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SECRETARTA

ACTA N2 30/81

--En Santiago de Chile, a quince dias del mes de oc-
tubre de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas,
se rene en Sesibén Legislativa la H. Junta de Gobierno integra-
da por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Meri-
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
Tte. General César R. Benavides Escobar; por el subrogante del
Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, General de Aviacién Ja-
vier Lopetegui Torres; y por el subrogante del General Director
de Carabineros, General Inspector Mario Mac-Kay Jaraquemada. Ac-
tGa como Secretario de la Junta el titular, Coronel (E) Rolan-
do Lagos Becerra.

-- Asisten, en el orden en que se tratan las materias
de su competencia, los sefiores: Sergio de Castro Spikula, Minis-
tro de Hacienda; General de Brigada Aérea Enrique Montero Marx,
Ministro Subsecretario del Interior; Brigadier General Roberto
Guillard Marinot, Ministro Jefe del COAP; Teniente Coronel (E)
Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda; Ramén Suirez
Gonzalez, Subsecretario de Justicia; General Inspector de Cara-
bineros Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel (E) Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejér-
cito; Capitén de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secre-
tario de Legislacién; Capitén de Navio Germidn Toledo Lazcano,
integrante de la I Comisién Legislativa; Coronel (A) Alberto
Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la FACH; Coronel (AJ)
Hernédn Chivez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Mattei;
Tte. Coronel (E) Rafael Villaroel Carmona, integrante de la IV
Comisidn Legislativa; Capitédn de Fragata (J) Hernando Morales
Rfos, Asesor Juridico del sefior Almirante Merino;Capit#n deFra-
gata (J) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la I Comisién
Legislativa; Mayor (EJ) Juan Romero Riquelme, Asesor Juridico
del COAP; Mayor (EJ) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico
del sefior Tte. General Benavides; Capitidn (CJ) Patricio Moya
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Bernal, Asesor Juridico del sefior General Mendoza; Pilar Pira-

cés Ayora, integrante de la I Comisién Legislativa; Salvador

Gutiérrez Asenjo, integrante de la I Comisién Legislativa; Car-
los Cruz Coke Ossa, integrante de la II Comisién Legislativa;
Vasco Costa Ramirez, integrante de la IV Comisién Legislativa;
Hugo Araneda Dorr, integrante de la IV Comisién Legislativa;
Arsenio Molina Alcalde, Superintendente de Valores y Seguros; y
Pedro Mattar Porcile, Fiscal de Valores de la Superintendencia
de Valores y Seguros.

MATERIAS LEGISLATIVAS:

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.

CUENTA:

E1l sefior ALMIRANTE MERINO. - Cuenta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, mi Al-
mirante.

En el primer lugar de la Cuenta figura un oficio del
sefior General Guillard, Ministro Jefe del Comité Asesor Presi-
dencial, en el cual solicita que se incluya en la Tabla de la
actual sesibn el proyecto de ley que crea el Comité Asesor Pre-
sidencial.

La fundamentacién del oficio, que lo transcribi a los
Gabinetes, dice relacién con la conveniencia de coordinar la
creacién del Comité Asesor Presidencial con la dictacién de la
Ley de Presupuesto, coordinacién respecto de la cual el sefior
General desea estar presente en la discusién del proyecto. Tie-
ne una comisién de servicios que le impediria hacerlo el préxi-
mo martes.

Corresponderia que la Junta se pronunciara sobre el
particular.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.-{Esto corresponde
al boletin 123-06?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- S{, sefior.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esti informado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estid informado,
pero no esté en Tabla.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, estd pidiendo agre-
garlo a la Tabla por la urgencia que tiene la creacién del Comi-
te.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Personalmente no le

veo inconveniente, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo agregamos a la Tabla
y hay que estudiarlo con las observaciones entonces.

Se agrega.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo pun-
to de la Cuenta -también elevé a los seifiores integrantes de la
H. Junta de Gobierno un oficio del sefior Ministro del Trabajo
y Previsién Social- dice relaciémn con una materia que €1 plan-
teb6 en la sesibén pasada.

En dicha ocasién, en un proyecto de ley él1 formuléd
indicacién para incluir un articulo para resolver un problema
que se le habia presentado en torno a los accidentados del tra-
bajo sometidos al régimen de las mutualidades de empleadores.

La resolucién de la Junta en esa oportunidad fue en-
comendar a la Comisién Legislativa II el estudio de esta mate-
ria y ésta cumplié. Estd el informe correspondiente en mi poder
y lo elevé a conocimiento de los sefiores integrantes de la Jun-
ta para dar cuenta hoy dfa, pero ocurre que el sefior Minis-
tro del Trabajo viene en retirar la indicacién, porque dice que
esti resuelto el problema de comGn acuerdo con las sociedades
administradoras. En consecuencia, agrega, no es necesario la dic-
tacibén de una ley sobre el particular.

Finalmente dice:''Ruego a usted se sirva comunicar lo

precedentemente expuesto a los sefiores Miembros de la Excelen-

tisima Junta de Gobierno.'", lo que hice en el dia de ayer.
En esta materia se podria resolver de inmediato.

Sugiero, si no hubiera otra tesis en contrario, eli-
minarlc de la Tabla y ordenar el archivo del antecedente del pun-
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Ofrezco la palabra.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No veo inconveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINOQ.- Se retira.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, sefior,
doy cuenta de un oficio del sefior Presidente de la Comisién Le-

gislativa IV en que formula sendas observaciones de caricter cons-
titucional, tanto al proyecto de ley sobre Mercado de Valores, co-
mo al proyecto de ley sobre Sociedades Anénimas. No a los proyectos,
sino que a articulos especificos. |

Sugiero que se vea en cada uno de los proyectos, segin
vaya avanzando la Tabla.

--Didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No tengo mis asun-
tos en la Cuenta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Almi-
rante, para informar a la H. Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIODE LA JUNTA.- Lleg6 un telegrama
que dice:'"Junta de Gobierno. Reptblica de Chile. Edificio '"'Diego
Portales'. Santiago. Agradezco sinceramente gentileza y preocupacién
manifestada con motivo reciente operacién de mi esposo. Reitero mis
sentimientos de afecto. Atentamente, sefiora Elda de Matthei.".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Pasemos a la Tabla.

TABLA

1.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N2 2,465, DE 1979
ORGANICO DEL SERVICIO NACIONAL DE MENORES (BOLETIN N= 090~07)

El sefior SECRETARIQ DE LEGISLACION.- Esti invitada
la Ministra del ramo y actuard como relator en el informe don
Carlos Cruz Coke Ossa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El relator tiene la pala-
bra.

El sefior RELATOR.~ Con la venia de la H. Junta haré
la relacién del proyecto que modifica la ley orgénica del Servicio
Nacional de Menores, constituido originalmente por dos artfculos
y en definitiva por un articulo, cuya aprobacién recomien-
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da, tanto la Secretaria de Legislacién como las tres Comisiones
Legislativas.,

Consecuente con el principio de subsidiariedad esta-
blecido en la Constitucién Polftica del Estado, el proyecto tie-
ne por objeto permitir que las instituciones privadas colaboren
con las funciones de las casas de menores y puedan administrar
directamente dichos centro de reeducacién con respecto a menores
en casos de inhabilitacién con el objeto de colaborar efectiva-
mente con la labor de reeducacién de dichos menores.

El objetivo en realidad tiene por objeto no s6lo que
el Consejo tenga un grupo de instituciones afines que colabo-
ren en esa labor, sino que también entregarle a ellas la admi-
nistracién, pero ello no obsta que el Servicio mantiene la su-
pervigilancia y el control de dichas instituciones.

Esta experiencia, H. Junta, ya se ha probado con trein-
ta y siete hogares con excelente resultado, de tal manera que
en esta materia no sbélo existe consenso en el Mensaje Presiden-
cial, sino que también en el informe del Ministerio de Justicia
y tres informes emanados de las restantes Comisiones Legislati-
vas y que, finalmente, la Comisién II, que es la originaria, la
Comisién de que formo parte, lo hizo suya.

El proyecto tiene un articulo Gnico que modifica el
decreto ley N2 2.465 y posteriormente, el n@mero 4 del articulo
32 de la ley N2 17.994,

La Secretaria de Legislacién sefiala que a ese orga-
nismo dependiente del Ministerio de Justicia se le facultaba
para reconocer como colaboradoras a las instituciones privadas
y que el hecho de otorgar la administracién en realidad clari-
fica y da mayores posibilidades y permite que efectivamente es-
te control y administracién sean efectivos y que ademis se pue-
dan agrupar alrededor de esta institucién,que es el Consejo de
Menores, una cantidad de instituciones particulares que pueden
colaborar eficazmente, lo que ya esti demostrado.

Hace presente que esto no irroga ningGn gasto fis-
cal, absolutamente nada y que, al contrario, ahorra dinero,
porque seguramente va a evitar una cantidad de personal y de
recursos que le podrian hacer ahorrar estas instituciones par-
ticulares.

El Ministerio de Justicia, como indiqué, por oficio
del 12 de agosto de 1981 hace suyo el proyecto y la sugerencia
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de la Secretaria de Legislacién y propone un texto sustitutivo
en el sentido de hacer efectiva precisamente esta administra-
cién. Yen la I y en IV Comisiones se mantiene el mismo crite-
rio y la Comisién Legislativa II, de la que formo parte, tam-
bién mantiene el mismo criterio y en definitiva como texto final
plantea el siguiente:'Artficulo Gnico.- Crear Casas de Menores
y establecimientos para menores con problemas conductuales,pu-
diendo administrarlos directamente o a través de instituciones
colaboradoras. En casos calificados y con autorizacién del Mi-
nisterio de Justicia, podri crear y administrar establecimien-
tos de prevencién y proteccién de menores.'.

No es de opinién el Ministerio de la ptimera parte
del articulado en el sentido de que estas instituciones parti-
culares estuvieran bajo control. No es necesario incluirlo, por-
que precisamente la ley orginica del Consejo de Menores sefiala
que mantiene esta fiscalizacién o control.

De tal manera que, resumiendo, lo que se pretende es
mantener el control y la fiscalizacién a través del Consejo de
Menores y al mismo tiempo dar las posibilidades deque institu-
ciones patriculares participen bajo el control y fiscalizacién
en esta labor de reeducacién y rehabilitacién del menor.

En consecuencia, a mi juicio, el proyecto cumple con
los fines que estédn dentro de la politica de subsidiaridad del
Estado y no irroga gastos fiscales y ademds estd de acuerdo con
la Constitucién Politica del Estado.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
¢{Observaciones?

E1l sefior GENERAL MAC-KAY.- La Comisién Legislativa
11T no tiene observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay?
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE OTORGAMIENTO DE PEN=

SIONES DE GRACIA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N2
092-06) .

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Comisién Infor-
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mante es la IV y el relator designado por ella es don Vasco
Costa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior RELATOR.- Con la venia de la H. Junta me corres-
ponde efectuar la relacién del proyecto de ley que establece
normas sobre otorgamiento de pensiones de gracia por el Presi-
dente de la Repiblica.

El origen de este proyecto es un Mensaje de Su Exce-
lencia que fue calificado de simple urgencia. E1 objeto del pro-
yecto es establecer las normas generales conforme a las cuales
deben otorgarse las pensiones de gracia, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 60, N2 16, en relacién con el N2 13 del
artfculo 32 de la Constitucién Politica.

El proyecto contiene las nermas que a su vez estaban
establecidas en el decreto supremo N2 667 del Ministerio del
Interior sobre otorgamiento de pensiones de gracia y otros be-
neficios, aunque con modificaciones que hacen mis expedita la
posibilidad de otorgar estas pensiones de gracia.

Los principios que inspiran el proyecto dicen rela-
ci6n con el mérito personal, distinguido de ciertos ciudadanos
y también con ciertos estados de necesidad grave para solucionar
en parte, entonces, estas necesidades o distinguir a aquellos
ciudadanos que se han destacado por servicios a la Nacién més
alld del cumplimiento normal de su deber.

Dada la naturaleza del proyecto, participaron en €l
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Interior.

El financiamiento de estas pensiones de gracia se efec-
tla con cargo al item denominado Jubilaciones, Pensiones y Mon-
tepfios de la Ley del Presupuesto al sector plGblico. Por la na-
turaleza misma de esta facultad del Presidente, es un item fle-
xible que se puede exceder mediante decreto supremo del Minis-
terio de Hacienda que se dicta en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 72 del decreto ley N2 1.263, del aiio 75.

El proyecto contiene ocho atrticulos y dicen rela-
cién con los requisitos que deben cumplir aquellos que solici-
tan las pensiones de gracia. La forma de pedirlas es a través de
una solicitud dirigida al Presidente de la RepGblica por inter-
medio del Ministerio del Interior.

Se indica quienes podrén solicitar estas pensiones:
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aquellos que hubieran prestado servicios distinguidos o rea-
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lizado actos especfficaﬁeﬁte’meritorios en beneficio del pais
y mads alld de su personal deber.

Se otorga también esta facultad al cényuge, padre, ma-
dre o hijos en el caso del fallecimiento de las personas antes
seflaladas.

Cuando se invoca servicios distinguidos a la Naciédn,
el Ministerio del Interior deberi pronunciarse previamente al
otorgamiento de este beneficio.

También se autoriza a solicitar este beneficio a aque-
llas personas afectadas por accidentes o catistrofes respecto
de las cuales exista circunstancias extraordinarias que justi-
fiquen el otorgamiento de esta pensién.

A su vez el articulo 42 establece que también podrén
solicitar estas pensiones las personas que se encuentren inca-
pacitadas o con graves e insalvables dificultades para ejercer
labores remuneradas que le permitan su subsistencia y la de su
grupo familiar.

El artficulo 5°dispone la manera en que debe comprobar-
se la incapacidad y prescribe que estas personas deberén ser
examinadas gratuitamente por los servicios de salud correspon-
dientes al domicilio del solicitante.

El artficulo 62 faculta al Presidente de la Reptblica
para otorgar pensiones de gracia, aunque no se retGnan los requi-
sitos establecidos en la ley, siempre que se trate de casos
calificados y por decreto su@remo fundado.

El artficulo 7%:-establece que una comisién especial
designada por el Presidente de la Replblica lo asesorari en el
estudio de las solicitudes de pensiones de gracia. A su'vez, y
esto también es una novedad en relacién con los textos vigen-
tes que regulaban la materia, el decreto supremo que otorga la
pensién de gracia podrd sefialar las condiciones o requisitos es-
peciales de plazo u otras exigencias a que se subordine la vi-
gencia del beneficio.

Sucede que en casos determinados el estado de necesi-
dad de una persona determinada puede ser temporal, en conse-
cuencia, la pensién de gracia puede concederse por un tiempo de-
terminado a fin de solucionar el problema que tenga dicha perso-
na.
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La II Comisidén Legislativa, ya entrando al anélisis
mismo de la discusién del texto, formuldé un texto sustitutivo
sobre la base del texto propuesto por la Secretarfa de Legisla-
cién.

En relacién con la manera de conceder las pensiones
de gracia en el sentido de que éstas fueran concedidas a través
de un seguro de renta vitalicia que debfa contratarse en una
compafifa de seguros previa licitacién y que la prima se paga-
ria al contado en una sola cuota y analizados estos anteceden-
tes por la Comisién IV e invitando a representantes del Minis-
terio de Hacienda, Ministerio del Interior y de la Superinten-
dencia de Seguros, se llegb a la conclusién de que a pesar de
ser original y novedosa la proposicién efectuada por la II Co-
misidén, por ahora no era aceptable atendido a que los estudios
relativos a la bondad de la indicacién efectuada por esta Comisién
no se encontraban afinados y hubiera necesitado un tiempo lar-
go para que fueran entregados y esos estudios se relacionan
con el costo de la prima, con el nGmero de pensiones de gracia
que se pudieran conceder, con la etapa de transicién entre el
sistema antiguo de pensiones de gracia que las paga directamen-
te el Estado y el nuevo sistema, lo cual desgraciadamente ha-
cia demoroso tomar una decisién y esta decisién se hace urgente
atendido a que en el Ministerio del Interior existen alrededor
de dos mil solicitudes pendientes que no han podido ser ni acep-
tadas ni rechazadas, porque el cuerpo legal que estamos estu-
diando no se encontraba aprobado.

Asimismo, la II Comisién propone un texto relativo a
limitar el monto de la pensién de gracia y a un monto relacio-
nado con el decreto ley N2 3.500, que es el relativo a la refor-
ma a la previsién, y también relativo a las personas afectadas
por accidentes y catéastrofes.

La Comisién IV acordd,a su vez,desestimar esta indi-
cacibn en razén que limitaba la facultad presidencial de otor-
gar estas pensiones de gracia y ademds, porque es una facultad
que emana de la Constitucién y que bastaba con reglamentar es-
ta facultad en una ley general que perfectamente podia facultar
al Presidente para otorgar pensiones de gracia sin sujecién a
determinados requisitos, pero poniendo la limitacién que debia
ser por casos calificados y por intermedio de un decreto supre-
mo fundado.
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La I Comisién aprob6é el texto presentado por la Se-
cretarfa de Legislacién. De la misma manera lo hizo la III Co-

misién, atendido a que el texto propuesto por la Secretaria de
Legislacién estaba més ordenado y obedecfa a una técnica le-
gislativa mas depurada.

Eso serfia todo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

Se recibié del Ministerio de Hacienda un oficio en que
el Ministro de Hacienda dice que estima del mayor interés in-
corporar al proyecto como alternativa la sugerencia de la II Co-
misién en orden a facultar al Ejecutivo para otorgar las pensio-
nes de gracia mediante el sistema de seguros de renta vitalicia.

Como esta materia aln no ha sido completamente estu-
diada, podrfiamos en este momento, salvo otra indicacién, apro-
bar el proyecto, por cuanto el interés del Ministerio es que se
estudie la posibilidad del sistema de renta vitalicia.

Ofrezco la palabra.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En realidad, a noso-
tros nos parece razonable estudiar un poco mis el asunto y ver
si es que efectivamente hay un ahorro importante. No lo hemos
alcanzado a hacer y no estamos seguros. Nos parecfa que dejar
la alternativa podrfa ser la solucién, pero bien nos explicaron
de que seria ya aceptar el sistema y si después parece que no
es bueno, queda incorporado. Asi que. es razonable.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, diria-
mos que hay que aprobar la ley tal como esti presentada por la
Secretaria de Legislacién y encargar a la Comisién Informante
estudiar mads a fondo el sistema de seguros de renta vitalicia
Yy ver sl es o no es conducente a ...(no se entienden las Gltimas
palabras de la frase).

ELl sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero eso es a futu-
ro, porque aprobariamos la ley como la expuso el relator.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Exacto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-Pero déndole, eso si, a la
Comisién correspondiente la facultad para que siga estudiando 1la
materia en cuanto a la posibilidad de que el sistema de seguro
de renta vitalicia pueda mejorar el financiamiento que es lo
que estéd preocupando.
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(Estarfiamos de acuerdo en esto?
¢(No habria observaciones?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Una observacién

formal, Almirante.

Es efectivo que el texto propuesto es el de la Secre-
taria de Legislacién, pero en el articulo 62 nosotros habfamos
encabezado el articulo diciendo "El Presidente de la Reptblica..."
Qued6 s6lo como el "El Presidente podri otorgar pensiones de gra-

cia ...
Pido autorizacién para hacer el cambio.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estdn de acuerdo?
Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con una modificacién.

3.- PROYECTO DE LEY SOBRE SOCIEDADES ANONIMAS (BOLETIN N2 2948-05).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La relatora en
este proyecto es la sefiora Marfa del Pilar Piracés

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.
La sefiora RELATORA.- Gracias, Almirante.

Me corresponde informar a la H. Junta de Gobierno el
proyecto de ley de sociedades anénimas.

Nuestra Carta Fundamental consagra entre las garan-
tias constitucionales, en su N% 15 del articulo 19, el derecho
de asociarse y para gozar de personalidad juridica prescribe que
las asociaciones deberan constituirse en conformidad a la ley,

anﬁﬁbiendo las contrarias a la moral y al orden péblico y a la
seguridad del Estado.

Entre las diversas clases de sociedades, que es una
forma de sociedad, es la sociedad anénima la que tiene mayor re-
levancia, ya que posee una estructura juridica que la hace es-
pecialmente adecuada para realizar empresas de magnitud a tra-
vés de la captacién de inversiones y ahorro de un gran nimero
de individuos.

Hasta hoy en nuestro pais,como en otros, la sociedad

an6nima no ha servido para captar el ahorro y goza de justifica-



ST
DE CHILE ok &3
ABLE JUNTA"DE GOBIERNO

- 12 -

da desconfianza en el pGblicc, que se resiste a hacer inver-
siones en ellas.

Con el fin de adaptar la legislacién actual al momen-
to histérico que vive el pais, obtener un incremento del ahorro
popular y promover el financiamiento de la inversién nacional
a largo plazo, el Ejecutivo somete hoy a la consideracién de la
H. Junta de Gobierno el proyecto de ley sobre sociedades andni-
mas que persigue los siguientes fines:

Refundir en un s6lo texto las actuales disposiciones
sobre sociedades anénimas, tipificando y actualizando la legis-
lacibn existente que no ha sufrido modificaciones durante cin-
cuenta afios de existencia. Se hace necesario recalcar que el pro-
yecto consagra précticas administrativas que ha ido imponiendo
la Superintendencia de Valores y Seguros a lo largo de su exis-
tencia, de acuerdo con las necesidades econémicas y juridicas
en que se desenvuelven las empresas.

Esta ley s6lo serd complementada por un reglamento de
escasos dieciséis articulos.

El proyecto consagra la divisién de hecho existente
entre sociedades anénimas abiertas y cerradas, limitando la fis-
calizacién de la Superintendencia de Valores y Seguros solamen-
te a las primeras. Facilita la formacién y reforma de socieda-
des eliminando gran parte de sus exigencias. Impone la obliga-
cién a los administradores de estas empresas, directores, ge-
rentes, liquidadores, en su caso, de informacién continua so-
bre hechos relevantes, tanto a los accionistas, como a la opi-
nion pGblica, sancionando severamente su incumplimiento. Sefia-
la innumerables situaciones de los directores, gerentes y 1li
quidadores fiscalizadores de la gestién social, es decir, de
los inspectores de cuenta y auditores externos que deben respon-
der por los perjuicios causados por sus inconductas, asegurando
la responsabilidadf//solidaria de los mismos. Consagra los de-
rechos privados de acciones, que ya han sido consagrados en nues-
tras legislaciones, cuales son, por ejemplo, el derecho de voz,
de voto, de retiro, del reclamo de indemnizacién por mala admi-
nistracién, lo que es hoy en dia una novedad. Incluso crea un
nuevo titulo ejecutivo para perseguir el cobro de dividendos
no pagados por la sociedad. Facilita la libre enajenacién de las
acciones e incentiva su circulacién. Establece sanciones por

las inconductas, por infraccién a los principios de mixima infor-
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macibén y buena fe y la transparencia del mercado.

El proyecto que se somete a la consideracién de la H.
Junta consta de diecieséis  Titulos que contienen 145 articu-
los permanentes y diez transitorios.

A fin de no cansar la atencién de vuestras Excelencias,
voy a indicar las principales innovaciones que el proyecto trae
a la legislacién actual.

Asi, en el Titulo I, denominado ''De la Sociedad y su
Constitucién'", clasifica a las sociedades en anénimas cerra-
das y anbénimas abiertas. Las anénimas abiertas son aquellas que
hacen oferta pGblica de sus acciones en conformidad a la Ley so-
bre el Mercado de Valores; aquellas que tienen 500 o méds accio-
nistas y aquellas en las que a lo menos el 107 de su capital
suscrito pertenece a un minimo de cien accionistas. Deben inscri-
birse en el Registro Nacional de Valores que para ese efecto
lleva la Superintendencia de Valores y Seguros.

Las sociedades anénimas cerradas son aquellas que no
quedan comprendidas en la denominacién anterior, pero pueden si
someterse a la fiscalizacién de la Superintendencia voluntaria-
mente.

Elimina el trimite previo de presentacién de prospec-
tos y autorizacién de la Superintendencia, salvo en algunas so-
ciedades andénimas especiales que se destacan en otro Titulo.

Confirma a la sociedad anénima como un ente netamen-
te mercantil, cualquiera sea su giro. Permite la formacién de
sociedades de duracién indefinida, que hoy dia estdn prohibidas
y establece el arbitraje forzoso para los conflictos de accio-
nistas entre si o con la sociedad y sus administradores. Consa-
gra un principio juridico muy importante, cual es el de la inexis-
tencia, que no estd contemplado en la legislacién positiva y
define su inexistencia y nulidad respecto de ciertas omisiones
en la constitucién de la sociedad.

En cuanto al Titulo II, que se refiere al nombre y
al objeto, puedo decir que elimina las exigencias actuales de
consignar el nombre en espafiol y que se indique el objeto social
en el nombre de la empresa. Y permite la constitucién de socie-
dades con m&s de un objeto, lo que hoy dfa no estid permitido.

El Tfitulo III se refiere al capital social,a las accio-
nes y a los accionistas y suprime la calificacién de suficiencia
del capital que hoy dfa le corresponde hacer a la Superintenden-
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cia de Valores y Seguros.Establece el aumento anual automitico
del capital por revalorizacién del capital propio, modificando
de pleno derecho, tanto el capital como las acciones, toda vez
que la Junta apruebe el balance de cada ejercicio. Posibilita
la creacién de acciones sin valor nominal y prohibe la crea-
cién de acciones de industrias y de organizacién, que hoy dia
se permite. Agiliza la libre negociabilidad de las acciones al
eliminar la prohibicién de los traspasos por el directorio y al
impedir la existencia de pactos secretos sobre cesién de accio-
nes. Estos pactos se tienen por no escritos, si asf se acuerda.
Establece la reajustibilidad de ,los saldos insolutos como una
norma general. Obliga a consigﬁgflas preferencias de las accio-
nes, tanto en los estatutos como en los Titulos mismos de las
acciones, suprimiendo la obligacién de que sea la Superinten-
dencia quien las califique y otorgue, como es en la actualidad.
Prohibe las acciones con derecho a voto mGltiple y permite si
las acciones sin derecho a voto o con derecho a voto limitado.
Cada accionista dispondrid de un voto por accién. Prohibe el de-
recho a voto de las acciones pertenecientes a fondos mutuos,
salvo en los casos que motivan convocacibén extraordinaria. Per-
mite la adquisicién de acciones de su propia emisién solamente
cuando resultan del ejercicio del derecho a retiro del accio-
nista disidente, cuando provengan de la fusidén con otra so-
ciedad que sea accionista de la sociedad absorbente y, en ter-
cer lugar, en los casos de reforma de estatutos de disminucién
de capital, cuando la cotizacién de acciones en el mercado fue-
re inferior al valor del rescate que corresponda pagar a los
accionistas. Establece un quérum especial para la disminucién
de capital, protegiendo los derechos de las minorfas y regla-
menta la devolugi®dn oreparto de capital o de las acciones con
que dicha disminucién se efectda. Consagra como crédito prefe-
rente el de los acreedores sociales por sobre el de los accio-
nistas en el caso de quiebra.

En el Titulo IV se consignan las normas sobre la ad-
ministracién de la sociedad. Precisa que compete la administra-
cién de la sociedad al directorio y no a mandatarios de los ac-
cionistas, como es hoy dfa, estableciendo un minimo de tres
directores en sociedades anénimas cerradas y de cinco en las
abiertas, lo que es otra proteccién de las minorfias. Posibili-
ta la designacién de directores suplentes que deben ser en igual

nGmero que los titulares. Establece que la Junta de Accionistas



geone SECRETOwm o
JUNTAV'DE GOBIERNO

-

en caso que los estatutos dispongan que los directores serén
remunerados, debe fijar anualmente la cuantia de sus remunera-
ciones. Elimina la actual incompatibilidad existente que impi-
de ser director de mis de tres sociedades anénimas. Amplia las
facultades de los directores de una sociedad anénima, correspon-
diéndole todas aquellas que el estatuto no establezca como pri-
vativas de la Junta de Accionistas. Consagra, asimismo, el de-
recho de cada director de ser informado por el gerente sobre

la marcha de la empresa. Establece claras prohibiciones a los
directores, como el abuso de poder, el impedir investigacionmes,
inducir a gerentes, ejecutivos y fiscalizadores de la gestibn
social a ocultar informacién o a darla errdbéneamente, tipifican-
do diversos delitos. Consagra los deberes de lealtad y de reser-
va que deben tener los directores. Impone a los directores la
obligacién de informar en forma eficiente, oportuna y fidedig-
na a los accionistas y al pGblico en general, sancionéndolos

si su infraccién 1les causa perjuicios. Faculta a la Superin-
tendencia para ordenar, por resolucién fundada, al directorio
de una sociedad abierta que sesione para determinadas materias.
Y consagra la incompatibilidad del cargo con el de presidente,
auditor o contador y en las sociedad anénimas abiertas, también
con el de director.

El Tftulo V se refiere a la fiscalizacién de la ad-
ministracién, sefialando que corresponderid en las abiertas a au-
ditores externos, pudiendo también nombrar inspectores de cuen-
tas; y en las cerradas a dos inspectores de cuentas y a dos su-
plentes, pudiendo también nombrarse auditores externos.

EL Titulo VI estd referido a la Junta de Accionis-
tas y sefiala que se permite la celebracién de junta aun cuando
no se hubieran cumplido con todas las formalidades previas
a su celebracién, cuando concurra la totalidad de las acciones
emitidas con derecho a voto. Establece que la sola eleccién de
un director titular conlleva la de su suplente, en el caso que
exigieran dos. Permite la eleccién por aclamacién. Establece
los accionistas que no se toman en cuenta en los quérums de vo-
tacién, sefialando que son aquellos que durante cinco o més afios
no hubieren cobrado dividendos o no hubieren asistido durante
este mismo perfodo a Junta. Consagra el derecho de retiro del
accionista disidente en los casos de aprobacién por la Junta de
alguna de las siguientes materias: caso de transformacién de la
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sociedad; fusi6n de la sociedad; la enajenacién del activo y
pasivo de la sociedad o del total de su activo; en el caso de
creacion de preferencias y otras que puede estipular el estatu-
to. La sociedad debe reembolsar las acciones que pertenecen al

accionista disidente en un plazo que la misma ley fija y si
asfi no lo hiciera, tiene que pagarla reajustada y devengarin tam-
bién intereses corrientes durante este periodo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Penales?
La sefiora RELATORA.- No, corrientes.

En el Titulo VII se hace referencia al balance, de

otros estados y registros financieros y de la distribucién de
las utilidades.

Consagra la méds amplia informacién a los accionistas.
Debe incluirse en las sociedades anénimas abiertas la posi-
cién de las minorias, es decir, de aquellos accionistas que
poseen o representan el diez por ciento o m&s de las acciones
emitidas con derecho a voto. Establece la renovacién total del
directorio en el caso de segundo rechazo por la Junta de un
balance, inhabilitando a todos estos directores para su reelec-
cién. Obliga en las sociedades abiertas, salvo disposicién es-
tatutaria en contrario, a distribuir anualmente como dividendo
en dinero al menos el 30% de las utilidades lfquidas de cada
ejercicio. En las cerradas se estard a los estatutos y si nada
se dice, rige la norma de las sociedades abiertas. Crea un nue-
vo titulo ejecutivo para el cobro de dividendos no pagados. Con-
sagra el reajuste de estos dividendos que no se pagan en su
oportunidad, los que, asimismo, devengarédn intereses corrien-
tes para operaciones reajustables.

En el Titulo VIII define lo que es una sociedad fi-
lial y coligada de una sociedad anénima, diciendo que filial es
aquella que controla mis del 50% Wdel capital o del directorio
0 sus administradores y crea una nueva figura social, la socie-
dad coligada, que es aquella en que la sociedad coligante o
matriz posee el 10% © mis del capital de la coligada o puede ele-
gir o hacer elegir a un director o mids o a un administrador o
més. Prohibe la participacién reciproca de capitales de las so-
ciedades coligadas o filiales con la coligante o matriz, con-
sagrando asi el "one way'", impidiendo asi participaciones cruza-
das. Obliga a confeccionar balances consolidados en casos de
inversiones en sociedades filiales e impone la obligacién de in-
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formar sobre el estado econémico y financiero de cada inversién
en filiales y coligadas.

En el Titulo IX se definen los conceptos de divisién,
transformacién y fusién de las sociedades anénimas y dice que
divisién es la distribucién del patrimonio de una sociedad en-
tre s y una o mis sociedades anénimas que se constituyan para
dicho objeto. Define la transformacién como el cambio de espe-
cie o tipo social, subsistiendo su personalidad juridica. Con-
sagra la fusién, que es la reunién de dos o més sociedades en
una sola que las sucede en todos sus derechos y obligaciones.

En el Titulo X dicta normas sobre la quiebra, diso-
lucién y liquidacién de la sociedad. Impone la obligacién al
directorio de informar a los accionistas sobre la situacién le-
gal, econbémica y financiera en caso de quiebra o de cesacién de
pagos. Impone también igual obligacién al gerente o al directo-
rio en las sociedades abiertas de informar a la Superintenden-
cia, en el caso de peticién o declaracién de quiebra o cesacién
de pagos. Igual obligacidén tienen los jueces cuando se ha pe-
dido la quiebra de una sociedad o cuando por resolucién ejecu-
toriada declaran la quiebra de una sociedad. Tienen la obliga-
cibén de informar a la Superintendencia.Establece un nuevo caso
de disolucién no contemplado, que es el de disolucién por sen-
tencia judicial ejecutoriada, la que puede pedirse por hechos
graves por accionistas que representen a lo menos el 20% del
capital. Impone a los liquidadores de una sociedad en disolu-
cién la obligacién de informar fijandoles un plazo méximo pa-
ra el ejercicio de sus funciones con un tope de tres afios. Por
Junta puedenser prorrogadas sus funciones en otros tres afios.
Prohibe continuar con la explotacién del giro durante la 1li-
quidacién y obliga a hacer repartos trimestrales por devolucién
de capital al menos una vez cada tres meses, pero una vez ase-
gurado el pago de las deudas sociales. Establece responsabili-
dad solidaria de los liquidadores a favor de los acreedores so-
ciales con respecto de los repartos de capital que efectuaren.

En el Titulo XI de las agencias de sociedades ané-
nimas extranjeras, suprime el sistema de autorizacién actual,
reemplazandolo por uno de simple protocolizacién y publicidad
de ciertos antecedentes sociales.

El Titulo XII se refiere al arbitraje diciendo que

es forzoso, sin perjuicio que las partes puedan someter sus
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diferencias a la justicia ordinaria, eliminando asf en gran

parte a la Superintendencia como arbitro.

En el Titulo XIII dicta disposiciones sobre las so-
ciedades sujetas a normas especiales, cuyas formalidades de cons-
titucién son similares a las de las sociedades anénimas abier-

tas comunes. S6lo se diferencian en que requieren autorizacién
de la Superintendencia.

Las sociedades anénimas especiales que rigen este Ti-
tulo son las compafifas aseguradoras, reaseguradoras, las socie-
dades an6énimas administradoras de fondos mutuos, las bolsas de
valores y otras que la ley especificamente somete a las normas
de este Titiulo, como son las administradoras de fondos de pen-
siones.

El Titulo XIV que habla de las responsabilidades y
sanciones, condena al pago de indemnizaciones de perjuicios a
las personas que infrinjan esta ley, su reglamento, las normas
que imparta la Superintendencia, en su caso, o los estatutos
cuando con ello causen un dafio a otro. Sanciona penalmente a los
peritos, contadores o auditores externos que indujeran con sus
informaciones a error a accionistas o a terceros que hayan con-
tratado con la sociedad.

El Titulo XV contiene disposiciones varias y entre
ellas impone la obligacién a cada sociedad anénima de llevar
un registro de sus administradores, sancionando su inobservan-
cia.

Con el fin de hacer la debida concordancia con las
normas que impone en este Titulo el proyecto, le introduce mo-
dificaciones a diversos cuerpos legales: C6digo Civil; Ley Gene-
ral de Bancos, en la que suprime la intervencién del Ministerio
de Hacienda respecto a sucursales de Bancos extranjeros, en las
que para autorizar su funcionamiento la Superintendencia debe
verificar la radicacién del capital en el pais y comprobar si
se encuentran preparados para iniciar actividades. Introduce un
nuevo articulo, haciendo aplicable supletoriamente a los Bancos
las normas sobre sociedades anénimas en lo compatible y los ex-
cluye de las siguientes obligaciones que se imponen a aquellas:
el acuerdo de Junta para prestar avales o fianzas simples y so-
lidarias; el no poder ejercer el derecho de retiro anticipado
de accionistas;y tampoco se les exige la consolidacién de balan-
ce; se les permite que por acuerdo de las dos terceras partes
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de las acciones emitidas con derecho a voto, que la Junta repar-
ta dividendos en ejercicios determinados, como es obligatorio
para el resto de las sociedades anénimas. Prohibe la formacién
de sociedades de capitalizacién distintas de las administrado-
ras de fondos mutuos, modificando el decreto ley N2 1.328 al
respecto, designando al Superintendente de Valores y Seguros
como sindico en el caso de quiebra de la administradora, con am-
plias facultades. Obliga a la liquidacién de la administradora
de fondos mutuos, tanto del fondo como de la administradora, si
el fondo disminuyera a cifras inferiores a dieciocho mil unida-
des de fomentoo sus participes a menos de doscientos. También
modifica la Ley Orgénica de la Superintendencia de Valores y Se-
guros, suprimiendo su fiscalizacién sobre las sociedades anéni-
mas cerradas y permitiendo la difusién por el Superintendente

de informaciones sobre los entes que é1 fiscaliza con el fin de
velar por la fe ptblica o por el interés de accionistas, inver-
sionistas y asegurados. Asimismo, sanciona penalmente a las per-
sonas que rindan declaraciones falsas ante la Superintenden-
cia, con presidio menor en su grado minimo. Modifica el decreto
con fuerza de ley 251, de 1931, y obliga a las compafifias de segu-
ros a publicar, junto con el balance anual, un inventario de to-
das sus inversiones. Consagra el derecho de preferencia del cré-
dito del asegurado por siniestro para pagarse,con el reseguro,
a cualquier otro que se ejerciera en contra del asegurado en ca-
so de insolvencia, cesacién de pagos o quiebra del asegurado.En-
trega la liquidacién de una compafifa de seguros en forma exclu-
siva al Superintendente o al funcionario que éste designe, quie-
nes deberén especialmente velar por el asegurado.

El Titulo XVI, destinado a las disposiciones transi-
torias, contiene en realidad normas de adecuacién para las actua-
les sociedades. Entre otras, prescribe que deberédn adecuarse sus
estatutos en el plazo de ciento ochenta dias, a contar de la vi-
gencia de esta ley, bajo la responsabilidad solidaria de los di-
rectores, gerentes y liquidadores, en su caso. Prescribe, asimis-
mo, que las actuales sociedades anénimas se regirdn por las nor-
mas aplicables a las sociedades anénimas abiertas, mientras la
Superintendencia no justifique su condicién de cerradas por ofi-
cio o a peticién de partes.

Estas serian las principales innovaciones que contie-
ne el proyecto que se somete a la consideracién de la H. Junta
de Gobierno.



R

R R TR CY L
; ! UNTAYDE GOBIERNO % ™" “» 0 0 1 U ’
WH i, -

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES. Almirante, la IV Co-
misién no tiene observaciones con respecto a la parte técnica

de este cuerpo legal, pero si nuestro estudio ha encontrado al-
gunas de caricter constitucional.

Respecto a este proyecto hay cinco observaciones. Exis-
te una que la entregamos por intermedio de un oficio a los sefio-
res integrantes de la Junta.

Las observaciones son las siguientes:

1) En el artficulo 130 se contempla el rechazo por par-
te de la Superintendencia respectiva de una Administradora de
Fondos de Pensiones sin expresién de causa, lo que a juicio de
la Comisién es contrario a las garantfias constitucionales de
libertad de comercio y de trato discriminatorio que consagra
la Constitucién en los N%s 21 y 22, del articulo 19

2) En el articulo 139, que modifica la Ley General de
Bancos, se incluye igual facultad de la Superintendencia corres-
pondiente respecto de las empresas bancarias, también sin ex-
presién de causa.

Existe para esta norma similar objecién de carécter
constitucional.

3) E1l articulo 141 aparentemente tiene por objeto
otorgar al Presidente de la Rep@blica una facultad delegada, pe-
ro sin precisar su alcance, por lo que el Jefe del Estado al
dictar, en uso de las referidas facultades, un nuevo reglamen-
to de Fondos Mutuos, podrfa modificar toda la legislacién vi-
gente sobre la materia, sin limitacién alguna.

Entendido de esta manera el precepto,seria contrario
al articulo 61 de la Constitucién Politica, que exige precisar
las materias objeto de la delegacién.

Si por el contrario, no importare una delegacién de
facultades, serfa innecesario, por cuanto el Jefe del Estado

estd constitucionalmente investido de la potestad reglamenta-
ria.
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4) El artfculo 32 transitorio autoriza a la
Superintendencia para reglamentar la ley, mientras no lo
haga el Presidente de la Repdblica, concediéndole transi-
toriamente una potestad constitucional exclusiva del Jefe
del Estado.

La Superintendencia puede interpretar adminis-
trativamente la ley e impartir instrucciones sobre esta ba- .
se, pero en ningln caso reglamentarla, ya que esta funcién
corresponde al Presidente por mandato expreso de la Cons-
titucién Politica.

5) El articulo 5% transitorio limita los dere-
chos emanados de acciones de industria y organizacién, los
que tienen origen contractual y constituyen derechos ad-
quiridos, protegidos por el articulo 19, N® 24, de la Cons-
titucién y de los cuales sus titulares no pueden ser pri-
vados sin indemmnizacién.

Estas serfian las cinco observaciones a otros tan-
tos articulos que tiene la Comisién y que, a su juicio, son
de carécter constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iEstas observacio-
nes son de hoy dia?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si, mi Almi-
rante.

Estas observaciones me las entregaron hoy dia.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Bien.

Estas observaciones tendrfamos que verlas en
relacibén con la ley en la Comisién que estudid esta mate-
ria.

Por el momento no se aprueba la ley.



7 e “% ? IRYE| f;f—z\
R LCA IDE CHILE . FT v M 30/81 - 22 -
THONORABLE JUNTA DE GOBIERNO Mo W dd B #

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, obvia -
mente, nosotros tenemos mucho interés en que esto se apruebe luego.
Podriamos mandarlo a Comisién,y alld nuestros representantes podrian
discutir estos aspectos para ver si es del caso incluirlos, con 1la
idea de traerlo a sesi6n a la mayor brevedad.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta ley ha estado aqui des-
de diciembre del afio pasado y le hemos dado vueltas con todas las
Comisiones y también en comisién conjunta. Se ha estado estudiando
a fondo. Como inicialmente ustedes no estaban constituidos en Comi
sién, no participaron. Sin embargo, en el hecho no podrfiamos ver
hoy la constitucionalidad de las observaciones que ustedes hacen y
analizar hasta dénde la ley est& inhabilitada para ser aprobada.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Me permite, Almirante?

Nosotros nos enteramos hoy en la mafiana de las objecio -
nes y hemos estado conversando, no diria que en un andlisis comple

to, pero nos parece que las cinco objeciones son ficilmente salva-
bles.

Dado el hecho de que en realidad esta ley estéd siendo es
tudiada hace mucho tiempo y la absoluta necesidad de que sea apro-
bada lo antes posible, sugeririamos que la propia Comisidén se vol-
viera a reunir con las personas que designe el General Benavides y
con gente de la Superintendencia y del Ministerio de Hacienda, y
veamos si se puede llegar a un acuerdo, en cuyo caso nuevamente se
traerfia el proyecto el martes para ver estos puntos.

Entiendo que habri una sesién extraordinaria. Entonces,
en esa ocasidn podriamos empezar por esto,si es que ha habido un
acuerdo, y despacharlo.

A nuestro juicio, las objeciones son de f4cil arreglo.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Esa es nuestra idea,
Almirante, y pensamos que estas observaciones son perfectamente re
parables. No es algo que vaya a paralizar. Muy por el contrario,
se trata de perfeccionar el cuerpo legal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- He estado estudiando esta
ley en proyecto y conozco la urgencia que tiene por la situacién
que se estéd viviendo actualmente en el pafs en cuanto, no a una so
ciedad anénima, sino que a cualquier cantidad de sociedades anéni-

mas, y por la situacién econdémico-financiera que se estd desarro -
1llando.

Por eso, mientras mis se postergue es peor. Pero de to-
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das maneras, el martes....

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Eso serfa en la eventua
lidad de que no hubiera ninguna otra observacién. Entonces, se po
dria dar por aprobado el resto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no tengo ninguna.

{Tienen ustedes?

E1l sefior GENERAL MAC KAY.- La Comisién Legislativa Ter-

cera no tiene observaciones.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES. - Tenemos también una
relacién, y hay algunos errores de hecho, a lo mejor de copia, de
redaccién o de carédcter juridico, pero son menores. No constituyen
problema. S6lo hay que arreglarlos. Son cosas de detalle que no cam
bian en absoluto.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA. - Podriamos aprovechar el
impulso y aprobar todo el resto, excepto esas cinco observaciones
que quedarian para ser tratadas posteriormente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Hay otras observaciones?

El sefior GENERAL MAC KAY.- La Tercera Comisién Legislati
va no las tiene.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco.
--Surgen varios didlogos.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Podemos trabajar
mafiana y el lunes, Almirante, y lo tendrfiamos listo. Creo que en-
un dia se arregla esto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como se adelantdé pa
ra ahora y no se verd en la préxima sesién el proyecto del COAP,
sugiero que en su lugar se puedan ver estas observaciones sobre la
base de que no hay observaciones en lo demis y el proyecto estaria
aprobado. 7

Yo hice algunas observaciones sblo de tecleo y no tengo
ninguna otra adicional.

En consecuencia, sugiero, primero, aprobar el proyecto su
jeto a aclarar estos aspectos y los problemas de mi&quina que pudie-
ra haber, e incluirlo en la Tabla de la préxima sesién en el punto
que corresponderia al COAP y que se tratari ahora.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Ofrezco la palabra.
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El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy de acuerdo

desde el punto de vista técnico, porque no tenemos ninguna obser-

vacibn, fuera de lo constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien. Vuelven las observa -
ciones a la Cuarta Comisién, no habria ninguna otra y se inclui -
rian en la Tabla del martes dando por aprobado el resto sin obser
vaciones.

--Se aprueba el proyecto seglGn texto de la Comisién in-
formante, con excepcién de los articulos 130, 139, 141 y 3° y 5°,
transitorios.

4.- PROYECTO DE LEY QUE LEGISLA SOBRE MERCADO DE VALORES (BOLETIN
2949-05).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Relator de este pro
yecto es don Salvador Gutiérrez.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el sefior Re
lator.

El sefior RELATOR.- Excma. Junta, este proyecto de ley
que dicta normas sobre el mercado de valores estid inserto como un
elemento esencial en el desarrollo del mercado financiero.

Haciendo una referencia hacia atris, ya este Gobierno se
ha preocupado en forma permanente de revisar la legislacién banca-
ria y de instituciones financieras. Quedaba por coordinar y organi
zar el mercado de capitales o el mercado de valores, como una mane
ra de incentivar el desarrollo econémico del pais, de favorecer el
ahorro y los proyectos de inversién a largo plazo y de dar al mer-
cado financiero transparencia, eficiencia y el ser atractivo y con

fiable hacia.el pGblico y especialmente hacia el inversionista.

Dentro de este marco se ha elaborado esta iniciativa le-
gal que ha seguido una tramitacién paralela a la ley sobre socieda
des anénimas que la Excma. Junta acaba de ver.

Debo hacer presente que, en su tramitacién; el proyecto
fue estudiado en comisiones conjuntas, sirviendo de cabeza la Pri-
mera Comisibén Legislativa en razén del &rea, y que ademis fueron
invitados representantes del sector privado, si asi pudiéramos 1lla
marlos, que son los Presidentes de las Bolsas de Valores de Valpa
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rafso y de Santiago, por las incidencias que el proyecto tenfa res
pecto de esas instituciones.

La iniciativa legal en estudio est& compuesta de 12 Titu
los, 70 articulos y 3 disposiciones transitorias.

La Excma. Junta se encuentra plenamente informada, a tra
vés de sus Comités Asesores, del debate del proyecto, de su conte-
nido y de las indicaciones que se hicieron, de manera que, en mi
opinién, lo que corresponde en este momento es hacer una breve re-
lacién de los Titulos principales de la iniciativa.

El Titulo I fija el campo de aplicacién de la ley, y &1
va dirigido a la oferta p@Gblica; o sea, a la oferta de valores que
se hace al p@iblico, o a sectores generales o especificos del pabli
co, acerca de los valores que se estéin ofreciendo transar.

Los valores en si mismos se definen como los titulos trans

feribles de crédito o inversién, llegando incluso a comprender una
serie de instrumentos y efectos de comercio que podrian no estar
operando actualmente en el mercado, pero que se preveen en la ley
por el alcance futuro que ella tiene.

La fiscalizacién respectiva le corresponde a la Superin-
tendencia de Valores y Seguros.

En cuanto al Titulo II, se refiere al registro de valo -
res y a la informacién.

Parece una situacibn de légica, de continuidad, que des-
pués de haber definido estos conceptos generales se hable de la
obligacién del registro. Se trata de lo siguiente.

Es un registro que lleva la Superintendencia de Valores
y Seguros, en el cual deben inscribirse los emisores de valores,
los valores mismos y aquellos valores de sociedades en comandita o
sociedades andénimas que, por sus caracteristicas de interés pGbli-
co, de reunir m4s de 500 accionistas o de encontrarse el capital
suscrito en a lo menos 100 accionistas, también quedan sometidos
al campo de aplicacién de esta ley.

La inscripcién en el registro de valores obliga a propor
cionar una informacién juridica, financiera y econémica del emisor,
e iguales antecedentes respecto de los valores que se ofrecerédn al
pGblico en el mercado de capitales. Y se obliga ademds a mantener
esta informacién de manera que tanto la Superintendencia como el

pGblico se encuentren perfectamente ilustrados sobre la situacién
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de la empresa emisora, sobre los valores que se ofrecen al pGbli-
co y las condiciones en que se realizarid la oferta pablica.

El Titulo III se refiere a una informacién adicional; va
le decir, de acuerdo con esta ley se produce una doble informacién:
una inicial para el registro de los valores y del emisor, y otra en
el tiempo:por el solo hecho de quedar registrados quedan obligados
y sujetos a la fiscalizacién de la Superintendencia, y debe propor
cionarse tanto a ésta como al pGblico una informacién veraz y per-
manente acerca del desenvolvimiento de las empresas y de las condi
ciones en que los valores se estin colocando y de las expectativas
que las empresas tienen, de manera que se produzca una transparen-
cia en el mercado que permita al ahorrante, al individuo, al que
tiene un pequefio capital logrado con su esfuerzo y con su ahorro
saber realmente la seguridad que tiene la inversién y, por este me
dio, fomentar el desarrollo nacional.

Esta obligacién de informacidén tiene una excepcién. El
legislador se encarga de decir que cuando se trate de hechos esen-
ciales que no es conveniente divulgar para las sociedades que es -
tdn vigiladas por esta Superintendencia, como serfia el caso de ex-
pectativas de nuevos negocios, en que no es conveniente todavia la
divulgacibn, por ser negocios que incluso dentro del mercado de 1la
competencia la informacién anticipada a la materializacién del mis
mo podria desvirtuar los hechos, si el directorio de la sociedad
emisora, por los tres cuartos de sus directores en ejercicio, re -
suelve mantener en reserva esta informacién, no estéd obligado a
darla, y asi, digamos, la sociedad puede llevar adelante las nego-
ciaciones en proyecto hasta su materializacién definitiva.

Sin embargo, hay una contrapartida en la materia: los di
rectores, administradores y personas que,en razén de su cargo en
la empresa tengan conocimiento de esta reserva y de los motivos y
expectativas que podrian servir de fundamento a una falta de aumen
to en-el valor real o de baja en el valor real de los valores, la
divulgaren, quedan inmediatamente sometidos a sanciones que la mis
ma ley contempla.

También el Titulo IV, y estoy hablando en términos muy
generales ya que conocen el proyecto, se refiere a la emisién de
titulos de deuda a largo plazo.

Pricticamente, aqui se estd derogando el decreto ley N°

1.064, relativo a la colocacién de bonos y debentures, y se lo es-
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t4 reemplazando por un mecanismo mas 4gil mediante el cual el con
trato de emisidn por la sociedad emisora es presentado a la Super
intendencia mediante escritura pGblica que contiene los requisi -
tos que la ley exige, y que va suscrito por la sociedad emisora

legalmente representada y por los representantes de los bonos, re
presentantes provisorios que, conforme al hecho y a la experien -

cia, hoy dia son los Bancos e instituciones financieras.

Hay una serie de materias, tales como el rescate y los
sorteos de los bonos, que se dejan sujetas a la libre estipulacidn
de las partes en el contrato de emisién, y se obvian por este me -
dio una serie de disposiciones que entrababan un poco este sistema
que, en el fondo, tiende a colocar obligaciones, instrumentos de
créditos, en el pGblico de manera que la sociedad, con la plena in
formacién que le da a este pGblico, pueda obtener los capitales su
ficientes para incrementar su desarrollo, para hacer nuevas inver-

siones o incluso para planificar una ampliacién de sus actividades.

En cuanto al mercado secundario, asi llamado econémica -
mente, lo contempla el Titulo V del proyecto y, dentro de él, se
alude a varios elementos que estarian configurando este mercado se

cundario.

En primer término, serfan las acciones inscritas, las que
ademds de estar inscritas en el registro de la Superintendencia lo
deben hacer en el registro de la Bolsa de Valores. La Bolsa de Va
lores pasari a ser el organismo clisico en el cual se van a efec-
tuar, mediante la subasta pGblica y continua, las transacciones de
estos valores en los registros, para los cuales se establece wuna
legislacidén adecuada en resguardo del interés general y del pGbli-
co comprometido.

Pero hay otros valores que también pueden ser transados
y que constituyen el mercado secundario, que son distintos de las
acciones y que estarfian dentro del concepto general de valores que
define la ley dentro de los titulos transferibles de créditos y emi
siones. Estos pueden ser intermediados dentro de la Bolsa o fuera
de ella.

Siguiendo un ordenamiento si se quiere légico, conforme
al planteamiento que tiene el legislador, el Titulo VI se refiere
a los intermediarios.

Estos revisten la forma de corredores de Bolsa, cuando
realizan la intermediacién dentro de los recintos de las Bolsas de
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Valores actuales o que se creen en el futuro, y los agentes de va
lores, que son aquellos que actfian por cuenta propia y que tienen
la limitante de no poder adquirir para si ni enajenar a terceros
bienes de su mandante o bienes particulares de &l, salvo expresa
prohibicién del mandante, disposicién que es andloga a una conte-
nida en el articulo 2.144 del Cédigo Civil, relativa al mandato,

en que se refiere la autorizacibén expresa del mandante.

En este Titulo se establecen requisitos generales para
los corredores de Bolsas y para los agentes de valores y se los
obliga a inscribirse, salvo que se trate de Bancos e instituciones
financieras. Estos estén relevados de la obligacién de inscribirse,
pero, si se trata de acciones, las 6rdenes de compra o de venta
que los Bancos reciban, conforme a las disposiciones de la ley orgé
nica general de Bancos, no los dispensa a éstos de entregar la or-
den de venta o de compra a través de corredores de Bolsa, para que
el mercado no se sustraiga ni se cercene en el movimiento integral
de la oferta y de la subasta pGblica continua, y haya una imagen
de transparencia acerca del volumen de las cotizaciones y de las
reales posibilidades de transaccibén de estos valores.

El Titulo VII se refiere a las Bolsas de Valores, y préc
ticamente reemplaza el Titulo IV del decreto con fuerza de ley N°
251, de 1931, que era la ley orgédnica de compafifas de seguros, so-
ciedades andénimas y Bolsas de Comercio, Titulo que contiene muy po
cos articulos, del 140 al 153, que se referia a las operaciones
bursatiles.

Esta ley, que es organica y estéd planificada en términos
generales, como ha correspondido conocer a todas las Comisiones Le
gislativas, reemplaza esas disposiciones aisladas que constituian
dicho decreto con fuerza de ley que se arrastraba ya por més de 50
afios, y en sus articulos 38 a 41 establece disposiciones relativas
a operaciones bursitiles y especificamente a Bolsas de Valores.

Con respecto a las Bolsas de Valores, se declara que les
serén aplicables las normas de las sociedades andénimas abiertas;
que deben tener por lo menos una integridad de 15 miembros; que pue
den situarse en cualquier lugar del pais, al revés de lo que dice
el 140 del D.F.L. 251, que hablaba de las ciudades de Valparaiso y
Santiago y de aquéllas con més de 150 mil habitantes; son de dura-
cién indefinida, y requieren un patrimonio no inferior al equiva -
lente a 60 mil unidades de fomento. Cada accionista es duefio de una
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accibén, no hay acciones privilegiadas y para la autorizacién de
existencia se requiere, al igual que ahora, de la Superintenden-
cia de Valores y Seguros.

El Titulo VIII se refiere a las actividades prohibidas.
Al respecto, cabe hacer presente que la intencién del legislador
es expresar con toda claridad y hasta donde sea posible, para que
el dia de mafiana el Poder Judicial lo califique, cualquiera tenta
tiva que lleve a la distorsién del mercado, de la realidad del mer
cado, del resultado de la libre competencia. y asi, por ejemplo,
todas las transacciones que tiendan a estabilizar artificialmente
los precios seridn actividades prohibidas, con las sanciones que la
misma ley establece.

Ahora bien, dentro de este Titulo se han dispensado cier
tos valores nuevos, o ciertos valores que no fueron objeto de ofer
ta pGblica, de que se puedan transar con autorizacién de la Super-
intendencia mediante procedimientos distintos de la oferta. ¢Por
qué? Porque como se trata de valores nuevos, no se sabe, no se ha
semblanteado el mercado, no se conocen sus posibilidades, hay que
analizar para no destruir esta sociedad que quiere captar el crédi
to del pGblico y que es nueva. Igual ocurre con los valores de ac-
ciones o valores en general que no tuvieron oferta pGblica y que
requieren, entonces, de una adecuacidén en un nivel transaccional
privado antes de llegar a la oferta pGblica, que es el régimen nor
mal.

El Titulo 1IX se refiere a una obtencién de control.

En realidad, este Tftulo es mis bien un diagnéstico de
una situacién del accionista; persona natural o juridica o que a
través de terceros llegue a poseer el 10% de las acciones de la so
ciedad.

Evidentemente, con el 10% no hay control. Lo que el le-
gislador ha querido decir en esta materia es sobre cierta influen
cia decisoria por la cuantia del capital de que pasa a ser duefio,
y que lo obliga a revelar de inmediato esta circunstancia de lle-
gar a la adquisicién de acciones por sobre el 10%, a la Superin -
tendencia de Valores dentro de un plazo minimo que fija la ley.

También esta situacibn es equivalente a la de los direc-
tores, administradores y gerentes que en una u otra forma, durante
el ejercicio, estédn adquiriendo o enajenando acciones, y que tam -
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bién deben darlo a conocer a la Superintendencia y al pablico, y
transcurrido un plazo que la misma ley sefiala debe informarse me-
diante un aviso destacado en un diario de circulacidén nacional,
hechos todos que el legislador est& previendo como sintomaticos
de distorsién del mercado o de falta de informacién permanente de
la situacién real y efectiva de las empresas.

En estas materias quizis son un poco declaraciones que
podrian estimarse roménticas, pero que son necesarias para dar a
conocer la verdadera intencién del legislador acerca de lo que bus
ca mediante esta legislacién, y porque ademids tenemos la contrapar
tida que se establece en el mismo cuerpo legal, sanciones bastante
drédsticas de tipo administrativo, civil y penal, como veremos méas
adelante.

El Titulo X trata de la responsabilidad, responsabilidad
que en términos generales, conforme a las disposiciones de nuestro
derecho comGn, obliga a la indemnizacién de perjuicios al infrac -
tor al que cause dafios,

Estas responsabilidades son de orden civil, administrati
vo y penal. Por las personas juridicas, conforme a las disposicio-
nes ya tradicionales de nuestro Cédigo de Procedimiento Penal, res
ponden los administradores o representantes legales. Responden tam
bién los directores y liquidadores, administradores, gerentes y au
ditores de las sociedades emisoras de valores de oferta pGblica en
forma solidaria respecto de los perjuicios que se causaren, natural
mente en cuanto ellos hubieran tenido conocimiento previo de la in-
fraccién, o hubieran concurrido con su voto favorable a producir el
dafio del cual estéd reclamando el agraviado.

El Titulo XI se refiere a las sanciones, sanciones que la
Superintendencia puede aplicar en forma general, de acuerdo a la ley
orgénica propia, y en forma especifica en cuanto a las facultades
que esta misma ley le sefiala.

El Titulo XII, Excma. Junta, se refiere a un recurso de
ilegalidad, que es un recurso especifico contenido en esta ley, por
que como de una parte se estid recordando que la Superintendencia es
el organismo encargado de la fiscalizacién y del cumplimiento, que
tiene atribuciones de suley organica y las propias éstas, de otra
parte se estd diciendo que si la autoridad ha dictado instrucciones
o resoluciones que han causado agravio o perjuicio, el perjudicado
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puede recurrir a la Corte de Apelaciones de Santiago --se ha cen-
tralizado esto en un tribunal de segunda instancia en Santiago por
la facilidad de defensa--. Esa Corte examina el recurso y, si lo
declara admisible, le confiere traslado; o sea, lo pone en conoci-
miento de la Superintendencia para que ésta conteste en un breve
plazo. Y la Corte, con o sin el informe de la Superintendencia, de
be dictar su fallo,que es de Gnica instancia y sin ulterior recur-

SO.

El Titulo XIII se refiere mis bien a disposiciones de or
den general. También incide en materias en que se manifiesta 1la
intencién del legislador. Contiene disposiciones relativas a todo
medio que contribuya a la publicidad, propaganda o difusién que ha
gan las entidades emisoras, los intermediarios, las Bolsas de Valo
res o cualquier otra persona que intervenga en los campos generales
de esta ley, que son la emisi6én y la intermediacién. Si las publica
ciones estuvieran induciendo al error, al engafio o a la duda sobre
el valor real de los valores, o a cualquier otra circunstancia que
constituyera dafio o engafio, situacién que deriva incluso al campo
penal, pueden ser suspendidas por la Superintendencia en uso de sus
facultades.

Esta disposicién esti rigiendo, se ve en este momento en
el pais con motivo de los fondos mutuos en que, como sabe la Excma.
Junta, junto con la publicidad se adiciona un parrafo en cuanto a
que los valores no tienen garantia de estabilidad; son realmente
inestables.

En el Titulo sefialado también se dice que las comisiones
que se cobrarén son libres, disposicién que tenia también el decre
to con fuerza de ley 251.

También se seflala que los créditos de terceros acreedo -
res de la sociedad tendrdn preferencia respecto de los que poseen
los socios de la sociedad emisora, en caso de una disminucién de
capital. Y en esta parte, para no alterar el texto conforme a es-
to, que serd una ley orginica planificada dentro de una estructura
general del desarrollo del mercado financiero, como decfa al comien
zo, se estén derogando en forma expresa textos legales, como son el
Titulo IV del decreto con fuerza de ley 251, la ley 16.394, el de -
creto ley 1.064 y el decreto ley 1.638, que estan referidos en cada
Tftulo a las materias que oportunamente he sefialado.

Finalmente, hay situaciones de excepciones que se contem
plan en las disposiciones, y que son las relativas a los debentures
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en actual circulacidén, dictados bajo el imperio de una ley, median

te las cuales todos los derechos y obligaciones de la sociedad emi
sora y de los tenedores de bonos se continfian rigiendo por dicha
legislacidén hasta el total rescate de los bonos o la extincidén de
la deuda en forma anticipada.

También se plantea una situacién respecto de las Bolsas
de Valores.

A éstas se les dan cuatro alternativas; a las en actual
funcionamiento. Se les dice: ''Sefiores, ustedes tienen de plazo has
ta el 31 de diciembre de 1982 para decidir entre la adecuacién de
sus estatutos a la nueva legislacién; entre aportar el activo y pa
sivo de su empresa a una Bolsa de Valores conforme a la nueva ley;
a modificar sus estatutos para continuar como empresa pero con un
giro propio de actividades no bursétiles',en cuyo caso evidentemen
te quedan al margen de la ley. Y la cuarta eventualidad es la diso
lucién de la sociedad. Si nada dijeren, sigue la sociedad anbénima

Bolsa de Valores por el solo ministerio de la ley.

Estas disposiciones de orden transitorio tienen una filo
sofifia més o menos igual cuando el legislador va adecuando los meca
nismos y va queriendo que, por interés pGblico, éstos se rijan por
normas que pasan a tener caricter pGblico, dindose entonces la po-
sibilidad al particular de adoptar la decisién que mis le convenga.

Por Gltimo, hay una disposicién muy particular. Es respec
to de los agentes de valores y corredores de Bolsa, que tienen la
obligacién de llevar una expresidén reservada en su nombre o razén
social, cuando son personas juridicas o naturales. Y como hay wuna
enormidad de sociedades funcionando posiblemente con el nombre de
agentes de valores o corredores de Bolsa, también se da un plazo pa
ra que estas sociedades, en el término de 90 dias, reformen sus es-

tatutos y cambien el nombre de la sociedad.

Podria decir, Excma. Junta, que ésta es en términos muy
generales esta nueva legislacidén que va en forma paralela a la que
ustedes acaban de conocer, sobre sociedades andénimas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, sobre
este proyecto de ley hay una observacién semejante a la anterior:
hay observaciones de carécter constitucional. Se trata de una al
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articulo 35, que estaria vulnerando el derecho constitucional de-
libre asociacién establecido en el N° 15 del articulo 19 de 1la
Constitucién Politica, y de otra al articulo 41, al decir que la
Superintendencia puede rechazar la solicitud de autorizacidn de
una Bolsa de Valores sin expresidn de causa.

Pienso que estas dos observaciones pueden ser tratadas
del mismo modo como se sefialé para el proyecto sobre sociedades
anénimas. Es una cosa sencilla de corregir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Conforme?

Bien.

(Hay otras observaciones?

La Primera Comisién no tiene,

El sefior GENERAL MAC KAY.- Tampoco la Tercera Comisién.

El sefior ALMIRANTE MERINO. Aprobado, con estas dos ob--
servaciones, y se trae el martes para la firma.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- (Me permite, Almirante?

Deseo agradecer y felicitar a la comisién conjunta por-
que realmente es una ley muy complicada, fue un trabajo bastante
dificil, pero todos los representantes de Hacienda han encontrado
la mejor acogida. Se ha trabajado con muy buen &nimo y, a pesar de
que ha demorado mucho, ha sido porque realmente se necesitaba el
tiempo.

--Se aprueba el proyecto seglin texto propuesto por la Co
misién informante, con excepcidén de los articulos 35 y 41.

5.- IDEA DE LEGISLAR: MODIFICACION DE LEY GENERAL DE BANCOS, LEY
DE CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS Y CHEQUES Y CODIGO TRIBUTARIO
(RESERVADO) . BOLETIN 088-05.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Retiraremos este proyecto de
Tabla mientras no estén los Generales sefiores Matthei y Mendoza.

Por lo tanto, no serid tratado a peticién del Ministro de
Hacienda y dado que la Junta no tiene dos miembros permanentes que
tenian observaciones sobre esta materia.

En consecuencia, debemos darle un nuevo plazo.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo clara la de-
cisién de la Junta. Sélo me preocupa que esto tiene una urgencia
tal, que supondria una decisién de la Junta al respecto para ver-

lo en una préxima sesiédn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la pré6xima sesién en que
la Junta esté completa.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Ese es el plazo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. En consecuencia,
se produce el cambilo correspondiente de urgencia.

--Se posterga el tratamiento del proyecto para una prdxi

ma sesiébn.

6.- PROPOSICION DE LA II COMISION LEGISLATIVA RESPECTO DEL OFICIO
(RES.) N° 451, DE 17 DE OCTUBRE DE 1981, DEL MINISTRO DEL TRA-
BAJO Y PREVISION SOCIAL, SOBRE PROYECTO QUE MODIFICA PRESUPUES
TO DE LA CAJA DE PREVISION DE EMPLEADOS PARTICULARES (BOLETIN
083-13).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En cuanto al proyecto relati
vo a la Caja de Previsién de Empleados Particulares, ya lo retira-

mos .
Por lo tanto, quedaria por tratar el del COAP.

~-~Se acoge la peticién del Ministro en el sentido de vre-
tirar la iniciativa del tramite legislativo.

7.- FUERA DE TABLA: PROYECTO DE LEY QUE CREA COMITE ASESOR PRESI -
DENCIAL (BOLETIN 123-06).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Informa este proyec
to don Hugo Araneda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto fue informado por la Co
misién Legislativa Cuarta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 14 de octubre se
comunicd que estaba en estado de Tabla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el sefior Re
lator.
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El sefior RELATOR.- Se trata de un proyecto de ley que.crea
el Comité Asesor Presidencial; un nuevo organismo en el que se re
funde el actual Comité Asesor de la H. Junta de Gobierno y la Co-
misién Nacional de la Reforma Administrativa.

Este organismo, que ya estéd operando coordinado y concer
tado entre si para cumplir misiones conjuntas, recibe en esta opoxr
tunidad una consagracién legal al constituirse en un nuevo organis
mo, fusionados ambos en é1, denominado Comité Asesor Presidencial.

La iniciativa legal contempla la creacidén del Comité. En
seguida, define sus funciones precisando que prestaréd asesoria a
S. E. el Presidente de la RepGblica en las materias que lo requie-
ran, y en forma especial en lo relativo a la racionalizacién de la
Administracién del Estado y en su funcién de colegislador para 1la
funcidén legislativa que en ese caricter le corresponde cumplir.

Especifica a continuacidén las atribuciones que le corres
ponden al Jefe del Comité Asesor Presidencial como jefe de servi -
cio con rango de Ministro, y le da a la vez la facultad de delegar
parte de sus atribuciones en los funcionarios que establezca.

Las atribuciones del Jefe del Comité Asesor son aquellas
propias de todo jefe de servicio. Solamente tiene un aspecto espe-
cifico, que es el de establecer la estructura interna del organis-
mo dentro de la planta fijada por ley y de la dotacién méxima esta
blecida en forma legal, de tal manera que puede constituir este
equipo de trabajo en una forma flexible, adecuidndolo a las tareas
y requerimientos que reciba, sin la estructura rigida de una divi-

sién legal por secciones, departamentos y otras unidades.

En seguida, en el articulo 4° se determinan facultades
de carécter autoritario, ejecutivo, decisorio, que son propias de
este organismo. Estas se refieren a requerir informacién, colabo-
racién profesional o técnica y, a la vez, en el articulo 5°se agre
ga la de requerir personal en comisién de servicio.

Estas normas son idénticas a las ya contempladas en las
actuales leyes organicas del Comité Asesor y de la Comisién Nacio-
nal de la Reforma Administrativa, y estédn destinadas a reforzar un
organismo de estructura muy limitada, en cuanto a magnitud de perso
nal, con el aporte de informacién y de personal en comisién de ser-
vicio cuando se requiera y de colaboracién profesional y técnica
en los casos especificos en que se solicite. En ese sentido, este

proyecto no innova respecto de la legislacién vigente y contiene
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disposiciones similares a las que regulan la actividad legislati-
va que corresponde a la H. Junta de Gobierno.

Ademis, se mantiene la representacidén del Comité ante
los organismos internacionales de la reforma administrativa.

En la ley actual de CONARA esa representacién estaba con
sagrada y es sb6lo una continuidad de la misma. La Comisién Nacio-
nal de la Reforma Administrativa representa al Gobierno en el CLAD,
Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo, que
tiene por objeto propiciar y reforzar la racionalizacién adminis-
trativa del pais con aporte de la Organizacién de las Naciones Uni
das.

Se permite ademis al Jefe del Comité Asesor celebrar aque
llos contratos requeridos para el cumplimiento de sus funciones,
dandole la flexibilidad subsidiaria de recurrir a la capacidad que
existe en el sector privado, en el sector pGblico o en organismos
nacionales o internacionales, para no recargar con dotaciones exce-
sivas su estructura y tener un amplio acceso a una asesoria especia
lizada en los momentos en que ésta se requiera.

Se destaca ademds que el personal es de la exclusiva con
fianza de S. E. el Presidente de la Repiblica y queda regido por
el Estatuto Administrativo, sometido a las remuneraciones de la Es
cala Unica, pero con una modalidad especial: que se agrega una asig
nacién de asesoria presidencial.

Dicha asignacién s6lo corresponde a aquellas personas que
no tengan, por su rango, la asignacién de responsabilidad; es de un
30% sobre el sueldo base; es exclusiva de este organismo; fue apro-
bada en ese caricter por el Ministerio de Hacienda, y se le puso la
denominacién especifica '"'de asesoria presidencial" para no hacerla
extensiva o crear un antecedente que diera margen para solicitar un
beneficio similar por otros organismos.

Se mantiene en el Comité Asesor la facultad de contratar
a honorarios hasta 15 profesionales de alto nivel que es propia de
todos los Ministerios en este instante y que les da cierta flexibi
lidad para contratar personal de alto nivel profesional y técnico,
pero siempre dentro de la dotacibén maxima asignada por la ley.

Esta facultad ya la tenia la Comisién Nacional de la Re-
forma Administrativa, y ahora se radica en el Comité Asesor Presi-
dencial, en el que se refunde ese organismo con el Comité Asesor de
la H. Junta de Gobierno.
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En los articulos transitorios hay una facultad delegada
en el Presidente de la Repfiblica, pero Gnicamente para los efectos
de fijar la planta dentro de la dotacién méxima que ya le fija la
ley en 130 personas, dotacién inferior a la de ambos organismos re
fundidos.

Esta facultad delegada en el Primer Mandatario es, en con
secuencia, Gnicamente de caricter orgénico. No importa la posibi-
lidad de fijar funciones o atribuciones, sino exclusivamente de es

tructurar la nueva planta.

Se faculta a la vez al Primer Mandatario para proceder al
encasillamiento del personal.. Se mantienen los derechos del perso-
nal que permanezca en cargo de superior renta a una planilla suple-
mentaria, y el que cese en funciones sin derecho a jubilar puede
acogerse a esa indemnizacibén especial contemplada en forma general
en el decreto ley 2.869 para casos similares, consistente en seis
meses de remuneraciones a contar del término de la funcibén en el

cargo.

Las comisiones de servicio que actualmente se encuentren
vigentes se mantienen hasta que se les ponga término por la autori
dad correspondiente, a peticién del Jefe del Comité Asesor.

Se permite al personal acogerse al servicio de bienestar
social de la Presidencia de la Repfiblica cuando éste se instituya,
y en ese articulo transitorio se le permite acogerse, o mantenerse
acogido si ya lo hubiera hecho, al servicio de bienestar social de
la H. Junta de Gobierno por el periodo de transicién, mientras se
crea en definitiva el de la Presidencia de la RepGblica.

A la vez, se autoriza al Presidente de la Repfiblica para
hacer ajustes en la Ley anual de Presupuestos a fin de contemplar,
con los recursos de ambos organismos, los gastos propios del nuevo
organismo que los refunde. En este caso, considerindose que la Ley
de Presupuestos para 1982 se encuentra en tr&mite y existe el peli
gro de no alcanzar a incluir el nuevo organismo en su texto, esta
facultad del Primer Mandatario se extenderia tanto a la actual Ley
de Presupuestos, si saliera antes del 1° de enero del préximo afio,
como a la Ley de Presupuestos de 1982, si no alcanzara ésta a in-
cluir el organismo por el estado de su actual tramitacidn.

En sintesis, el proyecto en informe no contempla una in-

novacién fundamental sobre la situacién existente, salvo la de re-
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fundir dos organismos que han actuado por un largo periodo y que
han decantado su funcionamiento, su estructura y su modalidad de
operar, y no importa la creacién de nuevas funciones o atribucio
nes ni significa mayor gasto.

Conté con la aprobacién de las Comisiones Legislativas
sin reparo ni observaciones, y el texto final propuesto en defini
tiva conté con la acogida favorable del propio Comité.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL LOPETEGUI.- Me gustaria saber un poco
més en lo referente a la asignacién especial de asesoria presiden
cial no imponible, equivalente al 30% del sueldo base.

{Esto es para el personal militar o civil?

El sefior RELATOR.- Debo aclarar que est& excluido todo
personal que no sea el del propio Comité; o sea, los funcionarios
en comisién de servicio no la perciben; se mantienen con las ren-
tas del servicio de donde provienen. Y todo el personal militar
queda absolutamente excluido, porque mantiene la renta que le co-
rresponde en la actualidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estad claro. Yo tengo va-
rias observaciones, porque esta ley llegd ayer solamente.

En primer lugar, équé duracidn tiene ese Comité Asesor?
{Hasta cuindo durard en el tiempo, en la vida de la RepGblica.

El sefior RELATOR.- En el texto estd proyectado como un
organismo de duracién indefinida.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Presidente Allende, falle
cido, también tenia un Comité Asesor. En este momento estid la Se-
cretaria de Gobierno, creada en tiempos de don Gabriel Gonzéilez,
si no me equivoco, con el objeto de asesorar al Presidente de 1la
Reptiblica en las funciones propias de la Presidencia.

El sefior RELATOR.- Pero esa asesoria se prestd en caréc-

ter politico y con los partidos politicos y los organismos de la co
munidad.

La asesoria técnica del Presidente, que es la que corres-
ponde al Comité, anteriormente se prestaba de hecho por los parti-
dos politicos gobernantes a través de los comités centrales o es -
tructuras similares.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los Ministerios son los aseso
res del Presidente.
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El sefior RELATOR.- Tiene la asesoria sectorizada. Los
Ministerios tienen la visién parcializada. La misién de este or-
ganismo es la visién integrada. En cierto modo, representa un
real Estado Mayor que le presta la asesorfa integrada al Jefe del
Estado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Qué duracién tendr&? Creo
que debe quedar en la ley hasta cuédndo durari, o algo por el es-
tilo, pues considero que no nos conviene en lo mé&s minimo que ten
gamos al Presidente de la Rep@iblica con una asesoria o un Estado
Mayor ......... (no se entiende el final de la frase).

--Surgen varios didlogos.

El sefior RELATOR.- En todo caso, cualquier ley posterior
podria derogar ésta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, pero habria que dictarla.

En cuanto al articulo 2°, donde dice: "funciones y proce
dimientos de las instituciones y organismos que integran la Admi -
nistracién del Estado, a fin de mantenerlas permanentemente adecua
das a las necesidades del pais', estimo que deberia referirse a la
Administracién Civil del Estado, porque no considero ni convenien-
te ni necesario que esté establecido en una ley que este Comité
Asesor puede pedir la asistencia, por ejemplo, del Ministerio de
Defensa ..... e e , ¥ la ley lo autorizaria.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAP.- Evidentemente que en
ura concepcién amplia de Administracién del Estado, concepto que no
esté definido en la ley, se podria incluir la Administracién Civil
y Militar, pero normalmente el término estid empleado en ese alcan-
ce: exclusivo a la Administracién Civil. Sin embargo, no habria in
conveniente en incluir la expresién para una individualizacidén més
exacta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- .............. (no se entien
de la frase) ...........

El sefior RELATOR.- Eso se podria salvar colocando concre
tamente la expresidén "Administracién Civil del Estado', que la le-
gislacién no ha empleado porque siempre se ha estimado que la Admi
nistracién del Estado involucra sélo a la Administracién Civil, pe
ro en un sentido amplio podria comprender a la Administracién Mili
tar, que no es administracién militar porque tiene un contenido es
pecifico. -
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo voy a lo que vivimos con
Allende: se valian de cualquier resquicio legal para hacer cual -
quier tipo de barbaridades.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COAP.- Esto es copia textual
de la facultad que actualmente tiene CONARA.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- CONARA si,porque en la ley
iba a vivir hasta terminar con la reorganizacién de la Administra
cién PGblica. Esa era la idea inicial de CONARA. Que se prorrogd
después es otra cosa, pero, reitero, la idea inicial de CONARA era

para reorganizar la Administracién del Estado.

Propongo dejar este proyecto para la sesidén del martes a
fin de verlo con calma.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Estaba en la Tabla
del martes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y no hay ningGn problema con
la Ley de Presupuestos, porque de acuerdo con la Constitucibn ésta
saldra el 1° de diciembre.

--Dialogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo dejamos para el martes.
¢{Conforme?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo inconve -
niente alguno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Me dijeron que se necesitaba
que saliera hoy, y hoy llegéb.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COMITE ASESOR.- Hay dos pro -
blemas que nos hacfan pensar en la conveniencia de sacarlo esta se
mana. Primero, el problema del presupuesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre eso no hay dificultad,

porque la Ley de Presupuesto no sale hasta el 1° de diciembre.

El sefior MINISTRO JEFE DEL COMITE ASESOR.- Pero los re -
querimientos de los servicios estin hasta octubre nada més.

Y el segundo problema es que represento a Chile en el
CLAD la préxima semana. En consecuencia, ya no estaria en el pais.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL COAP.- Deseo sefialar dos pun
tos respecto de la expresién "Administracidén del Estado'.
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Este es un organismo asesor que actuard a requerimiento
del Presidente de la RepGblica, y se ha sefialado por la via ejem-
plar que hay dos materias en que esa asesoria recaeria en el Comi
té Asesor. Sin embargo, lo que diga el Comité Asesor respecto de
que deba hacerse tal o cual cosa no seréd obligatorio o mandatorio.
Si el Presidente de la RepGblica quisiera estudiar la racionaliza
cién de la Administracién completa del Estado, lo haria .........
(no se entiende el término de la frase).

En cuanto al segundo punto, planteado por mi General Lo
petegui, respecto de la duda sobre la asignacién especial e inte-
gral presidencial que se establece, se consigna expresamente, y se
hizo asi porque se plantebé la duda de que esto pudiera hacerse
aplicable al personal que esti en el Comité Asesor en comisién de

servicio.

No obstante, si se leen los incisos anteriores, éstos es
tatuyen expresamente que el personal se regiri por el D.F.L. 338,
que no se aplica al personal militar, como usted bien sabe, sino
el D.F.L. 1. En seguida, se incorpora al Comité Asesor al siste-
ma de remuneraciones del decreto ley 249, que es propio de la Ad-
ministracién Civil. Nosotros tenemos una escala de sueldos propia.

Sin embargo, como de todas maneras podia surgir la duda,
se incluyd especificamente un inciso, el cuarto, final, que dice:
"Con todo, el personal que se desempefie en el Comité Asesor Presi-
dencial en cumplimiento de una comisién de servicio, mantendri ex-
clusivamente el régimen de remuneraciones que le sea propio". Y
en esto, mi General, recogimos una disposicién casi similar a 1la
contenida en la ley 17.983, de la H. Junta de Gobierno, en lo con-
cerniente al personal que se desempefia en comisidén de servicio, el

cual no percibe las remuneraciones establecidas en esa ley.

En consecuencia, mi General, por este inciso se quiso ex
presamente dejar en claro que se excluia al personal en comisién

de servicio del beneficio de la asignacidén especial.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Esto fue visto en
comisidén conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estd definido en forma es
pecifica qué personal cumpliri esas funciones.

--Didlogos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay limitante.

--Nuevamente se producen diversos diédlogos.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL COAP.- Esti en el decreto
ley 460, de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, el martes tratare

mos este proyecto.

--El proyecto queda pendiente para la préxima sesién.

--Se levanta la sesién a las 18.30 horas.

JOQSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comarldante en Jefe de la Armada
Priesidentite I Comisidén Legislativa.

7/

GOS BECERRA
Coronel
de la Junta de Gobierno



