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7 7 --bn San t i ago ,  a  v e i n t i s é i s  d í a s  d e l  mes de marzo de m i l  novecien - 
t o s  s e t e n t a  y c u a t r o ,  s i endo  l a s  70 h o r a s ,  s e  reúne l a  J u n t a  de Gobierno en  

S e s i ó n  s e c r e t a  p a r a  t r a t a r  l a s  s i g u i e n t e s  ma t e r i a s :  

1.- Se r e c i b e  en a u d i e n c i a  a l o s  s e ñ o r e s  M i n i s t r o  de hac ienda ,  Rec t o r e s  De 

l egados  de l a s  Un ive r s idades  de Ch i l e  y C a t ó l i c a  y D i r e c t o r  d e l  13resu- 

pues to .  

--El señor  D i r e c t o r  d e l  P r e supues to  expone: 

Conforme a l o  d i s p u e s t o  por l a  H. J u n t a  y a l  e s t u d i o  con jun to  con 

l a s  Univers idades ,  e l  M i n i s t e r i o  de Hacienda formula l a  s i g u i e n t e  pro- 

p o s i c i ó n  p a r a  mejora r  l a s  r e n t a s  de a1.gunos f u n c i o n a r i o s  de las Univer  - 
s i d a d e  S : 

Que l a s  Univers idndes  s c  e n c a s i l l e n  con l i b e r t a d  r e l a t i v a ,  conse: 

vando l o s  rn5ximos y mínimoc de l a  Escila Unica ,  pe ro  d j n d o l e s  l a  pos i -  

b i l i d a d ,  a n i v e l  de l a  H e c t o r í a ,  de que con cargo a s u s  r e c u r s o s  pro- 

p i o s  que generen,  l o s  r e c t o r e s  puedan pagar  emolumentos a d i c i o n a l e s  a 

pe r sonas  que por cond i c iones  de mercado, por  e x c e l e n c i a ,  e t c . ,  r equ i e -  

r a n  de un suplemento de remuneraciones  p a r a  que l a s  Un ive r s idades  cuen - 
t e n  con s u  co laborac ión .  

Con e l  o b j e t o  de s o l u c i o n a r  e l  problema que se l e s  p l a n t e a  a l a s  

Un ive r s idades ,  que por  l a  s i t u a c i ó n  en que fue ron  r e c i b i d a s  por  l o s  

Rec to r e s  Delegados,  no es t i in  en condic iones  de Generar r e c u r s o s  p ro  - 
p i o s  e s t e  año,  s e  i n c l u y e  en  e l  p royec to  d e l  dec r e to - l ey  r e s p e c t i v o  un 

a r t í c u l o  t r a n s i t o r i o  en func ión  d e l  c u a l  s e  c r e a  un fondo e s p e c i a l y s e  

suplementa  con ca rgo  a l  F i s c o  h a s t a  por  un monto d e l  5% de l a s  remune- 

r a c i o n e s  que pagan l a s  U i ~ i v e r s i d a d e s ,  a  f i n  de que con e s e  fondo pue- 

dan f i n a n c i a r  e l  g a s t o  co r r e spond i en t e ,  exclusivurncnte por  e l  año 1974, 

e s  d e c i r ,  m ien t r a s  s e  c r e a n  f u e n t e s ,  cn cada ITniversidad,  p a r a  empezar 

a g e n e r a r  r e c u r s o s  p rop ios .  En 1975 e s t e  fondo d e s a p a r e c e r í a ,  

E1 mencionado fondo tampoco e s  e q u i v a l e n t e  a l  57: de l a s  remunera- 

c i o n e s ,  s i n o  que e s  e l  t e cho  máximo; que s e  f i n a n c i a r í a  en p a r t e  con 

l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  que l as  Un ive r s idades  y a  generan y en pa r t e  c o n e l  

a p o r t e  f i s c a l .  l i que l l a s  Un ive r s idades  que d e s t i n e n  p a r a  e s t e  e f e c t o  

más de un no t e n d r i a n  a p o r t e  f i s c a l .  

Ue acuerdo con l a  in formac ión  proporcionada por las Univers idades ,  

p r ác t i c amen te  l a  U .  de Ch i l e  y l a  U.  C a t ó l i c a  no t e n d r í a n  acce so  a e s t e  fon  - 
do, porque cuen tan  con l o s  i n g r e s o s  p rop io s  nece sa r i o s .  



P U B L I C A  D E  C H I L E  
JUNTA 1 ) s  GOIIII.;IINO 

s s t e  decre to - ley  . t e n d r í a  que ser complementado con un reglamento 

común p a r a  t o d a s  las  Un ive r s idades  con e l  o b j e t o  de que no s e  produz- 

can groblenias e n t r e  c l l a s  y d e b e r í a  s e r  previamente v i s a d o  po r  e l  N i -  

n i s t e r i o  de IIacienda. 

íG1 mayor g a s t o  por e s t e  concepto ,  a l c a n z a r í a  u l o s  i n i l  i n i l lones  

de escudos.  

L a s  Univers idades  como l a  Técn ica ,  l a  A u s t r a l  y l a  d e l  Nor te  no 

e s t á n  g r epa radas  p a r a  vender  s e r v i c i o s  y, s i  b i e n  e s  c i e r t o  que qu ie -  

r e n  h a c e r l o ,  r e q u i e r e n  de un pe r í odo  de tiempo de t r a n s i c i ó n  que l o s  

p r o p i o s  r i c t o r e s  han ca l cu l ado  en un año. 3s por  e so  que s c  c r e a  en 

e l  p royec to  de dec r e to - l ey  e s t e  mecanismo t r a n s i t o r i o ,  quc r i g e  s o l a  - 
mente Lar l o s  nueve meses r e s t a n t e s  d e l  aiío 197lr y desaparece en 1975, 

en e l  c u a l  t o d a s  l a s  ü n i v e r s i d a d c s  e n t r a n  en l a  r e g l a  :;eiiei:al. 

Las Univers idades  que s e  a coge r í an  a e s t o .  s e r í a n  t odas ,  menos 

l a  de Ch i l e  y l a  C a t ó l i c a ,  probablcrnente la San t a  María y  l a  cle Con- 

cepción.. Las  m 5 s  a f e c t a d a s  y  que n e c e s i t a n  acogerse  a l  s i s t ema  con 

l a  Univers idad  Técn ica ,  l a  d c l  Norte  y l a  i l u s t r a l .  

L a  J u n t a  r e s u e l v e  a c e p t a r  l a  p ropos i c ión  d e l  E i i n i s t e r i o  de iia- 

c i enda  y d i sponer  que l a s  Un ive r s idades  s e  aboquen de inmedia to  a l  e s  - 
t u d i o  d e l  reglamento que v a  a r e g u l a r  e l  s i s t ema .  

2.- E l  s eño r  M i n i s t r o  de Hacienda y e l  seíior D i r e c t o r  d e l  Yresupuesto s e  

r e f i e r e n  a  a lgunos  a s p e c t o s  r e l a c i o n a d o s  con e l  problema g e n e r a l  de 

l a  Admin is t rac ión  Públ ica .  

El. s eñor  M i n i s t r o  de Hacienda expreka que en l a  reun ión  d e l  v i - e r  - 
nes  22 quedó pend ien te  qu.e Iracienda t r a j e r a  un .cuadro con e l  programa 

de i n v e r s i o n e s  de mayor p lan teamien to  que se podriai l  o t o r g a r e n  e l  p r e  

s e n t e  año de acuerdo con l a s  d i s p o n i b i l i d a d e s  de l a  Ca j a  f i s c a l .  

E l  seíior D i r e c t o r  d e l  P resupues to  m a n i f i e s t a  que l o s  >roblemas 

fundamentales  son l a  e x p l i c a c i ó n  de l o s  800 m i l  i n i l lones  8 d c s c u d o s  que 

s e  p l a n t e a  en e l  documento de eva luac ión  en t regado  a l a  Jun t a .  

?<n e l  s e c t o r  c e n t r a l i z a d o  e l  problema b á s i c o  r a d i c a  en Obras  PÚ - 
b l i c a s ,  Defensa y o t r a s .  

En e l  s e c t q r  d e s c e n t r a l i z a d o ,  en  Vivienda,  ECA,  CORFO y XN, IMI .  

En Obras  P ú b l i c a s ,  s e  propone que, en l a  even tua l i dad  de t e n e r  que 

d a r l e  mayor a p o r t e  f i s c a l ,  é s t e  no a sc i enda  a  más de 45 a i i l  m i l l ones  de 

escudos  en  l u g a r  de l o s  190 m i l  m i l l ones  s o l i c i t a d o s .  Pensando que l a  

mitad d e l  p resupues to  de o b r a s  p ú b l i c a s  va  a l  Metro, s e  c r e e  que é s t e  
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e s  uno de l o s  p royec to s  que podr ían  d e t e n e r s e  pa r c i a lmen t e ,  r eo r i en t ando  su  

a c t i v i d a d  p a r a  no p r o d u c i r  c e s a n t í a .  

El o t r o  problema s e r í a  Defcnoa. Se t i e n e n  p e t i c i o n e s  s o r  m j s  de 

30 m i l  m i l l ones  de escudos  p a r a  combust ib le ,  a l imen t ac ión ,  e t c .  Se e s t ima  

que e s t a s  p e t i c i o n e s  pueden s u b i r ,  pe ro  que en ningún caso  l a  c i f r a  debe - 
ría s e r  s u p e r i o r  a 50 m i l  m i l l ones  de escudos  a d i c i o n a l e s  para  c l  p r e s e n t e  

año. 

.. , 
Ln e l  s e c t o r  d e s c e n t r a l i z a d o  s e  a n a l i z a r o n  l o s  c u a t r o  r u b r o s  más 

g r a v e s  que son Vivienda,  CORFO, ECA y ENAMI, 

En e l  caso de Vivienda,  l a  ~ e t i c i ó n  p a r a  poder cumpl i r  c o n a  pro  - 
grama e s  d e l  orden de  l o s  70 m i l  m i l l ones  dc  escudos. P e  e s t á  proponicndo 

que s ó l o  se otorguen  10 m i l  m i l l o n e s  de escudos ,  que  so11 l o s  i i c c c s ~ . r i o s  pa - 
ra comple ta r  l a s  o b r a s  de a r r a s t r e ,  o  s e a  p a r a  completar  40 m i l  v i v i cndas .  

Con un e s f u e r z o  pa r a  aumentar l a  p roduc t i v idad  por  medio de l a  e l im inac ión  

d e l  exceso de p e r s o n a l  y con mejorcs  p roced imien tos  a d m i n i s t r a t i v o s  que im - 
p l iquen  reducc ión  en l a s  u t i l i d a d e s  de l o s  c o n t r a t i s t a s ,  que parecen exce- 

s i v a s ,  e s  p o s i b l e  g e n e r a r  r e c u r s o s  a d i c i o n a l e s  pa ra  i n i c i a r  a l gunas  ob ra s  

nuevas. 

L l  problema de ECA e s  que t i e n e  un d é f i c i t  de 135 m i l  m i l l ones  

de escudos.  

La Única s o l u c i ó n  e s  cambiar l a  p o l í t i c a  de a l z a s  en e l  pan, su- 

b i éndo lo  de a poco. En c a s o , c o n t r u r i o ,  debe s e r  bon i f i c ado  por  e l  Estzdo.  

En ECA hay que r e d u c i r  e l  d é f i c i t  a 40 m i l  m i l l ones  de  escudos ,  p a r a b  c u a l  

hay que s u b i r  e l  pan. 

O t r o  problema e s  e l  de CORFO. E 1  mayor r eque r imien to  de f i n a n -  

c iamien to  e s  de  216 m i l  mi l lones .  E ~ t o  e s  impos ib le ,  l o  que o b l i g a  a c o r  - 
tar  una s e r i e  de programas de i n v e r s i ó n  y a  mantener s ó l o  a q u é l l o s  extrema - 
damente p r i o r i t a r i o s ,  que podr ían  s e r  l o s  programas de  i n v e r s i o n e s  de ENDS - 
SA, CHILECTRA, ENACAR y  CZLCO. 

Se han de jado  a p a r t e  l o s  problemas de CAP y  SOL~UIMICR. CAP e s t á  

s o l i c i t a n d o  un f  inanciamien t o  de I G O  n i i l  n i i l lones  de escudos ,  y SOQIJIMICII 

a l r e d e d o r  de 12  m i l  m i l l o n e s  de escudos.  

En CAP hay que r e d u c i r  e l  programa de i n v e r s i o n e s  a l  mínimo com- 

p a t i b l e  con s u  operac ión  a c t u a l ,  y l o  mismo debe h a c e r s e  con SOr&TII.IICII. E s  - 
t zs  empresas no deben t e n e r  f i nanc i amien to s  s u p e r i o r e s  a 20 m i l  m i l l ones  

pa ra  CAP y 7 m i l  m i l l ones  a d i c i o n a l e s  p a r a  SCC&JII~IICII. 

E1 a c e p t a r  e s t e  c r i t e r i o  s i ~ n i f i c a  que t odo  l o  que no e s t á  c o n s i  - 
derado an t e r i o rmen te  debe s e r  de t en ido ,  vendido o  f i n a n c i a d o  por o t r a s  v í a s .  
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Los 80 m i l  m i l l ones  de escudos  que supone e l  f i nanc i amien to  de 

e s t a s  empresas --CAP, SOQUIMICH y  I A N S A  que son  7 m i l  m i l l o n e s  de escu- 

dos-- deben s e r  ob t en idos  po r  CORFO a t r a v é s  de l a  ven t a  dc a c t i v o s  o  me - 
d i a n t e  co locac ión  de v a l o r e s  que y a  e s t á n  en  e s t u d i o .  

CORFO debe r e d u c i r s e  a la misión p r i m a r i a  que tuvo cuando s e  

c r eó  en 1931, y no s e g u i r  s i endo  empresar io ,  

ii EI'JAMI, cuando s e  h i z o  e l  p resupues to  no s e  l a  cons ide ró ,  por-  

que s e  i b a  a a u t o f i n a n c i a r ;  pe ro  con l a s  nuevas t a r i f a s  que paga t i e n e  un 

des f inanc iamien to  de 12 m i l  m i l l o n e s  de escudos ,  debido a l  t r a t a m i e n t o  de 

excepción que s e  da  a l o s  mineros. kdemás, e s t á . i n c o r p o r a d a  a l a s  rernune - 
r a c i o n e s  de l a  gran  mine r í a  d e l  cobre ,  l o  que s i g n i f i c a  8 m i l  m i l l o n e s  de 

escudos. 1Iay 4.000 personas  de más. 

E l  P l i n i s t e r i o  de t J i ne r í a  deberá  tomar l a s  medidas d e l  caso  p a r a  

que EN A M I  s e  f i n a n c i e .  

E l  resumen f i n a l  e s  e l  s i g u i e n t e :  

S i  a Obras  P ú b l i c a s  s ó l o  s e  l e  dan 45 m i l  m i l l o n e s  de escudos  

a d i c i o n a l e s ;  a Defensa s ó l o  50 m i l  m i l l o n e s  a d i c i o n a l e s ;  a Vivienda 10 m i l  

m i l l o n e s  a d i c i o n a l e s ,  y a ECA 40 m i l  m i l l ones  de escudos  a d i c i o n a l e s  --a 

CORFO no s e  l e  da nada a d i c i o n a l  y s e  l a  o b l i g a  a f i n a n c i a r  t odos  l o s  r e  - 
quer imien tos  con v e n t a s  de ac t ivos - - ,  e l  t o t a l  s e r í a  de 145 m i l  m i l l o n e s  

de escudos  a d i c i o n a l e s .  Con e s t a  c i f r a  s e  p o d r í a  c o n t r o l a r  una i n f l a c i ó n  

programada, l a  que no s e r í a  s u p e r i o r  a l  150$. Cualqu ie r  c i f r a  s u p e r i o r  a 

é s t a  c r e a r í a  problemas en  e l  p o r c e n t a j e  de i n f l a c i ó n .  

Una vez  que l a  J u n t a  dé l as  l í n e a s  g e n e r a l e s ,  e l  M i n i s t e r i o  de 

Hacienda t e n d r á  conversac iones  con l o s  d i f e r e n t e s  s e r v i c i o s  p a r a  a n a l i z a r  

l o s  fondos s o l i c i t a d o s  y l as  p o s i b i l i d a d e s  d e l  P resupues to .  

3 . -  Se r e c i b e  en a u d i e n c i a  a l  s eño r  M i n i s t r o  de, J u s t i c i a  y a l  señor  Subse 

c r e t a r i o  de Coordinación J u r í d i c a  d e l  Gobierno,  

E l  s eño r  M i n i s t r o  de J u s t i c i a  expone l o  s i g u i e n t e :  

E l  M i n i s t e r i o  de J u s t i c i a ,  en con jun to  con e l  M i n i s t e r i o  de Eco- 

nomía, s e  abocó a l  e s t u d i o  de modi f icac iones  s u s t a n c i a l e s  a l a  l e ~ i s l a c i ó n  

a c t u a l .  Heinos e s t ado ,  adernjs, en coord inac ión  permanente con l a  O f i c i n a  de 

Coordinación J u r í d i c a .  También conoció  e s t e  p royec to  e l  comité Asesor de 

l a  J u n t a  de Gobierno. 
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P a r a  no e n t r a r  a un a n á l i s i s  exhaus t i vo  de l a  l e y ,  e s t imo p r e f e -  

r i b l e  r e p e t i r  a lgunos  de l o s  concep tos  fundamentales  que s e  con t i enen  en 

l a  nueva l e g i s l a c i ó n  y s e ñ a l a r  una pequeña d i f e r e n c i a  de c r i t e r i o  que e x i s  

t e  con l a  S u b s e c r e t a r í a  de Coordinación J u r í d i c a .  

L a  l e y  a c t u a l  e s  ab i e r t amen te  i n j u s t a  en dos a s p e c t o s  fundamenta - 
l e s :  pr imero,  en cuanto  n l o s  p l a z o s  que s e ñ a l a  p a r a  l a  r e s t i t u c i ó n  de l a s  

prop iedades ,  que hacen que, p r ác t i c amen te ,  e l  dueño de una propiedad a r r e n  

dada, en e l  hecho,  pa r a  ob t ene r  su  devo luc ión ,  t enga  que r e c u r r i r  a l o s  t r i  - 
V 

buna l e s  y, d e s p ~ r é s  de p l a z o s  l a r g u í s i m o s ,  que van h a s t a  5 x i o s ,  en l a  medi - 
da en  que gane e l  j u i c i o  de a r r i e n d o  p e r t i n e n t e ,  l e  e s  r e s t i t u i d a  su  pro  - 
piedad.  X s  d e c i r ,  hoy d í a  s e r  p r o p i e t a r i o  e s  p rác t i camente  una i l u s i 6 n .  He - 
mos es t imado conven ien te ,  en tonces ,  mod i f i c a r  l o s  p l azos  zco r t ándo lo s .  F i -  

jamos como p l a z o  máximo p a r a  l a  r e s t i t u c i ó n  de un inmueble t r e s  años ,  que 

no e s  s i g n i f i c a t i v a n e n t e  l a r g o  ya  como p lazo ,  Pe ro  tampoco quercmos d a r  l a  

imagen de una l e y  que apa rezca  como a t e n t a t o r i a  c o n t r a  l o s  derechos  de l a  

gran  mayoría que son l o s  a r r e n d a t a r i o s .  

También s e  h a  considerado d i s p o s i c i o n e s  e s p e c i a l e s  cuando e l  due- 

ño de l a  propiedad l a  n e c e s i t u  pa ra  ocupa r l a  61  personalinente,  s u  cónyuge, 

s u s  de sdend i en t e s  o  a s c e n d i e n t e s  y los de s u  cónyuge, como son l o s  suegros .  

J n  e s t o s  cn sos  l o s  p l a z o s  s e  reducen en forma s u b s t n n c i a l  y e l  t r i b u n a l  va 

a quedar con f a c u l t a d  de f i j a r  l a s  r e s t i t u c i o n e s  en p l a z o s  no mayores de en - 
t r e  6 meses y . un año. 

"simismo, se  ha  es t imado  opor tuno que la l e y  r i j a  parn  todos  l o s  

r e s i d e n t e s  en e l  t e r r i t o r i o  de l a  HcpÚblica, no como l a  a c t u a l  l e y  Z e a r r i c n  

dos  que d e j a  f u e r a  de t o d a s  l as  l i m i t a c i o n e s  que e l l a  con t i ene  a l o s  e x t r a n  - 
j e r o s ,  l o  que hace  que hoy d í a  l a  mayor p a r t e  de l o s  depar tamentos  y c a s a s  

s e  e s t é n  en t regando  exclus ivamente  en a r r i e n d o  a  f u n c i o n a r i o s  i n t e r n a c i o n a  - 
l e s ,  porque no t i e n e n  l i m i t a c i ó n  de r e n t a s  y  tampoco co r r en  l o s  p l a z o s  en  

f a v o r  de l o s  a r r e n d a t a r i o s .  

Y e l  o t r o  a s p e c t o  s u b s t a n c i a l  que cstimaiaos i n d i s p e n s a b l e  modif i -  

c a r  e s  l a  forma de f i j a r  l a  r e n t a  de arrendamiento .  T r a d i c i o n a l ~ ~ i e n t e  s e  ha  

segu ido  e l  c r i t e r i o  de e s t a b l e c e r  un determinado v a l o r  sob re  e l  ava lúo  de 

l a  p rop iedad ,  que e s  e l  v a l o r  que t i e n e  p a r a  l o s  e f e c t o s  d e l  pago de l a s  con 

t r i b u c i o n e s ;  pe ro ,  lamentablemente ,  e s t e  f a c t o r  e s  demasiado e s t á t i c o .  En- 

t onces ,  hemos v i s t o  cómo, precisa inente  cn los Últimos aiios con motivo d e l  

p roceso  i n f l a c i o n i s t a ,  e l  v a l o r  doinercial  de l a s  p rop iedades  s e  Iza i d o  muy 

a r r i b a  y ,  s i n  embargo, e l  v a l o r  que t i e n e n  pa rn  l o s  e f e c t o s  d e l  pago de l a s  

c o n t r i b u c i o n e s  e s  muy bajo .  Po r  e l l o ,  r e s u l t a  que p rop iedades  que normal - 
mente, po r  poner un ejemplo,  debe r í an  t e n e r  un a r r i e n d o  de 10 m i l  o 15 m i l  

escudos ,  por  e f e c t o  de e s t a  mecjnica  t a n  e s t j t i c a  s e  e s t á  pagarido por  ella.;  

800 escudos ,  m i l  o  dos  m i l  escudos ,  l o  que hace  que l a  s i t u a c i ó n  s e a  a b i e r t a  
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tamente i n j u s t a  en e s t e  a s p e c t o  r e s p e c t o  de l o s  p r o p i e t a r i o s  de l o s  inmue - 
b l e s .  

111 r e s p e c t o ,  s e  ha i n t r o d u c i d o  un concepto b a s t a n t e  novedoso que 
- 

s e  c r e e  va  a  o p e r a r  con e f i c a c i a .  I n c l u s o ,  se  ha  consu l t ado  e s t o  a l o s p r o -  

p i o s  T r i b u n a l e s  de J u s t i c i a .  Se hab ló  con e l  P r e s i d e n t e  de l a  Cor te  Supre- 

m a  s ob re  e s t a  m a t e r i a ,  en cuan to  a e s t a b l e c e r  cono v a l o r  l a  r e n t a  j u s t a  que 

s e r í a  detertninnda por l a s  p a r t e s , ~ ,  s i  no hay acuerdo de l a s  p a r t e s ,  por  un 

t r i b u n a l .  Aquí s e  produjo  i n i c i a l m e n t e  una d i f e r e n c i a  dc c r i t e r i o s  e n t r e  

e l  I < i n i s t e r i o  de J u s t i c i a  y  e l  l l i n i s t e r i o  de il:conomía. E l  i 4 i n i s t e r i o  de J u c  - 
t i c i a  e r a  p a r t i d a r i o  de d a r l e  un poco de s o l t u r a ,  de t a l  manera que e l  t r i  - 
bunal  p u d i e r a  manejarse también con mayor f l e x i b i l i d a d  p a r a  f i j a r  l a  r e n t a  

j u s t a .  E1 M i n i s t e r i o  de Economía, con b a s t a n t e  r a zón ,  es t imó conven ien te  ha  

ter por  l o  menos una r e f e r e n c i a  a l  11% d e l  ava lúo  f i s c a l  de l a  propiedad pa- 

ra f i j a r  e s t e  canon de a r r i e n d o  no como una cosa  e s t á t i c a ,  s i n o  que uno de 

l o s  e lementos  que t e n d r í a  que t e n e r  p r e s e n t e  e l  t r i b u n a l  e s  e l  11:; d e l  ava  - 
160 f i s c a l ,  que puede cambiar s i gn i f i c a t i va rnen t c ,  de acuerdo con l o s  termi - 
nos  en que e s t j  r edac t ado  e l  p royec to ,  por l a  ub i cac ión  de l a  c a sa ,  l o s  anos  

de an t igüedad  que t i e n e ,  l o s  c e n t r o s  comerc i a l e s  donde e s t é  ub i cada ;  c s  de - 
c i r ,  p r á c t i c a a e n t e ,  en e 1  fondo v e n d r í a  a s e r  e l  v a l o r  comerc ia l  r e a l  de l a  

propiedad.  

E l  M i n i s t e r i o  de Economía i n s i s t i ó  en su  predicamento en razón de 

que es t imó que s i  daba mucha s o l t u r a ,  e l  IPC s e  p o d r í a  i r  muy a r r i b a  en e l  

segundo semes t re  y en l o s  años  que r e s t a n ' y ,  además, p o d r í a  s e r  una l e y  poco 

popu l a r ,  porque l o s  a r r i e n d o s  s u b i r i a n  demasiado. Ln cons ide r ac ión  t m b i É n  

de que , h a s t a  aho ra  y du ran t e  l o s  Últ imos 30 Ó 40 d o s ,  s iempre  ha liabido 

una r e f e r e n c i a  a l  ava lúo  de l a  propiedad,  a  un p o r c e n t a j e  d e l  ava lúo  de l a  

prop iedad ,  es t imó que, como imagen, no e r a  p o s i t i v o  cambiar lo ,  porque no se 

q u i e r e  a p a r e c e r  d i c t ando  una l e g i s l a c i ó n  que pueda e s t i m a r s e  a t e n t a t o r i a  pa- 

ra l o s  i n t e r e s e s  de l a  g r an  mayoria. 

Po r  todo e s o ,  e 1  M i n i s t e r i o  de J u s t i c i a  no tuvo ningún i nconven i ep  

t e  en a c e p t a r  l a  s u g e r e n c i a  d e l  M i n i s t e r i o  de Econoinía en e s t a  mate r ia .  

Hay o t r a s  d i s p o s i c i o n e s  b a s t a n t e  impor t an t e s  de l a  l e y  en cuan to  a 

que contempla s anc iones  p e n a l e s  para todo a q u e l  p r o p i e t a r i o  que i n f r i n j a  l as  

d i s p o s i c i o n e s  de l a  l e y .  Se ha  i d o  b a s t a n t e  l e j o s  en eso e ,  i n c l u s o ,  s e  han 

e s t a b l e c i d o  s anc iones  p a r a  l o s  n o t a r i o s ,  p a r a  l o s  abogados, para l o s  medios 

de p u b l i c i d a d ,  l o s  c o r r e d o r e s  de p rop iedades  que en a lguna  forma t r a t e n  de 

b u r l a r , e l  e s p í r i t u  de l a  l e y ;  porque,  r ea lmente ,  e s t o  c o n s t i t u y e  hoy d í a  un 

problema s o c i a l  de niucha profundidad y ,  na tu r a lmen te ,  é s t a s  son normas de 02 

den pGblico y  no podemos p r e t e n d e r  d i c t a r  una l e g i s l a c i ó n  p a r a  que, a t r a v é s  

de c o n t r a t o s   simulado^ g con l a  cooperación de abogados i ne sc rupu lo sos ,  de 
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c o r r e d o r e s  de p rop iedades ,  s e  b u r l e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  de l a  l e y ,  A s í  e s  

que,  i n c l u s o ,  d i r í a  yo, se han f i j a d o  normas con e l  c a r á c t e r  de d e l i t o  eco- 

nómico en l a  rxa te r ia ;  e s  d e c i r ,  l a  l e y  e s  e s t r i c t a  en cuan to  a r e s g u a r d a r  

l o s  i n t e r e s e s  de l o s  a r r e n d a t a r i o s .  

L a  S u b s e c r e t a r í a  de Coordinación ~ u r í d i c a  e s t ima  que s e r í a  p r e f e  - 
r i b l e ,  en  vez  de d a r  una r e f e r e n c i a  a l  v a l o r  d e l  11% d e l  ava lúo  f i s c a l  de 

l a  prop iedad  p a r a  f i j a r  l a  r e n t a  j u s t a ,  que é s t a  s e  de t e rmina ra  s o b r e  l a  ba 

s e  d e l  v e l o r  comercia l .  P ropus i e ron  derechamente que l a  r e n t a  j u s t a  f u e s e  

un 3:i d e l  ava lúo  comerc ia l  de l a  p rop iedad ,  como r e n t a  máxima. Pero  a n a l i -  

zado e s e  problema por  e l  I í i n i s t e r i o  de J u s t i c i a  y e l  i l i n i s t e r i o  de  conom mía, 

s e  l l e y a  a l a  conc lus ión  de que l o s  a r r i e n d o s  s e  van muy a r r i b a .  Se d i r í a  

que,  i n c l u s o ,  s e  m u l t i p l i c a n  4 Ó 5 veces  r e s p e c t o  de l o  que se ha  contempla - 
do en  e l  proyecto .  Creemos que e s  p e l i g r o s o  d a r  a l  p royec to  una ampl i tud  

t a n  grande.  

31 proyec to  con t i ene  una d i s p o s i c i ó n  t r a n s i t o r i a ,  que también fue  

i n s i n u a d a  por  e l  M i n i s t e r i o  de  conom mía, en cuanto  a que du ran t e  e l  pr imer  

semes t re  l a s  r e n t a s  de a r rendamien to  no van a poder exceder  5 veccs  e l  máxi - 
mo l e g a l  que se  pod ía  cob ra r  en enero  de 1373; o  s e a  que por  e l  9 r i n c r  s e  - 
mest re  no tenemos ningún t i p o  de problemas, Se hab ló  de 5 veces  para equ i -  

p a r a r l o  con e l  aumento de l a s  remuneraciones ,  que ha  s i d o  5 veccs.  Po r  l o  

t a n t o ,  e l  r e s t o  de l a s  d i s p o s i c i o n e s  comenzaría a r e g i r  después  d e l  p r imer  

semes t re .  Pero  a h í  e s  donde nace l a  d i f e r e n c i a  de c r i t e r i o  e n t r e  l a  Subse- 

c r e t a r í a  de Coordinación J u r í d i c a ,  e l  M i n i s t e r i o  de Economía y e l  M i n i s t e r i o  

de J u s t i c i a .  

E1 M i n i s t e r i o  de J u s t i c i a  no t e n d r í a  mayor i nccnven i en t e  en  d a r l e  

e s a  s o l t u r a  a l a  l e y ,  pe ro  concuerda con e l  M i n i s t e r i o  de  conom mía en cuan to  

a que e s  p o s i b l e  que l o s  a r r i e n d o s  s e  vayan muy a r r i b a ,  y s e  c r e e  que e so  s e  - 
r í a  una mala imagen p a r a  l a  Jun t a .  En e s t e  momento no s e  puede e s t a r  l e g i s -  

l ando  p a r a  una minor ía ,  y  no hay duda de que l a  gran  mayoría l a  c o n s t i t u y e n  

l o s  a r r e n d a t a r i o s .  Además, como b ien  s e ñ a l ó  e l  N i n i s t r o  de Zconomía en s u  

p royec to ,  s e  d e j a r í a  de mano e s t e  elemento r e f e r e n c i a l ,  e l  717; d e l  ava lúo  f i s  

c a l ,  que e s  e l  que t r ad i c iona lmen te  ha  jugado en e s t o s  casos .  Se h a b í a  suge- 

r i d o  también,  como una s o l u c i ó n  de emergencia,  d i c t a r  exclus ivamente  un de - 
c r e t o - l e y  que p e r m i t i e r a  e l  r e a j u s t e  du ran t e  e l  p r imer  semes t re  de 5 veces  l a  

r e n t a  máxima l e g a l  que s e  pagaba en enero  de 1973, pero estimamos que, a t e n d i  - . 
do a que e l  p royec to  e s t á  l i s t o  y creemos que e s  b a s t a n t e  bueno --han c o n t r i  - 
buido numerosos equipos  t é c n i c o s ,  i n c l u s o  de las Universidades-- ,  l o  o t r o  en- 

t r a i í a r í a  no s ó l o  d i c t a r  un dec r e to - l ey  que d i j e r a  que s c  permi te  a l o s  a r r e n -  

dadore6 s u b i r  e l  canon 5 vece s ,  s i n o  que también h a b r í a  que contemplar t o d a  

una mecánicn o p e r a t i v a ,  que e s  e n t r a r  a e s t u d i a r  un nucvo dec r e to - l ey ,  porque 
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de o t r a  manera r e s u l t a r í a  absolutamente  i n e f i c a z  e s t e  d e c r e t o  s i  nos  l imi ta  

mos nada más que a s u b i r  las r e n t a s .  Y ,  por o t r o  l a d o ,  e a  t a n  d ramát ico  ya 

e l  problema p a r a  l o s  dueíios de l a s  p rop iedades ,  que creemos que h a y  que buc - 
c a r  una s o l u c i ó n  más i n t e g r a l ,  l a  que, en l í n e a s  g e n e r a l e s ,  nos  pa rece  que 

e s t a  --sin s c r  p e r f e c t o  e l  p roycc to ;  podrá  t e n e r  a lgunos  vacíos--  en l o  que 

n o s o t r o s  hemos e s t u d i a d o  ya  en  con jun to  e n t r e  e l  i l i n i s t e r i o  de Xconomia, e l  

de J u s t i c i a ,  e l  Comité Coordinador y e l  Comité Asesor de l a  Jun t a .  

,%sí e s  que, en e l  fondo,  creemos que l o  Único que f a l t a r í a  s e r í a  

que l a  J u n t a  de Gobierno dec ida ,  porque ya  e s  una d e c i s i ó n  de t i p o  p o l í t i c o -  

económico, en cuan to  a s i  s e  va  a b a s a r ,  p a r a  f i j a r  l a  r e n t a  j u s t a ,  como e l e  - 
mento de r e f e r e n c i a ,  en e l  v a l o r  comerc ia l  de l a  prop iedad  o  en l a  r e f e r e n  - 
c i a  que tenemos hecha d e l  11% d e l  ava lúo  f i s c a l ,  que puede cambiar s i g n i f i c a  - 
t ivamente  por  l o s  f a c t o r e s  que e n  e l  mismo dec r e to - l ey  s e  enumeran. En todo  

l o  demss hay acuerdo,  En todo l o  dem6s s e  han acep tado  l a s  s u g c r c n c i a s  he- 

cha s  por d i s t i n t o s  organismos,  porque han mejorado e l  p royec to  o r i g i n a l  e l a -  

borado por J u s t i c i a  y  Zconornía. 

-41 J e f e  de l a  S u b s e c r e t a r í a  de Coordinación J u r í d i c a  expone l o  

s i g u i e n t e  : 

La vefdnd e s  que l a  S u b s e c r e t a r i a  s e  pe rmi te  i n s i s t i r  en  dos  a s p e c  

t o s ,  pe ro  más b i e n  s e  r e f i e r e  a uno, que e s ,  p rec i samente ,  l a  2eterminaciÓn 

de 12. j u s t a  r e n t a ,  porque nos  a s i s t e  m5s b i en  e l  temor, sobre  l a  ba se  de l a  

s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e l  mercado h a b i t a c i o n a l  y en  r e l a c i ó n  con l a  s i t u a c i ó n  de 

l o s  a r r e n d a t a r i o s ,  e s  d e c i r ,  pa r t imos  de l a  base de que e s t a  l e y  no p r e t ende  

s e r  n i  un i n c e n t i v o  p a r a  l a  cons t rucc ión ,  n i  p re tende  e n t r a r  e l  mercado h a b i  - 
t a c i o n a l  a l a  l e y  de l a  o f e r t a  y  l a  demanda, digamos, por l a  s i t u a c i ó n  espe-  

c i a l  c o n f l i c t i v a  y c r í t i c a  de l a  h a b i t a c i ó n .  

Lo que sí e s t á  c l a r o  e s  que s e  h a  que r ido ,  a l  menos en forma t r a n -  

s i t o r i a  y  desde ya ,  h a c e r  j u s t i c i a  a una p a r t e  d e n t r o  d e l  c o n t r a t o  de a r r e n -  

damiento que ha  e s t a d o  como pospues ta ,  que e s  e l  a r r endado r ,  pe ro  s i n  d e j a r  

de mirar e l  elemento a r r e n d a t a r i o ,  que e s ,  en t é rminos  g e n e r a l e s ,  e l  econÓmi - 
camente más d Q b i l .  Entonces ,  como r e s u l t a  que e l  ava lúo ,  sob re  cuya base  s e  

c a l c u l a b a  e l  115; como r e n t a  máxima, por  ñu misma m e c h i c a ,  s a lvo  d i s p o s i c i o -  

n e s  l e g a l e s  e x t r a o r d i n a r i a s  que sal-gan,  como l a  que l o  aumentó aho ra ,  no t i e  - 
ne l a  dinámica d e l  v a l o r  r e a l ,  e s e  11;: como ava lúo  e r a  i r r i s o r i o  y rea lmente  

no e r a  compensatorio p a r a  e l  a r rendador .  

%tonces ,  se permite  obse rva r  l o  s i g u i e n t e :  que s i  b i en  donde es -  

t a b a  e l  d e f e c t o  e r a  en  e l  elemento r e f e r e n c i a l ,  que l a  l e y  e s t a b l e c e  que e s  

e l  ava lúo ,  que e s  e s t á t i c o  y que e s t á  e s t a b l e c i d o  p a r a  o t r o s  e f e c t o s ,  p a r a  
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c o n t r i b u c i o n e s ,  que no va  con e l  v a l o r  d e l  mercado de, la .  propiedad,  en ton  - 
c e s  s e  r roducen  d e s f a s e s  p e r j u d i c i a l e s ,  como t r a d i c i o n a l n e n t e  han s i d o  p a r a  

e l  a r rendador .  Y como s e  t r a t a b a  de una cosa  t r a n s i t o r i a  y no de c r e a r  una 

nueva f i l o s o f f  c., u11 nuevo s i s t e m a  eii l a  l e y  de arrendani icnto ,  estiinaiiios que 

si l o  que c:;tnbn fa l ln i ido  e r a  e l  f a c t o r  (le r c f c r c n c i n ,  lsLlbírl ~ U C  busca r  un 

f a c t o r  de r c f c r e n c i a  m5, s  adecuado. L e s o  e s  1-0 que n o s o t r o s  l o  hemos toma- 

do como e l  v a l o r  r e a l .  Y ,  adeniks, e s t a b l e c e r  un p o r c e n t a j e  en r e l a c i ó n  con 

e l  v a l o r  r e a l  cono r e n t a  máxima; o s e a ,  niailtener e l  nisnio esquema de 1-a 

l e y  a c t u a l ,  porque de l o  c o n t r a r i o  s e  t i e n e n  s e r i a s  p revenc iones  clc que s e  

van a come t e r  i n  j u s t j - c i a s  y e x p l o t a c i o n e s ,  digamos, d e l  a r r e n d a t a r i o ,  u1 ine!' - 
nos  d u r a n t e  de terminado pe r í odo  i n i c i a l  de a r r i e n d o ,  porque en l a  f i l o s ó f í a ,  

t a l  como s e  e s t a b l e c i ó  en e l  p royec to ,  e s a  r e n t a  j u s t a  l a  pac tan  l as  p a r t e s ,  

s a l v o  que l a  j u s t i c i a  pos t e r i o rmen te  e s t a b l e z c a  que e s  i n j u s t a .  Luego, i n i  - 
c i a lmen te ,  e l  p r e c i o  o  r e n t a  e s  o f e r t a  y  demanda, g s ó l o  va  a v e n i r  a redu-  

c i r s e  a- lo  e q u i t a t i v o  cuando e l  juez  i n t e rvenga .  Ahora, por  l a s  ocupacio  - 
n e s  d e l  d i a r i o  v i v i r ,  por  una s e r i e  de c i r c u n s t a n c i a s  humanas, f i n a n c i e r a s  

y  de tiempo y de l a  p r o p i a  nece s idad  d e l  a r r e n d a t a r i o ,  v a  a habe r ' un  p e r í o -  

do más o  menos l a r g o ,  de 3 ,  4, 5 Ó 6 meses, en e l  c u a l  e l  a r r e n d a t a r i o  no 

va  a e s t a r  en  s i t u a c i ó n  de i r  a1 d í a  s i g u i e n t e  donde e l  juez  a rec lamar  d e l  

a r r i e n d o  que l e  han f i j a d o .  Lntonces ,  va  a o c u r r i r  que s i  no hay un tope ,  

e l  a r r endado r ,  por  e l  ambiente e s p e c u l a t i v o  que e x i s t e  hoy d í a  en m n t e r i a . d e  

v iv i enda ,  puede cob ra r  sumas desproporcionadas ,  y  l o s  t r i b u n a l e s  s e  van a 

l l e n a r  de causas .  

Sn  g e n e r a l ,  yo c r eo  que en  l a  fórniula que s c  propone liag menos p l e i  

t o ,  porque e l  juez  t i e n e  que f i j a r  dos  cosa s ,  t a n t o  en e l  l i royecto d e l  1.iini.s- 

t e r i o  de J u s t i c i a  como en n u e s t r a  p rbpos i c ión :  en d e f i n i t i v a ,  e l  v a l o r  r e a l  

de l a  p o p i e d a d ,  porque,  t a l  corno v i ene  e l  p royec to ,  s i  b i en  s e  hace r e f c r e n -  

c i a  a l  117; d e l  ava lúo ,  e s  un elemento r e f e r e n c i a 1  que,  como d i c e  e l  mismo p ro  - 
yec to ,  puede s c r  c u ~ b i a d o  por  e l  juez  ~ i g n i f i c a t i v ~ ~ e n t e  considerando f a c t o  - 
r e s  t a l c c  como l a  ub i cac ión  de l a  prop iedad ,  e l  e s t a d o  de conservac ión ,  e t c .  

Xn d e f i n i t i v a ,  de acuerdo con e l  p royec to  que, s i  b i e n  e s  c i e r t o  hace r e f e r e n  

tia a l  1176, e l  que t i e n e  mss b i e n  un c a r á c t e r  pc i co lóg i co  dada l a  costumbre 

que tenemos d e l  11;; d e l  ava lúo ,  e s e  i n c i s o  hace  que e l  juez  t enga  que d e t e r m i  

n a r  más o  menos l o  que s i g n i f i c a  e l  v a l o r  r e a l  dc l a  propiedad.  ih eso  s e  e s  - 
tar ía  en e l  mismo r e s u l t a d o  que d e c i r  de f r e n t ó n  " v a l o r  rea ln .  ¿Dónde esta- 

r í a  l a  d i f e r e n c i a ?  En que, f i j a d o  e s e  v a l o r  r e a l  por e l  juez ,  s e  van a t e n e r  

que u s a r  l o s  mismos i n s t rumen tos  que s e  han p r e v i s t o ,  y no va  a haber  l e y  es-  

t a b l e c i e n d o  un l í m i t e  p a r a  a r r i b a .  En tonces ,  puede o c u r r i r  que l o s  s e c t o r e s  

j u r i s d i c c i o n a l e s  de l o s  jueces  se e n t r e c r u c e n  --porque aqu í  conocen jueces  de 

niayor y de menor cuant ía- - ,  y que una ca sa  pareada,  por  e jemplo,  un juez  que 

conoce de un ca so  as í  puede e s t i m a r  que e s  j u s t o ,  pues l a  l e y  no l e  ha pues to  
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techo, como a r r i endo  un 8% d e l  ..valor r e a l ,  que 'jl ha f i j a d o ,  y que e l  de l a  

o t r a  casa pareada s e a  un 5%. Entonces, s e  produce como una incertidunibre ju 

r í d i c a  a l  no f i j a r  un techo, techo que a nues t ro  j u i c i o  e s  necesar io  dada 

l a  c r í t i c a  s i t u a c i ó n  habi tac ional .  

--E1 sefior Minis t ro  de J u s t i c i a  d i ce  que de.sea a c l a r a r  algunos 
L .  

conceptos de l o  que acaba de mani fes ta r  e l  sefíor J e f e  de l a  Subsec re t a r i a  de 

Coordinacidn J u r í d i c a .  Expresa l o  s igu ien te :  

Primero, hay que e s t a b l e c e r  en .qué  s e  esti% de acuerdo y en qué 

hay d iscrepancia ;  porque e l  señor  J e f e  de la  Subsec re t a r í a  de Coordinación 

J u r í d i c a ,  a l  parecer ,  abordó dos problemas d i s t i n t o s .  

En l a  mecánica de l a  l e y  estamos de acuerdo. Creernos que la  l e y  

e s  buena, que e s  muy supe r io r  a l a  ac tua l .  E l  temor que e x i s t e  de que ha- 

b r í a  muchos j u i c i o s ,  fue anal izado en profundidad. . Con una u o t r a  fórmula, 

ya sea  l a  d e l  Min i s t e r io  de J u s t i c i a  o  l a  de la  Subsec re t a r í a  de Coordina- 

c ión J u r í d i c a ,  e x i s t e  e l  mismo temor, porque, e n  d e f i n i t i v a ,  se rán  siempre 

l o s  t r i b u n a l e s ,  a falta de acuerdo de l a s  p a r t e s ,  quienes tendrán que d e t e r  - 
minar qué e s  l a  r e n t a  justa .  Se c ree ,  también, por l a  exper ienc ia  de l o s  

p ro fes iona les  que han in te rvenido  y por l a  opinión de l o s  magistrados que 

han conocido e l  problema, que l o  normal s e r á  q u e , l a s  p a r t e s  s e  pongan de 

acuerdo y que en muy escasas  s i t u a c i o n e s  se l l egue  a  un p l e i t o .  Frente  al 

temor de que é s t e  fuese  demasiado l e n t o ,  s e  es tab lecen  inc luso  procedimien- 

t o s  sumarios, muy c o r t o s ;  s e  f a c u l t a  a l o s  jueces,, inc luso ,  2 a r a  f i j a r  ren- 

tas p r o v i s o r i a s  pa ra  que e s t o  no se a largue  eternamente,  y s e  f a c u l t a  a l o s  

t r i b u n a l e s  para  hacer  devolver l o  que se  ha cobrado en exceso como r e n t a  jue - 
ta, 

--Por d ispos ic ión  d e l  señor  P res iden te  de la Junta, s e  suspende 

l a  ses ión  pa ra  con t inua r l a  e n , l a  t a rde ,  , 

->e suspende l a  ses ibn  siendo las 14 horas,  

t 

General de E j é r c i t o  
P res iden te  de l a  Jun ta  de Gobierno. 


