REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

ACTA N° 39/86

Fecha: 9 de diciembre de 1986.

CUENTA del Secretario de Legislacibn

1.

Del

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza al Co
mandante en Jefe de la Fuerza A&rea para donar aeronaves
que indica.

- Se aprueba.

Oficio del Ejecutivo: indicacidn aditiva a proyecto de
ley sobre normas complementarias de administracidén finan-
ciera, de personal y de incidencia presupuestaria.

- Pasa a la Comisibén Conjunta y Secretaria de Legislacidn
deberd evacuar su informe en el plazo de diez dias.

Oficio del Ejecutivo: indicacidbn a proyecto de ley que

dispone ereccidn de monumento a mdrtires de Carabineros.

— Continfia su tramitacibén y se mantienen los plazos.

Oficio de Presidente de I Comisibn: solicita estudiar en
Comisidn Conjunta proyecto que modifica ley 10.621, sobre
previsidn de periodistas.

- Se accede.

Oficio de Presidente de II Comisibn: pide estudiar en Co-
misidén Conjunta proyecto que modifica decreto ley 825.

- Se accede.

Oficio del Ejecutivo: solicita modificar nombre de bonifi
cacidbn especial a personal de Ministerio de Defensa que
indica, del proyecto aprobado en sesibén pasada.

- Se accede.

Secretario de la Junta

Oficio de Jefe de Gabinete de Carabineros: informa no asis
tencia a esta sesibn de Sr. General Stange y su reemplazo
por Sr. General Torres.

~- Se toma conocimiento.

TABLA

Proyecto de ley que introduce modificaciones a decretos le
yes 2.758 y 2.977, de 1979, sobre negociacidn colectiva y
Cuerpo Arbitral, respectivamente.

--Vuelve a Comisidn.
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INCIDENTES

1. Asuncidn de nuevo miembro de la H. Junta de Gobiern

- Se acuerda esperar la llegada del decreto respect
para realizar la ceremonia correspondiente.



REPUBLICA DE CHILE Si:CRETO

H. JUNTA DE GOBIERNO
SECRETARIA

ACTA N ° 39 / 86

--En Santiago de Chile, a nueve dias del mes de di
ciembre de mil novecientos ochenta y seis, siendo las 16.00
horas, se refline en Sesifn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefiores: Almirante José
T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la pre
side; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea, y Teniente General Julio Canessa Ro-
bert, y por el Subrogante del sefor General Director de Cara-
bineros, General sefior Oscar Torres Rodriguez. Actfia como Se
cretario el titular, Coronel de Ejército sefior Nelson Robledo
Romero.

~-Asisten, adem@s, los sefiores: Alfonso Marquez de
la Plata Irarr&zaval, Ministro del Trabajo y Previsidn Social;
Guillermo Arthur Errizuriz, Subsecretario del Trabajo; Briga-
dier General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejér
cito; Contraalmirante Jorge Sepllveda Ortiz, Jefe de Gabinete
de la Armada; General de Carabineros Rigoberto Gonz&dlez Mu-
noz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidn
Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aé-
rea; Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano, integrante de
la Primera Comisidn Legislativa; Brigadier Richard Quaas
Bornscheuer, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa;
Capitén de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secreta -
rio de Legislacifén; Capitdn de Navio Rafil Zamorano Trivino,
integrante de la Primera Comisibn Legislativa; Coronel de
Aviacidn (J) Hern&n Chdvez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior
General Matthei; Capitén de Fragata (JT) Jorge Beytia Valen-
zuela, integrante de la Primera Comisi6n Legislativa; Mayor
de Ejército (J) Patricio Baeza Ossandbn, integrante de la IV
Comisidn Legislativa; Capitdn de Corbeta (JT) Julio Lavin Val
dés, integrante de la I Comisidn Legislativa; Mayor de Carabine-

ros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior Ge
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neral Stange; Jorge Silva Rojas, Patricio Baltra Sandoval y
Humberto Boldrini Diaz, Jefe de Relaciones PGiblicas, Asesor
Juridico y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Se-
cretaria de la H. Junta de Gobierno, y Jaime Illanes Ed -

wards, integrante de la Segunda Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su ve -

nia, mi Almirante.

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL COMANDANTE EN JEFE
DE LA FUERZA AEREA DE CHILE PARA DONAR AERONAVES
QUE INDICA (BOLETIN 818-~02)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Excma. Junta,
el primer punto de la Cuenta es un proyecto de ley que auto
riza al senor Comandante en Jefe de la Fuerza Aé&rea o agquien
€l designe para donar al Club Aéreo de Santiago dos aviones

Mentor, modelo B-45, ya dados de baja del servicio.
La iniciativa no trae peticidn de urgencia.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay objeciones?
No hay.
cEsté listo el proyecto?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No lo traje,

senor, pero lo puedo mandar a buscar.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Si, y lo firmamos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Gracias.
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--Se aprueba el proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Mientras tanto, con
tinfia la Cuenta.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
en cuanto a los oficios de Cuenta, el primer documento es
del Ejecutivo y concierne al proyecto de ley que dicta nor
mas complementarias de administracidén financiera, de perso
nal y de incidencia presupuestaria, boletin 815-05, que se
halla en estudio en Comisidn Conjunta bajo la presidencia

de la Primera Comisidbn.

Por la indicacién contenida en el oficio se per-
siguen dos propdsitos centrales: primero, establecer nor-
mas de incidencia presupuestaria y financiera, y, por otro

lado, consignar normas de personal.

En cuanto a las primeras, a las de incidenciapre
supuestaria y financiera, citaré algunas: se reduce la bo-
nificacién de las zonas extremas a dos ingresos minimos, en
vez de 17%; se prorrogan las credenciales de identificacidn
establecidas por la nueva Ley de Salud y que no han alcan-
zado a estar entregadas oportunamente; se modifica la ley
relativa a la subvencién a establecimientos de educacibn
gratuita con el propSsito, en lo fundamental, de incorpo -
rar a la educacidén rural; se elimina el impuesto adicional
a la primera venta y a la primera importacidn de municio -
nes de escopetas; se traspasan al Banco Central haéta 6 mi-
llones de unidades de fomento como consecuencia del proceso
de normalizacién financiera; se concede a ENAER igual exen
cib6n del impuesto territorial de gue gozan ASMAR y FAMAE;
se permite a INDAP renegociar créditos pendientes con 1los
pequerios agricultores con ocasibdn de los temporales; se
traspasan a los juzgados de policia local facultades que
hoy tiene la autoridad administrativa para dictar sancio -

nes; se implementan normas sobre gestiones financieras de
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las universidades e institutos superiores,obligdndolos a que
su presupuesto anual y un balance de ejecucibn presupuesta-
ria en informacibén de la gestién sean dados a conocer por
los medios de prensa; se prorroga por un ano la vigencia de
normas que obligan a CORFO a transferir al sector privado
bienes de su dominio; se superan los problemas de loteo ad-
vertidos en poblaciones de extrema pobreza autorizando a-las
municipalidades para adoptar las medidas de orden legal que
sean necesarias; se dispone que el subsidio de incapacidad
laboral por accidentes del trabajo prescriba en seis meses
desde el término de la licencia; se modifican las plantas
del personal del Ministerio de Salud, de la Superintenden -
cia de Valores y Seguros y de la Subsecretaria de Desarro -
llo Regional, transformando 24 cargos a contrata en cargos
de planta, y se renueva la facultad presidencial otorgada
anteriormente al Jefe del Estado para fijar las plantas de
la ex CONAF y del SAG.

Esta es una sintesis muy general de la indicacibn
que ya elevé a los sefores Presidentes de las Comisiones Le

gislativas, y de la que doy cuenta.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Esta indicacién se
encuentra en estudio en la Primera Comisibn, consta de 88
articulos m8s de los que estamos viendo y faltan otros; asi

gue trataremos de tenerlo listo el 1° de enero.

El senor GENERAL MATTHEI.- En este caso, ¢qué hay
del informe de la Secretaria de Legislacibn que debia hacer

se?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si se hace, no alcan

za a salir oportunamente.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Pero algunas normas
deben despacharse el 1° de enero y otras no. No todas nece

sitan salir en ese lapso.

El problema es que, pré&cticamente, las Comisiones
tampoco tienen tiempo para analizarlas.
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El senior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto se encuen

tra en estudio en Comisi6én Conjunta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con todo, debemos dar
les instruccidén a nuestros representantes en la Comisibn Con
junta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como lo dis
ponga la Junta.

El senor GENERAL MATTHEI.- Nuestro representante
es un hombre excelente, .pero, ocbviamente, €l estd ahi como
un mero representante, no negocia ciento por ciento por su

propia cuenta. Si no, le entrego el poder de firma también.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- En atencién a
lo manifestado por el General Matthei, deseo hacer presente
a la Junta que, para tratar de acelerar el estudio de estas
normas, la Comisibn Conjunta estd viendo la materia con re-
presentantes del Ejecutivo y se estén explicando por parte
de éstos a fin de que los integrantes de las Comisiones 1lo
lleven a su Comisidn y se puedan pronunciar en una segunda
oportunidad; de tal manera que las explicaciones de los re-
presentantes del Ejecutivo m&s la discusibén que realiza la
Comisidn Conjunta puedan ser trasladadas a la Comisibn vy,
con eso, ganar tiempo justamente para que no se dé que los
integrantes de las Comisiones lleguen a opinar sin haberlo

estudiado previamente.

El sehor GENERAL MATTHEI.- No tengo inconvenien-
te alguno que, obviamente, se empiecen a ver antes estos te

mas.

Con todo, aunque sea posteriormente, después que
va esté la materia en pleno estudio, me gustaria el informe
de la Secretaria de Legislacibn.

Ademés, es acuerdo nuestro que asi debe ser siem-
pre.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Concuerdo
con lo expresado por el senor General Matthei en el sentido
de que, sin perjuicio de avanzar en el aestudio de estas ma-

terias, llegue en seguida el informe de la Secretaria de Le
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gislacidén, pues es fundamental que se junten todos los pa
sO0s, ya que cada uno de estos temas son a veces de gran
trascendencia,

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Disponen
un plazo?

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Esto tiene trémite
de ordinario extenso?

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.~ No, mi Almi -
rante. La mayor parte de estas normas debe ser aprobada
antes del 31 de diciembre. Otras podrian continuar, pero

una parte importante deberia estar lista en esa fecha.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Puede haber un in-
forme, pero eso no quita que la Comisién Conjunta siga tra
tando la materia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo ningln in-

conveniente,

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Bien, y el informe
de la Secretaria de Legislacidn puede estar listo después

que nosotros hayamos terminado de tratar el proyecto.

El senor GENERAL MATTHEI.~- Perfecto, pero nosda
respaldo. Si después existe afin un problema, por filtimo se
analiza posteriormente, pero lo importante es tener ese in
forme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Le parece
a la Junta que en diez dfas h&biles. evacuemos el informe?z

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ Conforme.

La Comisidn sigue trabajando, y a medida que la
Secretaria de Legislacidn tenga algunas partes listas 1las
ir& entregando a ella.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, sehor.

En seguida, respecto del proyecto de ley que dis
pone la ereccidn de un monumento a los midrtires de Carabi-
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neros de Chile, boletin 748-02, es necesario tener presente
gue la Excma. Junta de Gobierno, el 8 de julio de este aho,
suspendié su tramitacidn legislativa en espera de una indi-
cacién del Ejecutivo con un doble propdsito: primero, decla
rar que las donaciones gue se efectlien respecto de dicho mo
numento quedan exentas de impuesto, y, segundo, que enlo re
ferente a la ley 18.509, relativa a la ereccién de un monu-
mento al Almirante don Carlos Condell, también se incluyera

una norma en igual sentido.

Esta peticidén de la Junta al Presidente de la Re-
pGblica fue resuelta por el oficio de gue doy cuenta ahora,
mediante el cual se remitié lo solicitado en su oportunidad
por la Junta.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Continfia la tramita-
cibn y se mantienen los plazos.

¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Lo hay.

El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Luego, esté
en discusidn legislativa el proyecto modificatorio de la ley
10.621 --boletin 807-13--, mediante el cual se pretende su
jetar a los periodistas a la misma norma de los empleados

particulares en cuanto a materia previsional.

En esta materia, el senor Presidente de la Prime-
ra Comisidn Legislativa solicita continuar su tramitacidn
en Comisidn Conjunta por decir relacidn con una ley de qud-
rum calificado y, en consecuencia, de acuerdo con la ley N°

17.983, corresponde efectuar tal trémite.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Hay acuerdo?
Comisién Conjunta, pues, por modificar sistemas

previsionales, es ley de qudrum calificado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En lo ati-
nente al proyecto de ley que introduce modificaciones al de
creto ley N° 825 --boletin 810-05--, incorporacidn del IVA

en las actividades de la construccién, el senor Presidente
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de la Segunda Comisidén Legislativa pide Comisién Conjunta por
lo complejo y trascendente de la materia y a fin de revisar
con profundidad y mayores antecedentes las modificaciones pro

puestas.

Actualmente, la iniciativa estd radicada en la Pri
mera Comisidén, pero no es Conjunta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarian de acuerdo

en verla en Comisién Conjunta?
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo un do
cumento para Cuenta extraordinaria y solicito su autoriza -
cidn y la de la Excma. Junta de Gobierno para dar cuenta de
él.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo para

Cuenta extraordinaria?
El senor GENERAL MATTHEI.- Hay.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- De acuerdo.
El serfior ALMIRANTE MERINO.~- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El asunto
dice relacién con el proyecto aprobado en la sesidn recién
pasada que concede una bonificacidn especial al personal del
Ministerio de Defensa Nacional alli indicado, boletin 795-
02.

Sobre el particular, llegado al Presidente de la
Repliblica el texto ya aprobado, &ste expresa, por oficio de
5 de diciembre, que su redaccibn no merece observaciones en
general.

Con todo, sugiere introducir una enmienda en el
nombre de la bonificacibén, y al respecto propone mencionar,
en la suma y en el inciso primero del articulo 1°, en lugar

de bonificacibn especial, bonificacién de riesgo, pues sefia
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la lo siguiente --aquil leo textualmente--:

"La mencionada modificacién tiene por objeto ex-
plicitar que la bonificacidn se otorga en atencidn a una
circunstancia que afecta a quienes sirven en las FuerzasAr
madas y de Orden y que es de conocimiento pfiblico, lo dque
permitird dar una explicacién ante las innumerables solici
tudes de otros sectores de la Administracidn PGblica."

Fundado, entonces, en esa consideracibn, el Jefe
del Estado observa el proyecto en tal sentido.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Creo que la princi -
pal objecibn que teniamos, en particular usted, senor Almi
rante, era que no resultaba 16gico dar riesgo acd yno otoxr
garlo a otros que enfrentaban mucho mayor riesgo en sus ta

reas. Al darlo solamente a los de acd era absurdo.

Considero que tal objecidn desaparece al otorgar
lo a todos y que se puede aceptar ese punto de vista del
Ejecutivo.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.~- Estoy de
acuerdo. Pienso 1o mismo.

El senor GENERAL TORRES.~ Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, el Secretario
de Legislacifn gqueda autorizado para redactar la nota co -
rrespondiente,

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Gracias,ni
Almirante, y para efectuar las modificaciones.

Con su venia, senor Almirante, corresponde ahora
firmar el proyecto de que di cuenta y cuya inclusidn en la

Tabla se acordd, relativo a los aviones dados de baja.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Bien.
Tiene la palabra el Secretario de la Junta.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante,
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H. Junta, para el efecto de la constancia en el Acta, doy
cuenta de un oficio del senor Jefe de Gabinete de Carabi-
neros, quien comunica gue el sefor General Director de Ca
rabineros y Miembro de la Excma. Junta de Gobierno, Gene-
ral don Rodolfo Stange Oelckers, no asistird a la sesibn

legislativa del dia martes 9 de diciembre, ya que en esa
misma fecha debe realizar una actividad oficial imposter-

gable fuera de Santiago, motivo por el cual concurre en su
representacidén el sefior General Subdirector de Carabineros

don Oscar Torres Rodriguez.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Damos la bienvenida
al General Torres.

El sefior GENERAL TORRES.- Gracias, mi Almirante.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.~ Eso es todo,

mi Almirante.
El sefor ALMIRANTE MERINO.~- No hay m&s Cuenta.

Ofrezco la palabra.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LOS DE
CRETOS LEYES Nos. 2.758 Y 2.977, DE 1979, SOBRE NEGO-
CIACION COLECTIVA Y CUERPO ARBITRAL, RESPECTIVAMENTE
(BOLETIN 757-13).

El senor ALMIRANTE MERINO.- La Tabla consta de
una sola materia: proyecto de ley que introduce modifica -
ciones a los decretos leyes Nos. 2.758 y 2.977, de 1979,s0
bre negociacidn colectiva y cuerpo arbitral, respectivamen
te.

Tiene la palabra el senor Jaime Illanes, infor -

mante.

El sefior JAIME ILLANES, RELATOR.- Yo habia pre-

parado un cuadro para hacer mids f&cil seguir la relacién.



REPUBLICA DE CHILE 39/86
H. JUNTA DE GOBIERNO

U
i“"{“z

\

}
oy,
Il
]
O

Creia que ustedes lo tenian, pero, de todas maneras, se pue

de explicar la iniciativa sin €l.

El proyecto se inicia en un Mensaje del Ejecutivo
y Yo lo dividiria en dos partes. Una tiene por finalidad
uniformar el sistema de contar los plazos en la negociacidn
colectiva.

En las normas, en algunos casos se cuentan dias
h&biles; en otros, dias corridos,y en otros, dias laborales.
Eso produce una confusifn entre las personas que deben uti-

lizar tales disposiciones.

Se prefirid el sistema de dias corridos, pero se
establecid un articulo 10-A destinado a disponer que aque-
llos plazos que venzan en sdbados, domingos o festivos se
entenderdn prorrogados hasta el dia siguiente hé&bil.

Con eso se solucionan todos los problemas, y en
esta forma se modifican los articulos 20, 28, 50, 51, 52,53
y 82; de manera que sobre estos preceptos que son, los lla-
maria, de mero tré@mite, no vale la pena entrar en considera
ciones. Dediquemos los comentarios exclusivamente a agque -
llas disposiciones que tengan alguna trascendencia en la mo
dificacidn del decreto ley 2.758.

La primera norma que se modifica es el articulo 5°9,
que dispone quiénes no pueden negociar colectivamente en la
actualidad, seglin la legislacidn vigente, y consta de dos n
meros relativos a los trabajadores aprendices y a los geren
tes, agentes o apoderados con facultad de administracibn; a
los supervisores y a las personas que tienen facultad para
contratar o despedir trabajadores, etcétera.

Con el objeto de ampliar el campo de las personas
que pueden negociar colectivamente se ha hecho una numera -

cién bastante m&s taxativa y limitativa.

Se ha expresado en cuatro incisos que guienes no
pueden negociar, aparte de los aprendices, son los gerentes,

subgerentes, agentes y apoderados, siempre que estén dota -
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dos de la facultad dispuesta en el articulo 2.132 del C6di
go Civil, que es la que tiene el mandatario general. O sea,
que estas personas tengan la facultad de administracidn,

por cuanto es muy fécil y comlin que en las empresas se con
ceda el titulo de gerente o de apoderado a numerosas perso

nas que no poseen facultad de ninguna naturaleza.

En los bancos, por ejemplo, los cajeros son apo-
derados porque firman los vales vista conjuntamente con
otro funcionario y, sin embargo, no tienen un nivel alto.
Con esta nomenclatura contenida actualmente en la norma, po

dria sostenerse que no pueden negociar.

En seguida, en el N° 3 se menciona a las perso--
nas autorizadas para contratar o despedir trabajadores,
idea contenida en el N° 2 anterior.

Y, por Gltimo, a los trabajadores que, de acuer-
do con la organizacidén interna de la empresa, ejerzan den-
tro de ella un cargo superior de mando e inspeccidén, siem-
pre que estén dotados de atribuciones decisorias sobre po-

liticas y procesos productivos o de comercializacidn.

Esto tiene por finalidad dejar en claro queno to
das aquellas personas que poseen el titulo de supervisores
estén excluidas de la posibilidad de negociar, porgue tam-
bién actualmente es comlin dentro de las empresas que se
otorgue la categoria de supervisor a alguien que es capa -
taz dentro de ella, pero que no decide sobre politicas pro
ductivas en la empresa. Con la norma actual, dichos capa-

taces estarian marginados de la negociacidbn.

En consecuencia, la primera modificacidn tiene
por objeto clarificar y ampliar el campo de las personas
que pueden negociar y limitarlo a aquellas que verdadera -
mente ocupan un. cargo de responsabilidad y de direccidnden

tro de la empresa.

La segunda modificacidén de trascendencia es 1la

propuesta por el Ejecutivo de reemplazar el articulo 13.
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La enmienda primitiva del Ejecutivo fue posterior
mente sustituida en la Comisidn Conjunta por los represen -
tantes del Ministerio del Trabajo y acogida por la Cuarta

Comisidén Legislativa. Dice lo siguiente:

"Los sindicatos de empresas o grupos de trabajado-
res podran presentar este proyecto siempre que refinan los

siguientes qudrum minimos:

"en las empresas o predios de menos de 25 trabaja
dores, el 60% de ellos, siempre gue su nlimero no sea infe -

rior a 5;

"en las empresas o predios de 25 trabajadores o
mis y menos de 100, el 20% de ellos, siempre que su n@imero

no sea inferior a 15;

"en las empresas o predios de 100 o mds trabajado
res, el 10% de ellos, siempre que su nlimero no sea inferior

a 20, y

"150 trabajadores, cualquiera que sea el porcenta

je que representen.

Actualmente, la norma dispone que el 10% de los tra
bajadores de la empresa puede presentar una negociacidén co-
lectiva, siempre que su nlmero no sea inferior a 25 trabaja-

dores.

Y se anade que en aquellas empresas que tengan me-
nos de 25 trabajadores, el 40% de ellos puede presentar una
negociacidn colectiva, siempre que su nlimero no sea inferior

a 8.
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Y por Gltimo, agrega que siempre podrd&n presentar
una negociacién colectiva 250 trabajadores de la empresa.

Ahora bien, las Comisiones Legislativas I, II y
III no estuvieron de acuerdo con la proposici6n del Ejecuti

vo y recomiendan rechazar esta proposicién del articulo 13.

En primer lugar, no son partidarias de disminuir de
8 a 5 el nlmero de trabajadores que pueden negociar colecti

vamente dentro de una empresa.

La realidad es que las empresas de 5 trabajadores
son de cardcter familiar en que el que la dirige trabaja co
do a codo con cada uno de los trabajadores y son, general -
mente, empresas artesanales gue el disminuir a 5 trabajado
res lo Gnico gque provocarifia seria que despidieran uno de ellos
y se quedaran exclusivamente con 4 para eliminar esta posi-
bilidad de negociar en ella.

Entonces, por esta razfn, estas tres Comisiones no

estimaron conveniente la proposicidén del Ejecutivo.

En cuanto a los 250 trabajadores, que la proposi -
cidén los rebaja a 150, tampococ estuvieron de acuerdo las Co-

misiones Legislativas I, II y III.

Entre las razones que invocaron para rechazar esta soli-
citud se puede citar la que estima que en aquellas empresas
de cierta envergadura es posible que un conjunto de 150 tra-
bajadores que normalmente pueden constituir un grupo de tra
bajadores altamente especializados dentro de la empresa y cu
ya participacibén en el proceso productivo es absolutamente
indispensable, les ocurrir&@ que este grupo ya mencionado pue
da paralizar totalmente la empresa en una negociacibn colec-
tiva, a pesar de que el resto tuviera el deseo de trabajar.
Sin contar con el personal altamente especializado y califi-

cado, la empresa,efectivamente,no podria funcionar.

Estos 150 trabajadores tendrian un poder de presién
muy grande. Por eso, las Comisiones Legislativas I, II y III
rechazaron esta proposicién, sin perjuicio de otras argumen-

taciones de menos trascendencia.
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Entonces, aqui hay una discrepancia entre las Co
misiones I, II y III y la IV Comisibn Legislativa y el Mi-
nisterio del Trabajo, que sostienen esta proposicién del

articulo 13 que el resto de las Comisiones rechazaron.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- En esta materia,équé

opina la IV Comisién?_ ©Porque de lo contrario, no habri ley.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.-~ Estamos de

acuerdo con lo que expresa el Poder Ejecutivo.

Estimo que hoy dia no debiera tomarse una resolu-
cibn definitiva, puesto que seria mala, en el sentido de
que no podria haber legislacién. De tal manera que pienso
que este asunto debiera seguir estudi&ndose y buscar alguna
f6rmula que, a lo mejor, la tiene aqui el senor Ministro,
para llegar a un acuerdo entre las Comisiones, ya que son dos
los puntos fundamentales en los cuales hay discrepancia, éno

es cierto?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Son tres.
El senor RELATOR.- Muy unidos unos con otros.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Sefior Almirante, sehores Generales, quisiera, si ustedes me
lo permiten, expresarles las razones por las cuales se pre -
sentb este proyecto, que quizis pueden también ilustrar més
que los informes frios que muchas veces hay que enviar, por-
qgue no contemplan todo el fondo del asunto.

¢Qué hay detrds de las dos materias? En primer lugar,
pensemos que son dos las materias mds conflictivas: la del nf
mero de personas y, por otro lado, todo este proceso de cbmo

se desenvuelve el final de la huelga.

En este primer punto, hemos propuesto esto y que, co
mo bien lo ha dicho el General Canessa, estimo que es una mate
ria que, si nos abocamos a estudiarla y se trata de buscar una
solucibn, a lo mejor puede haberla, en el sentido de gue deje
tranquilas a todas las partes y no cree ninguno de los proble-

mas que se pliensa que se pueden provocar.

é¢Por qué se hace esto? Porgue somos unos fervientes
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partidarios de que la negociacién tiene que ser dentro de la
empresa y hoy dia nos encontramos que--por asi decirlo--,co-
mo nosotros somos los que estamos a diario viendo en el pais
todos los problemas laborales, con la presibén de gente que
lleva a estas personas que no pueden negociar hacia una nego
ciacibn por &rea de actividad. Ellas sostienen: "Toda su le-
gislacibn es muy buena, pero resulta que yo no puedo negociar.
¢Por qué no me deja que yo negocie junto con todos, con los
panaderos, con é&stos, con los otros?".Con ello creo que vol -
veriamos a algo absolutamente superado y estimo que aqui to -
dos estdn en total acuerdo en que volver a eso seria retornar

a la politizacidn de todo el proceso de negociacibn, etcétera.

Entonces, ésa es la raz6én fundamental por la cual se

ha pensado en esto.

Ahora, también estimamos que no ha habido ningfin pro
blema en las empresas de 8 trabajadores, pues la ley ya lleva
varios anos y no se ha producido inconveniente alguno en la

existencia de negociacidén en este tipo de empresas.

En seguida, discrepo de lo que dice don Jaime en el
sentido de que la empresa de 5 trabajadores no necesariamente
estd conformada por un grupo familiar. Muchas veces es simple-
mente una empresa chica, es del pequeno comercio o de alguna
actividad de ésas en donde estamos ciertos que la negociacibn

ser8 mucho més simple, y lo dice la propia ley.

A mi juicio, los 5 trabajadores juntos hablar&n con
el patr6n y le dirén: "Sefor, para no entrar en esto de la ne
gociacidén, ¢por gqué no arreglamos unas condiciones mejores?",

y se llegard a un. acuerdo.

Por otro lado, senor Almirante, sefiores Generales,
vemos con bastante temor que hay un porcentaje alto de perso-
nas que est&n ganando solamente el ingreso minimo, y conside-
ro que el pais, en este instante, estd creciendo econémicamen
te y, al no tener esta persona alguna . fuerza de negociacibn,
nos guedaremos con una inmensa mayorfia de la poblacién ganan-
do el ingreso minimo, lo que, al final, en mi opinién, politi

camente tiene un precio bastante alto.
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Ahora, con respecto al otro aspecto, o sea, todo
lo relacionado con la huelga, la verdad es que cuando se
aprob6é el Plan Laboral, habia un reajuste automdtico del
ciento por ciento del I.P.C. si la persona no llegaba a
acuerdo en ninguna de las ofertas y decia: "Sefiores, yo me
acojo a lo que estaba ganando, pero con pleno reajuste". Creo
que eso, a la luz del tiempo, se vio que era una cosa muy ri-
gida, porque la realidad es que en el momento en que hubo pro
blemas econfmicos, se efectud el costo politico de derogar
eso y de hecho, nosotros, bajo ninglin concepto estariamos de
acuerdo en propiciar de vuelta un reajuste de tipo obligato-
rio, porque las actividades econ6micas pueden ser de alta o
de baja y los ciclos econfmicos pueden ser cortos o mds lar

gos. Nadie puede predecirlos.

Por eso pensamos que si ahi se puede buscar una
férmula, ya sea por la via de que se pueda negociar la rea-
~justabilidad en un plazo mis corto, pues tambié&n considera-
mos el caso de que, a lo mejor, una empresa no puede dar na-
da, sino que, simplemente, mantener lo que hay, inclusive,
sin reajuste. Ese puede ser un hecho de una empresa, pero no
que al hombre, tal como estd hoy dia, se le diga: "Sehor,si
usted notﬁﬂﬁnala huelga se supone que se quiere ir de la em-
presa",lo que, a mi juicio, desde el punto de vista politico,
no tiene ninguna presentacién, porque lo obvio es que la per-
sona no se quiere ir, sino que lo estdn echando y lo estén ha

ciendo sin indemnizacidén.

Entonces, pienso, Almirante, y yo le solicitaria
eso a la H. Junta de Gobierno, o sea, que si pudieran uste -
des, porque estimo que serd muy dificil que en esta reunidn
se llegue a un acuerdo sobre esto, hacer un reestudio de es-
tos puntos, que son los que presentan conflictos, porque en

el resto hay pleno acuerdo.

O bien, como decia don Jaime, son muchas cosas que
simplemente fue el rodaje de la ley, por ejemplo, en que se
vio esto mismo de los plazos, que era un engorro; muchas ve -

ces los plazos eran todos distintos y la gente se confundia.
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Hay una serie de arreglos de ese tipo en que esti-
mo que ha habido el m&s amplio acuerdo y no se ha producido

ningln problema.

Perxro en esto, que es de fondo, que es lo que da
algfin contenido a todo, les solicitarfa que pudiéramos revi-
sarlo y ver si pudiéramos llegar a alguna f&6rmula, como mu -
chas veces ha ocurrido. Siempre hemos estado llanos a solu -

cionarlo.

Hay otra cosa, Almirante, que se le ha hecho pre -
sente a todos los miembros de la Junta. Nosotros estamos ca-
sados con el problema y no con la solucibén. O sea, en esesen
tido, el Ministerio no estd en una actitud como para decir:
"Nosotros somos duefios de la verdad y nuestra solucibn es la
Gnica". Pensamos gue existen problemas en estos dos aspectos
y que hay que arreglarlos. Que a lo mejor aparece otra solu-
cibén, estaremos encantados : y la acogeremos de inmediato. O
sea, no estamos casados en el sentido de que nuestra solu -
cién es la Gnica, pero creemos que esto no puede quedar sin

resolverse.
Eso,no mas.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.~ Mi Almirante,
creo también que sin estimar que é&ste sea un hecho determi -
nante, existen, igualmente, consideraciones de tipo interna-
cional que afectan esto, porque en muchas partes, en foros
internacionales o permanentemente, las normas que se pretenden
modificar han sido observadas y son un punto en contra que
tiene Chile. No digo que esto vaya a ser decisivo, pero al

go tiene que pesar también.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme, que vuelva a

Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este proyecto de ley
estd estudiindose desde el 8 de mayo en Comisidén y se le ha
dado una serie de vueltas y no se ha aprobado, porque hay co
sas que son tan importantes, precisamente, como las que se
estaban mencionando y que no podemos volver a la negociacibn
colectiva por oficios o por sectores, pues, manana, Se po -
nen.de acuerdo los cinco bencineros de aqui y todos los benci

neros se declaran en huelga y paran el pais.



TO

v
B

)
A
Tl

REPUBLICA DE CHILE 39/86
H. JUNTA DE GOBIERNO

Esa fue la razdén de esta ley. Por eso se hizo asi

este cuerpo legal.

Estoy de acuerdo en no bajar de 8, como la quieren,

porque é&ste es un nfimero minimo.

Bien, no tengo inconveniente en que vuelva a Comi -
sibén, pero no se aprobard. Tienen gue convencerse que en este
proyecto de ley hay cosas que esté@n bien y estén aprobadas, y

lo gque se ha modificado, bueno, ‘asi se ha hecho.
¢Estamos de acuerdo en que vuelva a Comisidén?
El senor GENERAL TORRES.- De acuerdo.

El senior GENERAL MATTHEI.- Perdén, el sefior Minis -
tro tiene razén en el sentido de que hay mucha gente que qui-
siera que muchas de estas cosas fueran distintas, porque les

afecta.

Nosotros, hace tiempo que estamos en alguna forma
tratando de mantener por un tiempo la legislacién, tanto labo
ral como de otro tipo, a fin de dar sefiales m&s o menos cla -
ras de permanencia de las leyes, pero cada vez gue uno las

aprieta un poco, hay que modificarlas.

Me imagino que en los Congresos, jcudndo se estaba
modificando dos o tres veces en el afio la misma ley! O sea,
efectuando cambios permanentesen una legislacién que realmen
te es muy bésica.

Creo que habria que pensarlo mucho y detectar dbnde
estd la diferencia entre fijar en 8 o en 5. ¢Por qué no en 6,
en 4, en 3 o en 2? Es decir, por qué no definir la negocia -
cibn colectiva como todo lo que sea mds de una persona. ¢DSn-
de estd ese limite? ¢Por qué el 5? ¢Por qué no en 6, 4, 3 o
en 2? Uno no podré ser, pero ya 2 podria ser negociacién co -

lectiva.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Pero hay nego -
ciacidn individual.

El senor GENERAL MATTHEI.- Mafiana tendremos el pro-

yecto para que sean 2 personas. Repito, ¢por qué se fija tan
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arbitrariamente? ¢D6nde estd la verdad de esto? ¢Por qué 8 no

se puede y 5 es muy bueno? ¢Por qué no 4, ni 3, ni 22

Propongo 2 y simplificamos de una vez por todas y
ya no tendremos més problemas. Negociacién colectiva: todo lo

que sea mis de una persona.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Pero si existe
la negociacibén individual.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso digo"colectiva".
Todo lo que sea més de 1.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Permiso, Almirante.

Creo que lo que dice el General Matthei es muy cier
to. Pienso que el nimero de 8 como el de 5 son igualmente ar-

bitrarios...

El senor GENERAL MATTHEI.- Igualmente de arbitra -

rios, uno y otro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
...porque la realidad es que nadie puede decir de que 8 sea

el nmero perfecto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y que en 1 estd la ver-

dad.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Exacto.

Lo que ocurre es que pensamos que la manera de po-
der ampliar ...Es indudable que hay m&s empresas de 5 que de 8.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Y de 2 también hay.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Indudable. De 2 hay mucho mis que de 5 y de 8.

Al haber un mayor &mbito de negociacibén,y hemos vis
to que la gente, en la medida que puede negociar dentro de la
empresa, no estd presionando por la negociacién por &rea. No
creo, Almirante, en eso de que por el hecho de que las perso-
nas, por estar en un nlimero de 5, se juntaradn y efectuarén la
negociacidbn por &rea. Ese tipo de negociacién la quieren ha -
cer ahora, cuando no pueden hacerlo.

Por eso digo que debemos tratar que esto se defienda
s6lo, que sean los propios trabajadores los que la defiendan,

pero para eso, démosles herramientas., sin gue rompamos el
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el fondo, porque en eso estoy plenamente de acuerdo con lo
que planteb el General Matthei y que, por lo demids, es la
posicién que ustedes han tenido siempre.

En la legislacién laboral ha habido una sola 1li-
nea y, a mi juicio, les consta a quienes estdn aqui presen
tes--porque ustedes me han dado todo el apoyo desde que el Pre-
.sidente me nombrd como Ministro del Trabajo--, que en todas
las modificaciones que hemos hecho no se ha variado ni una
coma la linea central de la legislacién laboral. Lo que se
ha efectuado han sido ajustes que en el tiempo se ha vis
to que eran cosas que no funcionaban, ajustes menores de la
linea central, pero durante el tiempo que ha estado este
Ministro nadie ha planteado aquif una cosa qgue sea contra-

ria a la esencia de la legislacién laboral.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddén, sehfor Almiran

te, sehor Ministro.

Debo reconocer que, verdaderamente, no me emocio-
na mucho el tema de los 5 o de los 8, porque el nlimero magi
co para mi es el 9. Asi que éste no es un nlmero magico, por
lo tanto, aguif no me romperé las coronarias por el 5 ni por
el 8.

Me gustarfan,si, realmente, 1los argumentos ver-
daderos de por qué se ha fijado este nGmero y qué nos resol-

verd y qué evitard que manana no nos pida 4 6 3.
Ese es el tema al que realmente quiero ir.

Ahora, como principio, que para mi el 5 sea acepta
ble, yva el 8 no me gustaba, porque a mi me gusta el 9, por -

que, a mi juicio, siempre ha sido un nlmero bonito.

El otro tema si es mds importante, cual es el tér-
mino de la huelga. Eso creo que debe discutirse mucho més y

hacerlo casi a nivel de Junta,con el Presidente también.

Tengo plena fe en las Comisiones, pero el término
de la huelga es una decisibn politica de gran trascendencia.
Ahi si que estamos tocando principios; ése si que me preocu-
pa.

Por lo tanto, seria conveniente que pudiéramos te-
ner algin dfa una reunién un poco mds larga con el sefior Mi-

nistro, tal vez directamente, y conversar tambid&n con el
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Presidente. Ese tema lo considero mas inquietante.

Mientras tanto, prefiero que vuelva a Comisidn,
porgue estoy de acuerdo con el General senor Canessa que
noes bueno en este momento rechazar el proyecto de ley, pe
ro si creo que tenemos que darnos el trabajo de sentarnos
a verlo, porque estimo que no sacamos nada con enviarlo a
Comisién, pues, como muy bien lo dice el senor Almirante,
estd desde mayo alld y estd estancado. Hay que buscar otro

camino.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuando pregunten los
sefiores que esté&n allé afuera: ""Qué pasa con la ley de ne
gociacidn colectiva", les digo que vuelve a Comisibn. Re-
cuerden que todo el campo laboral de Chile esté& esperando
esta ley, ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- Tenemos que sentarnos
a estudiar este proyecto de ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...tanto el empresa-

rial como el otro. El empresarial, especificamente.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Una cosa de orden préctico.

A los periodistas que nos preguntaron les dijimos
que &sta seria una reunién en que se harfa un primer an&dlisis
del proyecto. O sea, no se ha creado ninguna expectativa co-

mo gque hoy dia pudiera ser aprobada.

En consecuencia, en ese sentido, queria decirles

que eso es lo que hemos expresado desde la semana pasada.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Posiblemente, nuevas reu
niones a otro nivel. Esa es la f{inica respuesta que se puede
dar.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Eso seria estupendo. Para nosotros ojald que asi fuera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso digo que des-
de mayo, que es el quinto mes del ano, llegamos al doce. O
sea, siete meses y no hay consenso. Hay tres Comisiones de

acuerdo. Quiere decir que la mayoria estd en esa posicidn
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en la materia y la minorifia se ajusta a la mayoria, no més.
La Segunda Comisién tiene plazo fijado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, el 31

de marzo del prdximo aho.

--El proyecto vuelve a Comisibn.

INCIDENTES

ASUNCION DE NUEVO MIEMBRO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su.venia,

sehor.
El sehfor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Antes de la
Sesién de Junta, me llamd el Asesor Juridico del Presidente
para decirme que en respuesta a una solicitud del Secretario
de la Junta relativa a obtener el decreto de comienzo del
General senor Gordon y el término de mi General, senor Canessa,

primero, el decreto no estaba firmado todavia.

Segundo, estaba en trémite, y, tercero, que la volun
tad del Presidente era que el cambio se hiciera el 31 de di -
ciembre.

En virtud de lo anterior, surge el problema--me he
atrevido y tuve la impertinencia de molestar a la Junta--, por
que ya habia un acuerdo en tal sentido y no podria hacerse el
cambio el 29, pues el General Gordon no tendria decreto, lo
cual supondrfa un acuerdo de Junta para modificar, si lo es -
tima necesario, la fecha de la reunidén de asuncién del cargo
del General sefior Gordon y de término de mi General, sefior Ca-
nessa.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No habia decre-~
to, por eso se recomend6 al Secretario de la Junta que lo pi -
diera y ahora ha surgido esto.
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El senfior ALMIRANTE MERINO.- Cuando llegue el de-

creto, hacemos la ceremonia.
Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias,

se levanta la Sesidn.

—-Se levanta la Sesién a las 16.45 horas.

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comaygdante en Jefe de la Armada
Presidepte de la I Comisidbn Legislativa

iSecretario de la Junta de Gobierno



