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--En Santiago de Chile, a veinticuatro dias del mes de no
viembre de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.30 horas,
se refine en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino Cas-
tro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; General del
Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea;
General Director César Mendoza Duran, Director General de Carabing
ros, y Teniente General César R. Benavides Escobar. Act@ia como Se

cretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército Rolando Lagos
Becerra.

--Asisten, en el orden en que se tratan las materias de
su competencia, los sefiores: Sergio de Castro Spikula, Ministro de
Hacienda; Coronel de Ejército Ernesto Videla Cifuentes, Subsecreta
rio de Relaciones Exteriores; Teniente Coronel de Ejército Enrique
Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda; Alfonso Serrano Spoerer,
Subsecretario de Previsién Social; Contraalmirante Francisco Ghi -
solfo Araya, Jefe de Gabinete de la Armada; Coronel de Ejército
Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Capitéan-
de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacidn;
Capitan de Navio Germén Toledo Lazcano, integrante de la I Comisién
Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Hernén Chévez Sotomayor, Ase-
sor Jurfidico del sefior General Matthei; Teniente Coronel de Ejérci
to Guillermo Vargas Avendafio, Secretario del Gabinete Ejército; Te
niente Coronel de Ejército Gustavo Basso Cancino; Capitédn de Fraga
ta (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del seflor Almirante
Merino; Capitén de Fragata (J) Jorge Beytia Valenzuela, integrante
de la I Comisiédn Legislativa; Capitin de Fragata (R) Pedro Baraona
Lopetegui, Jefe de Relaciones Pfiblicas de la Secretaria de la Jun-
ta; Mayor de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico
del sefior Teniente General Benavides; Mayor de Carabineros (J) Ha-
rry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Mendoza;
Martin Costabal Llona, Director del Presupuesto; Claudio E. Vicufia
Zeballos, Asesor del Director Nacional de Correos y Telégrafos; Fer
nando Parga Santelices, del Ministerio de RR. EE.; Gaspar Lueje Var
gas, integrante de la I Comisidén Legislativa; Jaime Illanes Edwards,

integrante de la II Comisién Legislativa, y Herndn Rios de Marimén,
integrante de la IV Comisién Legislativa.
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MATERIAS LEGISLATIVAS

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.
Ofrezco la palabra.

Cuenta.

CUENTA
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, sefior.

He distribuido los proyectos recibidos a los sefiores in-
tegrantes de la Junta. Tengo dos listados: uno se refiere a las
iniciativas respecto de las cuales se ha pedido urgencia, y el otro

a las que vienen con tré&mite ordinario.

El primer proyecto atafie al boletin 150, viene con trami-
te de simple urgencia y persigue fundamentalmente cinco objetivos:
primero, agilizar los trémites de transferencia de las tierras suje
tas al proceso de reforma agraria mediante un sistema simplificado
que signifique otorgar escrituras, fotocopias, inscripciones; toda
la documentacidén simple utilizada respecto de las casas.

En la actualidad, eso existe s6lo para los actos o contra
tos que asignen tierras, pero ya no se asignan tierras porque el
proceso de reforma agraria termind; de tal manera que para lograr
este objetivo es necesario modificar la ley respectiva permitiendo
esta clase de trédmite para este tipo de cesién.

En segundo lugar, el proyecto intenta incorporar al patri
monio fiscal los saldos de precios que resultan de las ventas de si
tios que efecta el SAG. Actualmente, esos dineros ingresan al pa-

trimonio propio del SAG. Se requerirfia una ley para que ingresen a
Fondos Generales de la Nacién.

Tercera finalidad de la iniciativa: facilitar los trami -
tes de liquidacidén de las comunidades agricolas y de las llamadas
SARAS, Sociedades Andénimas Agricolas de Reforma Agraria.

¢Qué ha ocurrido? Que de un modo especial las Sociedades
Agricolas de la Reforma Agraria no tienen registros contables, en
la préctica no han funcionado, y naturalmente tampoco tienen las co

munidades agricolas toda vez que vienen de tiempos inmemoriales.

Eso ha impedido liquidarlas. En el proyecto se propone una metodo-

logia para facilitar ese tramite de liquidacién.

Cuarto objeto del proyecto: facultar al Servicio Agricola
y Ganadero para alzar las prendas constituidas en favor de la ex co
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RA. Hoy dia se pueden alzar las hipotecas; no las prendas. Se pi

de una modificacién de la ley para permitir efectuar este alzamien
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (En la Ley Financiera no es-
t4d considerado el alzamiento de prenda cuando es necesario?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, Almirante. Esta
es una ley especial.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Estas son insti-
tuciones privadas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por iltimo, se pide
autorizar al Ministro de Agricultura para celebrar convenios en re
presentacién del Fisco sin necesidad de un decreto supremo que au-
torice a dicho Secretario de Estado para ésto.

Actualmente se requiere de un decreto supremo. Se soli-
cita liberar de este tramite al Ministro.

Esos son los cinco objetivos de este proyecto. El trami
te pedido es simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Le damos simple urgencia.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- iDifusién, mi Almiran-
te?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, difusidén, sobre todo por
estar la liquidacién de las SARAS y es muy importante que esto 1lo
sepa el pGblico.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De todas maneras, quisiera ade

lantar que nosotros incluiremos en esta ley por lo menos una mafe -
/d

ria mé&s que recién hemos estado viendo, que es la prohibicién
arrendar.

e

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Se permitié el alza
miento de todas las prohibiciones, pero no se incluyé la de arren -
dar los predios en favor de CORA, que existia.

El sefior GENERAL MATTHEI.- S{i.

Entonces, para su informa
cibén, incluiremos eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Tercera Comisién ve esto.
Se podria hacer Comisidén conjunta.

{Qué les parece?



3 =oq 36/81 - 4 -
s = @ EOADE
g o con W AT

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es mas féacil.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Es més répido y mejor.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisién conjunta y difusiém.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 154. Se tra
ta de un proyecto que tiene por objeto introducir modificaciones
basicas; es decir, cambiar el sistema relativo a la Ley de Quie-

bras, al régimen de quiebras en Chile.

La legislacién de quiebras en el pafs data del afio 1929
y opera fundamentalmente en base a una Sindicatura General de Quie
bras que tiene escalafones profesionales y escalafones administra-
tivos.

Dentro de los profesionales estadn los sindicos, que son
empleados ptiblicos que existen como elemento accesoric al Tribunal
en todas las capitales de provincias y en las capitales de regio -
nes, vy de hecho estén a disposicién de los Tribumales. Cuando fal
tan sindicos se pueden designar sindicos ad hoc, lo que ha ocurri-
do actualmente.

Ese es el esquema actual y la ley tiene 230 articulos per
manentes y 10 transitorios. Se propone un texto con 295 articulos
permanentes y 7 transitorios.

(A qué apunta el nuevo proyecto? Diria que aqui hay va-
rios aspectos. Uno el estructural.

En el orden estructural, se desea radicar el procedimien-
to de quiebras en un nuevo organismo que, una vez aprobado, se deno
minard Fiscalia Nacional de Quiebras.

La funcién de esta Fiscalia Nacional de Quiebras serad fis
calizar y controlar a los sindicos, quienes saldrén de un listado
nacional, serén particulares y deberan cumplir ciertos requisitos.
Ellos integraran la lista, y el control y fiscalizacién de los sin-

dicos particulares serd ejercido por la Fiscalia Nacional de Quie-
bras.

Como consecuencia de esto se suprime la Sindicatura Gene-

ral de Quiebras y la calidad de funcionarios ptblicos que hoy poseen
los sindicos.

Esa es la esencia de la modificacién estructural.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iQuién les pagari a los nue-
vos sindicos?
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se pagarin con la ma

sa, que son los valores que resultan de la liquidacién del fallido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, un porcentaje de la ma
sa.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefior.

En el aspecto procesal se cambia la distincién entre deu-
dor comerciante y deudor no comerciante, por deudor empresario y no
empresario, cosa que tiene trascendencia juridica importante.

Se exige, ademas, que el peticionario de la quiebra con -
signe fondos suficientes para asegurar los gastos iniciales del pro
ceso; es decir, para pedir la quiebra no bastarid con que la solici-
te, como ocurre en la actualidad, y acompafie el titulo respectivo,
sino que debe agregar, en términos generales, 100 unidades de fomen
to para que le provean la solicitud y se admita a trémite. Estos
dineros son para asegurar los gastos iniciales del proceso.

Se suprimen las presunciones para que el fallido pueda pro
bar, lo que no ocurre actualmente, que no tiene responsabilidad en
una eventual quiebra en la cual se estime que él sea responsable; o

sea, se le admite la prueba en el caso de que pueda probar que no es
responsable.

En el aspecto social,se simplifican los trémites de liqui
dacidén de los bienes del fallido.

Normalmente, dice el Ejecutivo, las quiebras duran un pro
medio de cuatro afios. Aqui el plazo méximo serian seis meses, lo

que, evidentemente, de producirse este resultado, es un beneficio pa
ra los acreedores.

En el aspecto econémico, se intenta establecer la conserva
cidén del valor real de los créditos, por lo cual se hacen reajusta-

bles y se generan intereses corrientes desde la fecha de la declara
cién de la quiebra.

Se mantiene un concepto de la legislaciém vigente que ha
sido muy Gtil, cual es aquel de la enajenacidén de unidades econémi-

cas. Decreto ley aprobado por la Junta, el 2.500 y tantos de 1976,
que impidid la destruccidn del patrimonio.

Para este proyecto se solicita simple urgencia.

Ultima informacién: la Fiscalia Nacional de Quiebras tie-
ne una planta de 19 funcionarios, de los cuales 11 son profesiona-
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les. Actualmente, en la Gltima Ley de Presupuestos la planta méxi-
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ma son 129, y la diferencia se debe a que salen todos los sindicos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante, el
proyecto es bastante complejo y se pide para &l simple urgencia.
Creo que seria mejor darle trémite ordinario por ser modificacio-

nes bastante importantes que requieren de muy acucioso estudio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En realidad, por el tiempo dis
ponible, en esto habria que hacer un acto de fe en gran parte, lo
cual no es nuestro &nimo, sobre todo que no veo razbén para la urgen
cia pues si fuera asi podrian haberlo pensado antes.

--Hay varios diélogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El apuro debe ser por todas
las quiebras ocurridas en el iltimo tiempo.

E1l sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- De acuerdo con to-
dos los plazos, ya pasariamos al otro perfiodo, a marzo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con tramite ordinario son 180
dias, y simple urgencia tiene 60 dias maximo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, pero aunque se pase el pe-
riodo, no habra tiempo para estudiarlo pues no estarén aqui.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Propongo darle tramite ordina
rio y no Comisidén conjunta.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Lo estudia la Segun
da Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario y ptblico.

El sefior SECRETARIO DE LEG1SLACION.- En seguida viene un
proyecto reservado. ¢(Doy cuenta de él, sefior?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pasemos al otro.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, una ini-
ciativa con extrema urgencia contenida en el boletin 161-07

Se refiere a un proyecto del Ejecutivo en el cual se pro-
pone conceder un indulto general consistente en la rebaja de un afio
en las condenas, a todos los que se encuentren condenados a la re -
cha de publicacidén del proyecto, salvo en delitos muy graves tales
como homicidio calificado, robo con homicidio, violacibén, trafico
de estupefacientes, delitos contra la seguridad interior del Estado.
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El Mensaje sefiala, con razén, que hay otros precedentes.
Estan los decretos leyes 1.633, 1.805, 3.482 y 3.523, que han sido
si de mas envergadura. Aqui sdlo se reduce un afio.

La iniciativa viene con extrema urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

(No hay observaciones?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy conforme.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El Presidente de la Repfiblica
tiene atribuciones para indultar individualmente. (¢No seria mas
practico que hiciese este mismo nfmero de indultos pero sobre la
base de indultos particulares, y no el indulto colectivo o general?
Porque resulta que en el indulto colectivo se van a colar muchos

mas. En el individual, cada caso se estudia personalmente.

No sé hasta qué punto es tan necesario que se trate de
un indulto general.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que usted dice es
absolutamente cierto, sefior, en el plano de que el Ejecutivo puede
indultar individualmente. Ya salidé en la Ley General de Indultos.

Ahora, entiendo que la idea del Ejecutivo es exactamente
un indulto legislativo; es decir, uno general que tiene la caracte
ristica de reduccidén de un solo afio en la condena.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo inconveniente, pero
pregunto si no seria mis conveniente el otro.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si usted desea mi

opinibn, sefior, es més adecuada y mucho mas clara la metodologia de
estudiar cada caso. Pero la proposicidn es otra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(Cuadntos serin los casos?
--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto es otra cosa:
dulto consistente en la rebaja de un afio.

es un in-

¢(Conforme con extrema urgencia y Comisién conjuntat
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Habria difusién?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No le demos difusién todavia.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- DINACOS le dio publici-
dad.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Extrema urgencia, Comisidén con
junta y sin publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Después viene el bo-
letin 162-07. Se solicita simple urgencia.

Recordarid la Excma. Jun.a de Gobierno que al dictarse el
decreto ley 3.621 se liquidaron los colegios profesionales, dando
la posibilidad de transformarlos, por los propios interesados, en
asociaciones gremiales.

Dijo la ley en esa oportunidad que los interesados, los
que hasta esa fecha integraban un colegio, tenian 90 dias para es-
tablecer sus estatutos y, si lo hacian, quedaba derogada la ley or
ginica y se regian por sus estatutos. En cuanto a los que no lo
hacian, terminaba el organismo.

Con ocasién de esto, respecto del Colegio de Abogados se
produce una situacién en lo referente a su ley orgéanica.

Por otro lado, la aplicacién misma de los colegios profe
sionales en esta nueva fase, asociaciones gremiales, en lo atinen-
te a algunas disposiciones de la Constitucién Politica, por ejem -
plo, sobre libertad de trabajo, exigen al Ejecutivo modificar déte;
minadas normas de la ley del Colegio de Abogados.

El proyecto contiene 14 articulos, algunos muy extensos.
El articulo 1° es la reproduccidén del 40 de la actual ley orgénica
del Colegio de Abogados; el articulo 2° es la reproduccién del ar-
ticulo 41, con modificaciones; el articulo 3° reproduce el 53, con
adaptaciones; el 4°, el 52; el 5°, el 55 actual; el 6°, el 56; el
7°, el 59; el 8°, el 68; el 9°, el 70 y, por Gltimo, el 10, el 51.
Luego hay cuatro articulos que son normas varias.

Para este proyecto se ha pedido simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Simple urgencia, publicidad y lo ve la Segunda Comisién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ya he dado cuenta

de los seis proyectos con urgencia, salvo el reservado.

¢Lo expon
go?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Este sin publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Comisién Chilena
de Energia Nuclear tiene un comodato precario en un predio del Mi-
nisterio de Defensa ubicado en la Hacienda Lo Aguirre, Comuna de
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Ahora bien, con el objeto de permitir realizar finalida-
des de la Comisibén Chilena de Energia Nuclear ha sido necesario,
sefiala el Ejecutivo, hacer algunas inversiones no sélo dentro del
predio de las 6 hectéreas, sino también fuera de él, y, ademés, es
necesario seguir realizando inversiones, lo que genera dos proble-
mas: uno, superar la situacién contable ya producida y, por otro

lado, legalizar la situacidén en el futuro.

También, en la Comisién Chilena de Energia Nuclear hay
un representante del Servicio Nacional de Salud, organismo que no
existe en la actualidad, y se desea cambiarlo por un representan-
te del Ministerio de Salud.

El proyecto tiende, entonces, fundamentalmente, a esas
tres cosas: uno, facultar a la Comisién Chilena de Energia Nuclear
para efectuar inversiones en la totalidad del inmueble.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero la totalidad no es de su
propiedad, asi es que primero debe comprarlo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1l predio le esta
destinado por el Ministerio de Defensa.

En seguida, a regularizar la situacidén de inversiones ya
producida, y, por Gltimo, a reemplazar al representante mencionado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Regularizar por haber hecho

inversiones en un predio que no era de su propiedad, y la ley no
la autoriza para ello.

~--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Debemos autorizarla por ley;
es decir, dar como bien hecho lo mal hecho.

¢(Conforme simple urgencia?
Simple urgencia y sin publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Debe ser reservado
porque se modifica un decreto ley que es secreto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Reservado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Menciono a continua
cién los deméds proyectos.

El boletin 151-02 se refiere a un proyecto que tiene por
objeto permitir que las personas que son absueltas o sobreseidas
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en los Tribunales Militares por no haberse inscrito en el Cantén
respectivo o no haberse presentado en la convocatoria, las perso-
nas que fueron absueltas en esos procesos, por razones de orden
legal, si son declaradas aptas quedan obligadas a cumplir efecti-
vamente el Servicio Militar.

Esa es la modificacién y la iniciativa no trae urgencia.

Lo que pasa es que el que hoy dia es absuelto, ése ni si
quiera estd obligado a inscribirse. Pasa a claro absolutamente.
Entonces, lo que desean es meterlo en las filas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
--Se producen varios didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tramite ordinario.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 152. Este
proyecto tiene por objeto ampliar la facultad que actualmente po -
see el Director General de Aerondutica para delegar sus funciones
en los directores de organismos tales como la Direccidn Meteorold-
gica de Chile o la Escuela Técnica Aeronédutica.

Cuando se dictd la ley 16.752, que autorizd al Director
General de Aerondutica para efectuar delegaciones, no existian ni
la Escuela Técnica Aerondutica ni la Direccidén Meteorolégica de Chi

le y, por eso, no se incluyé a esos funcionarios en la delegacién.
Ahora se quiere agregarlos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tréamite ordinario y difusidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1 boletin siguiente

es el 153 y concierne a la situacidén del Sargento 1° de la Fuerza
Aérea Eufrasio Cruz Gonzélez.

De los antecedentes acompafiados por el Ejecutivo resultan
dos circunstancias: una, es un hombre que ingres6 en la segunda dé-
cada de este siglo al servicio de la aviacidn; luego, siguid en la
Fuerza Aérea y realizé actos de gran heroismo. Entre tantos que
se mencionan aparece uno en que, habiéndose producido el incendio y
destruccidén de un avién piloteado por el Teniente y después Coronel

seflor Araya, entrd al avién ardiendo y sacé al Coronel, segin se in
dica en los antecedentes.

Ahora, en los documentos remitidos por el Comité Asesor

viene un decreto ley aprobado, pero, como cambié el sistema legis-
lativo, no pudo tramitarse.
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Ruego a la Junta que me excuse, pero en &l veo las firmas
del Presidente de la Repfiblica, que ahora presenta un Mensaje; del
sefior Almirante, quien preside esta reunién; del General sefior Men-
doza, que integra la Junta; del General sefior Matthei, y de mi Gene
ral Benavides, que era Ministro, bueno,no sé qué se puede discutir
de esto. Por eso he traido, si la Junta lo desea, el texto propues-
to.

--Dislogos.
E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Difusiédn.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 156-10: Con-

venio con Naciones Unidas sobre transporte maritimo de mercancias.

El Convenio vigente en la actualidad es el de Bruselas,
del afio 1924. Evidentemente, entre entonces y ahora se han produci
do modificaciones y, por eso, las Naciones Unidas, a recomendacidn
de los organismos respectivos, ha propuesto la suscripcién de un Con
venio celebrado en Hamburgo, el 31 de marzo de 1978.

El objeto de la iniciativa es aprobar ese Convenio.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Simple, ordinario y ptGblico.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 157-13.

En 1952 se dictd una ley, la 9.702, que permitidé a los es
tablecimientos comerciales celebrar contratos de trabajo con perso-
nal extranjero pagédndole en moneda extranjera; no efectuar imposicio
nes previsionales por cuenta de la empresa o establecimiento indus-
trial, sino por cuenta del propio interesado siempre que el estable-
cimiento no tuviera més de diez afios de existencia, que la remunera

cién se pagara en moneda extranjera y que el contrato no excediera
de tres afios.

Las cosas han cambiado. Ahora el Banco Central se encuen
tra privado de la facultad de autorizar el pago de la remuneracién
en moneda extranjera; de tal manera que el extranjero la percibe en

moneda nacional y debe ir al Banco Central para poder hacer la remi
sién de dinero a su pais.

En atencidén a estos antecedentes, se pide ampliar la exen
cién de los establecimientos industriales a empresas; en seguida,
permitir la prérroga de los contratos por el término total de diez
afios, y restablecer la facultad del Banco Central para autorizar el

pago en moneda extranjera de las remuneraciones que, segin el con-
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trato de trabajo respectivo, deban pagarse en esa moneda al extran-
jero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario y p@iblico. ¢éNo hay
inconveniente?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Los futbolistas quedan inclui-
dos aqui también,

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, por el fdatbol em
presa, mi General.

El siguiente boletin, 158-10, se refiere a la Organizacién
de la Aviacién Civil Internacional, OACI, respecto de la cual la Jun
ta ha suscrito, entre otros convenios, como decretos leyes, el 696,
de 1974; el 1.213, de 1975,y el 2.381, de 1978; todas modificacio-
nes a la organizacién de la OACI.

Ahora se propone una nueva modificacién, la que fue apro-
bada por la Asamblea de la QACI efectuada en noviembre de 1980, en
el 23° perfiodo de sesiomes.

Viene como ordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Ordinario y ptblico.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 159-13.

La legislacidén de algunas cajas de previsidén, sobre todo

de las bancarias, permite una cosa muy curiosa: el rescate de pen-
siones.

El sistema es el siguiente: una persona jubila y puede
concurrir a la caja y vender su jubilacién. Recibe una suma deter-
minada de dinero, y la caja queda clara con la obligacién. Pero ocu

rre que después se gasta los dineros y ya no tiene nada y, entonces,
no queda con pension.

Dice el Ministerio, con toda razém, que una institucién
de este tipo es una institucién no propia de la seguridad social,

sino que es propia de los actos comerciales y, por eso, se pide la
derogacién de este sistema.

Es el proyecto que estoy informando y viene sin urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario y ptGblico.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletin 160-13. Per-
dén, no lo noté, pero viene con extrema urgencia.
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El seflor ALMIRANTE MERINO.- Es el de pensiones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es la segunda parte
de lo que se verd hoy en sesién de Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podrfiamos hacerlo uno solo.

Primero que todo, hoy dia veremos en sesidén un decreto ley
que modifica la disposicidén que tenia el Banco Central para el’ pla
zo ponderado de las inversiones con diferentes valores.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION. -
El articulo 49.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese lo veremos hoy para apro-
bar que se modifique ese plazo. Cuando se tratdé esto, aqui dijimos
10 afios y el Ministro de la época manifest6é6 que era mucho cuatro

afios y medio ....... (no se entiende el final de la frase)

Ahora piden ampliarlo. ¢Qué ha pasado? Todos saben que
se deben mas de 1.500 millones de dbélares que deben sacarse de al-
gn lado .........

No sé a qué se refiere ese otro proyecto.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Puedo informar, se-
flor. La situacidn es la siguiente.

Se desea cambiar tres cosas. Me referiré a lo que hay ac
tualmente.

Primero, actualmente los dineros de las A.F.P. es necesa-
rio colocarlos en un 807% en el Banco Central o donde éste diga. Si
la A.F.P. no los pone ahi, tiene una multa por la diferencia.

Al respecto, se quiere que la multa pueda variar del 20%
al 100%; o sea, hacerla flexible.

Ese es el primer objetivo.

Antecedente nfmero dos. La ley obliga a que los dineros

de las A.F.P. no se pongan todos en determinada institucién finan-
ciera, y asi, respecto

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Poco menos que el Banco Cen-
tral dictaminé que todos los dineros de las A.F.P. debieran ir en
lo principal a bonos del Estado y a pagarés de Tesoreria.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esto que dije es pa-
ra la custodia.
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La ley no quiere que se invierta el dinero de las A.F.P.
en una institucién financiera, y dice que en general no puede colo
carse mias del 15% del valor del fondo en la misma entidad. Digamos,
la Santa Maria no puede tener méas del 15% de sus fondos --por ejem
plo, de un millén de pesos, el 15% son 150 mil pesos--, 150 mil pe
sos, en una entidad. En el Banco de Chile tanto, en el Banco Osor
no tanto, etcétera.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION.-
No. No estd autorizado porque el articulo 45 le fija un sinnmero
de limitaciones que deben estarse cumpliendo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No. La idea es que
la A.F.P. tiene que diversificar su cartera.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION. -

Por el articulo 14, transitorio, que se deroga ahora, seflor Almi -
rante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me refiero al 47.

Ahora, ¢qué ocurre? Que dentro de ese 157 también concu-
rre la letra hipotecaria, pero ésta es una garantia que tiene de-
tras una hipoteca. Entonces, se desea, y ése es el segundo objeti-
vo, que la letra hipotecaria valga por la mitad en cuanto a la in-

versién. Esto es dicho en castellano, pues es una férmula matemiti
ca muy compleja.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero por lo que ayer veiamos,
actualmente las letras se estéan vendiendo a 50 6 707 del valor real
invertido, y después las recupera el Banco.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION. -
Claro. EIl Banco las vuelve a recomprar en un 65%.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Seria de opinién de despachar
de todas maneras el proyecto en Tabla porque tiene urgencia.

Se re
fiere a este mismo tema, pero viene separado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y tiene extrema ur-
gencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro, extrema urgencia. En-

tonces, se estudia en Comisién conjunta en la Segunda- Comisién y
extrema urgencia.
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que, a mi juicio, las modificaciones al decreto ley 3.500 deben ser
lo menos difundidas posible debido a la seguridad que se ha dado en
cuanto al aval del Estado y a la vida previsional de la gente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se elimina la publi-
cidad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Estariamos de acuerdo en no
darle difusién?

Sin publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y se mantiene la ex-
trema urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S1i.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida hay una
mocién de mi General sefior Mendoza relacionada con los siguientes
hechos.

Hasta antes de la dictacién de las Gltimas-leyes '--el de
creto ley 2.200 y la ley 18.010--, las cooperativas de consumo,‘ahg
rro y crédito tenian derecho a que el pago de las obligaciones con-
traidas por los asociados se hiciera mediante descuentos por plani-
1lla.

Sin embargo, con la dictacién del decreto ley 2.200 y con
la modificacidén posterior de la ley 18.010, estos descuentos por
planilla sélo pueden hacerse con un tope midximo de un 15%, siempre
que sea convenido con el trabajador, todo lo cual ha creado diversos

problemas muy puntuales, fundamentalmente, sefiala la mocidn, a las
Cooperativas Militar y de Carabineros.

Por eso, se propone mantener el sistema de descuento por
planilla con un tope del 407% respecto de estas dos instituciones;
ademés, precisar que,no obstante esta modificacidén, ella no afecta-
r4d los descuentos por obligaciones pendientes contrafidas con ante-
rioridad, y, en seguida, se propone que esta mocibén se incluya en"
el proyecto del boletin 140-13 que actualmente se estudia en la Co

misién Legislativa Segunda, relativo a las modificaciones a los tra
bajadores maritimos.

Como se recordard, al respecto el Ejecutivo solicité algu
nas modificaciones y esto se estudia en la Segunda Comisién en cali

dad de conjunta. Se propone que la mocién se incorpore como indica-
cién al boletin respectivo.
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No obstante que la mocién sefiala que es de mucha rapidez,
no le he colocado urgencia porque tengo entendido que la idea del
sefior General es incluirla en el boletin en estudio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conversé con el Presidente y

la verdad es que é1 mismo dijo que se hiciera a la brevedad porque
comprendié el problema.

Las dos cooperativas mencionadas son diferentes del res-
to por muchas razones, muy especialmente en el caso de la Coopera-
tiva de Carabineros porque nuestro personal se esti moviendo conti
nuamente y, dada la organizacién que tiene esta Cooperativa, sus
adquisiciones le permiten précticamente, si no surtirse del 1007%,
por lo menos proveer en gran porcentaje sus necesidades. Asi esta
funcionando, y si de repente se le corta bruscamente al 15%, se des

morona su organizacidén casi completamente. No se puede segulr mane
jando.

Mis afin: si bien es cierto que las deudas se podrian se-
guir cobrando en la forma legal comln, del hombre que se traslada
a Aisén es dificil obtener el pago oportuno. Pasaréan dos, tres,
cuatro y seis meses. En realidad, al personal le beneficia mucho

funcionar con el sistema actual y no con el nuevo implantado por 1la
ley.

En mi opinién, establecer hasta un 407 es una cuota bas-
tante aceptable porque, como digo, el personal se surte de esta Coo
perativa, si no en su totalidad, casi completamente, abaratando sus
costos, solucionando sus problemas y facilitando su operacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

No hay inconveniente.

Yo agregaria la Mutual de Seguros de Chile, donde se abas
tece la gente de la Marina, y por la misma razén no se les puede
descontar. Yo estoy asegurado ahi. Es obligatorio hacerlo en la Ma-
rina y por ley no se puede descontar.

Por lo tanto, aprovecharemos de incluirla.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Se podrfia obviar el tramite

del informe de la Secretarfa? Alarga mucho la tramitacién y, en

realidad, tenemos urgencia porque ya estamos atrasados.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por supuesto, sefior.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Le damos urgencia?
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E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 acuerdo seria el
siguiente: remitir, a contar de mafiana, la mocidén en el caracter
de indicacién a la Comisién Legislativa Dos para que se incluya en
el estudio del boletin sefialado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, Comisién Se
gunda y mi Gabinete enviarid la indicacidén que anuncié.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se remite al bole -
tin 140-13.

En seguida, hay algunos oficios.

S. E. el Presidente de la Reptblica me remitid diversas
indicaciones al proyecto de ley del Presupuesto de la Nacibén para
1982. Fue el viernes pasado. Como sé que debe resolverse sobre el
particular durante noviembre, de inmediato lo envié a la Comisidn
Legislativa conjunta. Me dice el Presidente de ella que las Comi-
siones se reunieron y estan en condiciones de informar en esta se-
sién sobre la materia. Tengo en mi poder el texto final. Asimismo,
tengo a disposicidén de los sefiores integrantes copias del texto res

pectivo y también copia del confeccionado por la Secretaria de Le-
gislaciédn.

Por consiguiente, si lo desea la Junta, se puede conocer
ahora, pues incluso viene el sefior Ministro de Hacienda.en relacidn
con otro proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Propongo lo siguiente.

La Gltima vez que vimos el proyecto de ley del Presupues-
to nosotros aprobamos todo, menos las cifras correspondientes a De-

fensa. Estas ya se estudiaron y tengo entendido que la Comisién
conjunta ya lo aprobéb.

Si estuvieran de acuerdo en eso podriamos hacer ..... (no

se entienden algunas palabras) ... de Hacienda y firmar inmediata -
mente la Ley de Presupuestos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No hay inconveniente, pero de-
seo hacer una aclaracién pues tengo algunas dudas por lo que ya ha
pasado tantas veces, en el sentido de que al aprobar nosotros algu-
na ley, o decreto ley anteriormente, a veces al parecer el Ministe-
rio de Hacienda incurre en algunos olvidos.

Por eso, debe quedar perfectamente claro en la Ley de Pre
supuestos que el reajuste por I.P.C. se pagard como suplemento -
el mes que se establezca durante 1982, en lo referente a sueldos,
porque de lo contrario podrian olvidarse. Eso ya ha sucedido.

en



DE CHILE i W . W
g s eroBITTH
U ok WO

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMI-
SION.- Mi General, le puedo explicar lo siguiente.

En las Qiltimas cifras que mandd, el Ministerio de
Hacienda consider6 como hipbétesis sin la provisidén para reajus-
te. En realidad, una de las razones es porque cualquier hipdte
sis serfia expectativa inflacionaria. E1 Ministerio de Hacienda
estd tratando de frenar la inflacién al méximo y por eso no lo
puso.

Ahora, si hay cualquier reajuste, y como no hay pro-
visién, el Ministerio de Hacienda debe entregar esa cantidad so-
bre la asignada en el Presupuesto.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Comprendo perfectamente,
pero podria suceder, porque ya nos ha acontecido, que como no

hay nada escrito sobre la materia simplemente digan que no hay
reajuste.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La razdn por la que tu-
vimos que parar este proyecto fue porque el afio pasado nos pro-
metieron que ellos pagarfian el reajuste correspondiente hasta
este afio, pero se olvidaron y lo desconocieron.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMI
SION.- Mi General, seria interesante escuchar a alguien de Ha-
cienda, pero creo que lo pagaron porque el afio pasado se consi-

deré en el Presupuesto una provisidén del 167%. Se entregd un
reajuste del 147%.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estamos hablando de au-
mento de sueldo, que se hizo en dos etapas. Y este afio nos car
garon a las Instituciones y lisa y llanamente tuvimos que absor
ber nosotros el gasto, en circunstancias de que el afio pasado

prometieron pagarlo ellos. Finalmente, ahora hicimos que ellos
paguen.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COM1L

SION.- En el nuevo proyecto viene incluida la segunda etapa co
rrespondiente al afio 1982.

--Didlogos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, es-
tarfiamos de acuerdo en dos aspectos una vez que entre el Minis-
tro de Hacienda y dé explicaciones sobre la materia: uno, en
aprobar la ley, y dos, al hacerlo agregar que necesitamos el ar
ticulo a que se refiere el sefior General Mendoza.

En consecuencia, acordamos incluirlo ahora en la
Tabla.

--Nuevamente surgen varios dialogos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que nos anduvieron
cambiando el asunto de inflacién del préximo afio, y eso signifi
cari varios cientos de millones de d6élares para cada Institu-
cién.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA 1 CO-
MISION.- Se rebajdé del 8 al 5, mi General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, quedamos
igual que antes porque recurrieron al sistema de bajar las ex-
pectativas de inflacién. En realidad, no nos subieron précti-
camente nada, porque en vez de aumentar lo que habiamos conve-
nido bajaron lo relativo a la inflacién.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I CO-
MISION.- Si, pero disminuyeron también los ingresos en total;
0 sea, se mantienen las proporciones porque también bajan los

ingresos que ellos presupuestan.

Por eso, digamos, la cifra es la misma con un per-

fil inflacionario distinto.

(sigue en la péagina 20)



s

PRV
%ﬂ;

2o

cnETl

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, los ingresos
que van a recibir van a resultar de las realidades, pero lo que
nos van a devolver, no va a estar de acuerdo con las realidades,

sino que de acuerdo con el Presupuesto y se van a quedar con el
resto.
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iAh, no! Lo rebajan en el Presupuesto y después indican
que no entré mis plata, pero como no estl considerado

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero en relacién con el
Presupuesto inicial que habfan traido, tenemos un incremento de

un 5%, pero ... tememos una rebaja del 2,5.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien, si ustedes estédn con-
formes, yo también lo estoy.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No es que esté o no esté
conforme, sino que de acuerdo con las matemiticas y las cifras,
yo encuentro que no tiene otro arreglo la cosa.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- Yo estoy conforme, pero pi-
do que quede establecida dentro de la ley, en algin inciso, en al-
gin articulo bien clara la obligacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Del reajuste por I.P.C., lo
que resulte.

Un sefior ASISTENTE.- Pagar los dineros.
]
El sefior GENERAL MENDOZA.- Y se pagaré ¢omo suplementoj

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se pagari con cargo al Mi-
nisterio de Hacienda, nada més.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si. Sin embargo, esa par-
te afecta exclusivamente los gastos de personal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nada mis.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero no afecta para nada
los otros gastos operativos.

En el caso suyo en que casi todos los gastos son de

personal, estd muy bien, pero en el caso de nuestras institucio-
nes, no es nada tan bueno.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, pero al redactarlo en
términos tales de que el I.P.C.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si lo ponemos en base del
reajuste, obviamente el reajuste de

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo dirfa que los mayores

costos que tengan las instituciones por causa del I.P.C.
ralmente

, gene-
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El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero si lo ponemos como
reajuste, se refiere exclusivamente a los sueldos.

El sefior ALMIRANTE MERINO. -~ No, para no ponerlo como
reajuste.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No como reajuste.
~--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, si nosotros no podemos
poner una fecha. Nosotros aprobamos

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si pone diciembre, ahi si
que quedamos mal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esto tiene que ser a més
tardar en septiembre.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Agosto.

~--Nuevos didlogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACIQN,- Tengo tres oficios
del Tribunal Constitucional respecto de los cuales informo de
trdmites ya hechos por mi,

Uno es el 050 y el otro, el 051, siendo los dos del 19

de noviembre de este afio y que corresponden a los boletines 077-07
y 105-07.

El primero dice relacidén con el cambio de Presidente
en las Cortes de Apelaciones; y el segundo, abogados integrantes,
que aprobé la Junta. Y en estos proyectos el Tribunal Constitu-
cional dijo, conforme. Son constitucionales cada uno de ellos,
asi que los he remitido a la Secretaria de la Junta para que sean
elevados al Presidente de la RepGiblica para su promulgacién.

Ahora, el tercero es un oficio mediante el cual se in-
forma -el 049 del 18 de noviembre- que el Tribumal Constitucio-
nal acordé ampliar el plazo que tenia respecto al proyecto de

Ley Orgéanica Constitucilonal sobre Concesiones Mineras en diez
dias-

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ellos se lo amplian.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ellos se amplian
el plazo, de manera tal que el plazo se les estaria venciendo el
28, que es sédbado, practicamente el 30, que es lunes.

Luego, la Junta, conforme al acuerdo de suspensidén que
adopt6é en la Gltima sesidén, tomarfa conocimiento de la decisién
del Tribunal Constitucional y empezaria a correr el plazo corres-
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros tomariamos cono-
cimiento en la préxima sesién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tan pronto lle-"
gue.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y de ahf se fijan diez dias
para nosotros.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Parece que eran
diez dias.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Mientras estuviera alla
se suspendia el plazo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la primera sesidén de
Junta que tengamos después de ésta,se da cuenta de lo opinado por
el Tribunal, entonces, tenemos que darle nosotros por lo menos
diez dfas, porque supongamos que digan que no es constitucional
y que hay que preparar un nuevo articulo, tenemos que darnos por
lo menos diez dfas para hacer ese articulo, antes de mandérselo
al Presidente de la Reptblica y a ellos de nuevo.

El acuerdo serfa esperar el oficio del Tribunal y des-
pués de eso, diez dias para nosotros resolver.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Ese es el acuerdo
de la sesién pasada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exacto.
¢Algo més?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo no tengo mis
Mensajes.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, han
empezado a llegar cables a la Junta de Gobierno pidiendo la li-
beracién de Cecilia Radrigén Plaza. Han llegado tres ya y van

a ser remitidos al Ministerio del Interior, como corresponde.

En segundo lugar, mi Almirante, la Sala de Sesiones de
la Excelentfisima Junta de Gobierno estarfia en condicionés de ser
usada a partir de la préxima semana. Falta una parte y ya se man-
daron a hacer los muebles y todos los implementos, pero el suple-
mento de Hacienda no ha llegado. Puede suceder que lleguen estos
muebles y no tengamos con que pagar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se le manda la cuenta a
Hacienda directamente, con una nota mia.
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1.- PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO DE LA NACION PARA EL ANO 1982.
(BOLETIN N2 135-05)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es el
Comandante sefior Toledo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

Esta ley estaba aprobada,en la tltima sesién, desde el
articulo 32 para adelante.

El sefior RELATOR.- Su venia, mi Almirante.

Se agregaron algunos articulos y se hicieron algunas mo-
dificaciones.

La H. Junta de Gobierno, en la sesién del 10 de noviem-
bre , conocié el primer informe elaborado por la Comisién conjun-
ta sobre el proyecto de ley que aprueba el Presupuesto de la Na-
cién para 1982 y dio su aprobacién a los articulos que van del
32 al 28, ambos incluidos, dejando pendiente los artfculos 12 y
22 y disponiendo que una Comisién conjunta estudiara estos ar-
ticulos y en especial lo referente a las cifras de las Institu-
ciones dependientes del Ministerio de la Defensa Nacional.

Esta Comisién se reunid, incluyendo en ella a los Di-
rectores de Intendencia del Ejército, Abastecimiento de la Arma-
da, Finanzas de la Fuerza Aérea, Subdirector de Intendencia de

Carabineros y Director de Finanzas de los Servicios de Investi-
gaciones.

Esta Comisién, junto con Hacienda,revisaron las cifras
y se llegd a un acuerdo que, en la misma Comisién, en una segun-
da sesidén, los Directores respectivos manifestaron su conformi-
dad sobre el particular. Asimismo lo hizo Hacienda.

Con fecha 20 de noviembre de recibié una indicacién
de S.E. el Presidente de la RepGblica en la cual propone modifi-

caciones a cinco articulos y agregar cinco nuevos articulos.

Reunida nuevamente la Comisién conjunta para estudiar
esta proposicién o indicacién de S.E., acordé proponer a la Jun-

ta se incluyeran en la ley las modificaciones y nuevos articu-
los propuestos.

Las modificaciones que propone la indicacién del Presi-
dente de la Repfiblica en sintesis corresponde a suprimir en los



f’PU‘B‘l:Pe# DE CHILE %\ = o
U E- %5 Bi Re

articulos 3% y 12, que se refieren a inversiones de los Fondos

de Desarrollo Regional y Municipal respectivamente, la referencia
que hace a programas y lineas de accién para solamente permitir
que en estos Fondos se apruebe que solamente se destinen fondos

a las inversiones en proyectos especificos ya aprobados.

También dentro de las modificaciones propuestas por
S.E. el Presidente de la Repiblica estd una para facilitar las
contrataciones de profesionales en las municipalidades, que antes
requerian de la aprobacién del Ministerio del Interior y del Mi-
nisterio de Haclenda. Ahora éstds serfian solamente aprobadas por
el Ministerio del Interior.

Igualmente dentro de las modificaciones se propone au-
mentar algunos plazos que tenfa el Presidente de la RepGblica en
los decretos leyes 3.538 y 3.551 con relacidén a poder encasillar

al personal de la Superintendencia de Valores, Consejo de Estado
y Casa de Moneda.

Como articulos nuevos se propone suspender las dispo-
siciones que fijan porcentajes miximos en gastos administrativos
de las Instituciones de Previsién y fijar los limites miximos a
través de los respectivos presupuestos. Esto regiria por un afio

debido a que la Ley de Presupuesto solamente tiene vigencia por
ese periodo.

Se propone, asimismo, en aquellas Instituciones de Pre-
visidén que reciben aportes fiscales, para poder cumplir con la
garantia del Estado a los bonos de traspasos de la previsién,

que los presupuestos sean aprobados por el Instituto de Normali-
zacidén Previsional.

Finalmente, en los nuevos articulos 29, 30 y 31 se pro-
pone adelantar del 1° de noviembre al 12 de septiembre la fecha
en que CODELCO deberid presentar su presupuesto.

También se propone que los recursos del Fondo Munici-
pal que corresponda a municipalidades que hayan sido creadas y

que no estén funcionando, sean entregados momentdneamente a los
intendentes regionales.

Por Gltimo, que las subvenciones a colegios privados
gratuitos y centros de menores que se pagaridn en 1982, tendran
una rebaja de un 5%, porque es consecuente con la rebaja que el

Ministerio de Hacienda va a proponer para el resto de los Ser-
vicios.
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Con fecha 23 de noviembre, es decir, ayer, se recibie-
ron del Ministerio de Hacienda los nuevos artficulos 12 y 22 que
contemplan, en el 12 especialmente, el presupuesto de ingresos
y gastos para 1982 del sector phblico, que no habia sido envia-

do anteriormente por dicho Ministerio, en moneda nacional y ex-
tranjera.

En el artficulo 22, el presupuesto de ingresos y gas-
tos del sector fiscal para 1982, en moneda nacional y extranje-
ra.

Las cifras propuestas por el Ministerio de Hacienda en
este Gltimo articulo 22 son menores que las que conocld la H. Jun-
ta de Gobierno anteriormente, debido a que ellas tienen implici-
ta una inflacién para 1982 del 5% y no del 8%, como antes se ha-
bia considerado.

También en las correspondientes al sector fiscal se con-
templan nuevas cantidades destinadas a las Instituciones de la De-
fensa Nacional, que serfian las mismas acordadas con los Direc-
tores respectivos de los Servicios de cada una de ellas, en base
a esta nueva hipbétesis del 5% de inflacién y que ademids no contie-
nen una provisidén para reajuste.

Estas nuevas cifras yo las consulté con cada uno de los
Directores y dieron su aprobacién y conformidad.

Eso serfa todo, mi Almirante, en cuanto a la exposicién
que yo puedo hacer de lo nuevo agregado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA. - Quiero manifestar uma preocu-
pacidén que tengo.

Ocurre que hechos los cdlculos, no se ha contemplado
estimativamente el iIndice de precios al consumidor y es asi como
aparece en el caso de lo que se le asigna a Carabineros 13.047.430,
pero resulta que no sabemos hasta ahora cuidl va a ser el indice
de precios al consumidor. Se supone que puede ser menor que lo ha-
bido hasta ahora. Pero resulta que no estd contemplado en la ley.

Valdria la pena entonces dejar en claro en la ley que el
reajuste por I.P.C. se pagard con un suplemento en el mes que

se establezca durante 1982, porque de lo contrario,quedamos en la
duda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esté& bien, pero yo serfa de
opinién de ponerlo en otros términos. No,reajuste.''Los mayores

costos de operacidén'" de las Instituciones a que se refieren, que
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resulte del I.P.C., serdn de cargo del Ministerio de Hacienda.
Nada méds. Esto, con el objeto de no abrir una expectativa de in-

flacién, porque si yo digo reajuste de I.P.C., se estd hablando de
reajuste de sueldos.

""Los mayores costos' es una cosa mis vaga.
No sé si estédn de acuerdo ustedes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Este presupuesto lo podemos
bajar atn mids si es que llegamos con reajuste cero, es decir, si
decimos el I.P.C. serid cero, entonces bajamos todavia.

Resulta que después no es cero, sino que ocho o cinco.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Nunca se ha podido pre-
cisar exactamente cudl va a ser el porcentaje de inflacién. Siem-

pre las remuneraciones se han reajustado de acuerdo a la ...
El sefior GENERAL MATTHEI.- Las remuneraciones.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.
El sefior GENERAL MATTHEI.-¢Y el resto?
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El resto, no.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, no estoy de acuerdo,
porque no me conviene, ya que en este caso, las remuneraciones

no tienen tanta importancia. Esa cuestién es para mover una insti-
tucién, nada mis.

A mi me interesa que me reajusten los gastos operativos,

ya que el combustible es lo que mis sube y eso, precisamente, no
estd considerado.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Hay por lo menos dos
presupuestos, que son el de Defensa y el de las Universidades,

que siempre han estado a recaudo de cualquier eventualidad de
inflacién.

En el pasado, cuando la inflacién presupuestada en la
ley era inferior a la efectivamente presentada, habfa un suplemen-
to por el monto para remuneraciones y para resto, y éste era

para Defensa, para Educacién y hay uno o dos mids que no recuerdo.

Pero para el resto de las instituciones, ahf si que no

hay mayor suplemento en el caso que la inflacién sea mayor, salvo
remuneraciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La idea del General Mendoza
y yo también la apoyo, es que en la ley haya un artfculo que diga,
s6lo por un afio y no le hace dafio a nadie, lo podemos agregar sin
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ninglin problema. Pero lo que estd diciendo el sefior Ministro de
Hacienda, que siempre Hacienda ha calculado, dirfamos, para sim-
plificar el problema y encuadrarlo mids dentro de la filosofia
que se tiene en el sentido que seria de Defensa exclusivamente,

porque el Ministerio de Defensa abarca a las cuatro Instituciones
y Carabineros.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Hay una proposicién del

Ejecutivo que a mi me gustarfia conversar con los Miembros de la
Junta personalmente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

En general, en el resto estarfamos de acuerdo.

Dirfia yo, éestariamos de acuerdo con la ley como esta
planteada?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Totalmente.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Perfectamente de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todos de acuerdo.

Con respecto a las nuevas observaciones del Ejecutivo
en cuanto a las adiciones que hace sobre el problema de la con-
tratacién en las municipalidades, ¢hay problema?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No hay problema.

--Siendo las 17.45 horas, se retiran los Miembros de
la H. Junta de Gobierno con el objeto de tratar ar-
ticulos especificos de la Ley de Presupuesto para
1982 y se constituyen en Sesién Reservada.

-~-Se reanuda la Sesién a las 18.05 horas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, queda aprobada la
ley con un articulo nuevo que se le va a entregar al Secretario
de Legislacidén y sobre el cual estamos de acuerdo.

Usted lo tiene ahi. Es el 34 y el 35 que suprime una
frase en la letra a) del artficulo 7Q del decreto ley N2 670.

Estamos de acuerdo con este criterio.
Con esto firmamos la ley ahora y usted le agrega eso.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, mi Almirante.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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Z.- PROYECTO DE LEY QUE AGREGA ARTICULOS QUE INDICA AL TITULO IV DEL
ALMACENAMIENTO DE LAS MERCANCIAS, DEL LIBRO II DE LA ORDENANZA
DE ADUANAS. (BOLETIN N2 148-05)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es don
Gaspar Lueje.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Don Gaspar, tiene la pala-
bra.

El sefior RELATOR.- Con su venia, sefior Almirante, H. Jun-
ta.

El proyecto tiene por objeto modificar el sistema de
almacenes particulares vigente en el pais y que funciona hasta la
fecha y que permite a los importadores llevar sus mercancias a
recintos autorizados por el Servicio de Aduanas, manteniéndolas
en ellos sin el pago de derechos.

En la actualidad estos almacenes particulares pueden
llegar hasta un plazo de dos afios.

El proyecto llegd por el sistema normal legislativo,
con procedimiento extraordinario,que la Junta aprobd en su opor-
tunidad tratarlo en Comisién conjunta, sin difusién.

Fue tratado en Comisién conjunta y las cuatro Comisio-
nes Legislativas estuvieron contestes en la idea de legislar y
propusieron modificaciones, algunas partes mids de procedimiento
sobre el proyecto y en especial en lo relativo a que venia cara-
tulado como''Titulo IV del Libro II de la Ordenanza de Aduanas'.
Entonces, con el objeto de evitarse cualquier mal entendido en
cuanto a que si corresponde al Libro II de la Ordenanza de Adua--
nas, que es un texto legal bastante enredado en cuanto a su nu-
meracidén, se acordé modificarlo en el sentido de que se pongan
a continuacidn del articulo 135 los siguientes articulos que se
indican en este proyecto de ley. Este consta en definitiva de un

articulo Gnico que agrega cuatro articulos nuevos a continuacién
del 135.

Por el primero de ellos, el 136, se establece que los .
almacenes particulares solamente se van a conceder por quince

dias. Este plazo puede excepcionalmente alargarse por casos de
interés nacional.

Este plazo de quince dias en la especie no va a regir

Para las importaciones que se hagan por el Capitulo 0 del Arancel
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En la partida 0 estin contemplados los diplométicos,
los funcionarios internacionales, Fuerzas Armadas y lisiados.

Asimismo, los beneficiarios del articulo 35 de la ley N=
13.039, que es una ley también de excepcién para las zonas extre-
mas del pais y que beneficia especialmente a los funcionarios pG-
blicos y a los miembros de las Fuerzas Armadas, como también a
los funcionarios administrativos de las representaciones diplo-
miticas extrajeras.

Estas excepciones tienen una razén administrativa. En
la practica, tienen noventa dias todos estos funcionarios para
tramitar su documentacién y ésta puede verse retardada por cau-
sas ajenas a su voluntad, por lo cual el Ejecutivo sefiala que
pueden hacerse excepciones en cuanto a estos quince dias.

Los articulos 137 y 138 determinan las atribuciones de
la Aduana y la responsabilidad de quienes van a usar estos alma-
cenes particulares. En definitiva,es quien va a pagar gastos de
custodia y la garantia que los derechos van a ser debidamente pa-
gados en su oportunidad.

Por dltimo, el articulo 139 mantiene la vigencia de los
depbsitos especiales de almacenamiento de partes, piezas y ma-

teriales que vayan a ser transformados, elaborados en estos alma-
cenes particulares.

Este articulo 139 se acord$é dividirlo, dejando vigente
estos depdsitos especiales sblo para productos de exportacidén y
poner un articulo transitorio en que se dé cumplimiento al articu-
lo 32 transitorio del decreto ley N2 1.239, sobre el Estatuto Au-
tomotriz que, como bien sabe la Junta, es de los llamados contra-
tos leyes, o sea, hay un compromiso del Supremo Gobierno respec-

to a ciertas empresas por el cual hay que mantener su validez en
el tiempo.

La razdn de separar este articulo en dos se debié ex-
clusivamente a que estos depbsitos especiales para la elabora-
cién, tienen validez indefinida en el tiempo. En cambio, lo re-
ferente al Estatuto Automotriz, tiene un término de vida dtil,

por asi decirlo. O sea, llegara un momento en que va a agotarse.

Esa es la razdén de separarlo en dos articulos y asi
se acordé por las cuatro Comisiones Legislativas, con el asenti-
miento del Ministerio de Hacienda sobre el particular.

Eso serfa en general todo lo que tendria que informar
sobre esta materia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Estoy plenamente de acuerdo
en que el plazo existente es muy largo, dos afios, pero quince dias
lo encuentro demasiado corto, porque solamente en pedir un certi-
ficado, con un sistema burocritico, capaz que transcurran més de
quince dias.

Seria preferible treinta, cuarenta y cinco dias, por una
razbén de orden practico, nada mas.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi General, existen
en este momento diversas disposiciones aduaneras que posibilitan
incluso la tramitacién, el pago de los derechos anticipados. De
tal suerte que un importador que estid enfrentando un proceso mu-
chas veces desconocido, porque si no hay experiencia de productos
similares que se hayan importado al pais, normalmente ellos si-
guen dos caminos: uno, prueban con una importacién piloto trayen-
do sbdlo una especie. Se da mucho en los automéviles. Posteriormen-
te se hace la importacién masiva, con lo cual superan cualquier
incertidumbre que se pueda producir.

Y el otro camino es, cuando en realidad ya estin en ré-
gimen y se ha dado experiencia sobre productos similares, normal-
mente no hay ninguna dificultad.

Ahora, yo solamente me remitirfia a sefialarle a la H.
Junta un fendmeno que hace aconsejable restringir al méximo los
depbsitos o almacenes particulares en situaciones coyunturales de
la economia, como la actual, por ejemplo, que las tasas de inte-
rés sufren una alteracién y los costos financieros de los impor-
tadores resultan muy relevantes, entonces, tienden a economizar

ese costo financiero traspasidndolo, en el fondo, al Fisco por la
via de no retirar las mercancias.

Pensamos, como usted sefiala, mi General, que una alter-
nativa de fijar treinta dias plazo y a partir de ese momento in-
corporar un sistema en que se fuera pagando una proporcién de los

derechos que el importador no paga por hacer uso de este benefi-
cio fiscal.

La verdad es que en estos Gltimos treinta, setenta dias
la Aduana se ha visto sobrecargada, no porque no exista una fa-
cilidad o un sistema administrativo que permita el desaduanamien-

to, sino que los importadores aprovechan al midximo esta posibi-
lidad que les da la ley.
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(Dénde se hace critico el problema? Yo dirfa, si el
pais, si la infraestructura portuaria o de los aeropuertos fue-

B

ra ilimitada, no existiria ningln problema, pero de generalizarse
un procedimiento de almacenes particulares dejando las mercancias
en recintos portuarios o en recintos cerca de los mismos aero-
puertos, realmente nos puede producir un atochamiento de mercan-
cias que puede ser también determinante como para tener que verse

obligado el Fisco a incurrir en un gasto de ampliacién, cosa que
no resulta necesaria.

Quiero darle un dltimo antecedente, mi General.

Desde hace dos afios a esta fecha, la Direccién de Adua-
nas no ha otorgado ningGn almacén particular por sobre los quince
dias, salvo los casos que aqui se seflalan, de tal suerte que yo
le puedo asegurar con esta experiencia de que no hay ni deberia

haber ningGn problema con la dictacién de esta norma en los tér-
minos que aqui se sefiala.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
No hay observaciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Voy a pedir la fir-
ma y también decisidén respecto de la publicacién de la ley N2

18.040 que es la que viene a asumir el problema que se habfa plan-
teado.

Hay dos caminos: publicar el mismo dia o publicar la
16.040 un dia y al dia siguiente publicar ésta.

Como ha habido discusiones en cuanto a cudl seria la
oportunidad, sugiero el segundo camino, es decir, publicar la

ley 16.040 un dia determinado y al dfa siguiente publicar ésta.

Pido aprobacién al respecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Qué dicen los técnicos?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En la oportunidad en
que se conversd esto, me acuerdo que estuvimos contestes en es-

perar la sugerencia de la Fiscalia, el organismo técnico.
--Di&logos.
El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Yo concuerdo con

la segunda alternativa que propone la Secretarfia de Legislacién,

respecto a la conveniencia de que se publiquen en fechas distin-
tas.

Ahora, ya que existe el acuerdo de la H. Junta en orden
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a aceptar esta medida, la promulgacién es algo que podriamos hacer
perfectamente bien en el resto de esta semana, de tal suerte que
una alternativa seria publicar la anterior el dia sdbado y és-

ta que recién se acaba de aprobar, publicarla en el ''Diario Ofi-

cial" del dia lunes, con lo cual ese interregno que habrfa, son
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dos dias sobre los cuales no hay ninguna actividad, ningin fe-
némeno especial que se pudiera suscitar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Me parece légico.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi sugerencia, co-
mo Secretario de Legislacién, es ésa. Publicar un dia, y me pa-
rece bien que sea un dia s&bado, y el otro, el lunes.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Bien.
Muchas gracias

--Se aprueba el proyecto.

3.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA LAS ACTAS DE LA UNION POSTAL
UNIVERSAL. (BOLETIN N2 095-10)

4.~ PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE LA PUBLICACION DEL
CONVENIO QUE APRUEBA LAS ACTAS DEL XVIII CONGRESO DE LA UNION
POSTAL UNIVERSAL. (BOLETIN N2 096-10)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los puntos 3 y &4 de la Ta-
bla tratan sobre el Congreso de la Unién Postal Universal y Actas

de la Unién Postal Universal, por lo tanto, se podrian ver en
un solo informe.

(Estarian de acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior Hernédn Rios de Marimén, RELATOR.- Se trata,
Presidente, de dos proyectos. Un proyecto de acuerdo en el cual
se aprueban las Actas de la Unién Postal Universal que se acor-
daron en Rio de Janeiro; y otro proyecto de ley por el se dispo-
ne que estas Actas no sean publicadas en el "Diario Oficial", si-
no que sefiala otra forma de publicidad.

Entre sus antecedentes cabe decir que la Unién Postal
Universal fue creada en 1874. Chile forma parte de la misma des-
de 1897 y su finalidad es aprobar las disposiciones por las cua-
les deben regirse los Servicios Postales Internacionales.
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Las dltimas Actas que se aprobaron en Chile fueron las
del Congreso de Lausana, de 1974, que se aprobaron por un de-
creto ley del afio 1977.

i

Estas Actas se actualizan peribédicamente y en el XVIII
Congreso de la Unién Postal Universal, en Rio de Janeiro, de 1979,
se modificaron y actualizaron dichas Actas. El objeto de la ini-
ciativa es justamente aprobar estas Actas de Rio de Janeiro.

Las Actas estédn constituidas por treinta y tres ins-
trumentos internacionales, entre los cuales cabe destacar los si-
guientes: la Constitucién de la Unién Postal Universal, que es
el Acta fundamental de la organizacién, que ya Chile la tiene
aprobada el afio 77.

Existen diversas declaraciones formuladas por algunos
Estados al firmar las Actas, entre ellas, es necesario sefialar
una reserva argentina sobre sus derechos sobre las Islas Malvi-
nas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y Antértida Argentina.

El Reglamento General y el Reglamento Interno del Con-
greso de la Unién Postal Universal contiene las normas relativas
al funcionamiento de los 6rganos establecidos en la Constitucién
de la Unidén Postal Universal. Esti también el Convenio de la Unién
Postal Universal, que contiene el Reglamento Técnico necesario
tendiente a lograr los propésitos de la Unién Postal. E1l Proto-
colo Final del Convenio Postal Universal que trata de las diver-
sas situaciones de excepcién en la aplicacién del Convenio. Y
siete Acuerdos que tratan de diversas materias, como son las en-
comiendas postales, los giros postales, los bonos postales, che-
ques , envios contra reembolso, efectos a cobrar, servicios in-

ternacionales de ahorro, suscripcién a diarios y publicaciones
peribddicas.

Si bien Chile no opera con todos ellos, sino que sélo

con dos o tres, se adhiere por si acaso en el futuro decidiera
operar con alguno de ellos.

El proyecto de acuerdo consta de un articulo Gnico por

el cual se aprueba todas las Actas adoptadas en el XVIII Congreso
de la Unién Postal Universal.

En la Secretaria de Legislacién se planted en sintesis
dos cursos de accibén que serian adecuados en cuanto a la juridici
lad de fondo del proyecto: primero, que ningunc de los intrumen-
tos que integran las Actas deberian ser sometidos a la aprobacién
de la Excelentisima Junta de Gobierno, ya que las modificaciones
de esta Gltima reunidén afectan a los Reglamentos y que dentro de

las facultades que tiene el Presidente de la Repitblica podia dic-
tar.
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Y la otra alternativa es que se aprueben las que in-
ciden en materia de ley y que hayan sido modificadas en el Con-
greso de Rio de Janeiro.

En relacién con la declaracién formulada por Argenti-
na sobre sus derechos en la Anté4rtida, la Secretaria de Legisla-
cién hace presente que no se habria formulado en forma directa
una oposicién de Chile a la reserva trasandina. Si bien se hizo
una declaracién, no hubo una oposicién formulada a dicha reserva.

Las Comisiones Legislativas I, II y III aprobaron la
idea de legislar en la materia.

La I Comisién Legislativa acogié, en general, el plan-
teamiento de la Secretaria de Legislacién en cuanto a aprobar
aquellos instrumentos contenidos en las Actas que inciden en ma-
teria de ley y que hayan sido modificados por el Congreso de Rio
de Janeiro, agregando las disposiciones de carécter reglamentafio,
como son el Reglamento General de la Unién Postal Universal, los
Protocolos Finales a los distintos instrumentos y los Reglamentos
de Ejecucién.

En relacién con la reserva argentina sugiere que se

planteé la oposicidén chilena al depositar los instrumentos de
ratificacién de las Actas.

Las Comisiones Legislativas II y III formularon como

indicacién el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria de
Legislacién.

La IV Comisidén Legislativa Informante, por razones de
méritoy juridicidad tomadas en consideracién en el estudio de la
iniciativa, aprobd la idea de legislar,

En relaci6én con el tema sobre cuidles instrumentos de-
ben ser objeto de aprobacién legislativa, la Comisién Informan-
te concuerda,desde un punto de vista estrictamente juridico,con
la primera hipétesis de la Secretaria de Legislacién en el senti-
do de que todos ellos podrian no ser objeto de aprobacién legis-
lativa. Sin embargo, considerando que estas Actas ya fueron apro-
badas por un decreto ley, en 1977, y con el objeto de no innovar
al respecto, propone el texto sustitutivo propuesto por la Se-

cretaria de Legislacién, con los agregados formulados por la I
Comisidén Legislativa.

Respecto a la reserva argentina, la IV Comisién Legis-
lativa estima necesario que en el momento de efectuar la ratifi-
ci6n, se haga una oposicién formal a la reserva argentina.
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En cuanto al proyecto que establece normas sobre pu-
blicacién de las Actas y su tramitacién legislativa, se puede
seflalar que estdn en un Libro, son bastante extensas y seria de-
masiado honerosa su publicacién y no hay un interés general en
la poblacidn por conocerlas. Es un instrumento técnico y, por
lo tanto, bastaria con que se depositara un instrumento auten-
ticado en el Ministerio de Relaciones Exteriores 7y otro en la Contra-
loria General de la Repdblica, de acuerdo con el articulo 72
del Cédigo Civil, que bien sefiala que lacforma_de,publicacién
de las leyes es materia oficial y puede la propia ley disponer
otra forma de publicidad.

Asi se ha hecho con otros Acuerdos, como los de Torre-

molinos, que fueron aprobados hace poco por la H. Junta de Go-
bierno.

La Secretaria de Legislacién también propone que estas
Actas no sean aprobadas por un Acuerdo,'sinb'que por una ley. Hay
antecedentes histéricos que otros Acuerdos han sido aprobados
por ley con el objeto que en una misma disposicién legal se aprue-
be y se disponga su forma de publicidad. |

Esa seria mi relacidén, Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO. - Muchas graciaé.
Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almiran-
te, tal como se aprobdé en una sesién anterior la publicacién de
un Convenio y sus Actas en extracto, nosotros queriamos prdponer
que la consulta, tanto a la Contraloria General de la Reptblica
como al Ministerio de Relaciones Exteriores,sea efectivamente
piblica, como lo dispone el articulo 72 y se agregue, en conse-
cuencia, la frase '"para su consulta pdblica'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso estd agrega-
do.

Hay una indicacién de la Comisién del dia 4, en que ha-
ce la observacién correspondiente. En reaiidad, fue un problema
de ajuste de la Secretaria de la Comisién Legislativa IV. Lo que
pasa es que la observacién llegé después que'se‘habiarrepartido
el texto definitivo, pero yo tengo el documento de la Comisién
Legislativa IV en que lo sefiala. En virtud de ese documento, he
hecho la agregacidén respectiva en el texto, de tal manera que és-

te contiene lo que estid sugiriendo el sefior Auditor de Carabi-
neros.

En el documento que se repartié a la Junta no estaba,
porque no habia llegado la correccidn.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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{No hay observaciones?
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quiero hacer una pregunta
al sefior Subsecretario.

El Gltimo Congreso de la Unién Postal Universal ha re-
mitido a cada uno de los Ministerios Exteriores de algunos pai-
ses asistentes todo el documento, incluyendo estas Actas, desde
que se cred hasta hoy dia.

Habiendo sido aprobadas las primeras Actas que tuvo la
Unién Postal por ley de la Contraloria General de la Repdblica
en tiempos pasados, se vuelven a repartir, se vuelven a mandar
y nuevamente se repite la operacién. ¢(Por qué el Ministerio de
Relaciones Exteriores no separa lo que conviene y deja lo del pa-
sado?, ya que a la IV Comisién le llegé todo y habia cosas que
estaban aprobadas en el afio 77 y antes, en el 75, y en el 73 y
72. Entonces, la IV Comisidén tuvo que leerse toda la documenta-
cidén para llegar a aprobar lo que queria, cuando lo Gnico que
interesaba era la reunibén de Rio de Janeiro.

(Por qué se hace asi?

El sefior VICEMINISTRO SUBROGANTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES.- Lo que pasa es que es un sistema que tiene la Unién ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un sistema de los sui-
Z0S.

El sefior VICEMINISTRO SUBROGANTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES.- ...Postal Universal.

No se aprueban las enmiendas, sino que se aprueba el
texto completo. O sea, habria ...

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Pero si esto ya estd apro-
bado.

El sefior VICEMINISTRO SUBROGANTE DE RELACIONES EXTERIO-
RES.- Claro.

Pero lo nuevo es una serie de enmiendas que habria que

Por lo menos, como Ministerio de Relaciones Exteriores,

probablemente se podria llegar a obtener esto después de un es-
tudio ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Y por qué no ha hecho el

estudio el Ministerio? iPor qué lo tenemos que estudiar nosotros?
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{0 el Correo que corresponda?

No es la IV Comisién la que tiene que hacer de espe-
cialista en Correo.

Yo estoy defendiendo la posicién de la IV Comisién,
que tiene mucho trabajo; y la del Ministerio de Relaciones Exte-

riores la estoy impugnando, porque por no darse el trabajo, lo
mandan todo a nosotros.

Un sefior ASISTENTE.- Correos deberia verlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces Correos lo tiene
que ver.

Légico.
Un sefior ASISTENTE.- Se hace la reserva.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La reserva se hace en el
momento de la ratificacién. Eso va en el oficio conductor al Eje-
cutivo diciendo que el acuerdo de la Junta es que se haga la re-

serva correspondiente cuando se depositen los instrumentos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Era mi sugerencia,

que junto con sugerir en la ley, se incluyera en el acuerdo de la
Junta.

Fundamentalmente diria esto:"Al momento de depositar
los instrumentos de ratificacién de estos Acuerdos, planteé la
oposicidén de Chile a la reserva argentina, relativa a los even-
tuales derechos de dicho pais en la Antartida, en la medida que
éstos pudieren afectar los derechos de nuestro pafis.''..

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que yo estoy sostenien-
do es otra cosa.

Aqui, la IV Comisidén debié haber estudiado los Acuer-
dos de Rio y nada més. Pero aqui se estudié desde que se creé la

Unién Postal Universal hasta hoy dia para llegar a los Acuerdos
de Rio.

El sefior COMANDANTE BASSO.- Claro, porque en el Acuer-
do de Rio, mi Almirante, precisamente como lo dice don Hernén
Rios de Marimén, reaprobaron todo lo que habimjz

Congreso de Lausana, que fue en el afio 74.

probado en el

Ahora, se volvieron a aprobar, aun cuando no se hubie-
sen hecho modificaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢No habria observaciones?

No hay observaciones.
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iAh! El1 caso de Sud Africa.

Yo tengo anotada acid una observacién que es bastante
importante.

La Decisién Sexta del Congreso acordé la expulsién de
Sud Africa de la organizacién, fundada ésta en que la politica

del apart-heid que tiene ese Gobierno da mérito para que sea ex-
pulsada.

Si nosotros vemos que es una realidad ...

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tenemos que oponer-
nos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero asi lo aprobé la Unién
Postal Universal. Se acorddé expulsar a Sud Africa porque tenia
una politica que no convenia.

Mafiana nos expulsan a nosotros, porque no les gusta el
Gobierno nuestro.

El sefior RELATOR.- Pero eso, Almirante, no los estamos
ratificando ni aprobando. Fue una decisién que se tomé y no es-
t4 sujeta a la apropiacién por los Estados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Pero desde el momen-
to que nosotros aprobamos la ley ...

El sefior RELATOR.- Pero no estid en ninguno de los Re-
glamentos ni ninguna de las Actas.

E1l sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- (Esto no esti en el

Libro?

El sefior RELATOR.- En ninguno de los documentos que no-
sotros estamos aprobando. Nosotros estamos nombrando precisamen-
te qué cosas estamos aprobando. Cada uno de los Acuerdos

--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces,no hay ...

--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 14 TRANSITORIO DEL
DECRETO LEY N2 3.500. (BOLETIN N2 149-13)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Don Jaime Illanes
es el relator.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Le ofrezco la palabra.
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El sefior RELATOR.- El proyecto tiene su origen en un
Mensaje del Presidente de la Reptiblica, patrocinado por el Mi-
nisterio del Trabajo y Previsién Social y su finalidad es dero-

gar el inciso primero del artficulo 14 transitorio del decreto
ley N® 3.500.

Para poder comprender la finalidad de la derogaciém,
hay que referirse a tres normas del decreto ley N2 3.500 que es-
tablecen el sistema de inversién de los Fondos de Pensiones,

seflala los instrumentos en que debe invertirse y el porcentaje.

Estas facultades estdn entregadas al Banco Central en
el articulo 45.

El articulo 49, sin embargo, establece una excepcién.
Dice que durante los primeros seis meses de funcionamiento de
un Fondo de Pensiones, el Banco Central podri alterar los por-

centajes y podrd diversificar en una forma distinta la cartera.

Como las primeras Administradoras de Fondos de Pensio-
nes comenzaron a funcionar el 12 de mayo de este afio, el 12 de
diciembre termina esta facultad del Banco Central para con es-
tas Administradoras, no para las que se hayan formado después

o se formen en el futuro, y entraria a regir un articulo 14 tran-
sitorio.

Este articulo sefiala en forma mis rigida, durante un
lapso de dos afios seis meses, contado desde la fecha de la pu-
blicacién de la ley, o sea,desde el 13 de diciembre de 1980, las
inversiones que deben hacer las Administradoras de Fondos de Pen-
siones o el Fondo de Pensiones, los porcentajes en que debe in-
vertirse y, ademids, en un inciso final dice que el plazo prome-

dio ponderado de todas las inversiones del Fondo no podrd ser
superior a cuatro afios

Un sefior ASISTENTE.- Tres afios y medio.
El sefior RELATOR.~ Serian tres afios y medio.

El Ejecutivo ha tomado en consideracién, para enviar
este proyecto de ley, que el 12 de diciembre las Administradoras
de Fondos de Pensiones tendrfian, en forma brusca, que cambiar la
actual cartera seflalada en las instrucciones del Banco Central

y entrar a aplicar este articulo 14 transitorio, que es bastan-
te rigido, como ya he expresado.

Ello trae dos problemas: primero,un cambio violento
en la cartera; y segundo,que el mercado no estaria preparado en
la diversificacién de instrumentos en la cantidad necesaria co-
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mo para que las Administradoras pudieran hacer este cambio en
su cartera.

Entonces, ¢qué propone el Ejecutivo? Derogar el inciso
primero del articulo 14 transitorio y que entre a regir en su
plenitud el artficulo 45 que sefiala los instrumentos, pero entre-
ga al Banco Central cierta elasticidad para establecer los por-

centajes en que debe invertirse esta cartera dentro de estos
instrumentos sefialados.

El proyecto fue estudiado por la Secretarfia de Legisla-

cién y por una Comisién conjunta, por instrucciones de la Exce-
lentisima Junta.

La Comisién conjunta llegd a la conclusién de que era
preferible derogar integramente el articulo 14 transitorio, por-
que si se mantenia este inciso final, que el Ministerio no lo
tocaba, iba a seguir esta rigidez en el manejo de la cartera,
cuando lo légico era que si se aplicaba integramente el articulo
45 en que el Banco Central cuenta con todas las facultades para
sefialar c6émo debe invertirse la cartera, también se le entrega-
ra al Banco Central esta facultad para ponderar el promedio de
los porcentajes que debia tenerse en la cartera de inversiones.

Y por eso propone un texto sustitutivo del propuesto por el Eje-
cutivo.

A este respecto, en la Comisién conjunta asistié el
Subsecretario de Previsién, aqui presente, y estuvo de acuerdo
en esta proposicién de la Comisién conjunta.

El texto del proyecto de la Comisién conjunta seria
el siguiente:"Articulo dnico.-".Desgraciadamente,dice 12, pero
esti corregido en un informe posterior.

"Introddcense las siguientes modificaciones al decre-
to ley N2 3.500, de 1980:

"1l.- Reemplizase el inciso quinto del artificulo 45 por
el siguiente:

"Corresponderd al Banco Central determinar la diversi-
ficacidén de las inversiones entre los distintos tipos genéricos

de ellas y el plazo promedio ponderado de todas las inversiones
de los Fondos.".

O sea, se le entrega al Banco Central también la fi-
jacién de este plazo promedio ponderado.

""2.-Derbgase el articulo 14 transitorio.".

Eso seria todo, Almirante.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
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Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Sin observaciones.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tengo hecha la
correccidédn del articulo Gnico.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Ministro de Hacienda,
¢qué dice sobre el efecto financiero que pudiera producir?

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El Ministerio de
Hacienda copatrocina este proyecto, mi Almirante, basado justa-
mente en la rigidez que se estaba presentando en ese momento al
no existir los instrumentos suficientes y en las proporciones
que los fijaba el articulo 14 para poder llevarse a la préctica.

Se hace absolutamente necesario este cambio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O habrfia habido que emitir
bonos.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- O habria habido

que emitir bonos sin respaldo, cosa que no era conveniente de
ningin punto de vista.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo lo apruebo también, pe-
ro lo que veo es que esto puede tener un efecto financiero ex-
traordinariamente serio, en general, en toda la economia del
pais, de acuerdo como el Banco Central vea y mueva la situacién,
porque es un chorro de plata la que estamos dirigiendo.

(Es cierto o no?

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Hay una cosa, mi

Almirante, que yo le quisiera recordar a propésito de su preocu-
pacidn.

Hay unos limites minimos y unos limites miximos. En
realidad, lo que va a poder jugar el Banco Central es movien-
do los limites miximos, pero siempre va a existir un limite mi-
nimo que obliga a una diversificacién de las colocaciones o in-
versiones que deban hacer estas Administradoras de Fondos de
Pensiones, de tal suerte que el margen sobre el cual puede ju-

gar el Banco Central queda reducido dentro de un &mbito que la
ley no valora.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De todas maneras la manga
es bastante estrecha.
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El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Es estrecha, por-
que estdn enumerados los instrumentos y estédn fijados unos 11-
mites minimos sobre los se puede operar.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi Almirante,
el Ministro de Hacienda le dijo a usted lo de los formularios
que complementan esto, los folletos de la ley para hacerle en-
trega al Secretario de Legislaciébn?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Son los folletos.
No es el texto mismo.

Entonces, yo le haria entrega oficial al Secretario
de Legislacién.

Muchas gracias, mi Almirante.

--Se aprueba.

--Se levanta la sesién a las 19.00 horas.

SE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comapdante en Jefe de la Armada

Presidepite de la I Comisién Legislativa

LAGOS BECERRA
Coronel
Secretaflio de la Junta de Gobiernp




