REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 46/88

Fecha : 3 de enero de 1989

Cuenta del Secretario de Legislacion:

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que aumenta planta
vigente del Ejército. :

- Se toma conocimiento y se dispone su archivo.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica articu
lo 57 del C6digo Orgénico de Tribunales.

- Segunda Comisif6n, procedimiento extraordinario, con difu-
sidén.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que crea Fondos de
Inversifn, modifica D.F.L.N° 251, de 1931, N° 252, de 1960
y Ley N° 18.045

- Primera Comisi6n, sin urgencia, con difusiédn.

4. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que declara de uti-
lidad pGblica y autoriza expropiacién de bienes y derechos
que indica.

- Primera Comisi6n, sin urgencia, con .difusién.

5. Oficio de Presidente de Segunda Comisib6n: pide prérroga
de treinta dias, a contar del 4 de enero de 1989, para emi-
tir informe de Comisi6n Conjunta en relacidén con el proyec-
to de ley que introduce modificaciones al C6digo de Procedi
miento Civil y al C6digo Orgdnico de Tribunales.

- Se accede.

6. Oficio de Presidente de Cuarta. Comisidn Legislativa: soli-
cita Comisidn Conjunta para estudio de proyecto de ley que
otorga a los servicios pGblicos la autorizacidn que exige
el articulo 34 de la ley N° 18.575, orgénica constitucional
de Bases de la Administracidn del Estado

- Se accede.

7. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley sobre reajustes de
remuneraciones.

~ Se aprueba.

Cuenta del sehor Secretario de la Junta:

1. Qarta del senor Osvaldo Verdugo Pefia, Presidente del Cole-
gio de Profesores de Chile A.G.,en que solicita informacidn
sobre proyecto de ley orgdnica constitucional de educacién.

- Se acuerda acusar recibo.
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2. Presentacifén del senor Hugo Wolter Valdivieso solicitando
a la H. Junta de Gobierno rehabilitacién ciudadana que per-

diera por haber sido condenado por delito gque merece pena
aflictiva.

- Se toma conocimiento y pasa a II Comisifn Legislativa.
TABLA
l. Proyecto de ley que autoriza al Estado para desarrollar
actividades empresariales en materia de agua potable y

alcantarillado y dispone constitucién de sociedades an6-
nimas para tal efecto.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

2. Idea de Legislar. Modificaciones de articulo 39 de D.F.L.
N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

- No hay acuerdo en la idea de legislar por no haberse
producido la unanimidad reguerida por ley.

_________ O———mmm



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N ° 4 6 / 8 8

~-En Santiago de Chile, a tres difias del mes de ene-
ro de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las 16.00 horas,
se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno inte -
grada por sus Miembros titulares, sefores: Almirante José& T.
Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la pre-
side; General del Aire PFernando Matthei Aubel, Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo Stange Oel-
ckers, General Director de Carabineros, y Teniente General
Santiago Sinclair Oyaneder. Actfia como Secretario de la Junta

el titular, Coronel de Ejército sefior Walter Mardones Rodri -

guez.

--Asisten, ademds, los sehores: Norman Bull de la

Jara, Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccidn;Tte.
Coronel de Ejército Dante Santoni Compiano, Subsecretario de
Hacienda; Tte. Coronel de Ejército Germ&n Garcia Arriagada,
Subsecretario de Obras PGblicas; Patricio Figueroa Cruz, Fis-
cal del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones; Jorge
Alé Yarad, Asesor del Ministro de Economia, Fomento y Recons-—
truccidn; Mayor General Julio Andrade Arxrmijo, Jefe de Gabine-
te del Ejé€rcito; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de la Maza,
Jefe de Gabinete de la Armada;General Inspector Rigoberto Gon
z8lez Munoz,Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Avia-
cibén Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza 28rea;
‘Contraalmirante Germd&n Toledo Lazcano, integrante de la Prime
ra Comisi®n Legislativa; Capitédn de Navio (JT) Jorge Beytia Va
lenzuela, Secretario de Legislacibn; Capitdn de Navio Rodolfo
Camacho Olivares, integrante de la Primera Comisién Legislati:
va; Coronel de Aviacién Herndn Chivez Sotomayor, Asesor Juridico
del sefior General Matthei; Capitdn de Fragata (JT) Julio Lavin
Valdés, integrante de la I Comisidn Legislativa; Mayor de
Ejército (J) Patricio Baeza Ossandén, Asesor Juridico del se-

nor Teniente General Sinclair; Mayor de Carabineros (J) Patricio
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Moya Bernal,‘Asesor Juridico, subrogante, del sehor General

Stange; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humber
to A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Pi-
blicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secre-
tarfa de la H. Junta de Gobierno, y Gabriela Maturana Peha y
Agustin Venegas Alhucema, integrantes de las Comisiones Le -

gislativas Primera y Tercera, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

En nombre de la Junta le doy la bienvenida al Co -
mandante Beytia, quien ha sido désignado Secretario de Legis
laci6n de la Junta de Gobierno y por primera vez se desempe-
na como tal.

Ofrezco la palabra,

CUENTA

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene. la palabra el Co
mandante Beytia.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
mi Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran los siguientes
documentos. El primero de ellos es un Mensaje que, de acuer
do con la ley, debid haberse promulgado antes del 31 de di-
Ciembre pasado y si asi no ocurre, opera un reajuste automd

tico, que estd contemplado en el decreto ley N°. 501,

Doy cuenta de esto solamente para los efectos de
constancia, en el sentido de que ingres6 al sistema legisla

tivo con fecha 27 de diciembre por cuanto hoy dia correspon
deria archivarlo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

Opera de todas maneras de acuerdo.con la ley.

cHay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Archivo?

El senor GENERAL STANGE.- Archivo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Archivo.

El sehor SECRETARIQ DE LEGISLACION.- El segundo
Mensaje tiene por finalidad modificar el C6digo de Tribuna-

les en los siguientes aspectos.

Fijar en un aho,en lugar de dos,el plazo de dura-
cién en el cargo de Presidente de las Cortes de Apelaciones;
y fijar el 1° de marzo,en vez del 1° de enero, como ocurre
hoy dfa, la fecha a partir de la cual los presidentes de di

chas cortes ejercerdn .sus funciones.

Ello, segln manifiesta Su Excelencia en el Mensa -
je, con el propSsito de hacer mas eficiente el funcionamien-
to de las referidas cortes, ya que mientras mds presidentes

hay, mejor conocen el manejo administrativo de ellas.
Se solicita tré&mite de extrema urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este Mensaje viene in
completo, porque falta un articulo transitorio sobre los pre
sidentes gue estédn actuando en la actualidad, en el sentido

de no especificar cuédndo terminar&n y entregaréan.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hay otra cosa por la
cual también estimo que no viene completo y es que otras pre
sidencias que modificamos, en su tiempo se hizo con nombres
de personas y que demostrd no ser conveniente. Es el caso de
la Corte Suprema, que se elevl de tres a cinco anos y ahora

la propia Corte pide en su informe té&cnico

Entonces, pediré que también se incluya, por cuan
to parece justo arreglar los dos problemas ...
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Simult&dneamente.
El senor GENERAL MATTHEI.- ...simultdneamente.

La Corte Suprema estima que es preferible tres
anos y da buenas razones.

El senor GENERAL STANGE.- ¢(Comisién Conjunta?
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El seflor ALMIRANTE MERINO.- Habrifia que ir a Comi-
sién Conjunta para que &sta estudie lo que se propondrd — es
procedimiento extraordinario— , porque es posible gue se con

sidere una modificacién al C6digo Orgdnico de Tribunales.

En consecuencia, de todas maneras habria que hacer

lo en Conjunta. Segunda Comisidn.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El sefior SECRETARIO.DE LA JUNTA.~- ¢En cuénto a di-

fusidén, mi Almirante?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con difusién.

En buenas cuentas, ante la situacidén del término
del periodo legislativo, este proyecto deberia verse en la
pr6xima sesifn, que es el dfa 10. De lo contrario, habria
que citar a sesibn extraordinaria para el Jjueves siguiente,
que es el 12.

El sehor GENERAL MATTHEI .- Correcto.
El sefor GENERAL STANGE.- Conforme.

E1l senhor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.~ Mi Almiran-
te, citarfia a la Comisién para el dfa jueves para ver el pro
yecto que se presentari.

El senor GENERAL MATTHEI.- Este jueves.
El sehor GENERAL STANGE.- Pasado manana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- {Ah, yva! Usted dice ci
tar a la Comisifbn.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En realidad,
mi Almirante, estd constituida una Comisi6n Conjunta que estid

viendo las indicaciones de mi General Stange sobre el C6digo de Pro
cedimiento Ciwvil.

El sehor ALMIRANTE'MERINO.— Entonces, la misma Co-
misidn puede ver ése,

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Lo podemos
despachar ahora mismo.

El senor GENERAL MATTHEI.- La idea seria arreglax

los dos problemas, de manera .que cuando se den instrucciones



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO . 46/88 -~ 5

—

a los sefiores representantes, sugiero a los sefores Miem -
bros de la Junta, gue agquéllas se den en ese sentido, de
si aprueban o no aprueban esta idea, porque parece légico

solucionar los dos problemas..

El sefilor ALMIRANTE MERINO.- Esto del C&6digo Orgd

nico de Tribunales no puede ser iniciativa nuestra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si lo enten
demos como una modificacién al C6digo Orgdnico de Tribuna-
les, necesitarfa, primero, ir al Tribunal Constitucional;

y, segundo, la aprobacidén de la Corte Suprema.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Pero tiene la aproba-
cibn de la Corte Suprema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Oficialmen-

te, mi General, no estd en los antecedentes.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Estd en el
informe.

El sefior GENERAL MATTHEI.- iEstéd en el informe,
pues!

Estd en el informe técnico de la Corte Suprema.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- {Ah, el iﬂ
forme de ellos!

El senor GENERAIL MATTHEI.- Si, el de ellos.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Lo que pa-

sa es que no estéd incluido en el Mensaje.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Como &sta es inicia-

tiva del Ejecutivo, porque es un cambio en el funcionamien
to, en la organizacién ..

El senor GENERAL MATTHEI.- Efectivamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, habria que
pedir incluirlo en el Mensaje. En consecuencia, se nos pa-
sa el tiempo y no sale.

El senor GENERAL MATTHEI.- Est& bien.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hagamos lo primero.

El senior GENERAL MATTHEI.- Entonces, no se ve.
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El sehor GENERAL STANGE.- No se veria.

E]l sefior GENERAL MATTHEI.-~ No se veria en ese caso.

De lo contrario, no alcanza a salir no més.

E]l senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1l tercer pro-
yecto tiene por objeto crear los Fondos de Inversibn para in-
centivar la colocacién del ahorro en instrumentos de mediano
y largo plazo y establecer el marco normativo para la organi-
zacibn y operacidén de dichos Fondos y de lés sociedades encar

gadas de su administracidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisifén, ordi-

nario, con difusidn.

El senor SECRETARIOC DE LEGISLACION.- El dltimo de
los Mensaijes tiene por finalidad declarar de utilidad piblica
y autorizar la expropiacidén de los bienes y derechos que sean
necesarios para que CODELCO Chile construya un sistema de dis
posicién de relaves provenientes de la explotacién del mine -
ral de El1 Salvador y disponer gque las expropiaciones se efec-
tuarédn a través del Ministerio de Mineria con cargo al presu-
puesto de CODELCO Chile.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisidn, ordi-

nario, con difusidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay los siguien
tes oficios para la Cuenta.

En primer término, uno del sehor Presidente de la
Segunda Comisidén Legislativa que incide en la indicacién de
la Tercera Comisién Legislativa recaida en el proyecto de ley
que introduce modificaciones al C8digo de Procedimiento Civil

y ‘al C6digo Orgdnico de Tribunales. Boletin N° 1020-07-A.

Expresa el senor Presidente de la Segunda Comisién
que existe consenso por parte de las Comisiones Legislativas
para legislar en relacibn con las sentencias condenatorias en
contra del Fisco, pero que ello, unido a la complejidad de la
iniciativa, hace necesario contar con un mayor plazo para que

la Comisidén Conjunta evacue el informe correspondiente.

Por lo anterior, solicita el acuerdo de la Excma.

Junta de Gobierno en cuanto a prorrogar el actual plazo de que:
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dispone la Comisidn Conjunta para emitir su informe por trein

ta dfas a contar desde el 4 de enero del presente aho.
E]l sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- Acuerdo.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El seror ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
cQué fecha tiene?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En estos térmi
nos venceria el dfa 18 de abril de 1989 el plazo para la Comi

sidén.

El segundo oficio es del senor Presidente de la Cuar
ta Comisibn Legislativa y se refiere al proyecto de ley que
otorga a los servicios ptdblicos la autorizacién que exige el
articulo 34 de la ley N° 18.575, org&nica constitucional de

Bases Generales de la Administracién del Estado. Boletin N°
1035~-05.

Al respecto, el General senor Sinclair solicita el
acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno en cuanto a que el pro

yecto sea estudiado en Comisién Conjunta.

Quisiera agregar sobre este punto, que en el dia
de hoy se recibid en la Secretaria de Legislacién un oficio
del senor Presidente de la Tercera Comisién Legislativa en

que también solicita gue la iniciativa sea vista en Comisidn
Conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El sefor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
solicito autorizacidén para dar Cuenta extraordinaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
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El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR;— Conforme.

PROYECTC DE LEY SOBRE REAJUSTES DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO (BOLETIN N° 1047-05)

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el dia de
ayer ingres6 un proyecto de ley que reajusta las remuneracio
nes del sector ptblico y para el cual el Ejecutivo solicita
el trimite de extrema urgencia.

La iniciativa es relativamente sencilla y si la
Junta lo desea, podria exponer brevemente el contenido de su

articulado.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~ ¢Habrfa acuerdo?
El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Los articulos
1° y 2° otorgan un reajuste general de un 10% para las remu-
neraciones de los funcionarios del sector p@iblico, incluidas
las Fuerzas Armadas y los funcionarios profesionales regidos
por la ley N° 15.076, esto es, el Estatuto M&dico Funciona -

rio, a contar del 1° de febrero préximo.

El articulo 3° fija,a contar de igual fecha, en
15.488 pesos el monto del ingreso minimo, y en 11.950 pesos

el que se emplea para fines no remuneracionales.

La disposicifn cuarta reajusta en un 10% la subven

cidén para la atencién de menores en situacién irregular.

El precepto guinto incrementa en un 10% el monto
del aporte fiscal directo para la ensefanza superior, el que

se distribuird entre las universidades en la misma propor -
cidén original.

El artfculo 6° faculta al Presidente de la Repd -

blica para autorizar a las municipalidades a fin de que
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puedan otorgar durante el afo 1989 hasta treinta mil nuevos
subsidios familiares destinados a las personas de escasos

reCcuxrsos.

La disposici6n séptima autoriza al Ministro de Ha
cienda para otorgar aportes extraordinarios a las institu -
ciones del sector pdblico gue no cuenten con los recursos
suficientes para afrontar en todo o en parte el mayor gasto

que significa este reajuste.

Finalmente, los articulos 8° y 9° del proyecto se

refieren al financiamiento.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Incrementan en 21 mil
millones los item ‘que se indican del Ministerio de Hacienda

en la Ley de Presupuestos.

En esta ley habiamos dejado una partida para ex -
pansiodn.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Sf, mi Almiran-
te, y con eso se financia la diferencia.

Un sefior ASISTENTE.- El proyecto cuesta més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ La iniciativa cuesta
menos.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢El proyecto cuesta
ma&s O menos?

E1l senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Cuesta mas y
con esto se financia ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si quieren lo pode-

mos firmar. Lo tengo claro, pues yva lo estudiamos.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Si, claro.
El senor GENERAL STANGE.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
solo para los efectos de la historia de la ley, el articulo
8° de esta iniciativa debiera aprobarse con el caricter de

quérum calificado, ya que estd autorizando un endeudamiento
miés allsg ...
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- De lo aceptado por la
ley.

aHabria acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

—-—Se aprueba el proyecto.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la

Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al-
mirante.

Por carta de 26 de diciembre de este ano, el se -
nor Osvaldo Verdugo Pena, Presidente del Colegio de Profeso
res de Chile, Asociacidn Gremial, en relacifn con el proyec
to de ley orgdhica constitucional de educacibén, boletin N°
860-~04, expresa que ha tenido conocimiento de gue se encon-
traria en la (ltima etapa de anélisis y que por la importan
cia del tema, que atafle directamente a los profesores, soli
cita a la Excma, Junta de Gobierno antecedentes respecto al

avance de.su.estudio y la factibilidad de que se concrete en

los pr6ximos meses.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

No hay ninguna ley oxgdnica constitucional de edu
cacifn en este momento, ya gue la iniciativa que envid el
Ejecutivo se le devolvid con el estudio que se hizo el afio

pasado por la Comisif6n especial que informé sobre eso.

Se le manifestd al Ministerio de Educacidén que,
sobre la base del estudio de ese proyecto.de ley, hiciera

una iniciativa legal nusva, que quedS en remitir.

Por lo tanto, como no ha llegado, se le puede

contestar acusando recibo no méas.
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El seﬁof SECRETARIO DE LEGISLACION.- Almirante,
entiendo que no se ha devuelto el proyecto de ley orgénica,
sino que se envid al Ministro para consultarle si estaba de
acuerdo o no con &L —hubo un cambio de Secretario de Esta-
do de esa Cartera entre la fecha en que se present6 el pro -
yecto original y el dia en que lo recibib la Junta de Go =~
bierno— . Este contestd gue no tenia observaciones ni cam -
bios que formular y la iniciativa sigue en el sistema legis
lativo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Esa es mds o menos mi
idea.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

Coronel Varela.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- La verdad
es que la Comisidén Conjunta elaboré un informe donde senta
ba las bases para redactar un proyecto. de ley de educacién
de carlcter constitucional. Eso se envi6 al Ejecutivo para
que alld en el Ministerio de Educacifén se elaborara la ini

ciativa. Esa no ha vuelto.
¢Llegd el proyecto?

E1 senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto
estd radicado ...

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- ijAh, el
original!

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Correcto.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Pero el

nuevo que se dispuso que hiciera el Ministerio no ha llega
do.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Es completamente dis-
tinto, es mucho mds general.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Es muy dis
tinto. | ‘

El senor GENERAL MATTHEI.- Es totalmente diferente.
El senor ASESOR JURIDICO.DE.LA FACH.- En &se se fi
jaron las bases.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Se £ij6 el
marco que se estimb ...
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El sefior GENERAL MATTHEI.~ Era finica y estricta-

mente un marco, pues no se puede entrar en mas detalles.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se acusaréd recibo,
no mas.

¢cEstan de acuerdo?
El sefior GENERAIL MATTHEI.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINC.- Por cuanto no vale

la pena decirles gue no hay proyecto de ley.

El sefior GENERAL STANGE.- Solo se les acusa reci
bo.

El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por presenta -
cidén de fecha 4 de noviembre de 1988, el sefior Hugo Wolter
Valdivieso solicita a la Excma. Junta de Gobierno, en confor
midad a lo dispuesto en el articulo 39 de la ley N° 18.556,
concederle la rehabilitacidn de la calidad de ciudadano que

perdiera por haber sido condenado por delito gue merece pe-
na aflictiva.

Se hace presente ademds que, con fecha 28 de di-
ciembre Gltimo, el requirente remitid los antecedentes que

se le solicitaron para completar la documentacidn que acom-
pand en su oportunidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Segunda Comisién.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi
Cuenta, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la palabra.

TABLA

1.~ PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL ESTADO PARA DESARRO -
LLAR ACTIVIDADES EMPRESARIALES EN MATERIA DE AGUA PO-
TABLE Y ALCANTARILLADO Y DISPONE CONSTITUCION DE SO -
CIEDADES ANONIMAS PARA TAL EFECTO (BOLETIN 948-03)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El primer .proyecto
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de ley en tabla autoriza al Estado para desarrollar activida
des empresariales en materia de agua potable y alcantarillar
do y dispone la constitucidén de sociedades anbénimas para tal

efecto.

‘Informa dofia Gabriela Maturana, quien tiene la pa-
labra.

La seflora GABRIELA MATURANA, RELATORA.~ Como es de
conocimiento de-la H. Junta, esta iniciativa se sometid a su
consideracidn en la sesidn legislativa de fecha 1° de sep -
tiembre del afo pasado y, en tal ocasidn, la Excma. Junta de
Gobierno acordd devolverla a la Comisidn Conjunta para el so
lo efecto de postergar su aprobacidn mientras no se emitiera
un pronunciamiento'acerca de un proyecto de ley sobre subsi-
dio al consumo de agua potable y servicio de alcantarillado
para personas de escasos recursos, que a esa fecha no habia
ingresado a tramite legislativo.

Esta filtima iniciativa legal fue aprobada por la H.
Junta de Gobierno en sesidn legislativa del 29 de noviembre
Gltimo, cumpliéndose con ello la condicidn impuesta por la

propia Junta para pronunciarse sobre el proyecto en informe.

Sin embargo, en el intertanto, el Ejecutivo envid
una indicacidén sustitutiva con el objeto de introducir dos
enmiendas muy puntuales en su articulado que no alteran el
objetivo de la iniciatiVa, sino que tiendena perfeccionar su
implementacidén en la préactica.

La primera de ellas dice relacidn con el articulo
4°, que determina la proporcidén en que el Fisco y la CORFO
participarén en el capital accionario de las empresas y 1la

entidad que para estos efectos asume la representacidén del
Fisco.

Ahora bien, el nuevo articulo 4° que 'se somete a
vuestra consideracidén es el propuesto por la Comisidn Conjun
ta luego de analizar la indicacién y los fundamentos expues~

tos por el Ejecutivo, y es del siguiente tenor:

"En la constitucién de estas sociedades andnimas co

rresponderd al Fisco de Chile, representado por el Tesorero
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General de la Repfiblica, una participacién del 35%, vy a la

Corporacibn de Fomento de la Produccién, el 65%.

"En ningdn caso, la suma de las acciones del Fis-
co vy de la Corporacidn de Fomento de la Produccidn podré ser

inferior al 51% del total de las acciones de la sociedadres
pectiva."

Cabe recordar que el articulo 4° anterior daba al
Fisco, representado por el Ministerio de Obras PGblicas, una
participacién del 65% y a la CORFO, una del 35%, y estable -
cia gque las acciones del Fisco deberian representar, en cual

quier tiempo, el 51% del capital social, a lo menos.

Ahora, nuevamente se preceptia en el inciso segun-
do que, en ningln caso, la suma de las acciones del Fisco Yy
de la CORFO podrd ser inferior al 51% del total de las accio
nes de estas sociedades; con lo cual en ambos textos se ase-

gura la permanencia del Fisco como socio mayoritario en am -
bas sociedades.

En su indicacidn, el Ejecutivo senala que se ha es
timado necesario hacer concordar la integracidn de EMOS, So-
ciedad Anbnima y de ESVAL, Sociedad Andnima, a los criterios
sustentados en relacidn con el distingo entre las funciones

normativas y empresariales del Estado.

Con la nueva redaccidn, se deja al Ministerio de
Obras PGblicas con la primera de estas funciones, y aquellas

de tipo empresarial se entregan principalmente a la CORFO.

En este caso, en realidad, se proponia que el 99%
quedara en manos de CORFO y 1% para el Fisco, pero, como in-
diqué, esto se alterS en la Comisidén Conjunta, mids que todo,

por razones de imagen, pues, en definitiva, viene siendo 1lo
mismo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es el 1% al Ministe -
rio de Obras Plblicas.

La sefiora RELATORA.~ La segunda modificacidén se
refiere al inciso tercero de la disposicién transitoria Yy
tiene por finalidad acortar los plazos fijados en ella para
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que los trabajadores de estas sociedades puedan presentar
los proyectos de negociacibn colectiva para el primer ano de
constituidas tales sociedades. En ambos casos se consignan

fechas distintas con el objeto de no hacerlas coincidentes.

Seglin el texto anterior, los trabajadores de EMOS,
Sociedad Andnima, solo . podian hacerlo a partir del sexto mes
siguiente a la fecha de constitucidn de la sociedad, y en el
caso de ESVAL, Sociedad Anbnima, transcurridos +tres meses
desde su constitucidn.

Como han pasado varios meses desde que se presentd
este proyecto, é&sa ha sido una de las razones porque se dis-
minuye dicho plazo.

Por lo expuesto, se propoﬁe, justamente, que en
EMOS lo puedan hacer tan pronto quede constituida la socie -

dad andnima, y, en cuanto a ESVAL, al mes siguiente.

Es todo lo que puedo informar respecto de la indi-
cacidén misma.

En todo caso, por haberse deslizado algunos erro -
res de tipo formal, que estdn en conocimiento del Secretario
de Legislacidn, deseo pedir la venia de la Excma. Juntade Go
bierno con el objeto de que pueda efectuar las correcciones.
Por ejemplo, se dice "Ilustre Municipalidad", en vez de "Mu-

nicipalidad", se colocd "Fisco de Chile", etcétera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario queda fa

cultado para hacer las correcciones menores.
Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Aprobado.

—-Se aprueba el proyecto con modificaciocnes forma-
les.
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2.- IDEA DE LEGISLAR: MODIFICACION DE ARTICULO 39 DE D.F.L.
N° 206, DE 1960, LEY DE CAMINOS (BOLETIN 991-09)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo punto de
la Tabla es la idea de legislar acerca del proyecto para mo-
dificar el articulo 39 del D.F.L. N° 206, de 1960, Ley de Ca

minos.
Tiene la palabra el senor Venegas.

El sefor AGUSTIN VENEGAS, RELATOR.- Esta iniciati
va legal tuvo su origen en Mocidn del senor Almirante y cons
ta de dos normas: un articulo Gnico permanente y otro transi
torio.

Por el articulo finico permanente se modifica el ac
tual articulo 39 de la Ley de Caminos para agregar tres inci
sos a esa disposicidn,que actualmente prohibe la colocacidn
de carteles o avisos de propaganda y cualguier otra forma de
anuncios comerciales visuales en el camino mismo —me refie-
ro de cerco a cerco—..

La primera modificacidn consiste en extender la pro
hibicién de colocar tales avisos en la denominada faja adya-
cente al camino gue, segin el reglamento actual, tiene una
extensidn de 300 metros, contados desde el cerco, para susti
tuirla por un espacio de 500 metros, contados esta vez desde
el eje central de la via pGblica.

Se exceptfian de esta prohibicidén aquellos letreros
0 avisos de publicidad situados dentro de un radio de cinco
kilémetros en el camino de accesb a las ciudades de mds de
cinco mil habitantes, y los que realizan propaganda de bie -

nes y sServicios que se comercializan o se proporcionan en el
mismo lugar donde se anuncian.

Finalmente, el mismo precepto sustituye la denomi-
nacidén de "faja adyacente", consignada actualmente en el re-

glamento, por la ya mencionada, para lo cual se agrega un in
ciso a la norma.

Y por el articulo transitorio se dispone la caduci

dad, dentro del plazo de seis meses, contados desde la vigen
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cia de la ley, de los permisos o0 autorizaciones ya otorgados

para instalar los letreros de propaganda o avisos comercia -
les.

Seglin los fundamentos de esta iniciativa, con ella
se desea hacer realidad la proteccibén que establece el N° 8
del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica,
en el sentido de proteger el derecho a vivir en un ambiente
libre de contaminacién, extendiendo en este caso dicho con

cepto a la contaminacién visual.

Asimismo, se argumenta que se pretenden eliminar
también las potenciales causas de accidentes carreteros que
entrafna la colocacidén de los avisos, en cuanto distraen a
los conductores de vehiculos motorizados, precisamente, atra

yendo su atencidn hacia ellos.

Con esto se daria proteccidn a la misma garantia
consignada en el N° 1 del articulo 19 de nuestra Carta Funda
mental, en lo referente a proteger la vida y la integridad
fisica de las personas.

Durante el estudio del tema en la Secretaria de Le
gislacidén, se establecid que, desde el punto de vista consti
tucional, el proyecto es. iddneo para los fines que persigue.
Adem8s, se realizd un extenso anidlisis respecto del conteni-
do de la disposicidén transitoria, en cuanto se ve en ella la
pdsibilidad més o menos cierta de que se pudieran afectar de
rechos ya estipulados en favor de particulares al darse es-

tos permisos por un periodo de tres anos.

La Comisidn Conjunta que estudid el proyecto pidié
alglin tipo de informacidn basada en las estimaciones prelimi
nares hechas por las diversas Comisiones Legislativas respec
to de este tema, a fin de establecer los antecedentes técni-
cos que existian con el objeto de verificar si habia pardme-
tros objetivos que pudieran medir esta contaminacién de tipo

visual y de ver la incidencia que ella podria tener en la sa
lud de las personas.

Por otro lado, también juzgd conveniente solicitar
estadisticas en cuanto a los accidentes que pudieran produ -
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cirse con motivo de la colocacidn de estos carteles.

Al informar sobre el particular, tanto el Ministe
rio de Obras Pliblicas como Carabineros de Chile han manifes
tado que, en realidad, no existen parédmetros técnicos para
medir ese tipo de contaminacién y que, por otra parte, tam-
poco hay estadisticas que pudieran determinar una inciden -
cia directa entre los accidentes e infracciones causados

por los letreros a los conductores de vehiculos motorizados.

También se recibid una comunicacidn hecha 1llegar
por la Asociacién de Avisadores Camineros, en la cual da
diversos antecedentes respecto de la actividad que realizan
sus integrantes. Asi, da cuenta de que se encuentran insta
lados desde hace cuarenta anos y que poseen una reglamenta-
cién bastante exacta y puntual que permitiria proteger debi
damente los derechos de quienes transitan por las carrete -
ras, todo lo cual dejaria relevadas las causales de peligro
sidad indicadas en el proyecto, pues la normativa del regla
mento seria suficiente, a juicio de ellos, para proteger las

garantias que se estdn tratando de salvaguardar en esta ini
ciativa.

La Comisidn Conjunta que estudid el proyecto reca
bd la presencia de los Ministros de Obras Pfiblicasy de Trans
portes. En representacidn de ellos acudieron personeros de
esas Secretarias de Estado y, aunque ambos Ministerios es -
tén de acuerdo en apoyar la Mocidn del sefior Almirante, sin
embargo, establecieron claramente que ellos tampoco cuentan
con antecedentes de cardcter técnico ni tampoco de tipo es-

tadistico que pudieran avalar esta clase de Mocidn.

En consecuencia, solicitado ‘el pronunciamiento de
las diversas Comisiones Legislativas, las tres estuvieron
por rechazar la idea de legislar por estimar, precisamente,

que no se aportaban antecedentes suficientes para justifi -
car los fundamentos de ella.

Creo que con esto puedo .dar término a la rela -
cidn, a pesar de gue hubo una sugerencia del Ministerio de

Obras PGblicas, no de cardcter oficial, en el sentido de

modificar otro tipo de disposiciones también de la Ley de
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Caminos, pero no llegaron como indicaciones formales del Eje
cutivo y algunas de las materias no eran atinentes al tema

mismo, pues se pretendia salvar otras situaciones ajenas a

la iniciativa.

Si desea alguna informacidn mayor, sehior Almirante,
me podria extender en la exposicidn.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.~ Estd bien.

~ Ofrezco la palabra.

Si no hay intencidn de legislar, no se puede hacer,
pero que quede claro en Acta que ello no se realiza por fal-
ta de efectividad de guienes tienen la responsabilidad, enel
Ministerio de Obras Plblicas y en Carabineros, de ejecutarel
reglamento, que prohibe la colocacidn de avisos en determina

dos lugares de los caminos, que estén llenos de ellos.

Lo que tratamos de hacer fue tener la oportunidad

de legislar para limpiar las carreteras de todo eso.

También nos hemos arrepentido de no haber legisla-
do mas a tiempo en todo lo relativo a Educacidn. Y ahora,
que teniamos una ocasidn para hacerlo en lo concerniente a

la propaganda en los caminos, esto no se lleva a cabo.
No se legisla y, por lo tanto, no hay ley.
El senior GENERAL STANGE.- Pido la palabra.

Solo quiero dejar constancia de que no es asunto
de Carabineros el control de la colocacidn de avisos.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Bien. Alguien tiene

que hacer cumplir el orden ptiblico. Yo creia que era Cara-
bineros.

El senor GENERAL STANGE.~ - No en este sentido.

--No hay acuerdo en la idea de legislar por no ha
berse producido la unanimidad requerida por ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Ofrezco la palabra.

Gracias, sehores, se levanta la sesibn.
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—-8e levanta la sesidn a las 16.35 horas.

RINO CASTRO
Almirante
e en Jefe de la Armada
Presidente/de la I Comisidn Legislativa

WAL NES RODRIGUEZ
Coronel

Secretari a Junta de Gobierno



