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--%n Santiago, a quince dias del mes de abril de mil novecientos se

tenta y cuatro, siendo las 16 horas, se refine la Junta de Gobierno en Sesidn

Secreta para tratar las siguientes materias:

To=

Se recibe en audiencia al sefior Ministro de Justicia y al sefior Vicepre

sidente Ljecutivo del Consejo Macional de Menores.

a) Menores en situacibn irregulaf.

El sefior Ministro de Justicia expone lo siguiente:

Entre los programas que corresponden al Ministerio de Justicia figu
ra el de preocuparse de los menores cn situacidn irregular, gque consti-
tuye un problema extraordinariamente grave de mucha importancia humana
¥y social, :

Actualmente, de acuerdo con las estadisticas, hay en el pals mis o
menos 650 mil nifios en situacidn irregular. 3Se entiende que un menor
estd en situacidn irregular cuando no tiene acceso seguro a determina -
dos bienes que proporciona la comunidad, como son la cultura, educacidn,
salud e, incluso, una alimentacidn adecuada.

Ls de tal magnitud y dramaticidad esta materia, que se ha estimado
indispensable gue la Junta de Gobierno escuche al Coronel sefior Vicuﬁa,
Oficial de Carabineros en retiro, que ha estado preccupado de este pro-
blema desde hace muchos afios, ha integrado el Consejo Nacional de }Meno-
res desde 1966 hasta 1970 y que ha desempefiado una labor muy positiva.
Acaba de realizar una visita a Brasil, donde el problema es mucho mayor,
ya que hay 15 millones de nifios en situacidn irregular.

L1 Coronel sefior '

icufia manifiesta lo siguiente:

En noviembre de 1960 fui designado por el Jefe de Zona de Concep --
cidn para hacerme cargo del problems de menores en situacidn irregular.
Desde luego, no se me proporcionaron recursos, porque no habia., Vi cufl’
era la problemltica y cdmo se habla abordado el problema hasta el momen-—
to.

Estimé conveniente empezar por lo més dificil y lo mds sencillo a la
vez, que es recoger a los nifios, de 2, 3 § L4 afios de edad, gque duermen
en plena calle. 1{ecogimos a uno y, mientras el Teniente de Carabineros
que me ayudaba lograba colocar a éste, ya habiamos juntade 20 mis. Lo -
gré hacer ingresar a uno a la “scuela Hogar de Concepcidn, pero a :los-
demids no los aceptaron. Mientras tanto, habiamos visto, en el . mes que
llevébamos estudiando esta situacidn y tratando de ubicar a los nifios,
que &stos no eran tan dificiles. Por otra lado, me habian dicho

que estos nifios e¢n situacidn irregular eran un mal general de la socie
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dad civilizada., AlY mismo tiempo, cqmo;policia --ya era Mayor--, des
cubri gue nosotros los policias estabamos fabricando nuestro propio
cliente.

Yn vista de esto, el General sefior Méndez me autorizd para
crear un hogar donde se hiciera trabajar a los menores, llamando a
la comunidad para incentivarla a colaborar y dandole a conocer el pro
blema, en especial a Santiago. De modo que algo que debiera haber si
do detectado por los estudiosos, no lo habia sido.

La sociedad chilena est& constituida, en forma esquemitica,
mds o menos por clase alta, media y baja. La clase alta, cuando le
va mal, desciende a la mediaj; la media, cuando le va mal, se transfor
ma en clase baja, y la baja, desciende a una capa que nunca habia si-
do estudiada, que es la capa animal. Pues bien, esta capa animal, que
no tieme acceso ni a la educacidén ni a la salud, porque a la educacidn
se tiene acceso cuando alguien lo lleva; por muchas escuelas que haya
en la comunidad, no se va a ellas si no lo lleva el padre o la madre o
alguien. Bien, conformado este grupo de la capa animal, este menor en
situacidn irregular, cuyos padres son exactamente igualezﬁa él y aln es
t&n mfAs destruidos a medida que van cayendo en la escala:}gsjgfde te -
ner hijos y han sobrevivido, desgraciada o felizmente, a la ectapa
de la mortalidad infantil,

En la actualidad, hay en Chile 65 mil menores en esta situacién,
que viven en un estado verdaderamente animal; es decir, el hombre primi
tivo lo tenemos en pleno centro de la ciudad. &Por qué? Porque a es -
tos nifios ni siquiera se les entiende el idioma, no se les puede, por
lo tanto, dar trabajo. »

El sefior Ministro de Justicia aclara lo siguiente: respecto de
las cifras, para que no se crea que existe contradiccidén entre lo que

Yo he expresado y lo manifestado por el Coronel sefior v

icufia, debo de-
cir que hay 650 mil nifios en situacidn irregular., de los cuales 65 mil
se encuentran en condicionés subhumanas.,

El sefior Coronel Vicufia agrega: Estos nifios, que viven en con=-
diciones subhumanas, son verdaderos animalitos. Esto da dos subproduc
tos, que son: la delincuencia infanto-juvenil, que después se transfor
ma, al ser adulto, y el lumpen =--cuando son mayores se llama lumpen--~.
En estos momentos, tenemos en Chile 10% de la poblacién en estado irre -
gular, porque en cuanto a menores podemos sefialar una cantidad, pero
también hay una cantidad extraordinariamente importante de mayores en
estas condiciones,

£l menor que figura en la foto tenia 60 detenciones cuando lo
tomamos. ¢Qué hace la policf{a ante el clamor de 1la gente? Lo detiene

¥ lo lleva a2 los tribunales, y los tribunales, por no haber drenaje. los
deja en libertad,
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Entonces, me puse a estudiar el problema y me di cuenta de que, co-
mo Subteniente, a nosotros, se nos entrega una guardia, con un czlabozo pa
ra adultos y uno para menores. ELl menor no tiene ningin tratamiento espe =
cial de ninguna policia de menores del mundo, salvo en Chile. ILse menor es
t& internado en las casas de menores, cuando hay ubicacidén, para después pa
sar a las circeles y, practicamente, nosotros contribuimos a la formacidn de
un delincuente.

Sin embargo, ahora, gracias a la creacién de la policia de menores,
proteccional, este nifio, en vez de ser llevado a los calabozos, es atendido,
cuidado y alimentado. Al respecto, debe tomarse en cuenta de que la mitad
de la poblacidn mundial es menor de edad. AL ser llevado a los hogares de
menores, empieza para el nifio el verdadero futuro, que es encontrar un pa -
dre sustituto, que es el Estado,

El nifio en situacibn irregular es un caldo de cultivo del marxismo,”
y esto nos lleva necesariamente a deducir que este problema no se puede ata
car con las estructuras tradicionales. Eso es imposible. Hay que crear una
estructura especial, que Chile, por suerte,la tiene. En 1966 se cred el Con=-
sejo Nacional de Menores, de tal manera que, siendo una seccidn del Servicio
Nacional de Salud, pasd® a ser un servicio autdnomo que se relaciona con el
Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia. In esa época unimos a todas
las instituciones y creamos 10 mil nuevas vacantes y nuevas plazas, hasta el
afio 1970, en circunstancias de que antes existian 5 mil solamente. KEsto sig
nificd que en Santiago, por ejemplo, la delincuencia infanto-juvenil bajo de
un 40% a menos del 8%. In 1970 se entregd esto y se recibid nuevamente en
1971, encontréndonos con la sorpresa de que, en vez de 15 mil camas, sblo ha
bia 1% mil, y que una institucidn que cred el Consejo Nacional de Menores,
que es una institucidn con caricter de particular pero que recibe los recur-
sos del Consejo Nacional de Menores, donde sus hogares se habian transformado,

los de nifias, en prostibulos, y los de nifios en verdaderos pasadizos. Esto

Ya lo hemos arreglado.

Il sefior Ministro de Justicia agrega lo siguiente: es importantisimo
ver lo que pasd en los tres afios de la Unidad Popular. &n ese lapso, se per
dieron mil plazas, que nosotros el 11 de septiembre las tomamos ¥y las recup;
ramos. Ademas, 2 mil nifies que estaban mal ubicados, los reubicamos y con
eso hemos conseguido aumentar en 3 mil plazas, que constituye un auvmento real
mente espectacular. Con esto se.ha terminado, como lo prometimos en una opog
tunidad y como lo prometid el Coronel sefior Vicufia, con la vagancia infantil
a nivel de Santiago. Desde el 11 de septiembre en adelante ¥a no se ven ni-
fios debajo del Mapocho.

No sé si Uds. vieron el dia viernes em el diario "La Segunda", publi

cado a grandes titulares --seglin un documento que yo entreguée-=, un informe

de la propia Unidad Popular, que fue encontrado en el Ministerio, donde se
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hébla de corrupcidn, miseria y prqétiﬁucién eg-los hégares‘de menbfes. Di a
la publicidad ese documento, porgue éonsiderb qué es”importante denunciar la
politica de la Unidad Popular, que hizo un verdadero slogan sobre la base de
que los nifios serian los nicos privilegiados, en circunstancias de que nos
hemos encontrado con el cuadro tragico de que, en cambio, habia prostitucidn
en nifiitas de 7 y 8 afios de edad. Habfa 1.800 nifios en circeles. Yo me en-
contré con una juez de Rancagua que tenfa a una nifiita de 6 afios en una cAr-
cel. De esos 1.800 mifios ya hemos recuperado 1.600, y advierto que con los
mismos recursos que pudimos aprovechar de la Unidad Popular.

La situacidn del nifio en estado iriegular es verdaderamente dramiti-
ca. Por eso le he dado tanta importancia al tema y ke parece tan interesan-

te lo gue ha expresado el Coronel sefior Vicufia.

E1l Coronel sefior Vicufia: ¢l hecho de que no se hayan creade nuevas
vacantes en los ltimos tres afios significd que la delincuencia infanto-ju-
venil volvid a aumentar, por razones ldgicas, porque hay un crecimiento ve-
getativo, ya que, tal como decla, ellos siguen procreando. Por ser éste un
problema de profundidad, su solucidn hay que encararla con una estructura na
cional, como tiene el Consejo Nacional de lenores. Debe realizarse un traba
jo en equipo a nivel nacional y con los recursos necesarios.

A estos muchachos se los pelean en las fébricas y en las industrias,
porque son tremendamente productivos. LKstos menores trabajan horas extraor-
dinarias; incluso, si los dejan, trabajan sibados y domingos, porque tienen
un nuevo concepto de lo que es el trabajo. iIn este momento tenemos 5 mil ni
flos mayores de 16 afios listos para, junto con estudiar, que empiecen a ir a
las empresas. Las instituciones tienen ya las instrucciones de dejar de tra
tarlos como a un nifiito de rico, como decimos nosotros. Ll nifio tiene que
estudiar y trabajar; debe ayudar, pues de otra manera el erario seria insufi
ciente para arreglar este problema, que viene de siglos; o sea, nos hemos en
contrado de repente con una herencia tremenda que no la podemos terminar de
repente, pero tampoco podemos quedarnos sdlo con lo que tenemos, porque esto
sigue avanzando y crece el germen.

La estructura para enfrentar el problema ya la tenemos: existen prin
cipios doctrinarios al respecto y, al mismo tiempo, tenemos a:itodas las ins-
tituciones del pafs afiliadas a nosotros;-ya nos creen. . Pero ha llegado el
momento en gque hemos cumplido y, a mayor niimero, debe contarse con los recﬁg
‘sos. econdmicos que. se necesitan.

Cuando nosotros nos hicimos cargo de esto, nos dieron un presupuesto
de 1.700 millones de escudos para 15 mil niflos. <Qué pasd? Dedujimos prime
ro los gastos administrativos, o sea los del Consejo, y el remanente lo re ~
partimos., Anteriormente se daban 30 y 40 escudos diarios por nific. De haber
seguido con esa politica, en este momento estariamos dando 70 u 80 escudos .

por nifio, lo que no alcanza siquiera para comprarle un par de zapatos. Ln-
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tonces, decidimos dar el méximo que podfamos y actualmente estamos entregan-~
do 255 escudos diarios. Digo que "damos", porque nosotros entregamos al ni-
fio a una institucibn, privada o estatal, la que se encarga de su atencidn,
dédndole nosotros el dinero para eso.

Ante lo expresado por el sefior Presidente de la Junta, en el sentido

‘de que é1 sabe gque a veces se entregan hasta 20 nifios a una familia, el sefior
Ministro de Justicia sefiala que eso se hace a través del Servicio Nacional de
Salud, problema que estan en vias de abordar. Agfega lo siguiente:

Las casas de menores serdn pasadas al Consejo Nacional de Menores,
pues éste va a centralizar todas las instituciones; lo mismo va a suceder
con los hogares del 3.,N.3. y con una serie de instituciones. Incluso, el sg
fior General habia expresado que también se estudiaria la entrega de los Hoga
res de Carabineros, a fin de que Carabineros se dedique a la captacién del
menor y a controlar los sitios donde éste llega y se pervierte, pues ésa es
la labor de la policia de menores. Lo demis es ya de la institucibén que se
1lama Consejo Nacional de Mpnores, a través de las diversas instituciones,
de modo que se haga una cosa racional, responsable. DIsto ya es totalmente
un hecho cierto y positivo, porque la UNICEF acaba de instalar una oficina
en Chile dedicada exclusivamente a dirigir el plan sudamericano. Bptonces,
por diferentes conductos nos hizo saber que era la institucidn que mhs sabia
sobre el problema, y nos han nombrado a cargo de la solucidn, por lo menos de
ratificar losplanes y programas y hacer un diagnbéstico de la situacidn, por-
que es realmente dramitico lo que pasa en el mundo sobre esta materia., In
Estados Unidos, por ejemplo, ya se habla de un milldén de vagos, cosa que no
se decia hace algunos afios. —

L1l Consejo Nacional de Menores debe recuperar esos nifios en situacidn
irregular para la sociedad, transformindolos en futuros troncos de familia;
de esta forma se va a solucionar solo el problema. Bn cuanto al tiempo que
nos vamos a demorar, ya tenemos la experiencia, tenemos un éxito extraordina
riamente positivo que ya estd dando que hablar al resto de lospaises, por ci
vilizados que sean. Estados Unidos tiene un 75% de delincuentes infanto-ju~
veniles, lo que prueba que no es un problema de subdesarrollo, sino netamen-
te de mal enfoque. Las Universidades tienen una tremenda responsabilidad.

Los socidlogos no detectaron esta clase que se les cayd.

El Ministro de Justicia estd perfectamente consciente, sobre todo,
de la falta de recursos que hay, pero planteé en otra oportunidad la posibi-
lidad de buscar soluciones nuevas, de tipo mls imaginativo, ©n todo cuanto
dice relacidn con politicas carcelarias, que éigo tienen que ver con este
tremendo problema, ya ‘.estamos teniendo é&xito. .

Me tocd tomar contacto personalmente con la “ociedad de Fomento Fa-
bril, con la C&mara Chilena de la Construccién, con las Universidades, con

las Juntas de Vecinos, el Poder Femenino. Después de un trabajo que no ha
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sido fAcil, el lunes de la semana pasada quedaron constituidas 8 comisiones
de trabajo para transformar la Penitenciaria de Santiago en un plan piloto,
idea que ya habia anunciado. Lo vamos a hacer con un criterio empresarial,
pero con un criterio empresarial dindmico y moderno, no de explotacién, si-
no que al revés. Tenemos el apoyo de la “ociedad de Fomento Fabril para
constituir ahi verdaderas secciones de una fabrica, pero con criterio empre
sarial moderno. Zso estd caminando con una comisidn compuesta por ellos
mismos, La Cémara Chilena de la Construccidn estf haciendo ampliaciones pa
ra mejorar incluso la situacidn de los vigilantes de prisidn, que tenian el
sistema de ''camas calientes". Los comerciantes nos estén estudiando un sis
tema de comercializacidn de los productos que los propios reos fabrican y
que estaban siendo sometidos a una explotacidn inicua, porque hay verdade -
tas mafias en esto. Las Universidades se han interesado extraordinariamente
en el problema y estdn trabajando en el estudio socioldgico correspondiente,
porque tenemos que tener una ficha de cada reo y saber de dénde viene, cudl
es su familia, qué problemas tiene, pues no lo podemos abandonar en ese sen
tido. Repito que hemos tenido éxito ya en politicas penitenciarias, y aho=-
ra vamos a depender mucho de la responsabilidad de toda esta gente que es
de primera categoria.

Adem&s, nos han ofrecido 5 mil plazas para colocar al reo que sale
en libertad, que antes volvia a la poblacidn y que hoy dia, al salir, va a
tener trabajo.

En menores, la Cémara Chilena de la Construccidén nos ha ofrecido co
locar a los menores que egresen de los establecimientos de que habla el Co~
ronel sefior Vicufia e, incluso, tomarlos dos afios antes a fin de darles un
adiestramiento técnico de manera que el nifio salga con un cierto bagaje de
conocimientos muy superior al resto. Ls decir, las empresas lo tomaran con
un criterio, digamos, un poco de padrinos, pero no con un criterio paterna-
lista. Al nifio se le da trabajo y se preocupan de €1, porque es un nifio
sin familia, sin apoyo. También estidn muy interesadas las Juntas de Vecinos,
especialmente todo el sector oriental, que ha estado en contacto con nosotros
Institucionalicé el Poder Femenino, porque las mujeres en Chile necesitan un
cauce., Nombré a una sefiora en el Consejo de Menores. Estin trabajando jun-
to con el Coronel Vicufia encabezadas por mi sefiora, un grupo de otras sefio-
ras., También estld incorporada la sefiora del General sefior Mendoza. Mafiana
tendrén una reunidn, y han conseguido avances importantisimos en cuanto a
consegulr zapatos para los nifios, para evitarnos ese gasto; también estén
consiguiendo multicanchas con la Direccidén de Deportes., 4l respecto, el
ejemplo que significd el gesto de la Junta de entregar para estos fines la

propiedad de El Cafiaveral ha tenido una tremenda repercusién.,

Como hay que buscar soluciones a 30 dias, rdpidas, la prdxime semana

queremos realizar un seminario, por lo menos de dos o tres dias, en el que
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participarén todos los técnicos en la materia, y vamos a temer gque buscar
alternativas con los fondos de que podamos disponer. LEstoy consciente de
la situacidn del erario, pero, repito, este problema lo planteé aqui en
otra oportunidad y Ud., mi General, me hizo presente que, por dltimo, se
echaria mano de los fondos de la Reconstruccidn Nacional, porque este pro

blema no puede esperar. Lste afio no tenemos fondos para aumentar ni

estar en el‘pergggb de

sola wacante, y eso no puede ser porque eso significa/peor gque/la Unidad
Popular. Reitero que la prdxima semana haremos un seminario a fondo s0 -
bre esta materia para dejar constituidas las mismas comisiones de trabajo,
con gran ayuda de los sectores particulares. Vamos a incorporar, incluso,
a periodistas, porque &stos tienen una misibén que cumplir. Es convenlente
que la gente sepa lo que pasd durante el Gobierno de la Unidad Popular vy
lo que se estd haciendo ahora, en que estin siendo atendidos 15 mil nifios.

Ante la pregunta del sefior Presidente de la Junta respecto de si
los muchachos que egresan de los hogares tienen obligacibn de entregar un
aporte para devolver en parte lo que les ha entregado el Estado, el Coronel
sefior Vicufia contesta:

En realidad, los egresados son pocos, porque este programa se empe
28 pricticamente en 1966. Antes sb6lo se hizo un estudio sin recursos. Se
puede decir que el programa se desarrolld sdlo entre 1966 y 1970,

se retrocedib, se perdieron muchos niiios,

Después,
Por ejemplo, dos muchachos que

mataron a una dama en La Pincoya eran menores que fueron echados, que te -~

nfan 17 afios. ¥ el menor no termina a los 17 afos. Lermina cuando Yya €s

capaz de liberarse econbmicamente. Todavia no se ha llegado a esa etapa,

porgue se empezd sumamente atrasado, a pesar de que Chile es el pafs que va

adelantado en el mundo en esta materia. Clmo estardn los otros.

El Consejo Nacional de Menores ya figura en el Presupuesto de 1la

Nacidén, lo que significa que, pricticamente, ya el Estado ha tomado la res-

ponsabilidad de esto, Pero sucede que hemos ido tan rdpide que, por sacar

de
1974, y estamos con una capacidad ociosa de trabajo extraordinaria, porque,

a los nifios de las clrceles y otros, comprometimos todo el presupuesto

repito, fuimos muy réipido.
El sefior Ministro de Justiciax expresa: una proposicibn que la expre
S0 un poco como un pensamiento en alta voz es, no sé si ée podréd o no, por-
que estimo que la comunidad tiene que aportar un esfuerzo extraordinario en
este sentido y lo que deseo plantear no significa un esfuerzo extraordina-
rio, pero creo si que seria importante contar con una fuente de financia -
miento que se vaya reavaluando todos los afios, seria la posibilidad, por
ejemplo, de subir el impuesto a las compraventas de 24¥% a 25%, y destinar
ese 1% exclusivamente a una politica de menores.

1% de impuesto a las compraventas.

No sé& cuhnto reditaria ese
EIn mi opinibn, 2l particular en general
no le significa nada, pero como chorro de magnitud, creo que no habfa habido

en el pais un aporte mis sustancioso a un problema que es de toda la comuni-
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dad. Esa seria una‘fﬁente permanente y reactualizada de financiamiento.

Esos 65 mil nifios en condiciones suhhumanas de que habla el Coronel
Vicufia son verdaderos animalitos; son nifios que muchas veces no entienden
nuestro lenguaje ni nuestras costumbres, y eso es un criadero de marxistas,

El General sefior Mendoza manifiesta: este problema del nifio en situa
cibn irregular se detectd hace muchos afios, pero nadie le hizo caso. porque
no producia votos., Pero el problema es realmente dramitico y se hizo mucho
més serio para Carabineros, que fueron quienes despertaron conciencia en la
ciudadania al respecto. TFor eso, si este problema se ¥a a tratar a nivel
nacional, conviene que estos nifios pasen definitivamente al Conse jo Nacio -
nal de Menores, y Carabineros seguird aportando su cooperacidn y labor.

El Coronel sefior Vicufia agrega: al respecto, estamos soportando tre
mendas presiones de todo el pais. Los intendentes ofrecen predios y casas
incluso habilitadas para albergar a los:menores en situacidn irregular, y
debemos tomar la Tresponsabilidad de ellos. Por ejemplo, en los Angeles se
entregarid un hogar al que hubo de destinarse fondos de emergencia. Por
otra parte, todos los dias, en especial los Centres de Madres y la Oficina
de Lmergencia nos estin enviando menores, en circunstancias de que en la ac
tualidad sdlo hay una vacante para nifias y sblo alrededor de 20 para nifios.
Es decir, existe una presidn grande de la ciudadania para ayudar, y nosotros
debemos continuar con el programa, pues, de lo contrario, piensan que nos he
mos desentendido del problema.

En mi opinidn, con 6.500 plazas al afio somos capaces de absorber el
crecimiento vegetativo. Reitero que este problema es tan serio, que no admi-
te otra solucidn que una politica de Gobierno, porque si no, va creciendo.

En cuanto al personal que se encargaria de esto, en la actualidad
hay 9 Coroneles laborando aparte de una serie de suboficiales. Se trata de
gente muy capacitada para realizar el trabajo, pues tiene buena formacidn
admfnistrativa y moral que debe aprovecharse. Is un gran campo para el per
sonal en retiro.

Hay instituciones de menores que en dos meses més ya no podrén: con-
tinuar con su labor, por ejemplo, la:Fundacibén "Mi Casa", porque estamos dan
do 255 escudos diarios por nifio. en circunstancias de que se ha calculado
que el minimo son 600 escudos.

‘E]1 sefior Ministro de Justicia expone: este problema del nific en si -
tuacibn irregular debe tomarlo el Estado, si no,

no tiene solucidn, y se tra
ta de un décimo de la poblacibdn.

Por eso creo que los financistas pueden en
contrar una solucidn al problema econdmico que tenemos para encararlo en for
ma iIntegra.

La Junta se manifiesta de acuerdo con la importancia de la situacidn .

existente sobre esta materia, y dispone que despueo se estudiari el problema

del flnanc1am1ento por el Ministerio de Justicia.
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b) Procesos Militares.,-

El sefior Ministro de Justicia expresa: '

Deseo exponer a la Junta el problema relativo a las atribuciones
de la Corte Suprema, en los juicios seguidos de acuerdo con el proce-
dimiento en tiempos de guerra. Yo lo planteé en una oportunidad aqgﬁ
en la Junta, haciendo presente que, por lo menos, me parecia importante
estudiarlo. Yo no soy la palabra definitiva, pero quiero plantear 1la
inquietud.

Temo que el dia de mafiana, en 10 afios wm&s supongamos, cuando la
historia se juzgue, se culpe de las posibles injusticias que en algunos
casos se van a cometer, exclusivamente a las Fucrzas iArmadas. Y la Corte
Suprema aparece absolutamente al margen de todo cuanto se decida. Apa-
rece a primera vista como una postura, yo diria, muy simpitica, muy de
cooperacibn, pero creo que la realidad no es asi, Lstimo que la reali;
dad es que, hasta este momento, se le ha estado sacando el cuerpo, diga
mos al problema mismo. Iay inquietud en diversos sectores. La misma
Corte Suprema no tiene uniformidad en esta materia, porque hay una dispo
sicidn constitucional que es discutible, sobre si la Corte tiene o no
tiene atribuciones para comnocer de los procedimientos militares en tiem-
pos de guerra, Y a mi, me atrevo a decir, ya casi me ha hecho crisis la
angustia personal que siento respecto de esta materia. Reitero que, a
mi juicio, esto ya es un poco traspasar el bulto y considero que hay que
estudiar el asunto. Daré lectura, incluso, en forma textual, a lo que
dijo el Presidente de la Corte Suprema: "Se han censurado, por algunos
abogados, resoluciones dictadas por una Sala de esta Corte, que han deci
dido que los tribunales militares en tiempo de guerra, por su naturale-
za, no estdn sometidos a la supervigilancia que le entrega a esta Corte
Suprema el articulo 86 de la Constitucidn Politica sobre todos los-Tribu
nales de la MNacidn., No obstante los atenidos y serios fundamentos de
dichas resoluciones, los cuales comparte el que habla, se insiste en una
critica adversa aduciéndose modalidades de guerra interior que vive
actualmente el pais; pero se olvida que, cualesquiéra que sean estas mo-
dalidades, dicho Estado de Guerra se encuentra legalizado y gue nuestro
sistema juridico no hace ninguna distincidn que autorice a los Tribunales
a distinguir'., Lso es sumamente discutible en doctrina y hay Ministros
de la Corte Suprema que, incluso, estin por la tesis opuesta a la del
Presidente de la Suprema. dPero qué hay a continuacidn?® “Los argumen=
tos que se han esgrimido en contra de lo resuelto por el Tribunal, podriar
servir, a lo més, para fundamentar una modificacidn al régimen legal ¥ |
constitucional existente que autorice expresamente a nuestra Corte Supre
ma una supervigilancia sobre dichos Tribunales cuando actilien en determi-
nada situacidn, Dichas modificaciones no son de competencia del Tribu -

nal, el que debe atenerse a la ley vigente". Ls decir, para mi agui es-
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t4 muy claro que la Corte Suprema le dice al Gobierno: "Caballeros,iUds, gquie
ren que nosotros intervengamos? Modifiquen la legislacibn'.

4 mi juicio, no seria necesario modificar la legislacibn, porque la
norma constitucional es muy claraj; pero creo que hay buenos argumentos para
sostener la tesis que sustenta el Presidente de la Corte Suprema m&s algunos
Ministros. For eso insisto, mi General, que seria de extraordinaria importan
cia que se estudiara este problema. Durante la guerra del 91 se presentd es-
te mismo problema ~--es decir, hay antecedentes histéricos al respecto-- y el
Consejo de Estado de la &poca, al producirse una divergencia en este sentido,
le dio la razbn a la Corte Suprema, la cual en ese entonces sostenia que si
tenia tuicidn para conocer de procedimientos militares en tiempos de guerra.

Repito: hay buenas rasones para sostener ambas tesis, y yo, como Mi~
nistro de Justicia, tengo que hacer presente la inquietud que existe al res -
pecto. Yn un Estado de Guerra, que es sui géneris, que no es el caso corrien
te, yo creo que valdria la pena estudiar esta situaciédn. Reitero que mi in -
tervencidn se limita a sefialar mi inquietud en la materia; porqgue después 1s
historia juzga a determinadas personas, y le digo que van a haber errores que
se van a cometer, porque todos somos hombres. Los tribunales militares van a
cometer errores. Cuando se somete a proceso a una persona, se la puede conde
nar a 15 & 20 afios , ¥ tambidn a la pena de muerte; pero después de, digamos,
10 afios, esto se va a juzgar con otra dimensidn y va a aparecer comd que en
ese momento la Junta de Gobierno no quiso darlesparticipacidén a los tribuna-
les superiores, que es la Corte Suprema y la Corte Marcial que es parte de la
organizacién misma de los tribunales militares, e, incluso, sefialado aqui, ra
ra mi en forma muy cazurra por el propio Presidente de la Corte Suprema, Plan
teo mi inquietud en ese plano. 5n el plano juridico personal y en el plano
moral y &tico, yo no tengo duda alguna. ZEstoy muy tranquilo, porque es la
propia Corte Suprema la que dice que no tiene competencia, Por lo demds, yo
soy civil, mi General, pero formo parte de un Gobierno Militar y me siento
coparticipe y responsable de cuanto en &l suceda. Ademfs, mi intervencidn al
respecto tiene s8lo el sentido de despertar la inquietud de que sec estudie el
problema.

L] sefior General Mendoza dice que, depender en forma absoluta de las
decisiones de la Corte Suprema podria, en un momento dado en gue haya que to-
mar alguna medida inmediata, entorpecer la labor, en caso de gque la Suprema
vetara, digamos, la resolucidén de los tribunales militares.

Ll seflor Ministro de Justicia: Por eso, habria que promulgar la le-
gislacidén adecuada, proporcionando la dindmica y el procedimiento conveniente.

Pese a tener el Ministro que habla alguna experiencia en cuanto a jus
ticia militar, por haber sido Auditor Naval durante muchos afios, evidentemente

no me siento capacitado yo sdlo como para decir: "Mi tesis es ésta y estimo

que es la que debe adoptar el Gobierno. For eso, sugiero que esta materia se

someta al estudio de un conjunto de personas de la mis alta confiabilidad de

la Junta, dentro del cual necesariamente deberian estar presentes los Audito-
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res Generales, porque me ha producido una tremenda.inquietud la cuenta del
afio judicial del Presidente de la Corte Suprema.

4] sefior Presidente de la Junta se manifiesta de acuerdo en estudiar
en profundidad el problema, en especial ahora que se piensa pasar del estado
de guerra interios al estado de defensa interior.

b1 sefior Ministro de Justicia agrega: Afin mids: yo creo que, incluso
en ese caso seria bueno clarificarlo; es decir, aclarar que, en ese caso, no
existe pBsibilidad alguna de tesis en contrario. Porque, inclusive, hay Mi-
nistros de la Corte Suprema que sostienen gque incluso si Chile estuviera en
guerra coh algln pais limitrofe, la Corte tendria ingerencia; asi{ lo sostie=-
nen, adin, constitucionalistas estudiosos del Derecho. Y las mayorias dentro
de la Corte Suprema cambian, y lo que una Sala en un momento determinado re-
suelve, en una Sala distinta puede sostenerse la tesis contraria. O sea, con
viene clarificarlo y decir: en caso de gunerra exterior, ninguna competencia a
la Corte Suprema; en caso de defensa interna, como dice Ud,, vamos graduando:
la sentencia definitiva podréd pasar, por un lado, a la Corte Marcial, que es
una instancia de la justicia militar, y por la via de la queja a la Suprena,

Incluso, como Gobierno, diria yo, significaria un respaldo moral el
hecho de qgue la Corte Suprema, en este estado de guerra interior, ponga su
visto bueno a una sentencia condenando a muerte en un momento determinado, ¥y
no sélo lo determine un simple tribunal militar gue no tiene, yo diria, la
misma competencia técnica juridica, y tengan la seguridad de gque tanto la Cor
te Suprema como los tribunales en general estarian cuadrados con el Gobierno,
como lo han demostrado hasta ahora, Para nosotros seria una tranquilidad més.

Insisto en la importancia de tomar en cuenta lo que dijo el Presiden
te de la Corte Suprema en su Giltima cuenta, porque no quiero que aquil haya
traspaso de bultos, en el sentido que nos digan que nosotros somos los respon
sables. Por eso, llamo la atencidn sobre este punto. La comisidn a que me
referi podria integrarse, ademds de los Auditores Generales, con 3 & !t aboga-
dos de confianza absoluta de la Junta, gente que le merezca total confiabili-
dad, tanto en materia juridica como personal. Podria ser un miembro de la Su
prema designado por el Presidente don Bnrique Urrutia y, como sugerencia, Jai
me Guzmin que a mi me parece un elemento muy valioso; es un hombre muy inde -
pendiente. Otra persona podria ser el Presidente del Consejo de Defensa del
Estado, Lorenzo de la Maza, que es muy buen elemento también,

La Junta resuelve que el Sr, Ministro de Justicia proponga la comi -
sién que va a estudiar el problema de los procesos militares y la participacidn
de la Corte Suprema en las sentencias gue dicten los Tribunales militares.

1 sefior General Bonilla expone lo siguiente:

Hay un problema relacionado con esb que causa mucho mds daifio, que
son las detenciones arbitrarias que se realiza de la gente. Sencillamente,
estamos en un estado en que cualquier servicio de Fiscalia tiene gente deteni
da y nadie sabe ddnde estd (hace referencia al caso del periodista suizo que

se publicd hace pocos dias), Sobre este caso del periodista suizo, al final
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se nos ocurrid llamar a la Fiscalfa de la FACH y alli-lo.tenian, sin avisar-
le a nadie., ZIs decir, yo, como Ministro del Interior, no sé& quién esti pre-
so en Chile. Cada servicio, cada Institucidn toma por su cuenta las cosas y
no avisa; vy se le hacen preguntas al Ministro del Interior y éste no sabe qué
contestar,

El sefior Presidente de la Junta manifiesta que los organismos
investigadores pueden ordenar la detencidn de alguna persona, pero a través
de un medioc como Investigaciones, que lo hacia antiguamente, o de Carabine -
ros, o de los Servicios de Inteligencia. Dice al Ministro del Interior que
envie una nota al respecto al Mipistro de Defensa, porque todas estas cosas
estdn reguladas.

Cualquier tribunal militar o civil puede ordenar la detencidn
de un individuo, pero siempre, ldgicamente, siguiendo los procedimientqs co~-
rrespondientes, y tiene la obligacibén de publicarlo.

La Junta acuerda enviar un oficio al sefior Ministro de Defen
sa en el que se disponga que las detenciones realizadas por Servicios de In
teligencia y/o por Juzgados Militares, deben ser puestas en conocimiento del

sefior Ministro del Interior,

¢) Ley de Arriendos.

E1l sefior Ministro de Justicia expone lo siguiente:

La Junta tomd la resolucidn de que se dicte un decreto-ley
que permita el alza de los arriendos en cinco veces lo que se pagaba en ene-
ro del afio 1973. GSobre esta materia, estuve en contacto con el General se -~
fior Canessa y con la Subsecretaria de Coordinacidn Juridica. Iso es una par
te del problema y va a salir casi de inmediato.

En el resto, como hay un solo punto en el cual hemos tenido
diferencias de opiniones -=-en lo deméds hemos estado de acuerdo--, conside=-
ro que lo ideal seria buscar una férmula equitativa entre lo que proponia
el Subsecretario de Coordinacidén Juridica y lo gue proponiz el Ministerio de
Economia, porque es un problema del I.F.C., en el sentido de que el 11% que-
de como elemento referencial y decir que no podri exceder la renta del 2%
del avalfio comercial.

Ls muy poca la gente que va a seguir arrendando propiedades.
Después del primer semestre vamos a tener una especie de soltura en los pre-

cios, porque ya vamos a ir al 11% del avalfio reactualizado. Ahi se va a pro

ducir un impacto muy serio. Y, frente a ese impacto, para determinar la ren

ta, se teme a la intervencién de la Direccidn de Industria y Comercio.
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No;héyﬁque/sélo lo que pasa en este Gobierno.lay.qe pensar/lo que va a pasar
en cualquier cantidad de afios mlds. ... DIRINCO, tradicionalmente, es un orga

nismo mane jado por funcionarios sin ninguna especializacidn técenica, muchas
veces son funcionarios penales, y se necesitaria de un aparataje administra-
tivo extraordinario. Yo tengo gran confianza en la intervencidn de los tri-~
bunales para estudiar esta materia de los arriendos. Y no creo que vaya a
resultar lo oneroso-que se supone. Desde luego, de acuerdo con el proyecto
nuestro, todos los peritajes van a ser gratuitos, hasta cierto monto. Ademés,
en la actualidad no existe el impuesto sobre el papel sellado. ILn general,

2.~ 1la gente se va a poner de acuerdo respecto del arriendo de una propiedad, més
afin cuando va a haber elementos referenciales tan importantes como el 11% del
avalfio de la propiedad. Ystimo conveniente, como se hablaba el otro dia, po-
nerle un techo a los clnones de arriendo, por ejemplo, que no podrén exceder
del 2% del avalfio comercial, Inicialmente, se habia hablado del 3%, pero noso
tros cuantificamos ese 3% y los arriendos se iban a las nubes. Con el 2% que-
da bien.

Lsta ley en proyecto soluciona un sinnfimero de problemas: el de los
subarrendatarios, que estin siendo explotados inicuamente; el de los extran-
jeros, que no estédn sujetos a la ley de arriendos y, por eso, hoy dia cual -
‘quier persona que tiene una propiedad busca como arrendatario a un funciona-
rio internacional; el problema que se estd viendo todos los dias en el dia -~
rio "El Mercurio", en que piden hasta un afio anticipezdo de arriendos y si no,
no le entregan la propiedad. Iso, en el proyecto en estudio, se sanciona con
pena de cédrcel. Otro problema: la reduccidén de los plazos, gue son realmen=-
te excesivos., Hemos llegado a un tope miximo de diez afios; porgue esto hay
que disminuirlo gradualmente para que no aparezca comd una ley regresiva, re
ro actualmente son seis aflos. Ademds, en el proyecto se consideran situacio

nes especiales, por ejemplo, cuando una persona necesita su casa para ocupar
la personalmente o para un hijo. Ahi el plazo es de & meses a un afo.

1 defecto que tiene el proyecto, como ya se sefiald, es que modifi-
ca tales articulos y tales incisos de la ley tanto,
tiende,

Por lo tanto, no se en-
La solucidén que propongo al respecto es la siguiente: reunirme con

el General Sr, Canessa ~--ya hablé con &l-~, o con un representante de su

staff, con el Subsecretario de Coordinacién Juridica, y con un personero del
Ministerio de Economia, para redactar un proyecto de iey completo, nuevo, de
tal modo que no resulte una ley de varche. De esta manera, creo que el pro-
blema se puede solucionar muy réipidamente.

ria al respecto, debido a todos los abusos

Existe unn presidn extraordina -

que se estin cometicendo, de mane-

ra que seria muy conveniente gque pudiéramos sacar la ley, en vez de en 2 me-

4 . . 3 N
ses mads, en 15 dias, a fin de que empliece a regir el segundo semestre.

Por otro lado, debemos partir de la base de que los tribunales de

justicia estén compuestos por gente modesta que, por

€50 mismo, no van a fi-
Jar arriendes muy altos.

Eso si, concuerdo con el Almirante Sr. Merino en
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que es necesario ponerles un techo a los arriendos; pero no podemos mantener
indefinidamente la situacidn congelada de podef coﬁrar cinco veces lo que se
cobraba en anero de 1973, porque a los duefios no les va a alcanzar ni para:
pagar la tributacidn. Lsa es la realidad.

La Junta de Gobierno decide que se dicte un decreto-ley subiendo los
arriendos en 5 veces y que se estudie una nueva ley que empezaria a regir el

20 semestre del presente afio.

.- Se recibe en audiencia a los sefiores Ministro de Hacienda, Director del Presu
puesto y Director General de Impuestos Internos.
Ly sefior Ministro de Hacienda se refiere a las sipguientes materias:
a) Tributacibébn Camiones.
E] gremio ha solicitado que no se le modifique el sistema por cuanto sig
nifica la pérdida de un derecho adquirido.
Aceptaria acogerse al nuevo sistema a partir del proximo afio y durante
1974 un esquema tributario que mantuviera las caracteristicas del que
existia anteriormente, modificdndolo en cuanto a la carga tributaria y a
la progresividad del impuesto.
£1 Ministerio de Hacienda considera gue la decisidn es de caracter poli-
tico, porcuanto implica dejar sin efecto una decisibén ya tomada que po -
dria afectar la imagen del Gobierno ante los dem&s contribuyentes y el
pais. Las razones técnicas indican que no es conveniente mgdificar lo
ya obrado. La finica razén para ello podria ser, de acuerdo/lo sefialado
por los dirigentes del gremio, la mala imagen que en mantener la medida
tendria dentro de los camioneros.

La Junta acuerda mantener el sistema tributario actual, sin modifi-

caciones.

i)‘ Decreto Fuerzas Armadas.
R © Ley 13.196.
E1l seflor Ministro ¢ée Hacienda expone lo siguiente:
- Este decreto-ley tiene por objeto complementar la ley reservada NO
13.196.

A ralz de una compra que hizo la Fuerza Aérea, hay una suma impor-

tante en dbélares que habia necesidad de dejar al margen de la limitacién
~que tenemos para el Fondo Monetario Internacional de todos los créditos
que solicitan las Fuerzas Armadas.

Me explico: por la ley reservada, cada institucidén tiene anualmente
una cantidad de dbélares que le permite servir las deudas gue tiene, apar
te, al wismo tiempo, de ir pagando cuotas al contado por nuevas adquisi-
ciones. For el hecho de que firmamos el convenio de crédito stand-by con
el Fondo Monetario Internacional, estas nuevas adquisiciones no iban a po

der hacerse, porgue nos iban a copar répidamentec el marcen de 120 w7 -
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En vista de eso, la Fuerza Aérea propuso; junto con la Contraloria
General de la Repiblica, modificar la ley orgénica de la Contraloria en sus
articulos 10 v 38, con el objeto de que todos los decretos y resoluciones re
lacionadas con la planificacién de la Defensa Nacional quedaran exentas del
trémite de toma de razén y de registro en la Contraloria. BEsto permitiria,
éntonces, llevar una contabilidad aparte, separada y secreta de todos estos
COmpromisos,.

El sefior Presidente de la Junta agrega que también permitiria ad-
quirir deudas.

‘ Ll sefior Ministro de Hadienda agrega: esa fue la proposicidén de la
Fuerza Aérea,

' Nosotros estudiamos el decreto-ley y llegamos a la conclusibén de
que eso no solucionaba integralmente el problema. Por eso, le dimos una nue
va redaccibn e inctuimos agui una modificacidén de la ley NO 13,196 v, ademis
de modificar la ley orginica de la Contraloria, le cambilbamos el texto al
articulo 19 del decreto-ley 239, quec medificd la ley NOQ 13.196.

La nueva redaccidn tiene por objeto lo siguiente: el Fisco, cuando
debe contraer un compromiso, debe dictarse un decreto y &ste debe contabili-
iarse en los libros de la Contraloria, de la Caja de Amortizacidn, del Banco
Central, de la Tesoreria General de la Replblica, de Hacienda, etc., en fin,
en todas partes. De tal modo que, llegado el momento en gque el Fondo Moneta
rio Internacional viniera a Chile y dijera gque desea ver cdmo anda el punto
de endeudamiento piblico, lc viera en su totalidad en la contabilidad. Y no
hay forma de escapar, DIstin los compromisos adquiridos, las garantias del
ﬁstado, separadamente contabilizados, y se puede cuantificar exactamente, en
determinado momento, cuanto es, 5i se respetd o no se respetd el convenio.

: Como una forma de salvar este obstdculo, estudiamos el problema con
él Director del Presupuesto y concluimos que la mejor manera de solucionarlo
era llevar esta misma contabilided totalmente separada de todo el resto de
los compromisos que se estaban adquiriendoj; o sea, dejar a la Defensa Nacio-
Qal, como quien dice, con una contabilidad al margen y aparte de la que se
1leva.

El sefior Almirante Merino manifiesta que en el finico pafs del mun-

‘ . s
do donde se puede saber cuanto?ha gastado en armamentos es en nuestro pais,

. ) »
~porque en los demds palses son gastos secretos. Afiade que si nosotros en es

- te momento queremos saber cuénto ha gastado Perd en los Gltimos cinco afios,

»ﬁb hay nipgﬁn documento donde encontrar la cantidad; sblo se sabe por inter-
medio de los vendedores de armas, que han gastado alrededor de mil millones

de délares.

i E1 sefior Director del Presupuesto expresa que, para llevar adelan-
te la solucibn del problema, se hm tenido que realizar algunos esfuerzos,por

que, la verdad de las cosas, es que se estd sacando de la contabilidad, pere
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llevindolo en una contabilidad secreta; o sea, en el fondo, el procedimien-
to sigue exactamente lo mismo que estd hoy dia, con la salvedad de que es
secreto, y que se tiene que hacer el decreto.

La opinidn del sefior Presidente de la Junta es que esa contabili-
dad sblo debe llevarse en el Ministerio de Defensa por el Consejo Superior
de Defensa.

L1 sefior Director del Presupuesto contesta lo siguiente:

B} problema, en este caso, es que habria que entrar a cambiar ya
no sélo algunas cosas de la ley orglnica de la Contraloria, sino gque habria
gque cambiar toda la naturaleza del sistema, todo el sistema de la Tesoreria.
Los dineros tendrian que entrar directamente a cuentas especiales; o sea, ha
bria que hacerlos desaparecer, y ya se nos crean problemas. In este momen -
to ya inventamos con el Banco Central un movimiento para hacerlos desapare -
cer de esa entidad bancaria, pero no podriamos hacer lo mismo con CODELCO,
porque para eso se tendria que hacer desaparecer el cobre, lo que es muy com
plicado.

Se estuvo trabajando con el personal del Banco Central para ver cd

mo se podrian hacer algunos juegos contables, hacerlos desaparccer de la con
tabilidad de esa institucién --no se entrari en detalles porgque es muy com-
plicado-- con unas cuentas de conversidn contra el Fisco. Ln este momento
hay organizado todo un sistema de cuentas de conversidén con el Fisco y, como
en el fondo es una especie de operacidn '"suave' con la Tesoreria, los ddla -
res desaparecen por lo menos por unos 4 & 5 afios; después habria que volverlo
a ver, porque en alguna parte tiemen que seguir acumulindose. JVespués, 1la
idea es operar con las cuentas "E", que son cuentas estrictamente reservadas
y secretas; las opera directamente Defensa, pero tiene que pasar necesaria -
mente por Tesoreria, porque si no, no se puede hacer el juego, ya gue Defen=-
sa no tiene cuentas directas; no existen operaciones directas Banco Central-
Defensa.
'i , Ahora, hay otro problema: que de todas maneras, Hacienda, o el Mi-
nistro de Hacienda, va a tener que estar informado de toda la operacidn. Por
ig taﬁto, habria que crear de todas maneras el flujo para lacienda, El pro -
blema es que, en el fondo, los fondos de todas maneras debe entregarlos Teso
reria, porque CODELCO no puede, pues tendria que hacerse desaparecer el co =~
?{?. En realidad, conozco al Banco Central y también a Hacienda; se ha dado

'gqchas vueltas al asunto y, en realidad, no hay otra salida que una de este

tlpo. Pero esto, de todas maneras, es secreto. S6lo lo van a conocer el Te

sorero, el Ministro de Hacienda, el Director del Presupuesto ¥y la Contraleo -
:ia, ademds del Conse jo Superior de Defensa,que es gente que, de todas mane-

ras, lo conoce, pues esti al tanto de la operacidn de las leyes reservadas,
- de los decretos de férmula, etc.

Ahora, para realizar esto, se tuvo que modificar el inciso primero
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del articulo 19 de la ley 13.196,. porque en é1 se dice que las compafilas del
cobre entregarin el dinero al Consejo de Defensa., Se borrd eso y se puso
que, de lo que se vende del cobre, el 10% se destinard a cumplir con lo que
dice la ley 7.14k y sus mbdificaciones posteriores, pero sin sefialar quien
lo va a cntregar, justamente para dar el maximo de sensibilidad interna. Bl
resto del decreto-ley son mecanismos de tipo administrativo que permiten ha
cer todo esto,

L1 problema es no sblo respecto del Fondo Monetarlo. &n realidad,
el problema se plantea, en general, sobre todo en estos momentos, porgue no
tiene mucho sentido pasar por la contabilidad, por el presupuesto todas las
platas que van a Defensa, pues en realidad nos crea una serie de problemas
con nuestros vecinos, con las misiones internacionales, etc,

For otra parte, toda esta contabilidad tampoco se haria en la Ley
de Presupuestos, como estaba figurando hasta ahora, que también es piblica,

E1 sefior Presidente de la Junta dice que en el presupuesto corrien
te habria que limitarse a incluir précticamente los sueldos j gastos que
hay. Y todo lo que sea municidn, armamentos, gastos reservados, etc., debe
ser secreto, no debe figurar en ningin presupuesto.

E1 sefior Ministro de Hacienda agrega: de todas maneras, para ma -
yor seguridad, pedi al sefior Ministro de Defensa que hiciera revisar el de-
creto por su personal, y lo devolvid hoy dia firmado diciendo que no tenia
observaciones que hacerle, y yo lo traigo para que siga su tramite.

La Junta acuerda dar tramite al decreto.

c) Observaciones al decreto-ley que establece recargos a beneficio de orga

nismos de la Secretaria General de Gobierno.

£l sefior Ministro de Hacienda expone al respectc lo siguiente:

Con el objeto de dar financiamiento a los organismos civiles que
dependen de la Secretaria Ceneral de Gobierno, se establecid, por un decre-
to-ley que fue enviado al Ministerio, un recargo de 2% sobre el monto de las
adjudicaciones de las mercaderias que se rematan en las aduanas del pais, a
beneficio de estos organismos, precisamente. Como la politica general en es
te aspecto ha sido reiterada por la Junta en diversas oportunidades, en el
éentidc de no amarrar el rendimiento de una ley especifica con un gasto de-
terminado, se dio otra redaccidn al decreto y, junto con eso, &e determiné
cudnto seria el monto del impuesto. Isto interesa, precisamente, al

sefioy
General Leigh por el aspecto social, En el fondo, lo que se hizo fue deter
<L ” . . -
minar cual fue el rendimicento de las remates de aduanzs en el afio 1973 ¥

ese monto se multiplicd por 5. Iso dio una cantidad cercana a los 6 millo-

nes de escudos; de modo que el rendimiento que se creec tendrd al afio esto es
de més o menos 30 millones de escudos, In realidad, es poca cosa. Bn vista
de eso, se redactd un decreto en gue se suplementd a la Secretaria General
de Gobierno en 30 millones de escudos, con lo cual se da cumplimiento por el
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afio 1974 y, junto con eso, se establece el impuesto no ya amarrado a una fi
nalidad determinada, sino que se deja como abono a Rentas Generales de Ila
Nacidn.

—bentro de los organismos incluidos en el articulo 292 del decreto-
ley 249, que establece la Escala Unica, se encuentra la corporacibén que se
llama Televisidn Nacional de Chile, empresa del Estado de administracidén au
ténoma que tiene carécter competitivo a nivel nacional e intermacional, por
lo cual se encuentra en el caso de que las remuneraciones de su personal de
ben fijarse de acuerdo con el mercado. Todos los demfs canales de televi-
§ién existentes en Chile, por el hecho de gue dependen de las Universidades,
estadn sujetos a un sistema especial, distinto del que rige para la Televi -
sibn Nacional en esta materia. En vista de eso, en el Ministerio se habia
hecho un decretc supremo mediante el cual se pasaba a Televisidn Nacional de
Chile del articulo 22 al articulo 32 de la ley mencionada, para permitirle
que ellos pudieran fijar su escala de renmuneraciones,

Ante la pregunta del senor Presidente de la Junta, en el sentido

de si ello significa salirse de la Lscala Unica, el sefior lMinistro contesta

.lo siguiente:

MNo. No se salen de la Lscala Unica, Mediante una resolucidn, Tele

visidén Nacional esti obligada a que su escala de remuneraciones sea visada

previamente por el Ministerio de Hacienda; o sea, en el hecho, sbélo se margi

nan de la Escala Unica en el sentido de que no se ajustan exactamente a los

niveles en que deben moverse, sino que tienen un poco de mayor flexibilidad,
- Cuando se discutid el decreto-ley que sacaba a algunas institucio-
nes de la Iscala Unica, entre las cuales se encuentran el Banco Central, CO-
DELCC y las Universidades --al salir las Universidades sallian también de

CE
la Escala los Canales universitarios de televisidn--, se hizo ver que si sa-

lian los canales universitarios de televisidn, tambiéa teniaz que dejarse fue

ra al Canal,?, porgue si no, eso implicaba una competencia desleal para el

Canal Nacional, en el sentido de gque sus rentas, necesariamente,

‘res que, por ejemplo, las de Canal 13. A raiz de eso, la Junta,

serian meno

er. esa opor

ftunidad, estimd que habia que darle un mismo trato. Juntamente con eso,. la

~Junta dijo que se buscara

‘ése era el otro argumento

una foérmula de autofinanciamiento para Canal 7, ¥y

bdsico que habia que sefialar: es imposible que se

iautofinancie Canal 7, porque buena parte de su programacidn es programacidn

“fiscal; gran parte de sus espacios se utiliza, de una forma u otra, por el

gEstado. Se hizo el siguiente cdlculo: Si se imputara al

éste utiliza para distintos programas,

Lstado el tiempo que

sin tomar en cuenta las cadenas, el

.costo promedio de un minuto de televisidn, Canal 7 se autofinanciaria de més.

i

;80 de financiamiento. Il problema es que si no se

En el fondo, el Estado.no esti pagando por un servicio y, en consecuencia,

Canal 7 no se financia, pero si pagara, ese medio televisivo se financiaria.

De ahi que, en el fondo, nosotros creemos que se puede considerar como un ca

le da un trato distinto,
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se corre el riesgo de que Canal 7, que es un excelente canal, que estid lle-~
gande a todo Chile, realmente pierda calidad, Por eso, s¢ propone que sal-
gan del articulo 22 y pasen al 32. llay un articulo en la ley de la Escala
Unica mediante el cual un conjunto de empresas, por fucultad de la propia
ley, pueden salir de ahi en la medida en que se autofinancien, teniendo en
ese caso la clase de empresas privadas. Iso es lo que dice el articulo 29.
0 sea, hay una facultad expresa para gue, por decreto supremo, se pueda sa-
car a empresas del articulo 22 y ponerlas en el 32; lc que proponemos para
Televisién Nacional dadas esas consideraciones,.y visto el hecho de que se
autofinanciaria sé se le pagaran los espacios gque ocupa el Fisco.

Si se encuentra mala la redaccidn de los considerandos del proyec
to, se podria cambiar. Ll argumento de fondo, por lo menos como se ve, esS
qﬁe, efectivamente, ésta es una empresa que estd en condiciones de autofi -~
ﬁanciarse, ¥ que si cobrara las tarifas que deberia pcrcibir por los espa -
cios que le ocupa el Fisco, podria financiarsej; porque la otra alternativa
éeria que el Lstado pagara por los espacios que ocupa, con lo cual ellos ten
drizn derecho para pasar del articulo 22 al 3Q.

E] gefior Presidenta de la Junta manifiesta que el D.L. sdlo debe-
ria decir: "A partir de esta fecha, Televisidén Nacional se regird por las nor
mas establecidas en el articulo 30 de la ley nfimerc tanto, correspondiente a
la Escala Unica'.

E1 sefior Almirante Merino expresa que, tal vez, podria agregarse lo
siguiente: '"Considerando la necesidad de servicio plbiico de Canal 7,’decre-
to: a partir de esta fecha...'"j; y se conversa con la.Contralcoria para que no

haya problema.

E1l sefior Presidente de la Junta resume la forma como debe quedar
‘redactado el decreto.

E1 sefior Ministro expresa: una de las cosas que se va a hacer con
la ley de rezjustes es, precisamente, regular la situacidn de todas las em -

presas pliblicas que no estin dentro de la lscala.

--ul otro problema que deseaba presentar a la Junta es relacionado

P

 con la provisidn de vacantes y contrataciones de personal en la Administra -
- ¢ién Pdblica.
; En la discusibn de los Presupuestos se congelaron las plantas, pe-
iro hay muchos casos en que las plantas no estéin totalmente cubiertas ¥y, ade=
" mds, hay mucha gente que se despidid, Lntonces, lo que se autorizaba era la
:reposicién de algunos cargos. El problema es que no todos los alcanzarcn a
reponer antes que sallera la circular,

‘ Después del 11 de septiembre de 1973 se echd a mucha gente y se pro
hlblo llensr esas vacantes durante 1973, diciéndose que a partir del 12 de

- enero se podrian llenar ciertas vacantes.
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En el predicamento de no llenar vacantes, hay gue distinguir en -
tre profesionales y no profesionales. Todos los profesionales que en este
momento se puedan contratar en la Administracién Pdblica, deberian scr bien
recibidos, entre otras cosas, porque es muy dificil contratarlos y porque
se necesitan personas de buen nivel. In lo que se deberia ser muy rigido
es en todo el gue no es profesional: servicios administrativos, servicios
menores, donde, evidentemente, hay un exceso de gente realmente increible,
y sector en el cual, como bien dijo el sefior General, en este momento se es
t4 contratando mis gente de la que se ha despedido. ©Se estima que debe ir-
‘se a una reduccidn drhstica del personal de la Administracidén del Estado,pe
ro se considera que hay que ser sclectivo. Es importante mantener al perso
nal directivo y profesional, porque es el gue més sirve para echar a andar
una serie de iniciativas que son necesarias. La circular gue se mandd es
excelente, porgue, por lc menos, ha producido un giock bastante fuerte; pero,
al mismo tiempo, se estima que, sin perjuicio de la circular, se puede ser
‘selectivo, en el sentido de algunos casos de profesionales y planta directi

Va.

~-5¢ levanta la sesidn siendo las 20 horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE

General de Ejérecito
Presidente de la Junta de Gobierno.

AUGUSTO IUTZ UR
General rigada
Secretari e la Junta de Gobierno.




