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--En Santiago de Chile, a quince dias del mes de mar
z0 de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30 horas,
se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno integra
da por sus miembros titulares, senores: Almirante José& T. Meri
no Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General Director César Mendoza Duré&n, Director General de Cara
bineros, y Teniente General César R. Benavides Escobar, y por
el subrogante del sefor Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea,
General de Aviacidén Carlos Desgroux Camus. Actla como Secreta
rio de la Junta el titular, Coronel de Ejército sehor Hugo Pra

do Contreras.

-~Asisten, ademés, los sehores: General Inspector de
Carabineros Néstor Barba Valdés, Jefe de Gabinete de Carabine-
ros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabi
nete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Je-
fe de Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Vare-
la Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmi
rante (JT) Aldo Montagna Bargetto, Presidente de la Subcomisidn
de Constitucidén de la Primera Comisidn Legislativa; Capitanes de.
Navio Alberto Casal Ibaceta y Germdn Toledo Lazcano, integrantes
de la Primera Comisidn Legislativa; Coronel de Aviacidn (J) Her-
nén Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico del seiior Generél Matthei;
Teniente Coronel de Ejército (J) Fernando Torres Silva, Secreta
rio de Legislacidn; Teniente Coronel de Ejército Rafael villa -
rroel Carmona, integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Te
, niente Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor
’i;%fy Juridico del sefior Teniente General Benavides; Capit&n de Fraga
ta (JT) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sehor Almi -
_ rante Merino; Capitdn de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela,
integrante de la Primera Comisidén Legislativa; Capitén de Fraga
ta (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones PGblicas de
la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Mayor de Carabineros
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(J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor Gene-
ral Mendoza, y Capitdn de Ejército Guillermo Castro Munoz, Ayu
dante del Gabinete del Ejército.

1.- INICIACION DEL PERIODO LEGISLATIVO 1983.

El sehor ALMIRANTE MERINOQO.- Sehores miembros de la
H. Junta de Gobierno, sehores:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de
la ley 17.983, la Junta de Gobierno termina hoy el receso legis
lativo.

Al reiniciar las labores, me resulta muy grato diri-
girme a vosotros para daros la bienvenida y expresaros mis de-
seos de que este afno los resultados de nuestros trabajos sean,

una vez mas, eficaces y productivos.

Damos comienzo al tercer periodo legislativo desde
la entrada en vigencia de la nueva Constitucién Politica de 1la
Repiblica, el 11 de marzo de 1981.

La Carta Fundamental, aprobada por plebiscito nacio-
nal, ha entregado a esta Junta de Gobierno el ejercicio de los

Poderes Constituyente y Legislativo durante el periodo que es~
tablecen sus articulos transitorios.

El mandato recibido de la ciudadania soberana ha si-
do fiel y cabalmente cumplido por las Fuerzas Armadas, servido

ras hoy y siempre del ordenamiento institucional.

La tarea que nos ha sido encomendada la llevaremos a
feliz término con la contribucidn de todos los sectores de la
comunidad nacional y de cada chileno que pongan en primer lu-

gar, con justicia e imparcialidad, los intereses generales vy
permanentes de la Nacidn.

En nombre de Dios, declaro inaugurado el presente pe
riodo de sesiones de la Junta de Gobierno.

“"rezco la palabra.
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2.- CUENTA DEL SENOR SECRETARIO DE LEGISLACION.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legisla-

cidén rendiréd cuenta de las tareas legislativas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con el permiso

de la Excma. Junta de Gobierno.

Al inicio de este periodo legislativo de 1983, corres
ponde realizar un resumen de la labor legislativa efectuada en

el periodo anterior.

Seglin se sefiala en la cuenta anual, que se encuentra
impresa y a disposicién de VV. SS., en el periodo legislativo
1982 ingresaron al sistema 152 proyectos, de los cuales 120 co
rresponden a proyectos de leyes y 32 a proyectos de acuerdos

aprobatorios de convenios internacionales.

De los proyectos de leyes, 98 fueron aprobados, uno
se rechazb y 15 fueron retirados por el Poder Ejecutivo, que -
dando 25 pendientes.

De los proyectos de acuerdos, 31 se aprobaron quedan

do 7 pendientes.

Atendida la magnitud de los proyectos aprobados, al-
gunos de ellos de gran extensidn y complejidad, a continuacidn
me referiré a las iniciativas de mayor ihportancia o significa
cibén, divididas por sectores. -

Ministerio del Interior.

En este sector merece destacarse la dictacién de la
ley 18.138, que faculta a las municipalidades para desarrollar
programas de construccién de viviendas y de infraestructura sa
nitaria, resolver problemas de marginalidad habitacional y ace
lerar la eliminacidn de los campamentos, lo que podria permi -
tir solucionar la situacién de alrededor de 190 mil familias

que viven en condiciones de extrema pobreza.

Al mismo tiempo, junto con implementar estas solucio
nes habitacionales, en dicho cuerpo legal se ha tenido en vis-
ta la reactivacidén de la economia a través de los efectos mul-

tiplicadores que produce la actividad de la construccidn.
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Con la dictacién de la ley 18.201 se cred la’Secrétg
ria General de la Presidencia de la Repﬁblica,'dependiente di-
rectamente del Jefe del Estado, con el propdsito de unificar
las funciones de asesoria al Primer Mandatario que cumplian el
Comité Asesor Presidencial y el Estado Mayor Presidencial, en-

tidades respecto de las cuales pasa a ser su sucesora legal.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El sector Relaciones Exteriores ha continuado con su
tarea de incrementar y fortalecer las relaciones diplométicas
" con todos los paises que respetan nuestra soberania y el prin-
cipio de libre determinacidén de los pueblos.

Con tal finalidad, se han sometido a la considera -
cién de la Excma. Junta de Gobierno, para su aprobacién, un to
tal de 22 conVenios internacionales que pueden agruparse en
tres grandes categorias: los destinados a promover el comercio
internacional, los que perfeccionan la participacidn guberna -
mental en los organismos internacionales y los que intensifi-
can los vinculos de cooperacidn bilateral con diversos paises
del mundo.

Defensa Nacional.

Veintiuna leyes fueron aprobadas dentro del sector
de la Defensa Nacional a proposicidn de las instituciones de
las Fuerzas Armadas y de Orden. La gran mayoria de ellas dice

relacidn con situaciones puntuales en materias estatutarias y
de previsidn.

Dentro de este contexto, sélo nos referiremos a tres
de ellas:

Ley 18.114. Este cuerpo legal tiene por objeto ade
x’f/ / cuar la estructura orgdnica del Ejército a la nueva realidad
/%Z/ tecnoldgica, introduciendo al Estafuto del Personal de las Fuer
. zas Armadas las modificaciones que permitieron fusionar las en-

tonces armas de Caballeria y de Blindados en la actual Caballe-
ria Blindada.

Ley 18.153. El texto correspondiente autoriza el em~

pleo de los equipos de medicina preventiva de la Direccidn de
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Previsidén de Carabineros en finalidades de medicina curativa,
con el objeto de lograr un mejor aprovechamiento de dichos equi
pos médicos y odontol&gicos. Regula, asimismo, la inversidén de

los ingresos que por ello se obtengan.

Y, finalmente, la ley 18.165, por la cual se modifica
también el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas y se fa
culta al Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea para proponer los
ascensos al grado de Oficial General, proposicidén que debe re-
caer en alguno de los Coroneles a quienes la Junta de Seleccidn

haya concedido el pase para el ascenso.

Economia, Fomento y Reconstruccidén.

Para consolidar las metas politicas de desarrollo eco
némico, durante el ano 1982 se dictaron varias leyes tendientes
a corregir o a adecuar al sistema econdmico diversas activida-

des productivas y de servicios.

Es asi como se dictd la ley 18.118, que establecid
una nueva legislacidén sobre martilleros pliblicos, creando las
condiciones de competencia necesarias y permitiendo un mayor ac
ceso de personas a esta actividad, sin perjuicio de mantener
por parte del Estado los controles indispensables para persis-

tir en la seriedad de los procesos de subasta o de remate pGbli
co.

Debemos recordar que, con la finalidad de readecuar
la estructura org&nica y de personal de ENACAR, en aras de pexr
mitir su operacidn eficiente y para evitar focos de cesantia en
la Regién del Bio Bio, en el afio 1979 se dictaron normas de ca-
rédcter temporal que otorgaron a su personal que cesaba en fun -

ciones determinados beneficios econémicos especiales.

En 1982, terminado el proceso de readecuacidén del per
sonal, se estimé prudente regular de manera definitiva los dere
chos de estos trabajadores, para lo cual se dictd la ley 18.174
que les asegura al término de sus contratos la percepcidén de
una indemnizacidn especial por afios de servicios y el derecho a
ser capacitados en cursos impartidos por el Servicio Nacional de
Capacitacidn y Empleo mediante una beca de cargo fiscal que se
otorgard por intermedio del referido Servicio.
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Ministerio de Hacienda.

Dieciséis leyes fueron aprobadas en el sector Hacien
da con dos objetivos claramente diferenciados: el primero, ten-
diente a continuar con la implementacién del sistema econdmico
y el segundo, para establecer normas destinadas a paliar los

efectos en el pais de la recesidn internacional.

En materia de legislacién aduanera, por la ley 18.164
se introdujeron diversas modificaciones legales a fin de que,
sin descuidar los procedimientos de control sanitario y fitosa

nitario, se agilizaran los procesos de comercio exterior.

La ley 18.188, Presupuesto del Sector Plblico para
1983, asi como la legislacién complementaria de administracidn
financiera y de personal contenida en las leyes 18.134 y 18.19¢6,
avanza en el establecimiento de un sistema fiscal tecnificado
en el cual la participacién del Estado se circunscribe a lo que
le es indispensable, dentro del principio de subsidiariedad, me
diante un esquema de equilibrio presupuestario, pero en el cual
se pone especial énfasis en los planes de desarrollo social cu-
yos costos alcanzan los porcentajes mds altos de todos los re-
cursos que en la historia de este pais se han dedicado a los

sectores de méds bajos ingresos.

Se aprobaron diversas disposiciones legales tendien-
tes a aminorar los efectos que la recesidn internacional ha pro
ducido en nuestra actividad econfmica. Ante la caida de los in
gresos del Estado, derivada de la baja en el precio de nuestros
productos de exportacidn, como, asimismo, de la restriccidén cre
diticia, por la ley 18.110 se redujo el gasto plblico y se in-
crementaron los ingresos fiscales por la via tributaria.

Y/ Con la ley 18.134 se reafirma la decisidn politica de
/7 enfrentar las actuales dificultades econémicas, disminuyendo el

gasto piblico y aumentando en forma transitoria algunos tribu-
tos.

Por otra parte, dado el agravamiento de la situacién
de ciertas entidades financieras, debid dictarse una legisla -

cidn tendiente a buscar el saneamiento del sector. Para estos
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efectos rse promulgd la ley 18.202, que aumenta las facultades

de control e intervencidn de la autoridad.

Mediante la ley 18.204 se legisl8 sobre los plazos
para la normalizacidén de los activos de las entidades banca-
rias y financieras, las cuales se vieron obligadas a recibir
en pago diversos bienes gue no es propio que pertenezcan a quie

nes deben desarrollar una actividad de intermediaciédn.

Finalmente, entre wvarias iniciativas gue cumplen su
tramitacidén normal, cuyo detalle se encuentra en la memoria
impresa, debe destacarse la relativa a la reforma del sistema
tributario que busca, mediante la incentivacibén del ahorro y de
la inversidn, resolver uno de los principales problemas que ha

presentado la recuperacidn de la actividad econdmica.

Educacidn PiUblica.

En esta adrea de la actividad legislativa cabe desta -
car la ley 18.135, que permitib que profesores sin titulo, que
ejercian labores docentes a la &poca de entrar en vigencia las
actuales normas que regulan la denominada carrera docente, pu-
dieran continuar desempenadndose, sin perjuicio de normar la re-

gularizacidn de tal situacidn.

Esta ley se ha inspirado en el doble propdsito de, porxr
una parte, reconocer la mencionada realidad, y, por la otra, pro
curar que en definitiva la actividad docente s8lo sea ejercida

por personas que cuenten con la idoneidad profesional pertinen-
te.

Ministerio de Justicia.

En el &rea de Justicia puede sefialarse durante este
periodo, por su especial importancia, la dictacién de un conjun
to de leyes cuyo comlin denominador fue el de resolver problemas
que la experiencia habia indicado como tales.

Entre las mis trascendentes se destaca la nueva Ley
de Quiebras, signada con el N° 18.175, que mejora substancial-

mente la estructura de este procedimiento adecudndolo a las ac
tuales necesidades judiciales.
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La Ley de Quiebras, basada en lineas generales en la
anterijor, la reemplaz6 orgdnicamente creando una Fiscalia Na-
cional de Quiebras que sustituyd a la antigua Sindicatura. Asi
mismo, establece una ndmina nacional de sindicos, nombrados por
el Ministerio de Justicia, que no tienen la calidad de funciona
rios pGblicos y que representan los intereses generales de los
acreedores en lo relativo a la quiebra y, también, los derechos

del fallido en cuanto puedan interesar a la masa.

De similar importancia es la ley 18.122, sobre prenda
sin desplazamiento, que genera en Chile un nuevo tipo de caucidn
altamente necesario para la agilizacidn de los sistemas de cré-
ditos.

Esta prenda permite a los deudores aprovechar integra
mente su patrimonio como garantia real, lo que tiene especial
importancia para la aplicacién del crédito bancario cuyos mdrge

nes son distintos seglin si se otorgan con o sin garantias rea-
les.

Cabe referirse también a la ley 18.181, gque modifica
el régimen notarial haciéndolo mis seguro y expedito. Ello, uni
do a la creacidén de nuevas notarias, permite contar con un sis-

tema eficiente en el &rea de la fe plblica a cargo de nuestra
organizacidn judicial.

Para implementar la nueva normativa se modificaron los

Cédigos Orgdnico de Tribunales, de Procedimiento Civil y Tribu-
tario.

Esta ley resolvid en la préctica problemas e inconve-
nientes de nuestro sistema notarial, manteniendo la estructura

basica cuyos resultados no han sido puestos en duda.

Por otra parte, en el campo de la libertad condicio-
nal de los condenados y para dar real eficacia al mandato cons
titucional que condena con altas penas la comisidn de delitos
graves, por la ley 18.144 se modificé el decreto ley 321, de
1925, restringiendo el beneficio de la libertad condicional en
los casos de los condenados por delitos de alta penalidad, con
el objeto de que se diera cumplimiento cabal al mandato general

de la legislacién y al particular del juez contenido en la sen-
tencia.
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Asimismo, siguiendo con la politica de dotar al pais
de un ntmero de tribunales y jueces suficientes, se dictd un
conjunto de leyes que aumentaron el nlGmero de Jueces de Letras
como, igualmente, el nlimero de Ministros de Cortes de Apelacio
nes y de funcionarios auxiliares para agquellos tribunales cole
giados que los tenian en cantidad insuficiente para la solucidn

de los casos que llegaban a su conocimiento.

Finalmente, resulta necesario destacar los proyectos
pendientes: el relativo a la Ley Orgédnica de la Contraloria Ge
neral de la Replblica, el que introduce modificaciones a los
Coédigos Penal y de Procedimiento Penal, el que modifica la Or-
denanza General del Tr&nsito y la ley sobre Organizacidn vy
Atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

E1l Supremo Gobierno ha propuesto un proyecto que mo-
difica los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal con el obje-
to de perfeccionar sus normas y de agregar otras que regularén

aspectos no previstos en dichos Cédigos.

Asi, por ejemplo, se pretende una mayor humanizacidn
del juicio penal recogiendo principios doctrinarios y de trata
dos internacionales suscritos por nuestro pais.

Se reforma, ademds, el procedimiento penal para dar-
le mayor rapidez mediante el uso de la telegrafia, la telefo -

nia y la radio, de las copias fotograbadas y de la taquigrafia.

Se regulan aspectos procesales no contemplados por la
legislacidn, como, por ejemplo, los derechos del simple incul-

pado y la intervencidn de las partes civiles durante el sumario.

Al mismo tiempo, se amplian otras normas, como las
relativas a nulidades procesales. Se reforma, asimismo, el sis
/f/ / tema probatorio con el objeto de dar mayores facultades a 1los
/%f/ jueces para apreciar la prueba y para solucionar los casos de
o omisidn de preceptos o de defectuosa reglamentacidén en materia
penal. Se oraliza, en fin, el plenario estableciendo el libre
interrogatorio por las partes de testigos Yy peritos, en presen-

cia del juez, con lo cual éste tendrid medios mis directos de
conviccidn.
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Finalmente, se encuentra también en estudio un proyec
to que modifica la Ordenanza General del Trénsito y la ley so-
bre organizacién y atribuciones de los Juzgados de Policia Lo-

cal. Con ello se pretende mejorar la normativa administrativa

y judicial en este campo del derecho.

Asimismo, existe pendiente un proyecto gue crea nuevas
alternativas para el cumplimiento de condenas, incorporando la

reclusién nocturna y un nuevo régimen de libertad vigilada.

Obras PGblicas.

En esta materia, debe mencionarse de un modo especial
la ley 18.180, que facultd a las direcciones dependientes del
Ministerio de Obras Pdblicas, asi como también a todos los orga
nismos estatales, incluidos las municipalidades y el Fondo - So-
cial, para repactar las condiciones de los contratos de ejécu—
cién de obras celebrados con anterioridad a su vigencia, en tér
ninos de permitir el pago de hasta el 80% del avance de las co
rrespondientes obras, simplificando a la vez los tré&mites admi-
nistrativos pertinentes.

El fundamento de este cuerpo legal radica en la nece-
sidad de facilitar el financiamiento por parte de los contratis
tas de las obras pGblicas pactadas.

Ministerio de Agricultura.

En esta 4rea se aprobaron las leyes 18.113 y 18.163,
las que en t&rminos generales y a través de diversas medidas es
pecificas tienden a facilitar y agilizar la normalizacién de si

tuaciones creadas por el proceso de la reforma agraria.

Entre tales actividades cabe sehalar las siguientes:
p 7 se simplifican los procedimientos de enajenacién y de inscrip-
;%f/ cidén de los predios que se enajenen por el Servicio Agricola y
Ganadero, en cuanto sucesor de la ex Oficina de Normalizacidn
7 Agraria; se faculta al Director del mencionado Servicio para
liguidar las sociedades agricolas de reforma agraria, y, por
Gltimo, se permite la libre transferencia y la dacién en garan-
tia de los denominados bonos de la reforma agraria, suprimiéndo

se las restricciones legales a que se encontraban afectos.
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Ministerio de Bienes Nacjionales.

Se dictaron las leyes 18.148 y 18.179, cuyo objetivo
es facilitar y flexibilizar la labor que el Ministerio de Bie-
nes Nacionales realiza en materia de saneamiento de titulos de
dominio de pequefios propietarios, cuyo nfimero se estima en apro

ximadamente 180 mil.

Para tales efectos, entre otros aspectos, se permite
que ciertos trabajos tipogrédficos y juridicos puedan ser finan
ciados por los interesados y ejecutados por empresas privadas,
y se simplifican las normas sobre contratacidén de servicios a

honorarios.

Trabajo y Previsidén Social.

En materia de trabajo y previsién social, la labor le
gislativa se centrd fundamentalmente en el perfeccionamiento de
esta legislacién, en el fortalecimiento de sus instituciones y
en la modificacidn de ciertas normas con la finalidad de adap-
tar sus estructuras, considerando la experiencia adgquirida des-
pués de las importantes modificaciones introducidas en este or-

denamiento por el Plan Laboral y la reforma previsional.

Trabajo. Como reforma importante debe destacarse la
ley N° 18.198, que modificd preceptos de los decretos leyes N°
2.200, de 1978, y 2.756, de 1979, con la finalidad de disponer
que las cléusulas de los contratos colectivos subsistirdn en
los contratos individuales a la fecha de expiracidn de aquéllos.
Asimismo, se derogd la obligacién de una respuesta minima, o pi

so, que debia dar el empleador al provecto de contrato colecti-
vVO.

La experiencia habia evidenciado que dicho minimo obli
gatorio a que debia sujetarse el empleador representaba una ri-
gidez, y que debia quedar entregado a la negociacién colectiva
el dictar una nueva normatividad que reemplazara a la anterior

en lo relativo a la reajustabilidad de las remuneraciones.

Previsidn Social. Subsidio familiar para personas de
€sCasos recursos.

Se continud extendiendo este beneficio a sectores no

previstos en la ley 18.020. Con el propdsito senalado, se dic
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taron los siguientes cuerpos legales: la ley N° 18.136, que hi-
zo extensivo el beneficio a la mujer embarazada por todo el tiem
po del embarazo, y la ley 18.124, gue sehaldé como causantes de
la prestacidén a los menores abandonados por sus padres, destacén
dose como beneficiarios de ésta a la institucidén o a la persona

a cuyo cuidado se encuentren.

Nuevo sistema de pensiones. Los decretos leyes 3.500
y 3.501, que conformaron la reforma previsional, fueron objeto
de algunas modificaciones: se consultaron para las Administrado
ras de Fondos de pensiones, A.F.P., nuevas normas sobre recaudo
y cobro de cotizaciones,similares a las previstas por la ley N°
17.322 para las instituciones previsionales del sistema antiguo
--leyes 18.137 y 18.196--.

La ley 18.156 suprimid la cotizacidn adicional para el
seguro de invalidez en relacibén con quienes hubieran cumplido la
edad para pensionarse por vejez =--60 anos para las mujeres y

65 para los hombres--.

La ley 18.141 consultd diversas precisiones para el

sistema de cotizaciones previsto en el decreto ley 3.501.

Por Gltimo, resulta necesario sefalar como una de las
més importantes leyes del sector la 18.142, que establece wuna

compensacidn extraordinaria para los trabajadores portuarios,
ex suplentes.

Durante largo tiempo, los trabajadores portuarios es-
tuvieron sujetos a un régimen laboral que les exigia tener una
matricula permanente o un permiso eventual para ejercer sus fun
ciones. No obstante, la ley 18.032 derogd esa exigencia y otor
gb la:més amplia libertad de trabajo, entfegando la regulacidén

de la relacidn laboral de la gente de mar a las normas del de-

/// creto ley 2.200, de 1978.

Ahora bien, los trabajadores sujetos al régimen de ma
tricula sufrieron un detrimento en sus ingresos, lo que la refe
rida ley 18.032 compensd con una indemnizacién especial. Sin em
bargo, tal indemnizacién no alcanzd a los trabajadores portua -
rios suplentes, ya que &stos no contaban con permisos eventua -

les para desarrollar faenas maritimas cuando se necesitaba méis
personal.
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Esta ley, entonces, establecié en favor de dichos tra
bajadores portuarios suplentes la facultad de solicitar una com
pensacidn extraordinaria por causa de la terminacidén del siste-

ma de trabajo que les permitia desempenarse con un permiso even
tual.

Ministerio de Salud PGblica.

En el plano legislativo, este sector ha continuado con
su politica de modernizacién que fundamentalmente sefialara el de
creto ley 2.763, de 1979.

Asi, se han dictado en este sector ocho leyes tendien-
tes a crear nuevos servicios; a modificar la antigua ley 15.076,
Estatuto Mé&dico Funcionario, a fin de concordarla con la nueva
realidad que vive el sector, de libertad de contratacidén y de ho
rario; a la disolucidn de organismos que quedaron desfasados en
el tiempo: la antigua Sociedad Constructora de Establecimientos
Hospitalarios, el Consejo Nacional para la Nutricidén y Alimenta

cidn --CONPAN-- y el Servicio de Salud Metropolitano Norocciden
te.

Es de destacar la noﬁedosa legislacidén contenida en la
ley 18.173, que regula por primera vez en Chile, en forma orgi-
nica, todo lo relativo al aprovechamiento de &rganos, tejidos o
partes del cuerpo de un donante ﬁiVo, como, asimismo, la utili-

zacidn de caddveres o parte de ellos con fines cientificos y te
rapéuticos.

Con el fin de dar mayor agilidad y participacién al
sector priVado en la construccidn y transformacién de estableci
mientos hospitarios, la ley 18.126 pone té&rmino a la existencia
de la Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios,

traspasando. su patrimonio al Fondo Nacional de Salud.

La ley 18.186 posibilitdé la afiliacidén a un Instituto
de Salud Previsional, ISAPRE, a todos los pensionados y a los im

ponentes del sistema antiguo que no se hubieren traspasado a
una Administradora de Fondos de Pensiones.

La ley 18.137 otorgd a las ISAPRES autonomia gestora

para el cobro y recaudo de las cotizaciones, consultando para
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el efecto las mismas normas que con tal finalidad tienen las"
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Todas estas modificaciones tienen por objeto y efec-
to dotar a tales entidades, destinadas al desenvolvimiento del
sector privado, de una normatividgd mas flexible, de un mayor
estimulo para éu desarrollo y perfeccionamiento, junto a una
mayor autonomia gestora.

Con idéntica finalidad, se encuentra ya informado en
la Secretaria de Legislacién un proyecto de ley que modifica
el D.F.L. 3, de Salud, de 1981, que faculta a las ISAPRES para

que autoricen las licencias médicas que serdn de su cargo.

Transportes y Telecomunicaciones.

Entre las leyes de especial relevancia aprobadas por
la Excma. Junta de Gobierno en el afio legislativo 1982, es in-
dispensable destacar la ley N° 18.168, que contiene el texto

de la Ley General de Telecomunicaciones.

Este cuerpo legal constituye un conjunto orgé&nico y
sistemdtico de normas generales que regulan las telecomunicacio
nes dentro del pais. En ese contexto, define el concepto de te
lecomunicaciones, clasifica los diversos. servicios, especifica
detalladamente las facultades de la autoridad, radicada en la

Subsecretaria del ramo, y senala las sanciones aplicables a las
infracciones pertinentes.

La Ley General de Telecomunicaciones significa un no-
table logro legislativo, como, asimismo, viene a materializar
una indispensable adecuacidn normativa al actual estado del avan
ce tecnoldgico hakido en esta materia.

Vivienda y Urbanismo.

En relacidn con esta drea, se dictd la ley 18.185, que
introdujo diversas modificaciones a la legislacidén a la sazdn vi

gente en materia de impuestos habitacionales, con el objeto de
perfeccionarla.

Por la ley N° 18.206 se derogd el impuesto habitacio-
nal del 5%.



% EI S T N
REPUBLICA DE CHILE _ E§ TR 1/83

JUNTA DE GOBIERNO

AN
7‘{/1 Por otra parte, cabe senalar en esta materia que pende
del trdmite legislativo un proyecto de ley que modifica la actual

ley sobre venta de pisos y departamentos, fijando su texto refun-
dido.

Ministerio de Mineria.

Durante el afio legislativo 1982, el sector mineria vio
aprobada la ley 18.109, que permitid6 el pago de las patentes mine
ras metdlicas mediante convenios. Se solucioné asi un grave pro-
blema que pesaba sobre los titulares de tales pertenencias, toda
vez que en el mercado internacional habia bajado el precio de di-
chos minerales, causando a sus productores serios problemas econd
micos.

Asimismo, se inicié la tramitacidén legislativa de un nue
vo C6digo Minero destinado a perfeccionar notablemente el actual-
mente vigente, que data de 1932.

En &l se consagra al Estado como dueho patrimonial de to
das las minas y se establece que el particular, mediante la conce-
sidn de explotacidn, se hace duefio de las substancias que tales mi
nas contienen. Asimismo, se perfecciona el sistema de las conce-
siones, declarando que sélo serd judicial y corrigiendo los defec
tos que en esta materia contiene el actual Cédigo.

Ademés, se termina con la distincidn entre substancias
metdlicas y no metdlicas, con lo cual se eliminan las posibles su-
perposiciones, fuentes de litigios. Se da también fijeza a la con
cesidn, determinando su ubicacidén mediante inamovibles coordenadas.
Ademds, se perfeccionan los contratos y cuasicontratos mineros vy
se crean otros. ' '

Y, finalmente, se dictan normas para realizar el catas-

- tro minero, aspiracidn largamente acariciada por los mineros y cu-

yo conocimiento serd de gran beneficio para determinar la politica

;/ / minera del Estado.
)%f/ Es cuanto puedo informar a la Excma. Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sernior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa-
ciones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si la Junta estd de acuerdo
conmigo, deseo felicitar al Secretario de Legislacidn por el exten
so y bien documentado informe que rindid sobre la actividad de la

Junta durante el afio pasado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Muchas gracias, mi
Almirante.
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3.~ CUENTA DEL SENOR SECRETARIO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Secreta-
7>?/I rio de la Junta de Gobierno.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- H. Junta, no obstante
estar ya en conocimiento de Usias el oficio en el cual se comuni-
ca a ésta el viaje de mi General Matthéi'él exterior, deseo comu-
nicarlo oficialmente para los efectos de gue se tome conocimiento
de que en su reemplazo en las actividades legislativas actuard mi
General don Carlos Desgroux Camus, mientras dure la ausencia de
mi General Matthei, vale decir, desde el dia 11 hasta el 19 de

marzo del presente afio, ambas fechas inclusive.

También se ha recibido en la Secretarfia de la Junta un
oficio del senor Delegado de Gobierno para la Informitica, mi Ge-
neral don José Mutis, por el cual da a conocer sus gestiones ante

la Oficina Intergubernamental para la Inform&tica.

Esta oficina ha hecho un ofrecimiento consistente en
una visita al Banco de Datos Legales del Ministerio de Justicia de
Argentina.

Para tal efecto ha puesto a disposicibén del senor Dele-
gado los pasajes y vidticos para la representacifn nacional que
se designe.

El senor Delegado, mi General Mutis, ha sugerido a la
H. Junta de Gobierno que se desighe dos funcionarios, pfeferente-
mente de la Secretarfia de Legislacién y de la Biblioteca del Con-
greso Nacional, que son los organismos que tuvieron participacién

directa, junto con ECOM, en el proyecto que estudia la Secretaria
de Legislacibdn para tal efecto.

Esta visita a Buenos-'Aires, Repliblica Argentina, se efec
tuaria los dias 23, 24 y 25 de marzo del afio en curso.

En consecuencia, este punto quedaria para aprobacién de
la H. Junta de Gobierno.

/// El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Creo que, dada la premura de las fechas, de aqui a ocho
e © nueve dias mds, podriamos efectuar la designacién rdpidamente.

¢Estarian de acuerdo en hacerla ahora?
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No hay ning@n incon-
veniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podria ir un funcionario de
la Biblioteca del Congreso Nacional que el Secretario del Congre-

so tendria que designarlo.

Ootro podria ser un funcionario de la Secretaria de Legis-
lacién, que podria ser el Secretario.

¢Hay inconveniente?

Conforme.

Entonces quedarfa designado el Secretario de Legislacidn.
El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Quién preside esta Comisidn?

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.~ El General Mutis,
mi General.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En seguida, hay una
presentacién que hizo don Jorge Mufioz Valenzuela, en que solicita
a la Excma. Junta de Gobierno diversas actuaciones referentes a

presuntas irregularidades cometidas por el Servicio Nacional de
Turismo.

Antes de continuar con la peticién del sehior Munoz, de-
bo informar a la H. Junta de Gobierno que don Jorge Muhoz Valenzue
la fallecib en el dia de ayer, de tal manera gue COmMO €S una pre-
sentacién personal que hizo a la Junta de Gobierno, pienso gque no

habrfa lugar a respuesta de ningfin tipo.

Esto fue corroborado por la Secretarfia con el Fiscal de

SERNATUR, quien confirmé el fallecimiento del sefior Mufioz Valenzue
la.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Murid?

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Falleci& en el dfa de
ayer.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El que puede informar sobre
esta materia es el senor Ivan Hiubner, que hizo el estudio de este
documento. Asi que, como es en Derecho Constitucional el principio

a que se alude, podriamos hacerlo entrar, ya que &l estd afuera es
perando para informar a la Junta.

En mi opinién, salvo mejor parecer de ustedes, el gue de-
be contestar aqui es el Secretario de la Junta, diciendo sencilla-

mente que no ha lugar al documento por ser insolente y tener una
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cantidad de otras arbitrariedades. Esto no impide que, habiendo
algunos documentos de los cuales el recurrente manda copias fotos-
titicas a la Junta, nosotros lo tramitemos al Ministro del Inte-
rior a fin de que &1 vea hasta d6nde es cierto lo que este senor

dice. Pero nosotros le contestamos que no ha lugar a la demanda.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Bien, Almirante, en
la circunstancia especial de que haya fallecido este caballero,

yo quisiera ser informado, ¢gué procede hacer legalmente?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Legalmente lo que procede
hacer es contestarle que no ha lugar a la presentacidén que ha he-
cho, porque la Junta de Gobierno no tiene por qué tomar conocimien

to de estas materias, ya que no es tribunal.

El sefior AUDITOR GENERAIL DE LA ARMADA.- Permiso, mi Al-
mirante.

Hay dos aspectos: desde luego, la solicitud es abierta-
mente improcedente, porque ni siquiera est& en los té&rminos que

la Constitucidédn senala en cuanto a, diria, los té&rminos respetuo-
sos procedentes.

Luego, hace una cantidad de afirmaciones, que ahi hay
numerosas irregularidades, pero, en definitiva, todos los proble-
mas que este sefor tiene, aparentemente estdn centrados en algu-
nos organismos del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, el problema tri-
butario. Esté&n situados en los tribunales de justicia, estdn si-
tuados en la justicia militar y, finalmente, &l estd argumentando
que la Junta de Gobierno debe tomar accibn en estas materias en
razbn de su poder fiscalizador que, obviamente no tiene, porque

esta suspendida la vigencia del Capitulo V de la Constitucién Po
litica del Estado.

Ahora bien, como indudablemente el hombre manifestd te-
ner una cantidad de perjuicios patrimoniales, por ejemplo, proble-
mas de IVA, etcétera, etcétera, no hay duda que en la medida que

haya perjuicios patrimoniales, hay una sucesién que va a quedar

con este pasivo y que, consecuentemente, va a continuar teniendo

los problemas que &l tiene.

Ademds, alude en su presentacién, si mal no recuerdo, a

la hosteria "Primera Piedra", en 1la que dice tener inversiones

del orden de los dos millones de dSlares, cuya indemnizacién esta-

ria solicitando para los efectos de que se le ponga término a una

concesitn determinada. De manera gue hay bastante material patri-
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monial gque estd dentro de esta pintoresca controversia. Digo pin-
toresca, porque realmente esta solicitud es demencial. Estd hecha

por un demente, realmente.
Eso es todo lo gque puedo decir al respecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En consecuencia, yoO creo
que lo que corresponde es que el Secretario de la Junta le contes-
te diciendo "que no ha lugar a su solicitud, porque ha sido mal
dirigida ni estd de acuerdo a Derecho". Pero eso no quiere decir
de que agui no hay materias que sean de conocimiento de la Junta
vy qgue nosotros hemos lefdo y que deben ser, en alguna forma, in-
vestigadas y que para tal efecto las remitimos al Ministerio del

Interior, porque casi todas corresponden a ese Ministerio.

El sefor GENERAL MENDOZA.- YO creo que conviene que no-
sotros recordemos lo que significé en un periodo de la historia
relativamente cercano, la verdadera chacota en que se transformé

esto de las acusaciones constitucionales, por el sistema estable-
cido en la Constitucién del 25.

Ahora que estd suspendido, yo creo que nosotros tenemos
que tener mucho cuidado, que no sea que la gente, sabiendo. que se
acoge en alguna forma este sistema o medio para hacer acusaciones,
vaya a tomar también a la Junta como una verdadera chacota, como
lo dije, pues nos van a llegar todos los dfias o todas las semanas.
De manera qgue seria conveniente rechazarla de plano simplemente
y manifestarle sencillamente que corresponde que se dirija al or-

ganismo pertinente, ya sea en el &mbito judicial o administrativo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Que no ha lugar.

Nosotros decimos que no ha lugar al recurso, por cuanto
no estd ajustado a Derecho. Nada més.

Eso.le contesta el Secretario de la Junta.

Sin que €l lo sepa, nosotros, como Junta, por intermedio
de la Secretaria, lo podemos mandar al Ministerio del Interior pa-
ra que tome conocimiento de esta materia y vea hasta ddnde ha lu-
gar o0 no ha lugar y tome accién en la causa.

El senor GENERAL MENDOZA.- Justamente.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Mi Almirante, en 1la

Cuarta Comisidn estudiamos esta solicitud y se 1llegd a una conclu-

- 816n que se redactd en el sentido de cdal podria ser esta respues-
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ta y que es bien breve.
Con su autorizacién, la leo, Almirante.

Dice:"En referencia con la solicitud formulada por el
sefior Jorge Muioz, se declara improcedente por referirse a mate-
rias que no son de competencia de la H. Junta de Gobierno,en vir-
tud de lc dispuesto en las disposiciones transitorias decimoctava,
letra B) y vigesimaprimera, letra b), de la Constitucién Politica
en relacién con las normas del articulo 48 y del articulo 32, N° 15
de la Carta Fundamental."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exactamente.

Ademds, eso lo contesta el Secretario.
¢Estarfiamos de acuerdo?

El sehor GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior GENERAL DESGROUX.- De acuerdo.

El seﬁbr ALMIRANTE MERINO.— Quedémos én acuerdo;

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- En todo caso, ¢se en-—

vian los antecedentes al Ministerio del Interior?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se enviarian al Ministerio
del Interior de todas maneras para que tome conocimiento que estas

cosas estdn sucediendo, porgque como hay sucesibfn, seguramente va
a insistir.

Ya nosotros salimos del cauce de accién.

El senor GENERAL DESGROUX.- ¢Se puede agregar ahi que
principlamente la accidén se tomard en el sentido de que los antece-

dentes seremitirdn al Ministerio del Interior para queeso quede
también consignado?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.~ Podria agregarse.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que no.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Porque le va a dar
vuelo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, porque serfamos un buzén
en ese caso.

Nosotros decimos, no y nada mis.
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,AT/I Ahora, nosotros, como autoridades, en beneficio de la
justicia y de la juridicidad nacional, se lo mandamos al Minis-
terio del Interior para gue lo vea, pero como acciln propia nues

tra, sin tener que darle cuenta a nadie.
¢De acuerdo?
El sefior GENERAL DESGROUX.- Si, mi Almirante.

Me hago si la reflexibén que la persona gue hizo la pre-
sentacién estd ahora en paz descanse, pero, ¢ a guién se remite
su documentacién?

No se le contesté.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Les contestamos a ellos.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Se le contesta
a él.

El senor GENERAI, MENDOZA.- Sabemos oficialmente gue mu-
ri6é, pero le contestamos a- &l.

El sefor GENERAL DESGROUX.- Se le contesta a E&l.
Y la documentacién, pregunta la sucesidn?

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- MandS solamente
fotocopias.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- ¢Eso se archivaria,
'mi Almirante, aqui?

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se archivan.
El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Ah, va.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui hay cosas tan dispara-
tadas, como que un Coronel le dijo a este fulano que le iba a po-

ner una inyeccidn de aire y se le iba a producir una embolia, asf
que para gué venia con problemas.

119/7
/%f/ Aguil estén escritas estas cosas. Es cosa de locos.

. El serior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Debe haber estado muy
angustiado; proximidad de la muerte.

Ese seria un punto de vista para comprender lo que pasé.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son cosas que no pueden ser.

Tenemos que rechazarlo.
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- En todo caso, mi Al-

mirante, para quedar m&s claro.

La Secretaria envia al Ministerio del Interior los an-—

tecedentes ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los antecedentes que llega-

ron ‘aqui.
El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ...y queda copia acai.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con una nota que diga: "Se
remitieron los antecedentes al Ministerio del Interior para in-

formacién".
No tenemos por qué explicar hada.

"Documentos recibidos en esta Junta de Gobierno, de los

cuales no ha tomado accidén".

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- En seguida, haciendo
mencidén al derecho de peticibén contemplado en el articulo 19, N° 14,
de la Constitucién Politica, don Carlos Dupré Silva y otros han
solicitado reforma de la Constitucidén Politica del Estado por do-
cumento presentado el 24 de febrero de 1983.

Para tal efecto proponen un articulo Gnico que deroga
las disposiciones transitorias novena y siguientes, reemplaz&ndo-
las por las senaladas en su presentacién.

Estas se refieren en general a los siguientes puntos:

1) Radicar en la Junta de Gobierno las atribuciones Ejecutivas y
Legislativas de los Capitulos IV y V de la Constitucién, que
corresponden a facultades del Presidente de la Reptiblica y Con-
greso Nacional, respectivamente.

2) Fijar un periodo de dos afios de funcionamiento de la Junta de
’i;%{y Gobierno, a contar de la fecha de publicacién de la ley.
3) Formar un Congreso Nacional unicameral de ciento veinte miem-
- bros elegidos por sufragio universal, dentro del plazo de seis
meses, contados desde la publicacién de la ley.
4) La Junta de Gobierno deberi dictar, dentro del plazo de trein-

ta dias, las leyes y reglamentos necesarios para la realizacién
del acto electoral.

5) Constituido el Congreso Nacional, asumiri todas las atribucio-

nes del Capitulo V de la Constitucién que se refiere al Congre-
so Nacional.
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6)

7)

8)

Este Congreso Nacional deberd dictar las leyes orgénicas y
complementarias para reestablecer y regular la plena normali-
dad institucional para la Reptblica.

En las leyes calificadas de orgénicas por el Congreso, la Jun-
ta de Gobierno no podr& vetar la idea de legislar, s6lo podra
proponer modificaciones o rechazar disposiciones especiales,
pudiendo el Congreso aceptar las modificaciones sugeridas por
la Junta o insistir con el voto de los dos tercios de los miem
bros presentes.

La Junta de Gobierno no tendrd la facultad del articulo 32,

N° 5 de la Constitucién Politica, argumento no vadlido por tra
tarse de atribuciones que la Carta Fundamental otorga al Pre-
sidente de la Reptiblica.

Esto es en sintesis, mi Almirante, un extracto de la pre

sentacibén del senor Dupré y otros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Esta materia ya fue estudiada por la Comisién de Consti-

tucién de la Primera Comisién Legislativa y propuso una contesta-

cidén en la cual también decimos nosotros que ninguno de los Miem-

bros de la Junta han compartido las consideraciones que fundamen-

tan la reforma constitucional propuesta, por cuanto ella no podré&

ser sometida a tramitacién, segln lo dispuesto en el articulo 116

y en la disposicién decimoctava de la Carta Fundamental. Por lo

tanto, no cabe ni contestarles, sino que devolvérsela.

El senhor TTE. GENERAL BENAVIDES.- En el seno de la Cuar-

ta Comisién, mi Almirante, también se estudid este caso y los cons

titucionalistas estuvieron de acuerdo en proponer un texto de res-

puesta que, con su autorizacidén, mi Almirante, voy a leer:" En re-

lacién con la solicitud de reforma constitucional formulada por

los senores Carlos Dupré Silva, Diego Portales Frias y otros, la

H. Junta de Gobierno no ha estimado del caso ejercer la potestad
constituyente en la forma sugerida”.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est& dispuesto en el artf-

culo 116 y no puede ser sometida a tramitacidn.

El sehor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.-Ahf hay una pe-

quena reflexién que me permito hacer.

La Junta de Gobierno tiene el Poder Constituyente, pero
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evidentemente que la accifn en esa materia la tiendl el Presiden-
te de la ReptGblica y cada uno de los Miembros de la Junta de Go-
bierno.

Consecuentemente, el texto gque nosotros pensamos, es
el que leyd el sehor Almirante, que dice:" Que en atencién a que
ninguno de los Miembros de la H. Junta de Gobierno ha compartido
las consideraciones que fundamenfan la reforma constitucional pro
puesta, ella no podr& ser sometida a tramitacidén segln lo dispues-
to en el articulo 116 y en la disposicién decimoctava de la Carta
Fundamental, complementada por lo que se establece en los articu-
los 20 y 21 de la ley N° 17.983", que se refiere a las mociones.

Es decir, ninguno de los Miembros de la Junta comparte,
de manera que no hay mocidén, consecuentemente, muchas gracias, pe
ro no hay proyecto.

Esa es la idea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cada uno de nosotros tiene
la facultad de pedir o de hacer o de generar una mocibén de modi-
ficacidén de la Carta Fundamental, pero ninguno de los cuatro com-

partimos ese criterio, por eso lo anterior.
¢No sé& si ustedes estdn de acuerdo?
El senor GENERAL MENDOZA.- En el fondo, es lo mismo.

El senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Es lo mismo,
pero puntualizando que ninguno de los Miembros de la Junta que tie
ne el poder de mocionar un proyecto de ley en tal sentido, compar-

te el punto de vista de ellos y,por consiguiente,se le dice que no
a la solicitud.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Ese me parece gue es un buen
pédrrafo de cortesia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sfi.
El senor GENERAL MENDOZA.- Para que queden conformes.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Es decir, es una

transcripcién del acuerdo de la Junta que va a hacer el Secretario
de la Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El acuerdo nuestro es que no
hay mocién.

Ese es el acuerdo.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Me permito ha-

cerle llegar al Secretario de la Junta el texto gue acabo de leer.
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7:?/1 El sefior ALMIRANTE MERINO.- Con eso cerramos la carta

del sefor Dupré, ¢no es cierto?
Ya.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Estaria aprobado es-

te texto para responder a Dupré y otros?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, éden cuan
to al grado de difusién de este punto?, como ha habido bastante
inquietud en los medios de difusidn, chay posibilidad de difundir-
lo?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, pero después que le con-

teste al sefior, no antes.
¢Estarfian de acuerdo ustedes?
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primero se le contesta.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.~- El punto siguiente,
mi Almirante, se refiere a la acusacién constitucional presentada

con fecha 8 de febrero por don Jorge Lavanderos Illanes y otros.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al respecto yo puedo decir
lo siguiente: Conversé esto en dias pasados con el General Matthei,
antes de que se ausentara, y nuestra opinibn seria, salvo mejor
parecer de ustedes, que el dia 22, dia en QUe tenemos sesién de

Junta, veamos la contestacibén que daremos.
(Estarian de acuerdo?

E1l senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Una pequeﬁa aco-
tacidén.

, Como es de conocimiento, entiendo, de los sefiores Miem-~
’i;%fy bros de la Junta de Gobierno, el texto o los dos textos alterna-
tivos que fueron estudiados en Comisién Conjunta, fueron conoci-
_ dos también por el Presidente de la Reptblica y el Ministro del
Interior, manifestando este Gltimo su cbnformidad con la alterna-
tiva uno, que, por lo demds, yo también comparto, pero estimé con
veniente agregarle algo en relacién al hecho de no ser los recla:

mantes perjudicados para poder ejercer la acusacidn constitucional
de que se trata.
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La insistencia del Ministro del Interior no logré te-
lefénicamente entenderla bien y me parecié que tenia algunos al-
cances que eran dignos de ser conversados en forma directa con
él para poder, luego, entonces elaborar un texto que sea, diria
yo, coordinado entre el criterio del Ministerio del Interior al
respecto y el criterio de los, llamémosles, expertos que vimos

los textcs alternativos propuestos a la H. Junta.

A ese efecto, el Ministro del Interior me manifestd

su interés en poder reunirse con la Comisidn Conjunta, sehal&ndome
como hora razonable las once treinta de mafiana, por lo cual yo qgui-
siera solicitarle a los sefores Miembros de la Junta que autori-
cen a sus respectivos representantes para concurrir al Gabinete
del Ministro y poder ahi cambiar ideas respecto a la proposicidn
que &l formulara, porque desea, como digo, adicionarle algo en
relaci6n con los perjuicios que no tendrian los reclamantes, que

no manifiestan siquiera tener.

Eso tiene un pequeno riesgo, segln lo hemos analizado,
en el sentido que a lo mejor resultan perjudicados algunos,dicien-
do, "La Junta de Gobierno ni siquiera nos pregunté si teniamos
perjuicios y sucede que yo tenia una plata en un fondo mutuo, se-

nor, y por eso estaba reclamando™.

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Para qué nos vamos a refe-

rir a algo de lo cual no estamos seguros?
El senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Correcto.

Es mds, mi General. Por eso digo que no he logrado en-
tender la insistencia del General Montero.

Si ustedes bien recuerdan, la solicitud ellos la divi-
den en dos partes: una parte gue llaman "Bases para una Acusacidn
Constitucional” y luego, una segunda parte, que se llama "Acusa-
cidn Constitucional". Y parten diciendo que ellos deducen acusa-
cidn constitucional en juicio politico, en circunstancias que é&és-~
te no existe, que es lo que dice clara y muy concretamente la al-
ternativa uno, diciéndoles:" No hay juicio politico, sefiores, les
devolvemos la solicitud por ser improcedente y por haberse uste-

des arrogado la representacidén del pueblo, que no tienen”.

Eso es 1o que dice la alternativa uno.
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Al agregarle aquello del perjuicio, podemos incurrir, a
mi juicio, en dos problemas: uno, que resulten perjudicados dicien-
do,"ni sigquiera nos dieron audiencia". Parece que estarian pidien-
do audiencia, no sé si para este “tema o para el tema de la mo-
dificacidén constitucional que estaban proponiendo los senores de

PRODEN. Asi se oyS por una radio.

Lo cierto es que agregarle el problema del perjuicio sig-
nifica la eventualidad de que efectivamente haya algfin perjudica-
do y diga,"ni siquiera nos oyen en la Junta de Gobierno. Mire, yo
soy un tenedor de fondos mutuos y he sido perjudicado y ni siquie-

ra me preguntaron si habfa sido perjudicado".
Esta es una perspectiva.

Y la segunda perspectiva, a mi juicio, es que esto im-
plica poco menos que decirles "bueno, busquen los perjudicados pa-
ra que reclamen". Es decir, si lo hacen, alld ellos, pero no veo
por gué& ponerle -excfisenme los té&rminos-— ehtre comillas, el plato

para que hagan la reclamacibén por la via de buscar gente perjudi-
cada.

En todo caso, parece ser que el Ministro del Interior
tiene alguna razdén o argumento que seria del caso escucharlo y, co-

mo digo, habrfa que reunirse con &l mafiana a las once y treinta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarian de acuerdo en eso?
Varios senores ASISTENTES.- Si, Almirante.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- La Comisién se retine con el
Ministro del Interior.

Nosotros hasta ahora no sabemos cull es el texto con el
cual se les va a contestar, pero en ningfin caso estarfa de acuerdo
yo en suponer, sin conocimiento absoluto, perjuicios o no perjui-

cios y bajo mi firma dejarlo establecido como una férmula ... (no
se entiende el final de la frase).

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por ahora, quedamos pa-

ra escuchar los juicios del Ministro del Interior con la Comisidn.

El senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Les agradeceria
a los sehores Miembros de la Junta notificar a los Jefes de Gabi-

nete para estar manana en el Gabinete del Ministro del Interior.
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El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, en to-

do caso, &8ste es un problema bastante latente en la opinén pGbli-
ca.

A la prensa se le puede informar que la Junta de Gobier-
no tomd conocimiento hoy, por primera vez, del documento y que

el dfa 22 habr& una respuesta oficial ...

El sefilor ALMIRANTE MERINO.- Dentro de un periodo opor-
tuno.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Dentro de un periodo
oportuno se dard una respuesta.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ¢Habr& necesi-
dad de adoptar el acuerdo?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- No. Que hoy dia se

tomé conocimiento.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Se tomé conoci-

miento para adoptar, posteriormente,el acuerdo correspondiente.
El senor GENERAL MENDOQZA.- Cuando proceda.

El senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.-~ Cuando sea pro-
cedente 0 sea oportuno.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Finalmente, deseo
expresar a la H. Junta de Gobierno que en el dia de hoy vence el
plazo para que las universidades del pais que cuentan con Facul-
tades de Derecho, informen a la H. Junta de Gobierno sobre el pro
yecto de ley que "Modifica el C6digo de Procedimiento Penal y el

C6digo Penal", lo cual fue requerido con fecha 29 de octubre del
ano pasado.

Sobre el particular se han recibido los informes de la
Universidad de Chile y de la Universidad de Concepcién, que fue-
ron enviados directamente a la Primera Comisién.

Se tomd contacto con las Secretarias de las universida-

des y en fecha prSxima estarfa 1llegando el resto de los informes.
Es todo cuanto puedo informar, mi Almirante;
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

Ofrezco la palabra.
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AN El sehor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perd6n, mi Almi-
7A{/I rante, en relacidn con este proyecto, una vez que se reciban to-
das las observaciones, la Comisién Conjunta volver& a trabajar y
a considerarlas para los efectos de presentar a la Junta el texto

definitivo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
Ofrezco la palabra.

El senor AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Mi Almirante,
la Facultad de Derecho de la Universidad de Valparaiso me manifes-
t6 que estaria atrasada unos tres dias. Le expres& que no ha-

bria inconveniente y que con el mayor gusto le recibiriamos esto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢No hay m&s temas?
La prbéxima sesidén seria el martes 22.

Se levanta la sesién.

~--Se levanta la sesi6n a las 17.25 horas.

e,

-

JOSE T. MERINO CASTRO
Almirante

) Comandante en Jefe de la Armada

\_—)quEEZE;%ZgZQZQEféﬁff— residentle de la I Comisién Legislativa

HUGO PRAD(Q CONTRERAS
Coronel

Secretario de la Junta de Gobierno
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--En Santiago de Chile, a veintiGn dias del mes de
marzo de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30 ho-
ras, se refine en Sesién Legislativa Extraordinaria la H. Jun-
ta de Gobierno integrada por sus miembros titulares, senores:
Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Au-
bel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director
César Mendoza Durdn, Director General de Carabineros, y Te -
niente General Cé&sar R. Benaﬁides Escobar. Actfia como Secre-
tario de la Junta el titular, Coronel de Ejército senor Hugo

Prado Contreras.

~-Asisten, ademds, los sehores: General Inspector de
Carabineros Né&stor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabine
ros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabi
nete del Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Je-
fe de Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacidén Alberto Vare-
la Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Capitanes
de Navio Alberto Casal Ibaceta y Germ&n Toledo Lazcano, inte-
grantes de la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacibn
(J) Hern&n Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General
Matthei; Teniente Coronel de Ejército (J) Fernando Torres Sil-
va, Secretario de Legislacidn; Teniente Coronel de Ejército
Rafael Villarroel Carmona, integrante de la Cuarta Comisidén Le
gislativa; Teniente Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Cha
morro, Asesor Juridico del seflor Teniente General Benavides;
Capitédn de Fragata (JT) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico
A 74 del sefor Almirante Merino; Capitdn de Fragata (JT) Jorge Bey-
)%f/ tia Valenzuela, integrante de la Primera Comisidn Legislativa;
Capit4n de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Rela-
ciones Plblicas de la Secretaria de la Junta de Gobierno; Ma-
yor de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt Sanhueza, Asesor Juri-

dico del sefor General Mendoza; Capitén de Ejército Guillermo
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Castro Muiioz, Ayudante del Gabinete del Ejército, y Jorde Desox

meaux Jiménez, integrante de la Segunda Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

CUENTA

El senor ALMIRANTE MERINO.- He convocado a esta sesibén
extraordinaria de la Junta por cuanto llegd un proyecto de ley
del Ejecutivo destinado a reactivar la economia del pais. Como
el Primer Mandatario desea que sea tratado en forma extraordina-
ria y ¢que, en lo posible, se pueda ver mafiana en la sesibén ordi-
naria de la Junta, he pedido, reitero, esta sesibén para poder nom

brar la Comisidén Conjunta que estudiard la iniciativa.

Ofrezco la palabra.

El Secretario de Legislacidén tiene la palabra para dar
cuenta del proyecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con el permiso
de la Excma. Junta, éste es un proyecto originado en el Ministe

rio de Hacienda y para el que se solicita trémite extraordina -
rio.

La iniciativa legal de que doy cuenta concede benefi-
cios compensatorios a los trabajadores del sector p@blico y es-

tablece normas de cardcter financiero. Esa es la suma del pro-
yvecto.

Intentaré abordar sus objetivos principales, que son
los siguientes.

Primero, conceder a todos los trabajadores del sector
plblico tres bonificaciones compensatorias del alza del costo
de la vida, ascendentes cada una al 30% del sueldo base mensual,

que se pagardn en los meses de abril, septiembre y noviembre
del afio en curso. '
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7‘{/I Segundo, disponer que el exceso en los pagos provi -
sionales que corresponda devolver a las empresas pfiblicas en
el presente afio se efectuarén en tres cuotas, con los respecti

vos reajustes y con un interé&s anual del 7%, en el caso de las

dos dltimas.

Tercero, ademds, a fin de incrementar los recursos
del Fisco, el proyecto dispone lo siguiente--

A) El aumento de la tasa de impuesto especifico que-
grava la primera venta de una importacibén de gasolinas automo-
trices, del 22% actual al 42%, facultandose al Ejecutivo para
adecuar la tasa sin exceder el mencionado porcentaje, en aten-

cidén a las fluctuaciones internacionales del combustible liqui
do.

B) Un impuesto de beneficio fiscal del 12% sobre el
Valor de venta de divisas destinadas a las importaciones. Igual
impuesto se aplicard a las ventas de diVisas para las importa-
ciones de vehiculos terminados y de partes y piezas para armar-
los en el pais.

C) La aplicacién de un impuesto Gnico del 10% ad vald
rem a la introduccidén de mercancias en las zonas y dep6sitos
francos. Dicho impuesto servir& de crédito para los tributos y
aranceles que corresponda pagar por las importaciones de tales

mercancias al resto del pais, o se devolverd en el caso de reex
portaciones.

Cuarto, incluir entre las operaciones de cambios in-
ternacionales a las transférencias o transacciones de bro en
cualquiera de sus formas, sin desafectar a dicho metal de su ca
lidad de mercancia para los efectos aduaneros y tributarios. La

finalicdad de esta medida es someter estas operaciones al control

y 7 del Barnco Central de Chile.
/%f/ Quinto, proporcionar un incentivo tributario a los au

o mentos de capital que efectfien los contribuyentes de primera ca
tegoria --industria, agricultura, actividades mineras, etcéte-
ra-- y que sean destinados al pago de deudas, consistente en

rebajar de la renta imponible una suma equivalente al 8% anual
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del aumento de capital que efect@en. Lo anterior, con el obje
to de promover la capitalizacidén de deudas y, con ello, afian-

zar la estabilidad presente y futura de las empresas.
Ese es el primer proyecto, mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Como este proyecto tiene trémite extraordinario, de-
beriamos nombrar una Comisidén Conjunta para su estudio, la que
tendrfia que informarlo mafiana simult&neamente con la Secretaria

de Legislacidn, dada la premura del tiempo.
¢Estarian de acuerdo en eso?
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- De acuerdo.
El senor GENERAL MENDOZA. - Eétamos de acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢(Se pone en Ta-
bla para mahana, m Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefhor SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Sin difusidn, mi
Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin ninguna difusibn. Es
te proyecto es secreto.

El senor GENERAL MATTHEI.- En cuanto a nosotros, que
no salga de aca.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo proyecto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo pro-

yvecto, mi Almirante, consiste en una modificacién al decreto
ley 1.078.

El objeto de esta iniciativa es gravar con el impues
to al valor agregado, IVA, las ventas de oro que efectlia el Ban
co Central. Para tales efectos, se modifica el N° 6 del articu
lo 21 de la ley orgédnica de este organismo.

En la actualidad, dicha entidad bancaria paga IVA por
las compras de oro y no asi por las ventas, lo que le impide
contabilizar débitos fiscales por las ventas, perdiehdo, en con

secuencia, los créditos que adquiere por dichas compras.
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Lo anterior ha obligado al Banco Central a castigar

el precio de compra, perjudicando con ello a los productores.

Ese es el objetivo preciso del proyecto, que consta
de un solo articulo, mi Almirante.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢Lo tratamos conjuntamente con el proyecto anterior?
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Se incorpora.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sehor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- Pertenece a la
misma Comisiodn.

El senior ALMIRANTE MERINO.- SI.

Pedi que esto se enviara en dos proyectos diferentes,
porque la segunda iniciativa podria haber tenido alguna limita
cibn constitucional por el hecho de afectar en alguna forma la’
ley orgénica del Banco Central. Pero, aparentemente, de acuer
do con lo gque me han informado hoy en la tarde, no hay afecta-
cidén. Sin embargo, de todas maneras, para asegurarnos de que
no puede ser objetada por el Tribunal Constitucional por afec-
tar a la ley orgénica de esa entidad bancaria, se estimdé prefe

rible tratarla en forma separada.
(Estan de acuerdo?

Bien.

Tal como sehala el Mensaje, su objeto es tratar de
reactivar la economia nacional que en este momento est& extra-
ordinariamente estancada, para lo cual se precisa de una ley

que sea capaz de producir la reactivacién.
La apreciacidn que hard la Comisidn es la que esta-

blecerd manana hasta dénde es capaz de reactivar la economia,

p / o0 si se trata sencillamente de una ley para la enfermedad de
;%f/ los fondos mutuos.

Ofrezco la palabra.

Los Presidentes de Comisiones designar&n a los miem
bros de ellas que trabajardn con la Primera Comisién, por co-
rresponderle a ésta el estudio de la materia.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Dos personas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dos personas por Comi-
sidén. No tengo inconveniente.

Por no haber otras materias que tratar, se levanta
la sesién.

--Se levanta la sesién a las 16.40 horas.

JPSE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comandante en Jefe de la Armada

///?9zidentevde la I Comisidn Legislativa
Z ///

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno
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