REPUBLICA DE CHILE & [ . R ¢
JUNTA DE GOBIERNO 554 W OdE R ﬁ

ACTA N 129-a.

—-En Santiago, a.treinta y . un dias del mes de mayo de
1974, siendo las 16.20 horas, se relGne la Junta de Gobierno en
Sesién Secreta para tratar las siguientes materias:

1.= Se recibe en audiencia a la Comisidn Nacional de la Refor-
ma Administrativae. ' '

a) El1l Presidente de CONARA, General de Brigada sefior Julio

Canessa R., efectda la siguiente exposicidn:

Se solicita un pronunciamiento sobre la decisién adop
tada a fin de que CONARA pueda dar curso a los documentos
ejecutivos que habrin de materializar las regiones que
quedarian, sus capitales, cufles serian implementadas con
fecha 12 de julio del presente afio en calidad de Planes
Pilotos, denominacién de las autoridades regionales, fa-
cultades y atribuciones de los Consejos Regionales de De-
sarrollo, administracién financiera e instrumentos juridi
COSe.

De adoptarse esta resolucién, CONARA podrfa materiali-
zar el plan de accibdn que esti entregado a los sefiores
miembros de la Junta de Gobierno. -

La Junta resuelve que se inicie, como Plan Piloto, la
regionalizacidn en tres regiones, que son:

- Primera regibdn: Tarapaci.
- Octava regién: Concepcién, Nuble, Arauco y Bifo-Bfo.

— Duodécima regién: Magallanes y Territorio Antértico chi-
leno.

b) E1 Presidente de CONARA hace la siguiente exposicidén:

Se entrega a los sefiores miembros de la H. Junta de Go
bierno un decmntoe. que contiene aigunqs:antecedéntes sobre
el tamafio de la Administracidn PGblica actual, tanto en
el sector centralizado como en el de las empresas estata-
les; el crecimientozpor afilo, y las variaciones habidas es
pecialmente después del 11 de septiembre de 1973.

En &1 se expresa que, si bien la reforma administrati-

va no tiene como propbsito fundamental el reducir en for-
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ma inmediata el tamafio del sector plblico, ella seria la
base para cualquier estudio serio que haya en el futuro

para'el mencionado propdsito, en cuanto a que permitiré

suprimir organismos, fusionar otros, y lo Gltimo traer§,
en todo caso, economfa al racionalizar su orgénica y su
funcionamiento.

Se invoca como antecedente el caso del Comité Asesor
y de CONARA, que no ha significado aumento de importan -
cia en cuanto a perscnal, pues el 85% del personal que
sirve en &1 viene en comisién de servicio, procediendo
de las diversas instituciones, universidades, servicios
piblicos, etc. S&lo hay 15 nuevas personas contratadas
por la Junta de Gobierno. Por lo tanto, ha tenido una
incidencia minima en el Presupuesto. Sirven en &1 5 ofi-
ciales en retiro cuya incidencia en los gastos se deriva
sblo de la diferencia existente entre su jubilacién vy la
actual renta.

En seguida, se dan a conocer los siguientes temas:

- Anflisis y proposiciones para la organizacibdn superior
de la Administracibén del Estado.

~ Estrategia para un reordenamiento de la Administraciédn
del Estado y sus proyecciones.

La Junta felicita al personal de CONARA por el traba-
jo realizado y aprueba en principio -las proposiciones he
chas, las que serén estudiadas en un breve plazo.

La Junta se reuniré nuevamente con CONARA, para tratar
los temas expuestos, el 31 de agosto de 1974,

--Se levanta la sesibén siendo las 18, horas.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE
i o General de Ejército

residente de la Junta de Gobie .
AUGUSTO LUT Tene

Gene e Brigada
Secretaricode la Junta de Gobierno.

Anexo N@ 1, " Anflisis y proposiciones para la organizacidbn
superior de la Administracién del Estado".
Anexo NQ 2, " Estrategia para un reordenamiento de la Ad-—

ministracién del Estado y sus proyecciones".
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ORDEN DE LA EXPOSICION

- - e

VOLUMEN PRIMERO: ANALISIS Y PROPCSICICHES PARM L. ORGANTZACION SUPLRIOR
DE LA ADMINISTRIACICH DEL I3T,.DO,

TEMA EXPOSITOR

T Introduccibn Gral. Julio Cancssa Robert

II ilgunos antecedentes sobre la cvo
lucibn histbdrica de la cstructura _
de la Administracidn Plblica. Crl. Carlos Pérez de /rce Senocecain

IIT Problemas fundamentales que presen
ta la actual estructura superilor
de la Administracidn POblica y ba-
ses para su reforma integrale. Prof. Hugo Zunino Zunino.

IV Proposicidn de zlternativas para
una nucva cstructura superior de
la Administracibn Phblicas Prof. Hugo Zunino Zunino.

v Estructura interna de los Minis-—
terios Cmdtcs Humberto Llanos Moralesa

3 VOLUMEN SEGUNDO: EST:ATEGI,. PARA UN REORDEN/MIENTO DE L. ADMINISTR,ACICN
'DEL ESTADO Y SUS FRCYECCIOHESe. (RESERVADO)

T E M A EXPCSITOR
T Introduccibn Crl. Juan Barrientos Vidaurrec.

IT Contenido y anflisis comparativo
de los cursos de accidn propues-—

tos. Crl. Juan Barrientos Vidaurre

III Imagen-objetivo de la ,dministra—
4 P4 v
cidon Piblicas Cmdtce,. Humberto Llanos Moralese.

Iv Programa de implementacibn, Prof, Humberto Lcdezma Rey.

v Conclusiones. Gral. Julio Canessa Robert,
Vd
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Gral., Julio Cancssa Robert

Crl., Carlos Pérez de /rce Scneceain

Prof. Hugo Zunino Zunino,

Prof. Hugo Zunino Zunino,

Cmdtoes Humberto Llanos Moralesg

(RESERV.ADO)

TORDEM, MIBNTO DE L. ADMIMNIGTR,.CICN
EXPCS5ITOR
Crle Juan Barrientos Vidaurre.

Crl. Juan Barrientos Vidaurre

Cmdtec. Humberto Llanos Moraless

Prof, Humberto Lodezma Rey.

Gral. Julic Canessa Roberts
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AT.GUNAS CONSIDER..CIONES SCBRE UNs EFCLITIC:. DE (EDUCCION DEL
GaSTO FUBLICO Y LOS ESTUDIOS SCBRE REFORM/: ~ADMINISTR/,.TIVA
DE CONJiRite

N

A.— LOS ESTUDIOS DE CON..R{. SOBRE REFORM#. £HDMINISTR.-TIV.. ¥ SU
REL,ACION CON EL GAuSTO PUBLICO.-—

l.- Proyecto sobre "Organizacidn de la Estructura 3Supe-

rior de la isdministracidn POblica'.

Su objetivo fundemental es lograr un recordenamiento
institucional que permita un funcionamiento més efi-
ciente del Sector PGblico en general, un flujo racio-
nal de decisiones, una claridad en cuanto a las rela-
ciones de dependencia jerdrquica y funcional, un ad e~
cuado funcionamicnto de los sistemas de apoyo, una
clara dclimitacidbn del funcionamiento y desarrollo
sectorial y una real capacidad de administrecidbdn al
nivel ministerial.

En si mismo, no persigue una reduccidn del gasto pl-
blico en forma inmediata. El reordenamiento, acompa-
Nado de otras reformas y programas funcicnales, tales
como la capacitacién, deberén permitir recién en un
plazo mediano, un wmejor aprovechamicento de los recur-

sos e indirectamente una rcduccidn del gasto.

2.- Proyecto sobre "Regionalizacidn™

Corresponde a la implencntacidn de una estrategia de
desarrollo con una ejecucidn descentralizada.

Tampoco significard una reduccidn del gasto piblico

en forma inmediata. MAs bién, la descentralizacibn
deberd producir una sana compcetcncia y presidén de las
regiones por obtener recursos para llevar a cabo pro-
yectos de desarrollo regional. Todo ello permitiré
adopter mejores decisiones sobre la inversién plblica,
pero no una disminucidn efectiva de gasto. Por el con
trario, en algunas Regiones (por ej. iLysén,) ser& necce
sario dotarlas de personal calificado, infraestructura,
etc.
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e~ Ademé&s de los proyectos sefialados, en diversas Sub
Comisiones se esté&n eleborando otros en materias ta
les como Carrera Funcionaria, Capacitacitacidbn, Pro
cedimiento Administrativo, Bienestar del Personal;
Sistema d€ Gobierno Metropolitano, y en fecha prdxi
ma, se iniciardn estudios en materias como Informdéti
ca y Ciencia y Tecnologia.
Los efectos positivos de los proyectos mencionados
no podrén ser apreciados en forma inmediata sino més

bien en un mediano plazo.

4.~ En conclusidn, de los proyectos gue se encuentran en
elaboracibén no es posible esperar una reduccidbdn mas
© menos inmediata del gasto pUblico. En todo caso,
considerando la importancia que ellos tienen por sus
efectos en el largo y mediano plazo, resulta aconseja
ble mantener esta labor, de carécter permanente, a
cargo de la propia Comisidén Nacional de Reforma Admi
nistrativa, dentro de su programa de trabajos.

5.- No obstante lo anterior, la Comisibdn Nacional de Re-
forma Administrativa ha tomado conciencia, acerca de
la impeortancia de reducir el gasto pGblico.

Por tanto, aunque los proyectos mencionados no signi

fican una reduccibdn inmediata del gasto, tampoco de-

berian producir un aumento del mismo. Es asi como en
las modificaciones que se proponen se ha adoptado el

principio de implementarlas mediante la transferencia
de funcicnarios de un sector a otro.



Bo—- COMEMTARIOS SOBRE LAS POSIBILIDADES DE REDUCIR EL PERSONAL

PUBL

1l.-

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

1971
1972

2.-

ICOa

El total aproximado del personal de la Adm, P@iblica ha
sido el siguiente (E1 Mercurio: 4-V-74), en los Gltimos
10 afios:

Gob.General Empresa Total
Estatal

248.000 ~88.000 336, 00w

272,000 94,000 366, 000
285,000 96.000 381,000
294.000 102,000 396.000
301, 000 103.000 404,000
310. 000 105. 000 415. 000
320.000 162,000 482.000
335,000 241,009 5764000
353,000 274,000 '

627.000

El personal en el afie 1973, ccnsiderande los datos men-
cionados més los obtenidos en la Contralcria General de
la Reptiblica, el Ministerio de Hacienda y otras fuentes,
es el siguiente: '

(datos aproximados)
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Ministerie Funcionarios
Secretaria General de Gobierno 301
Ministerio del Interior 15.150
Economia 124515
Hacienda 12.485
Educacibn 109,679
Justicia 5.823
Defensa Be 778
00.PP y Transportes 67.028
Agricultura 35.000
Tierras y Colonigzacibn 575
Trabajo y Previsibn 10,520
Salud 66.275
Mineria 213
Vivienda 26.941
Relaciones Exteriores 619
TOTAL GOB. CENTRAL : . 371.902

EMPRESAS 274.062

TOTAL GENERAL 645,964

—— o m
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3.~ El crecimiento porcentual en los iltimos afios ha sido

aproximadamente (con respecto al afio anterior):

Gob.Central Empresas Promedio Gral,
1964 19,5 % 9,6% 15,6%
1965 9,9 6,3 9,0
1966 4,6 2,3 4,0
1967 3,3 5,2 3,7
1568 2,3 2.0 2,2
1969 3,2 0,77 2.5
1970 3,0 55,0 16 2
15971 4,8 49,0 19,6
1972 5,3 12,5 - 8,8

4.- El crecimicento ha sido sostenido aln cuando los stce-
sivos Gobiernos (excepto el de la Unidad Popular) dic
taron normas (congelando las plantas por ej.) o forma
ron Comisionesad hoc para reducir la burocracia.

De acuerdo con estas cifras, es posible apreciar que
en ningln afic se ha logrado reducir al personal sino,
a lo mé&s, reducir el ritmo de crecimiento (ver grafi-
co adjunto).

Lo anterior se debe, al parecer, a2l hecho de que las
normas impartidas contemplan por lo general excepcio-
nes o bien se utilizan otras valvulas, tales como el
ir.greso de personal a contrata que termina posterior-
mente por incorporarse definitivamente a la Administra
cién PGblica. o

5.- En la situacibén actual, desde el 11 de Septiembre de
1973 a Abril del presente afio, seglin informe de la Con
traloria General de la Rep@blica, han cesado en sus

cargos 19.412 funcionarios (aproximadamente un 11% del
total) .
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Sin embargo, han sido contratados otros 15,296 funcionarios con
el agravante de que, si bien en algunos sectores ha habido una
disminucidén( Agricultura, Vivienda, Obras Pliblicas), en otros

ha habido un crecimiento neto ( Salud, Educacibn, Trabajo,Jus~
tici a) o

Lo anterior, a pesar de las disposiciones del DoL;NQ 200 que
congela las plantas ( pero deja abiertas ciertas excepciones
en el Art.lQ) y las recomendaciones de CONARA, (Circular NQ

683) a los servicios plfiblicos de 7 disminuir o mantener las

plantas” y no"aumentarlas?y

En relacibn a lo scfialado, cabe destacar que ningfn proyecto
de reestructuracibén dec servicios ha llegado a CONARA cifiéndose

a la premisa de mantecncr o reducir las plantas,

Por cl contrario, son numerosos los proyecctos que solicitan au-
mentos notorios en sus plantas de personal( desde lucgo cada uno
con sus " justificacionecs').

Algunos cjcmplos que sc pucden sefialar:

Ministerio de Transportes: De 230 funcionarios pasa a tcner

del orden de 500.

Direcccibn de Fronteras y Limites: Aumentan cn 18 plazas.

ODEPLAN: Incorpora a su planta actual de 218 funcionarios, a

ctros 100 que se cncuentran en contrata,
Come.de Encrgia Nuclear: Aumcentd su planta cen 141 funcionarios.

Vinculado a 1o anteriocr, valce la pena dejar cstablecido el crite-~
rio que se ha scguido para crear ¢l Comité Ascsor de la Junta de
Gobierno, cn cl sentido de constituirlo fundamentalmente median-

tec la destinacibn de personal de las FF.AL. y funcionarios y ex-

i
pertos de la Adms Pﬁbﬁica cn Comisibn de Servicios.,

El Comité tienec:cn cstos momentos la siguiente composicifn:
Oficiales cn 32rvicio /\ctiVO o o o 2 o ¢ ¢« o o ¢ » & o o 28

Oficiales en Retiro o o o

[ o - L J L] < * o L] [ ] - L o > 9 & 6

Asesores Civiles del COMitl avsees o o o o o o o o o @ o5 5

Lscsores Civiles de CONARA o o

- L4 * ® - * < ° - L » [ ] [ 4

Secretarias Civiles del Congreso , -

...a.....'..Z

Secretarias contr.por Intendencia de Palacdio ...,;

* ' » 004
Secretarias de CONICYT on CONZRA v o « o o o o 2 0 o o oo 1

Secretarias contr.por Intcend.de Palacio en CONIARRA,
Suboficiales en xretiro ,

C.'04

’-.ooool.flococufpi
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SubOfiCialos clases Y soldados e 6 o 0o e ® ®» 6 o a = @ 14
Auxiliares de lo Intendencia de Palacioi. e a o @ & o

Conductores " " " " 1 o o o & 4 o o

SUMAN o o o o o 80
En consccuencia, ¢l Comité isecsor sblo hao cumentado los gastos
de personal, por concepto de difercncia de rentas de los Oficiao-
les en Retiro y el quc corresponde a la contratacibn, a través
de la Intendencia de Palacio de 9 Sccreotarias, 2 juxiliares y 3

Conductorese.

De las censideraciones cxpucestas pucden deducirsce las dificulta~-

des para llevar a cabo una disminucibn efectiva del personal de

la idministracibn Plblica. A su vez, cabe plantearse algunas limi-

taclones gue es necesario seiialar:

a) Los scctores de Educacidn y Salud significan un total de
180,000 funcionarios, o sca casi cl 50% del total del Gob.
Centrale. S5i sc adopta la decisibn de no disminuir el nivel de
actividad de ellos,ya sc tondria un 50% del mersonal al margen
de una posible reduccibn.

b) 31 a lo antcerior se agrega Défcpsa, que con Carabincros alcan—
za a 80,000 funcionarios, se tendria un total de 260,000 fun-
cionarios no afectos a una cventual racionalizacibn.

¢) En el saldo restante se vislumbran posibilidades reales de re-
duccibn en los Ministerios de agricultura, Obras Piblicas y
Transportes y Vivicnda que en conjunto, relinen 130,000 funcio-
narios

d) En el caso dec las empresas estatales y del &rea de propiedad
socialy, que es donde se ha producido ¢l mayor crecimiento,con
En total de 274.000 personas ocvpadas, la rcduccibn decberi
prevenir fundamentalmente do la politica de traspasos de cmpre—

sas al &rca privada.

En conclusibn, ¢l anAlisis de las cifras mencionadas parcceria
scfialar que ¢l Gobierno Central no ha experimentado un crecimien-
to desorbitado. En cambio, el sector de las cmpresas estatales
presenta un crecimiento notorio, especialmente cn los Qltimos
afiose.

Por otra parte, dada la situacidn existente ( aumento de la déso-
;upaci&n) y considerando las tendencias histbricas, como asi
también la rcalidad obscrvada en los filtimos 6 meses, NoO s¢ vis—
lumbran posibilidades reales de reduccidn del personal pfiblico,

sino més bien de aumento de las plantas funcionarias, a
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menos que se adopten medidas concretas orientadas a

esa

finalidad.

Los

estudios que esté& realizando CONARA, como se dijo,

no han tenido por objeto cumplir ese objetivo,

PROPOSTICIONES

1.~ Reiterar categdbricamente Iinstrucciones destinadas a

evitar el crecimiento de la Administracidn Pablica

mediantes:

Ae—

be—

Prohibicibn absoluta de aumentar las dotaciones
de person&l existentes.

Prohibicibn de contratar nuevo personel por la
via de la contrata o jornal,

Prohibicidn para llenar las vacantes cue se pro-
duzcan, salvo casos justificados de jefaturai o los

ASCEensoOsSe

El solo hecho de evitar el crecimiento puede represen

tar

una reduccibn de 12.000 personas, media del creci

miento anual en los Gltimos cinco aficse.

Estudiar concretamente las posibilidades de reduccibn

de perscnal por sectores de actividad de la Adminis-—

tracidbn PUblica, en especial:

Do~

Sector Obras Plblicas, mediante el traspaso al

sector privado, de acuerdo con la politica de en-
tregar las construcciones mismas a este sector a
través de propuestas,
Sector Recursos Naturales Renovables, mediante la
supresidn del Ministerioc de Tierras y Coloniza -
cibn y la reorganizacidn interna del Ministerio

de Agricultura (ya iniciada).

Sector Vivienda, mediante la reorganizacidn del

Ministerio y supresién de duplicaciones con Obras
PGblicas.



3.- Cuando las Instituciones Fiscales, Semi~Fiscales, Or-
ganismos de Administracibn Autdnoma, Municipalidades,
etc., consideren de indispensable necesidad efectuar
un cambio de organizacidn y/o funciones, rectificar sus
actuales plantas para ajustarlas a la realidad vigente
o proceder al encasillamiento de su perscnal, deberdn
cunplirse estrictamente los siguientes requisitos fun-

damentales que, por ningdn motivo, podrén ser omitidos:

a.~ Que no origine la creacidn de mas cargos que los
cxistentes. Incluso debe propenderse a la reduccidn
de las plantas vigentes, y

b.- Que no signifique aumento efectivo del presupuesto
dc gastos.

4,~ Las medidas anteriores no produciré&n efecto, como se ha
podido observar en la realidad no cobstante las reitera-
das instrucciones impartidas, si no se establece un me-
canismo para impulsar y controlar su aplicacidn. Se pro-
pone desigynar uﬁ equipo ad-hoc para estos fines integra-
do por representantes de las FF.AA,, Contralcria General
de la Replblica, Direccidn de Presupuestos y CONARA, re
vestidos de plenos poderes para requerir informacidn,
impartir instrucciones y controlar la aplicacibn de las

normas que se imparten en relacién a las materias anali-
zadas.



Do
+
AN

—t
_

RN
.<<.mm m»s

vt\lt_.ll

<mmao

— e —m—

.H<.HO.H .

w : « G r.nmﬁuow. umvvﬁaoum.m
‘" wmzmwu< awv K moﬁmumum: mmwwu&anw
LT , Cwe bt mﬁmﬂwwﬁ._w%mw@_
Cor P “ T T P ! ; , C : {
I Cwesr i I - T _ =ootgez e ‘:1+;Wjﬁaw:w‘mvaum>ﬂ |
R | ET2 : , T g T - uﬁoﬁ: _
L u(msu.mw o o ,_wmmmmymmh . .@mm R T6*0r | W‘ M.“ o .< ,muz;tw.wmw, uaﬂmm.
DU emser | essor | s COAN ;_‘»swm m ] s wgreasns £ ofedets
g SLS O S ,mNm | % 8T ‘ 17 se - Con W - Nmm .‘A‘;‘ | T coﬂumNHcoHou & seazoTy ; f
Cdeose © | et | wese | esee o | mee L __ﬁ:smi
j eows _ wwma.bmp sserer | roe . _eYIT WIW' Q. mwpuoamnmua R +aar00,
8LL°g m . omﬁ m pIT* o pleet - 3 wa L -7 o T M . .umcomua
] gzecs . . muw s e ‘M“, et | wmw. .\n‘w - »‘4,, L q-_»,‘w“ﬂ.w TR
. o ,mbmjam wis \ E Mwwﬁb nw‘r\ k N :w;”u; Mma_w‘wmwm;:weﬁnmusum n
] R B M o .;Aw;w.vowpow S ‘;,,L‘1¢\1\M:¢:¢.;N mocuﬁunm- i

! R
gt
S N LS
i

r Aﬁr;lﬂ

i a_

t
e P
1

.
Ml
1
_

rv[w\’

.

L]
mowuonnﬂﬁs mo."u,?uwm.. ..muamﬂ.mv .

L it

M

A.mouuo K

mmv NH

N

‘iL-J,Jirt!:
Lo xwl\mmwt.N.n
Alu. !

[L. i = S B

s .

ke

_«1-41]141

|

I

w_,f

S

A T

B e !l!ruv.,l T

i [

h.w.mmuw_k_.

o e e
! . b Loy ]
B e e A ,!\.l@v] \r|.\+4\ T —t
“ | Co Lo

e

! oauoﬂnoo op TeIguan BjIe

e

! i _ P _ [ H _

de— g

5»4200 gﬂ»mﬁdumm Te30

mncwﬂomm avchm

pom e .4

ﬁmﬁwOb..;

- m..muo.nnnvcovuvnvnma
: i.iﬁ., . N-J ; fmudm.nm-. i

IE

i

i
!
|
i

!

i

SINIWaY

y e L‘.|$u|44i4|é\|

mlmlnmmmmmmlﬂmmmmﬁ[_:\

_

OTUVNOIDNAL

|_..|l.‘|4t»1 {A|I|.ﬂll

I S A S e

P o by
SR S A N

!#Jﬂ *\.. TN T T
NS A i

| R T

NI OGRS SR S

! A R m.maoaoum i

o d— e ea— e




v

e A

) e

v

v Oy L . ; : _ ‘.rquw c»:.ﬂ:.ﬂ.wm mz,“<.,82 i M.. o
L weatms o o . T =
) . 290°%L2 , . . : , . . o : . . L . _ . . 1727205, umuoﬂu
! s I ) _ : - : K . _ ; : i ; wn muu.< Avv K nu.nmunuwm mmwuu
| CPleesme 1| lewensoe| westds | moses 0| eewer
~ Ctews D f o ew o oov. L w0 f D oses S
R m_u wetoz - ©OTre*9eC ve9 8T Cetstz | otreses to o |t
,. (314 v EET | - e - : CTET , _, vy
| stze9s . . 66L°€6 osT . . TT6°0r o seLtzs . , pn
v ¢(1s7C1 0gs*oT 1O 62L . T 9EL’6 ‘ . Hﬂuom cﬁn?uum X ofzg
SLS SLS : 8T SE (444 ugiowzFuoTod K seaz
(1) 000°6E .  vse*wt vesz . 666°¢ o . ematnoy
820°L9 o 820°L9 5566V T09°¢ . ZLy°9t ) sayzodsuedy K *ad
8LL®8 - . 0zT°s 128344 : PIE"1 269°1 : : : - - wsus,
, cze's . €z8's €1 o oLT - : ves's L eroTa:
| 6L9°60T ) €LETS wwits - | stsz | wweey o ugroes:
o 1ogereT o g8v°eT 820°T L © vozUoT T epweR
F M §15°2T : ;- - N At S ZeO°T o o - f.muhm,.m.‘ “ 4 ;m «:.i_ .md,uon“
S I 2 b S N SEE (U Al
hﬂtf._..:m b gee f f: 1 : T ..__..oEmEoo op’ iruu”&w 3...:33.
R A T B - Tttt TR T i i IR S A Y B
R T i AT R S R R e
: T 'soTae}@TUlH SOTOTAISS {ajuany) . "epUSToRH:IUSNS . EpUl DTl : aRuang uﬂho,nnuucou.mucw:.m . - ;
T 7L T WdvnoD oATIRmTIST TElo] T R3Ol T Creudep | v T T oejwamuoy Cocrit T omjmeTd | ¢ T T T T UBOTIRISTUR

<. P . y
! - . c
. S MUY

C Ty : [ ‘mf |

! IR U S S .
e e e A

c . ' : i . T, i
P i i el e e e
| S R - i ) !
RS S SR W U S, SN SN SO S

‘.v¢ = E L e mm e g e . - . B L e R e i
_ =pzssscpssscooaossmsssmassssesessasga L Lo Bl R e
. ¥2I7d0d NOIOYELSININGY monionqu o i D T

fulcmibetiptinfiFdate Im




Eridados Conbalrstts

4

Vatiacion  fdea. (Uil

7o

K W A bagd

% Vanaa

s

uld\

sas E

pre

|
i

% Vanacin Ean

on

l
!

&;’)

4 hvea b Plopedad

i

3

- - - - - - - .- - T — - ~ e e * S"VAW I'lml'lll-
) S, SR S S il IR .-
z
] L . T BN
, S o o L o = [y

B e e s s S S

I -




R 2 \/m\quén‘irrﬁ\&&u (.‘tv\“"ml\‘&lﬂ

ERESTEN A Vﬂ#ld:l&?\lﬁmf‘Tcst Es‘h.é.h-.&

qo : “; : 2 dd Avea & P Prcflm\ SOUQ

40 ——

.:"50 e

-
o
b1
J
N

-,,,‘”-
A

m 65 t by 6'3 L,E, %o H . R pAvos




oo
Lo
: * |
B S
L.
D D
_o_.s
I - N
-y

vl iz
Condly

$

LAt e N
|
| SRS
—_ V.
[ C R
A _
&3 |
| o 9 H
: - :
.9 2
23
1S 3 35
_m 53 B
$EE
W ¢ £
.-
1 W -
_‘Wa.unm.ﬂ.
k%
Aol ol
i .m (Y}
b |
i - ,, o
T o ;
b ; -
[ : Lo
m . . . ! Lo
AR N T T SO U S S -
o [ k - H L— H N . — : {
|l $ - 1 T
N R d el { G-
: h : — 1
4l 4 _ o .
- o B0 sy e e i S




} ——

l

T

T

-+

i

|

1

|

—

!

—

L

!

|

|

1

!
-

|

|
'r_J_. S
i
|
{
!
E
i

-

b
1
i

‘ Tt |
_ i H 1 v H i H v
T b L. - Pobebe b or um.‘r _ 4 e St
i - ,_ri__. s W e it
H 3 . O | ” H M
Bt e-i § ddeio b
! e ! ’ | g i

|

1

1

.
PO B

Jommt i -

'....
!

1
i
!
]

.
:
!

e

‘?TZ.}..\M SLaN ..

N

Ao
{

¢

B _ “ S e SR by
[ 4 . L A4 - PR e - - ST
Rl Bl : w : .w v, ~ : | Lo L _ b ;
; ] e DR — b S Lol E O S SO St U
e : ; ; Py ! ! C : I A rL ;
N g FERRENE R EEE TR R EEE IS S R LE
U ! ! PO ! P P P D !
| S SN A - . - ! $oo PR PR B Bt R i bn. T oA -
b i g Py . Do ! | T
B =+ e SRR B I A T s T A s
T ! \ by I ol L B ol
A4 s - - i R B i & T A e S o b
L b : , [T N Lo R Lo N
e e I~ o+ i - ot D R R S Y o
H i i : i H i : : ! '
e 4* . —t- Lo L T ! . R A 4 L Rt
1 ; i ! P : : Do
. s e ' ' C

FUN.
3
]
b
Al
Lot

)
*_.‘

Cinev.d

G
-

|
EACHY
bl

-

i
5

-

e =N,

[

)

I
I

:

|

|
R

T

=

1

|

{

{
AV LA
e

4

i

{
poa

|
o
.. O
(=}

3

¥

}

|

7

AR .. I T
4 i i i _ _ i

J
]
|
a—t
‘LI
‘-‘—Vr
7
-
?
Lo
L |
b

R

3
!
1
-
o
o
[o 2
o
! '
v
|
- ,}__
QLY
L

' + ' H _ .“ E
dead = vi,,.rl._y‘n.. —4-+1 -4 , — -— A‘Wﬂ -t - - b rr
T T o
3

PHE

:

{

;

{

i
edem

i

A

i

!

:

i

of [T

f
N
K323
W,




o M.J.c.n&.y:wu

aeno0 b

D

!

"

| . :
NS O IO
~ ‘

—

+—Geamera

|

s p—deed

QL

P

Sus

Q.

[—

T

e

' 'A“\:e\

LRy

A ‘
s )L |
i

|
al
(

N s A LMo sadbw .,T'.m,‘.l:.‘«a,_y ) F\;rm

L

* .

-

4
OLOW L ELAGION..

P

v

D. <

[P .

e
.

A

' -

i\

Soch

4

Y

L PREVISION.

CUNERANAS L

],,‘

i

EATERIORES,




LR ahdh ARV I NET

e

arelov

le Tal Fumaenadnes foplives

=

— L —a——

s omagrne e




ESTRUCTURA

-

éﬁzzﬁ A{)t)é/d
ICA D T

REPUBL
JUNTA DE GOBIERNO

ANALISIS Y PROPOSICIONES

PARA LA ORGANIZACION DE LA

SUPERIOR DE LA ADMINISTR/.CION PUBLICA

ABRIL DE 1974

M - « & -
Comisidn Nacional de la Reforma Administrativa

Documonto N2 2



IT

ITT

Iv

GRS
T

INTRC)DUCCION © o 000 #0 606 6& O 00O G600 00C 00300000 SO O S

ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA EVOLUCION
HISTORICA DE LA ESTRUCTURA A LA ADMINISTRACION
PUBLI:CAQOGODQ00000009000000OOGOOBOODODOQGOGDOQ

PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE PRESENTA LA ACTUAL
ESTRUCTUR4: SUPERIOR DE LA ADM.PUBL. Y B/.SES
PAR/ SU REFORMs~ INTEGRAL.

A. E1 RNl del Estado actual y la estructuracién

del sectnr PObliCO.cvecocooncososccacscsconnana

B. El nivel decisional superior de gobierno ...

C. La organizacidn a nivel ministerial...cccocs

D. La organizacidn a nivel regional.ccecccecccos

PROPOSICION DE ALTERNATIVAS PiLRA UNA NUEVA ESTRUC

TURSL SUPERIOR DE Li. ADM.PUBLIC:A.
Lo Estructura Superior de GOblern®seccescsnscons

B. Estructura de MinisteriOSeoccoececococecnsvocones

ESTRUCTUR4 INTERNA DE LOS MINISTERIOS

A, Nivel SuperioOracccscccscconcscecesessscsascoasan
B. Nivel de Normas y Supervisifn....oeccececass
Ce Nivel de EjecUCidNeccccceneaccsescccoccooaneso

D. Organizacidn regional sectorialeccasccsccocos

11

14

19

26

30

36

52
54
55 -

59 -



R e
£
§l~n.

t

[
“ A,
f‘ AR
F
B,
B
| sy

REPUBLICA DE CHILE
Junta de Gobierno

CONARA

V/I,— INTRODUCCTION

A,~ ANTECEDENTES

La Comisibdn Nacional de Reforma Adminis-

trativa, ha elaborade un anteproyecto de organizacibdn de

la Estructura Superior de la Administracidn PGblica.

'

La metodologia empleada en la confec-

cidn del referido anteproyecto contempld las siguientes

etapas:

1.~

Designacibdn de un grupo de trabajo de la propia Comi-
sibn encargado de efectuar un diagnbstico general de
la Administracidn PGblica Chilena y elaborar un con-
junto de proposiciones referidas a las modificaciones
gue es necesario introducilr en su estructura superior,
con miras a lograr "ina mejor _adecuacibn de la misma
al papel gue le corresponde cumplir en los programas
de desarrnllo del pais. '

Contact» con las instituciones de investigacibén y es-
tudio del sector piblico chileno, relacionadas con el
tema y con el objeto de conocer los antecedentes acu-
mulados y proyectos en elaboracibdn sohre la materia

Y ccordinar los esfuerzos institucionales.

Se obtuvieron importantes antecedentes
en la Oficina de Planificacibén Nacional( ODEPLAN),
Direcc¢idn de Presupuestos, Corporacidn de Fomento
( CORFOQ) y Contraloria General de la Rep@blica.
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Se estima necesario destacar como ante-

_ cedente de trabajo el estudio denominado “ Diagnbsti-

co y Reestructuracién del Sector Plblico Chileno®,rea-
lizado por la Uplversidad de Chile a través de su De-
partamento de Administracibn.

Conocimiento de las experiencias sobre Reforma Admi-
nistrativa en otros paises: Espafla, Francia, México,
Peri y Venczuela. No ha sido posible conocer una eva-
luacibn sobre el resultado de las reformas mericionadas
por lo que ellas sb6lo fueron consideradas como antece-
dentes de caricter informativo general,

Reuniones de trabajo a nivel sectorial con el propb-
sito de discutir y analizar alternativas de organiza-
cién de cada uno de los sectores. Los sectores anali-~
zados fueron:

do— Agricultura, con representantes de los Ministerios

de Agricultura, Tierras y Colonizacibn, CORFO y
ODEPLAN,

b.~ Pesca, con representantes de los Ministerios de
Agricultura, Tierras y Colonizacién, CORFO y
ODEPLAN,

Co— Mineria, con represertantes del Ministerioc de Mi-
neria, CORFO y ODEPLAN.

d.- Energia y Combustibles, con representantes del
Ministerio del Interior, CORFO y ODEPLAN,

e.— Industria, con representantes de CORFO.

fo— Transportes, con representantes de la Comisién

encargada de proponer la creacibdn del Ministerio
de Transportes,

J.~ Telecomunicaciones con la Comisidn Coordinadora
de Telecomunicaciones.,
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h.~ Educacibén, Salud, Vivienda y Trabajo, con repre-—
sentantes de cada uno de los Ministerios,

i.— Obras Pblicas, con representantes del Ministerio

respectivo.

Asimismo se conocieron planteamientos
de otros Ministerios scobre la organizacibn del

sector " Construccién de Obras®.

j e~ Comercio Exterior, con representantes del Minis—
terio de Relaciones Exteriores, Banco Central,
Corporacibn de Fomento, Min,. de Hacienda y
ODEPLAN.,

k.~ Planificacisdn v Finanzas, con representantes de
los Ministerios de Economia y Hacienda, ODEPLAN,
" CORFO y Direccibn de Presupuestos,

5.~ Se ha mantenido, ademés, contacto permanente con el
Ministerio del Interior en relacibn con el proyectn
de regionalizacibdn y con la Secretaria General de
Gobierno, respecto de la definicibn de sus funcio -

nes y el proyecto de reorganizacibn de la misma.

6.~ Se han tomado en consideracidn numerosos proyectos
y proposiciones de reforma enviados a la Conisidbn
por diferentes Ministerios e Instituciones, asi co-
mo de algunos Colegios Brofesionales.

Como resultado del trabajo anterior,
se ha llegado a elaborar un esquema tentativo de organizacibdn

de la estructura superior de la Administracién PGblica.

Desde luego, la erganizacidn que se
plantea para el Gobierno Central, asi como la estructura mi-
nisterial propuesta, es concordante con las proposiciones
y proyectos que la propia Comisibn Nacional de Reforma Admi-
nistrativa ha venido elaborando en cuantn se refiere a la es~

tructura y organizacidn de los Gobiernos Regionales.

En todo el proceso se ha tenido funda-
mentalmente en cuenta el logro de los propdsitos enunciados
en el " Programa de Accibén® de la H.Junta de Gobierno, asi
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como las instrucciones especificas por ella impartidas, en
orden a procurar una efectiva racionalizaciébén de la Adminis-
tracibén Pdblica, la reduccidn del gasto fiscal, la excesiva
cantidad de funcionarios que configuran el sectos pGblico y

obtener el méximo de aprovecnamiento de los recursos que
éste maneja.

AGn cuado la obtencidn de estos obje~
tivos deberd materializarse en la etapa misma de organizacibdn
interna de cada uno de los sectores, la estructura que se pro-
pone deja abierta las posibilidades de concretar los mismos,
al fijar criterios més racionales de ordenamiento institucio-

nal, tanto desde el punto de vista sectorial como regional,

El esquema tentativo de organizacién
propuesto ha sido sometido a consideracién de los miembros
del Comité Coordinador de CONARA. Luego de conocidas sus Ob-
servaciones, asi como la de destacados especialistas de la
Administracibn PGblica y Upiversidades Chilenas, se ha ela-
borado el presente documento " Andlisis y Proposiciones para

la Organizacibdn de la Estructura Superior d2 la Administra-
cidbn PGblica®.,

| La Comisidn de Reforma Administrativa
se permite someter a consideiacidn de la H. Junta de Goblerno,
el referido documento que contiene un esquema de organizacibn
b&sico y en el que se contemplan diversas alternativas o cur-

sos de acciédn para la organizacidn de ciertos scectores,

De ser aprobada la estructura bésica,
procederia llevar a cabo un plan de implementacidn de ella.
En el esquema propuesto se plantean Ministerios cuya organi-
zacién interna es posible implementar en plazo breve, como
es el caso del Ministerio de Defensa. Otros, aun cuando man-
tienen su vigencia actual como tales, deberin ser sometidos
a profundas reformas internas, como es el caso de Agricultu-
ra y algunos que significan una creacidn nueva, como es el
caso de Transportes y de Industria y Comercio, aungue ello
no deberia traducirse en un crecimiento de la administra-
cibn plblica, sino més bien, una transformacién de las ac-
tuales estructuras. En el sector descentralizado, especifi-
camente en las empresas estatales o mixtas del sector indus-
trial y de otros sectores, se plantea también la creacibén
de nuevas entidades, como el Balico Estatal de Fomento del

Desarrollo, a partir de la zc¢tual Corporacidn de Fomento de
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la produccibn. ™
pos de planteamiento y proposiciones contenidas en el ante-
provecto, el plan de implementacidn de la estructura en es-
tudio deberd contemplar etapas progresivas de avance y trans-
formacibén sucesiva de las estructuras vigentes hasta lograr

la aplicacibn integral de la organizacibn propuesta.

Bo—IMPLICANCIAS DEL, ANTEPROYTCTO SOBRE ESTRUCTURA SUPERIOR DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

l.~- La administracidén del sector plblico hay que mirarla simul-

téneamente desde por lo menos 4 puntos de vista:

de~ POLITICO.-~ Por tratarse de la administracibén del Esta-

do, érgano politico por excelencia;

b.- ECONOMICO.- For su rol en el desarrollo econdmico, por
su funcibdn orientadora de las actividades econdmicas

y por la cuantia de los recursos que utiliza;

co- JURIDICO.- Por estar sujeta a normas de Defecho Plblico;
Y
de~ TECNICO~ADMINISTRATIVO.— Por sus requerimientos de racio-

nalidad y eficiencia,.

2.~ Frente a estos &ngulos de enfoque del problema es posible -
distinguir algunas actitudes negativas o que dificultan el

logro de soluciones adecuadas:

8. Hipertrofia de algunos de dichos aspectos, segln la es-

pecialidad o competencia personal del observador:

be~ Afrontamiento inorgénico, carente de método y/o super-

ficial del conjunto de esos puntos de vista; y

Co= Olvido, subestimacibn o negacibn del aspecto politico,
introduciéndoleo subrepticiamente a través de los otros

enfoques( voluntaria o involuntariamemte).

3.~ Respecto a la Oltima de esas tres actitudes negativas es

til tener presentes algunas posiciones y tendencias:

8.— De los"planificadores econdmicos’.~ Tendencia a apadri-

nar sistemas de planificacibén® centralizados®, descen-

tralizando o desconcentrando Onicamente 1a ejecucibn.

, s e . .
Busqueda insistente s la racionalidad metodolbgica.,

Subordinacidn jerfrquica de planes de diverso nivel,
buscando un conjunto orgénico monolitico . En esta 1{-
nea o tendencia es fhcil que se introduzcan conceptos

netamente socialistas acerca del rol del Estado.
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De los"economistas ortoxos”.f Tendencia a desconfiar

en forma absoluta de la planificacidn. Excesiva con-
fianza en juego del mercado y compectencia. Se intro-
ducen conceptos liberales acerca del Estado, descuidan-

do su funcibn ordenadora del sistema ccondmico.

'3 . 4 e
De los grupos empresariales.- Hincaple en la efica-

cia de la Administracibn Pliblica, entendiéndola co-
mo la disminucidn y simplificacibn de las disposicio-
nes legales y reglamentarias y el apoyo a las acti-
vidades privadas ( financiamiento, proteccidn adua-
nera, privilegios tributariocs, subsidios, precios

favorables).

Desde el punto de vista politico( concepto del Esta-

do), se da una situacidn ambigua:

Por una parte predominan tendencias " liberales®
(minima intervencibn) y por otra se piden mecanismos
intervencionistas o mis bien proteccionistas, que

serian propios de una otientacibn socialista;

De los"juristas".~ Dc la evidente nccesidad de la
normalizacidn juridica pasan con relativa facilidad
a la excesiva confianza en la estructura legal y
reglamentaria, como medio de dar eficacia a la ac-
cibn administrativa pliblica. Tendencia a la " buro-
cracia®, considerada ésta como un cxceso de defini-
ciones que encaucen y rijan los actos administrati-.

VOS.

Por otra parte se plantea una excesiva confianza en

la definicibn de los derechos de los participantes,

la que a su vez garantizaria la neutralidad politica
de la mdquina administrativa pQiblica. Se estima que
la Administracibn Plblica deberia estar al servicio
de cualquier orientncibn nolftica, sin tomar en
cuenta ¢l hecho de que la mAquina administrativa

puede pesar en la orientacibn polfitica segln sea

su estructura,

De los administradorss pliblicos profesionales,—(Pro—

fesionales de carrecra, funcionarios de Contréloria,
Ministerios, etc.)
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Enfasis en los sistemas operativos( planificacibén ope~
rativa, presupuestos por programas, contabilidad plbli~

ca, sistemas de controll.

; : 3 I 4 )
Por centrar su ¢nfoque en lo operatorio, lo pollitico
se vincula a las personas gquc manejen cestos sistemas.
.Ademis sc mezclan los interescs particulares de las ins-

tituciones: y

f.~Dc los Técnicos— administrativos( Asesores, racionaliza-

dores, expertos en informltica y computacibén, Oficinas
de O, y M., consultores de organismos internacionales,
etc.)

Fé absoluta en herramicentas técnicas. Falta de visidn
amplia sobre problemas politicos, econdmicos y juridi-
cos. Tendencia a utilizar indiscriminadamente las técni-~

cas de moda o mis sofisticadas.

En lo politico, susceptibilidad a ser utilizados por

personas o grupos de mayor visibn politica.

4,—~ Plantcada la cxistencia de estas tendencias o deformacio-.
nes profesionales, cs nccesario que las recomendaciones
de los asesores secan cvaluadas y filtradas por las instan-
cias decisorias, contando con un amplio marco de referen-
ciaj; que incluya los puntos de vista politicos, econdmicos,

juridicos y técnico administrativos.
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REPUBLICA DE CHILE
Junta de Gobierno

CONARA

II.- ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA EVOLUCION
HISTORICA DE L.» ESTRUCTURA DEL SECTOR
PUBLICO.

La Administracién P@blica Chilena ha ve-
nido experimentando cambios en su estructura, determinados
fundamentalmente por el tipo de funciones que le ha cabido
desarrollar a través de. la historia de nuestro pafs, desde
la época de la Independencia.

Durante el siglo pasado, le correspon-
dié desarrollar tareas correspondientes a las funciones

propias.de un Estado Liberal. Diversas reformas constitu-

cionales y legales configuraron un conjunto de Ministerios
e instituciones plblicas centralizadas cuyas tareas po-
drian denominarse como las tipicas o tradicionales del Es-~
tado, tales como Defensa, Seguridad Interior, Relaciones
Exteriores, etc., . Es asi como en 1833 existfian los si-~
guientes Ministerios:

1, Interior
2. Justicia
3.'Hacienda

4, Guerra

En términos generales, podria sostener-
se que el Estado fue eficientemente organizado para el cum-—
plimiento de su papel como Estado Liberal. La é&poca porta-
liana se caracterizd precisamente por la consolidacibn y
solidez institucional alcanzada por la Administracién PGbli-~

ca asi como por una profunda moralidad en su funcionamien-
to.

En‘1887 10s Ministerios existentes eran:

1, Interior
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2. Justicia e Instruccibn PGbilica
3. Hacienda
4. Guerra

5¢ Marina
6. Relaciones Exteriores

7. Industria y Obras P@blicas

Después de la Primera Guerra Mundial, es-
pecificamente en la década de 1920 al 30, el Estado Chi-

leno asume un papel intervencionista para orientar, esti

mular o controlar las actividades econdmicas, especial=-
mente en el campo monetario y del comercio exteriory co-
mo asimismo, impulsar o coordinar actividades de orden
social o laboral, con el fin de enfrentar la crisis pro-
ducida como consecuencia de la profunda depresidn econb-
mica per que atravesbd el mundo en aquella é&poca, ademés
de los problemas internos originados por la caida del sa

litre en el mercado mundial,

Para cumplir su cometido; podria esti-
marse que la Administracién PGblica fue adecuadamente
organizada, ¢omo sucediera en el cumplimiento de su pa-
pel cotio EstadovLiberal, transformando su estructura pa-
ra adaptarla a las nuevas necesidades: Para el desarro-

" 1llo de tareas normativas y de control se crean diversas
- Superintendencias. En el campo econdmico-financiero se
lleva a cabo un reordenamiento administrativeo, organi-
z&ndose como servicios separados los de Impuestos Inter-
nos, Aduanas'y Tesorerfa, En el campo monetario surgen
importantes nuevos organismos como la Superintendencia
de Bancos y el Banco Central. Corresponde también a es-—
ta época la creacibn de la Contralorfa General de la
Replblica, como organismo de control externo de una Ad-
ministracién Plblica cada vez mis importante y de una
magnitud creciente,

En 1232, después de sucesivos cambios
experimentados por la estructura ministerial en los afios

1927, 1930 .y 1%31, los Ministerios existentes eran:



1. Interior

2. Defensa

3. Relacliones Exteriores
4, Hacienda

5. Educacidn Plblica

6. Justicia

7. Agricultura

8. Trabajo

®. Tierras y Colonizacibn
10. Salubridad

1l. Fomento

Hacia 1940, con motivo de la Segunda Guerra
Mundial, se inicib en Chile y posteriormente en Am‘rica
Latina en general, el denominado proceso de sustitucibn
de importaciones con el que se pretende llegar a reempla-
zar, mediante produccibén nacional, la provisibn de cier-
tos bienes o articulos que antes se importaban. En este
perfodo, se crea la Corporacibdn de Fomento de la Pro-
duccibdn con miras a intensificar la industrializacidn del

pais. E1 Estado asume un papel de Estado Productor. Se

crean empresas tales como Endesa, Compafifa de icero del
Pacifico, IANSA, ENAP y muchas otras que agregaron a las
tareas tradicionales y de intervencibn del Estado, activi-
dades de carfcter empresarial, relacionadas con la produ-
ccibn de bienes, como en el caso de las sefialadas, o de
servicios como en caso de HONSA, LiaN-CHILE, Empresa Mari-

tima, Empresa Portuaria, etc.

Como productor, el Estado intensifica su
accibébn, mediante la creacibn de empresas estatales o la
constitucibn de sociedades mixtas, con una grave diversi-
ficacidn en cuanto a su grado de participacibén en la cons-

titucibébn del capital social, como en sus caracter{sticas
administrativas.

Por otra parte, -se otorga una importancia cre-
ciente a las actividades relacionadas con el desarrollo de



e Pty
) = -]

Al P W poe

: il ) ’
B ‘o 3 = )

. e ~ # !, -

Lo 3 7 < . : i
% CA N R d ] X

- ER ., 3 ‘:4
sectores sociales, tales como Educacién, Salud, Vivienda.
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Para ello se crean instituciones ad-hoc dentro de cada
Sector, caracterizadas cocms " Servicios Auténomos", tales
como el Servicio Nacional de Salud ( S.N.S.), la Corpora-
cién de la Vivienda( CORVI), la de Obras Urbanas, (COU),

el Servicio Nacional del Emplea ( SENDE) y muchas &tras,
cuye grado de independencia o autonomia con respectec al
Gobierno Central, asi como sus caracteristicas administra-
tivas y financieras, dependen en gran parte de las circuns-
tancias politicas o coyunturales existentes al momento de

aprobarse sus respectivas leyes orgénicas.

Esta ferma de crecimiento del Sector
PGblico, se origina en la excesiva rigidéz de que adolecia
su estructura, emanada de sus leyes organicas y reglamentos,
asi como de rigurosos o desmesurados procedimientos de con-
trol formal, Al asumir el estado nuevas tarcas, especialmen-
te aquellas relacionadas con la produccibén de bienes de servi-
cios, se hizo evidente que la estructura de la Administra -

cibén PGblica no respondia a los requerimientos del proceso
de desarrollo,

Sin embargo, en vez de transformar su
estructura para adecuarla al papel del Estado como mator
del desarrollo, como sucediera cuande éste cumplid tareas
de Estado liberal e intervencionista, se ~pté por mantener
la estructura vigente, agregando a la misma instituciones
o servicios cen diversos grados de autonomia respecte del
Gobiserne Central, como asimismo, empresas estatales de carac-

teéristicas administrativas muy diferenciadas.

La creacién de estas entidades, muchas
de las cuales escapan del control del Gobierno Central, RKa
configurado un crecimiento manifiestamente inorgénico del
sector pGblico, bajo un proceso denominado con justa razbn:
" Crecimiento por agregacibn ", el cual ha trafde consigo
una anarquia y distorsibdn muy profundas, en materias tales

como sistemas de remuneraciones, carrera funcionaria, ad-

ministracibn financiera, abastecimientos, sistemas de informa-
ci%n, etc.
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En 1973, la estructura de Ministerios existentes

en el pals era la siguiente:

l, Interior
2 Relaciones Exteriores
3. Economia, Fomento y Recon:truccidn
4, Hacienda
5. 3ducacidbn
6o Justicia
7. Defensa Naclonal
8, Obras Plblicas y Transportes
9. Agricultura
10. Tierras y Colonizacibn
1l. Trabajo y Previsidn Social
12, Salud Piblica
13. Mineria

l4, Vivienda y Urbanismo

$in embargo, debe considerarse ademés que tenian
rango de Mjnistros de Estado, el Secretario General de Gobierno,
el Director de la Oficina de Planificacidbn Nacional (ODEPLAN) y
el Vice-Presidente Ejecutivo de la Corporacibdn de Fomento de la
Produccidn (CORFO).,

En cuadro aparte se presenta la organizacibn de la
Administracidn del Estado existente al asumir la Junta de Gobier-
no, con indicacidn de los Ministerios y las instituciones depen-

dientes de cada uno de ellose.

En este cuadro es posible observar graficamente
la dispersidn sectorial que presentan las instituciones y empre-
sas del sector plblico, asi como el tamafio alcznzado per la Corpo-

racibn de Fomerto y las empresas de su dependenciae.

o Dot s oredio. -
4d
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PROBLEMAS FUNDAMENTALES QUE PRESENTA LA ACTUAL ESTRUCTURA SUPE=-

RICR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y BASES PARA SU REFORMA INTE~-

——— e et

GRAL,

EL ROL DEL ESTADO ACTUAL Y LA ESTRUCTURACION DEL SECTOR PU-
BLICO.

Tradicionalmente se ha sostenido que la Administracibén PObli-
ca funciona con ineficiencia y constituye més bien un obsté-
culo para la realizacibn de los planes de desarrollo., Esfuer-~
zos para modenizarla se han hecho desde los comienzos mismos
de la estructuracibn del Estado chileno, afin cuando han al-

canzado especial énfasis en los Gltimos decenios,

Sin embargo, las soluciones cque se han intentado han atendi-
do més a los efectos mismos que a la raiz del problema, cons-
tituyendo por lo geheral reformas o adaptaciones de carbcter
parcial que han terminado por configurar una organizacién
administrativa del Estado, con tales problemas de rigidez,
duplicacién de tareas, excesiva centralizacidn, etc. que
resulta imposible preténder una accibdn eficiente del sector

publico en el cumplimiento de planes de desarrollo.

Lo anterior se debe, en buena parte, a la falta de relacibn
entre las estructuras administrativas establecidas y el pa-

pel que corresponde cumplir al Estado.

Es posible sostener, como se sefiala en el capitulo anterior,
gue el Estado organizd adecuadamente su estructura, para

cumplir su rol como Estado liberal y posteriormente inter-
vencionista,

No obstante, como Estado productor no sucédid lo mismo, por
cuanto mantuvo su estructura bésica y agregd unidades opera-—
tivas ( creciuiento por agregacidn) sin una concepcibdn cla-

ra de organizacidn en funcidn de su tarea como productor.

Cualquier solucidn integral que se intente llevar a cabo,
reqiiere, por tanto, definir previamente y en forma precisa

el rol o papel que se asigna al Estado em el proceso de de-
sarrollo,.

Resulta evidente que dicho papel no es el de cumplir exclu-
sivamente sus tareas tipicas o tradicionales. Su participacidn
en los sectores de desarrollo social, como la salud, la edu-~

. > & . . . -
cacidon y la vivienda; su influencia en el desarrollo de sec-
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a través de la Corporacibén de Fomento, entidad que ha ser-
vido de modelo a otros paises; el aporte que el sector pl-
blico entrega en la generacibén del producto bruto interno,
asi como la participacibdn que le corresponde en el manejo
de la inversibn en carreteras, puertos, aeropuertos, ener-
gia, transportes y otras obras, definen para el Estado un

importante papel en el desarrollo del pais,

De acuerdo con la ' Declaracibn de Principios del Goblerno
de Chile", el fin del estado es el bién comfin general, de-
finido por la propia Junta de Gobierno como " el conjunto

de condiciones sociales que permita a todos y a cada uno

de los chilenos alcanzar su plena realizacidn personal®.

En el logro de este bién comln se plantea el principio de la
libre iniciativa en el campo econdmico, en contraposicibn

a una centralizacibn excluyente de toda actividad econbmica
por el Estado., De acuerdo con lo anterior, corresponde al
Estado " asumir directamente sblo aquellas funciones cue

las sociedades intermedias o particulares no estan en condi-
clones de cumplir adecuadamente, ya sea porque de suyo des-
bordan sus.posibilidades( caso de la Defensa Nacional, labo-
res de Policia o las Relaciones Exteriores), o porque su

importancia para la colectividad no aconseja dejar entrega-
das a grupos particulares restringidos ( caso de los servi~-

cios o empresas estratégicas o fundamentales para la nacidn),
o porque envuelven una coordinacidn general que por su na-

turaleza corresponde al Estado".

Respecto al resto de las funciones sociales, sblo puede en-
trar a ejercerlas directamente cuando las sociedades inter-

medias, que de suyo estarian en condiciones de asumirlas

convenientemente, por negligencia o fallas no lo hacen des-

pués de que el Estado haya adoptado las medidas para cola-
borar a gue esas deficiencias sean superadas. En este caso,

el Estado actla en subsidio, por razdn de bién comfin."

De lo anterior se deduce que el Estado, ademas de cumplir sus
funciones tipicas o tradicionales, debe asumir un papel de

coordinacidén y armonizacidn del proceso de desarrollo y junto
con llevar a cabo tareas de fomento e impulso de la actividad

privada, debe realizar labores empresariales como productor
de bienes-dg-servicios, en aquellos casos sefialados en la De-~
claracibn,

La organizecidn que se defina deberi contemplar, entonces,
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una adecuada institucionalidad para'desarfollar téreas de
fijacibn de politicas , aquellas de carbcter normativo y
de control{ tanto para el sector plblice como el privado)
las de planificacibn y asignacibdn de recursos, y, por exceb-
cibn, tareas tipicamente empresarialess, o sea referentes a

la produccibdn misma de determinados bienes y servicios.

Para cada uno de estos niveles decisionales y de ejecudién,
se plantea en este Informe la definicibn de una tipoldgla
institucional que permitir# encuadrar la organizacibn del
Sector P{blico en un marco definido y uniforme, de tal mo-—
do que el Estado pueda llegar a ser un eficiente administra-
dor, tanto en una funcidn de servicio plblico, como en una

de produccibn de biecnes de servicios.

Ademds de la congruencia que es posible llegar a obtener
entre las actuales estructuras administrativas y el rol

del Estado, la definieibdn de un marco institucional permiti-
ré, en cuanto al desarrollo futuro del Sector PUblico que,

al crearse nuevas instituclones y empresas, ellas puedan
ajustarse a dicho marco, de tal modo que se evite el creci-
miento inorgénico por una parte y se incorpore a dicha enti-
dad a un conjunto institucional que cumple un papel importan-

te dentro de un rol claramente definido por otra.
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lo— La Definicidn de Politicas Nacionales U U -

a.- Integracidn del desarrollo econbmico y social con

la sequridad nacional.

Corresponde, desde luego, al nivel mis alto de Gobier-
no la definicidn de las politicas nacionales en gene-
ral. Bs en este nivel de decisiones donde debe determi-

narse el " Proyecto Nacional® a que se refiere la De-

claracidn de Principios del Gobierno de Chile. En o-
tros términos, establecer la Imagen-Objetivo a alcan-
zar en el largo y mediano plazo, asli como la adopcibn
de politicas nacionales inmediatas, encuadradqs enr el

Marco del Proyecto Nacional,.

Evidentemente, el Proyecto Nacional debe incluir ohje -
tivos y politicas nacionales referidas al desarrollo,
tanto desde el punto de vista socio-—econdmico, como el
de la seguridad nacional. Sin embargo ello no ha sucedi-
do, por cuanto histbricamente en nuestra Ldministracidn
Piblica el desarrollo econdmico y social se ha plantea~-

do mas bien desvinculado de la seguridad nacional.

A nvestro juicio, ya desde el nivel més alto de adop-—
cibn de decisiones debe plantearse la necesaria inte-
gracidn del desarrollo econdmico y social con el de

la seguridad nacional. Dicha integracibn deberi lograr~
se a través de la propia Junta de Gobierno y sus co-
rrespondientes mecanismos de asescrla directa, ademés
de los brganocs de definicidn y coordinacidn de politi-
cas nacionales en las materias seflaladas: Consejo de

Gabinete y Consusena.

Es importante la participacidn, ademis, como colabora-
dores para la determinacidn del Proyecto Nacional,de
las instituciones nacionales encargadas del funciona-

miento de los diferentes ¥ Sistemas de Apoyo™ dque se

explican mas adelante, especialmente del Sistema Nacio-

nal de Planificacidn(actualmente a cargo de ODEPLAN).

be— Apoyo técnicof$al ejecutivo superior

Las proyectos o proposiciones que llegan desde los di-~
versos linisterios, requieren ser evaluados Yy analiza-
dos,con el fin de permitir a las autcridades superio-
res de gobierno definir prioridades de accibn, adop-
tar la decisibdn mds conveniente, coordinarla Y hacer-
la congruente con aquellas que se refieren a otros

sectores de la Administracibdn Péblica.
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Este apoyo técnico fue muchas veces proporcionado

por los Departamentos Técnicos de los partidos poli=
ticos de Gobierno. Sin embargo, cllo no puede consti-
tuir un mecanismo adecuado ni permanente para un siste-

ma de gobierno.

En las actuales circunstancias, se ha tratado de lle-

nar el vacio mediante la crcacibdn del Comité Asesor, co-
> e R . 4 . .

mo asimismo utilizando los mecanismos teCnicos ya exis-—

tentes.,

A nuestro juicio, la Junta de Gobicrno debe contar con
este organismo compatibilizador y coordinador de los
esfuerzos y proposiciones de los M’nisterios y Consejos
Superijores, de modo que ¢l Supremo Gobicrno csté real-—
mente cn condiciones de detecrminar " centros de grave-
dad"en lo econdmico y social o en aspectos de seguri-
dad nacional y adoptar las decisiones politicas més
aconsejables do acuerdo a’las necesidades de la situa-
cibn politica estratégica, y no ocurra que para ello
deba depender del nivel ministerial o bien de institu-

ciones dentro de un !Ministerio,

Este organismo asesor de la J nta de Gobierno, deberé
integrar la labor de asesoria que hoy sc realiza a tra-
vés del Comité Asesor y otras Comisiones o Comités y
permitir& lograr un real aprovechamiento de las entida-
des de apoyo técnico cexistentes, como asimismo proyec-
tar y vincular su labor a las decisiones superiores de

gobiernos

Se considera que las materias en las cuales la H.Junta
de Gobierno requiere ascsoria directa para la determi-

nacidén de politicas nacionales serén:

~ Politica Econbmica

- Politica Social

- Politica Interna y Externa

— Asesoria Fuweidiea lefcis/aﬁ'l/a_ N
—~ Polftica Pdministrativa

- Seguridad Nacional
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2.~ Definicibn de politicas sectoriales y coordinacidn de

1a accibn interministeriales.

Como consecuancia del creciente incremento de las activi-
dades del sector pliblico, en vollmen y complejidad, del
desarrollo del proceso de planificacidn en forma aisla~
da y desvinculada de la adninistracibn y del crecimien-
to por agregacibdn que sé ha sefialado anteriormente, la
necesidad de establccer adecuados mecanismos de coordi-
nacién en el sector pliblico se hace cada vez mis eviden-
te. |

Bl creciniento y desarrollo de las actividades de los
Ministerios( actualmente 14), asi como la dispersidn de

las instituciones de un mismo sector en Ilinisterios dife-
rentes, hace dificil mantener un funcicnamiento coordina-
do de los mismos, La labor de direccidn superior.y la coor-
dinacibn interministerial recaen cn la Junta de Gobierno,

sin que existan niveles intermedios encargados de ello.

La definicibn de las politicas necesarias para conducir
las acciones del Gobicrno dentro de cada sector corres—

ponde a los Ministerios.

Para los efectos de la coordinacibn intcrsectorial a ni-
vel de los Ministerios, se han planteado dos posibilida-

des:

1) 1la creacidn de verdaderos Super-llinisterios, como

instancias cntre la Junta de Gobicrno y los Ministe-

rios, y

2) Conscjos de Ministros, como instancia de coordinacibn

y a la vez, de adopcidn de aquellas decisiones comu-
nes o generales a los Ministerios que concurren al

desarrollo de una misma funcidn.

A*juicio de la Comisidn, la coordinacidn a través de Cone-
sejos o Comités de Ministros, parece ser mis aconscjable

por ahora,

Cs posible que, en el futuro, una vez lievada a cabo una
real y efectiva descentralizacidn administrativa hacia
las regionecs, deba revisarse ¢l rol de 1los Ministerios
Y pucda considerarse una cventual disminucibdn o fusibdn

de ellos, a un nlmero considerablemente inferior al pro-

puesto,



Los Comités de Ministros por su parte, si bién histori-
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gi % .glggamente han existido ( y existen actualmente), la verdad-
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Gs que, por no constituir organismos institucionalizados,
no se han transformado cn instancias de coordinacibn y
decisidn, que permitan trasladar a la Junta de Gobierno
sblo aquellos problémas de politica superior, prcvia

discusibdn en un nivel interministerial.

3.- Los  Sistemas_de Apoyo Técnico.

et st in

Los sistemas de apoyo son fundamentalmenté servicios de

asesoria a difercntes niveles de decisidn. Estfn subordi-
nados jcrirquicamente al jefe dcl bdrgano ejecutivo corres-—
pondiente, siendo sus principales funciones las de aseso-

rar, informar, supcrvisar, ctc,

Constituyen instrumentos de apoyo indispensables para
cualquier tipo de accidn administrativa, y para facilitar
la adopcibn de decisiones ripidas, cfectivas y congruen-
tes dentro de' todos los niveles de la administracibn. En
la actualidad, los sistemas de apoyo funcionan dispersos
~en diferentes Ministerios de la Administracibn Plblica por
lo que no puede decirse que cada sistema funciona integra-
damente por una parte, o que exista la debida coordinacidn
entre los sistemas complementarios( casos Planificacibn,

Presupuestos, Estadisticas, por ej.), por otra.

Los sistemas deben constituir un conjunto orgénico que

funcione en forma coordinada y armdnica.

Por eso es que, aungue cen los niveles de decisidn secto-
rial y/o regional, los organismos encargados de prestar
asesoria cn una determinada materia estarain subordinados
jerdrquicamente al respectivo nivel cjecutivo,deben man—
tener una rclacidn de dependencia funcional (técnica) con
el organismo central de apoyo, asl como una debida coor-

dinacibn entre si.

Entre los " Sistemas de Apoyo Técnico" més destacados

cabe sefialar:

~ Planificacibén( incl, Planes de Desarrollo Econbdmico y

Social debidamente integrados con los Planes de Seguri-
dad Nacional)
- Ciencia y Tecnologia
- Programacidn Presupuestaria
- ,6 . « F » - -
~ Organizacidn y modernizacilOn administrativa '
~ Administracidén d¢ los recursos:
~ humanos;

~ materiales;
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~ Informitica, computacibdn y estadistica
- Control de eficiencia en el funcionamicnto de la

la Administracibn Pdblica.

En-el caso especifico de la Planificacibn, la  Declara~
cibén de Principios del Gobierno de Chile" sefiala: " el
Estado deberd configurar un Sistema Nacional de Planifi—
cacibn que, a partir del Proyecto Nacional, integre pro-
cesos, instituciones y organismos, para asegurar la ob-
tencibn de los ohjetivos nacionales en el marco de la po-
1itica de Gobierno., Dicho sistema armonizard e implémen-
taréd los planes de los diferentes elementos o entidades
que lo compongan, debiendo comprender en su preocupa-

cibn tanto el mediano y corto plazo como la coyuntura®.

En este sistema de planificacidn existirdn por lo menos
tres niveles( nacional, sectorial y regional, que tendré
también una cxpresidn comunal, que deben funcionar estre-—
chamente relacionados. La coprdinacidn entre los niveles
del sistema se obtiecne mediante un organismo 7 nacional®
o central que deberd constituir una instancia efectiva

de compatibilizacidn nacional.

La misma organizacidn debe darse a los otros sistemas

complementarios al de la Planificacidn ya menclonados.

La coordinacidn eatre los organismos nacionales de cada
sistema se obtiene agrupandolos con un criterio de uni-
dad institucional con el fin de evitar la dispersidn
existente en la actualidad, asi como su funcionamiento
descoordinado y obtener el mejor aprovechamiento de los

recursos técnicos disponibles.

La Comisidén Nacional de la Reforma Administrativa ha con-
siderado diversas posibilidades llegando a la conclusidn
de guc es posible organizar el funcionamiento de los
Sistemas de Apoyo en diferentes alternativas que sc se-

fialan en el capitulo IV.

Cualquiera de las alternativas que sc adopte deberi

o - - o 2
permitir la solucidn al problema de desvinculacidn

- = - 7 - 3
entre la planificacibdn, las instancias asignadoras de

1os recursos, los organismos de ejecucidn v el control
que han caracterizado el funcionamicnto tradicional

de nuestra Administracidn Péblica,
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LA ORGANIZACION A NIVEL MINISTERTAT,

La organizacidn gque se adopte para el nivel ministerial debe te-
ner en cuenta necesariamente la solucibn de los siguientes ti-

pos de problemas:

1.~ Congruencia entre alqunos criterios basicos de la Planifica-

cibn y el Ordenamiento Administrativo, especialmente en 10s

criterios de Regionalizacibn.

Los sectores considerados en el proceso de formulacibn de
planes no tiencen actualmente un reflejo en la organizacibn
institucional que se habri de encargar de su ejecucidn.
Ello origina necesariamente dificultades para asignar resb
ponsabilidades institucionales para el desarrollo de ese
sector, como para la asignacibdn de recursos v la evaluacibn

del cumplimiento de los planes scctoriales,

Sin embargo, la falta de congruencia adquiere cspccial rele-

vancia en el caso de la regionalizacidn.

En efecto ODEPLAN ha considerado una divisidn del pals en on-
ce regiones de desarrollo para los efectos de la formulacibn

de planes. En cambio, los servicios de la Administracibn P{-

blica, encargados de cjecutar los planes, se organizan terri-
torialmente utilizando criterios propios no siempre compati-

bles con los sustentados en ¢l proceso de la planificacidn

regionale.

Tal es el caso, por cjemplo, del Servicio Nacional de Salud
organizado actualmente en trece zonas, cxistiendco proyectos
de reducirlas a ocho. La divisidn territorial del Ministerio
de Educacibn es también diferente. Lo mismo sucede en muchos

otros servicios plblicos cque han desconcentrado su organiza-—
cidn territorial. En cuanto al control, la Contraloria Gene-

ral de la Replblica tampoco dispone de una brganizacidn regio-—

nal congruente con la utilizada en el nivel de la planifica-

cibn vy la ejecucidn.

Si se considera que la Administracibn Plblica constituye el
brgano ejecutivo encargado de materializar o concretar las me~
tas que establezcan los mecanismos de Planificacibn, deberé
tecnerse en cuenta la necesaria compatibilizacibn entre los
criterios que defincen cl proceso de Planificacidn a nivel
central, regional y sectorial para dar a la Administracidn

7 - - - 3
Piblica una organizacibdn central, regional ¥y sectorial coheren-
te.



=20~

Por esta razdn, las instituciones del sector plblico que
dcban desconcentrar o descentralizar su actividad, debe-
rén hacerlo teniendo en cuenta los criterios gencrales

de regionalizacibdn establecidos tanto para cfectos de la

. s s . p
divisibn politica como administrativa del pais.

Ordenamicnto administrativo sobre la base de criterios

de funcionalidad y sectorializacibn.

Las instituciones gue configuran actualmente el sector
pliblico no s¢ han agrupado en forma tal que aseguren la
unidad de accidn cn el cumplimicnto de una funcibn o la
coordinacibn necesaria cn las tareas o actividades corunes

o complementarias dentro de un determinado sector,

Las actividades de Comercio Exterior, por ejemplo, se en-
cuentran dispersas entre el Ministerio de Economia, CORFO,
Ministcrio de Hacienda, Banco Central y Ministerio de
Relaciones Exteriores, ademés de la que ticne a su cargo
el Ministerio de Mincria. Los corrcspondicntes al Scctor
fgrario ontre el Ministerio de Agricultura y CORFO, alim
cuando desarrollan actividades agrarias también otros
Ministerios( Tierras, Salud) y cl Banco del Estado. El
sector Mineria tambiln csté disperso entre ol Ministerio

del mismo nombre y la CORFO,

En otros sectores, parcceria que la ubicacibn de cicrtas
instituciones en determinados ITinisterios, no guarda re-

lacidn con la actividad principal del mismo.,

Cabe preguntarse por ejemplo:
—~ Debe depender la Polla Chilena de Bencficiéncia del
Ministerio de Salud?

— La Direccién de Crédito Prendario, del Minieterio del

Trabajo?

~ La Direccién General de Deportes y Recreacibn, del Mi-

nisterio de Defensa?

Otros ejemplos pueden encontrarse en otras funciones Y

sectores de desarrollo.

La dispersién institucional sefialada, significa natural-
mente una necesidad de coordinacibn entre @llos, que no

se ha logrado obtcner, como asimismo, produce dificulta—
des para impulsar adecuadamente cl desarrollo deo determina~

dos sectores de actividad econdmica.
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Por otra parte, trae como consccuencia superposicién, Y en algunos

casos asta duplicacidn de funciones con el correspondien : :
, hasta dupl bn de f on el ondiente desper

dicio de recursos.

Para resolver estos problcmas, la estructura quc se propone, en
sus difcrentes altcrnativas, se basa, como principio genceral, en

la agrupacibdn de todos los servicios e instituciones correspondien-

tes a un sector en un mismo llinisterio,

Dicho criterio de organizacidn, junto con permitir la solucibn

de problcmas como los sefialados, podria llcgar a significar, en
algunos casos, importantes modificaciones en el funcionamiento
administrativo del sector, como podria ser, por ejemplo, la posi-
bilidad de ampliar el concepto de carrera funcionaria al sector
en su conjunto, en lugar de mantenerlo reducido en el &mbito de

cada institucibn, como sucede cn la actualidad.

En algunos casos, se deber& agrupar dos o més scctores en un determ
nado Ministerio. La coordinacidn de las instituciones de cada sec-—
tor, asi como las normas para su funcionamiento se realizarbn a

través de una Superintendencia. ( Dircccibdn Regional).

Por ejemplo, ¢l sector Telecomunicaciones, por razones de Seguri-
dad Nacional, quedard ubicado cn el Ministerio de Defensa. Dentro
de este Ministerio, las labores de planificacidn, direccibdn, coor-
dinacibn vy control de todas las entidades( plblicas, privadas y
mixtas) se har8 a través de una Superintendencia de Telecomunica-

ciones( a cargo de un Jefe Superior de las Fuerzas Armadas).

En otros casos, en que por razones de cspecializacidn u otras, no
proceda la agrupacibn sectorial, debera tencrse en cuenta la so-
lucidn del problema de coordinacidn a través de otros mecanismos,
como ¢s el caso del sector Comercio Exterior o el de Cicencia vy

Tecnologia.

Para definir la organizacibén ministecrial sobre la base de crite-

rios de funcionalidad y de agrupacidn scctorial, se requiere:

- Especificar las funciones bsicas que corresponde desarrollar

al Zjecutivo para‘cumplir su papcl como motor del desarrollo,

'— Para cada funcibn se deben definir y delimitar las subfunciones
Yy los sectores de actividad economica y social que comprenden,
compatibilizados con. los sectores considerados en el proceso

de Planificacibn.
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En la proposicidn contenida en el presente informe, se han con-

siderado las siguientes funciones bisicas:

~ Administraci®h gencral del Estado.

Defensa Nacional

Desarrollo Econdémico

-~ Desarrollo Social
Las sub~funciones y/o sectores considerados son los siguientes,
para cada una de las funciodnes seflaladas:

a) Funcidn de Administracibn General del Estado

— Gobierno Interior o Regional, Provincial y Comunal

= Coordinacibn con la Adm. Regional y Local

— Asistencia Social

- Lpoyo a la Administracidn de la Justicia

- Ministerio P{iblico

- Modernizacibn de la legislacibn

- Relacioncs Politicas con el Exterior

— Coordinacibn de la representacidn de todos los sectores en

el exterior.

b) Funcibn de Defensa Nacional .

— Defensa terrestre

~ Defensa maritima

-~ Defensa aérea

~ Scguridad y orden plblico
- Teleconmunicaciones

—~ Inteligencia de las Fuerzas Armadas

c) Funcidn de Desarrollo Econdmico

- Agriculfura
- Porestal
~- Ganaderia
- Pesca
- Aguas
—~ Minerfa: — Mineria del cobre
-~ Hierro y otros minerales
- Energia y Combustibles:
~ Llectricidad, gas
~ Carbbdn y Petrdleo

—~ Industria:
~ Alimentos, bebidas, tabacos
- Textiles,,vestuariq Yy cucro
— Maderas, mucbles, papel im?rentas y otros
~ Mecénicos y metalufgia

- etce
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-~ Comercio Exterior

Comercio Interior

Transportes:— terrestre-
— aéreo
—~ marftimo

— trinsito plblico

Construccibén de Obras P{blicas

Financiero: — Administr.financiera del Estado
~ Administre.del sistema monetario
—~ Administr.de bienes y patrimonio del Estado

-~ Regulaciones econémico— financieras
d) Funcidn de Desarrollo Social

~ Educacibn
— Cultura, incl., Artes y letras 7
—~ Patrimonio histbrico, Arqueolbgico, Cienéifico;Cultural Yy
Artistico,
-~ Deportes
—~ Desarrollo de la comunidad (incl.org.juveniles y de la mujer)
~ Recreacidn '
— Turismo ( incl.balnearios populares)
~ Salud : - Politica Nacional de Salud
- MActividades Médicas y Paramédicas
-~ hccibn preventiva, vigilancia sanitaria de Fron-
teras y Puerto.
~ Control de drogas,medicamentos y alimentose.
~ Seguridad Social
- Trabajo

- Vivienda

3.— Desarrollo institucional dentro de una tipologia orgénica y

s

El desarrollo institucional se ha llevado a efecto con falta
de uniformidad y organicidad, ( crecimiento por agregacién

desvinculado de una tipologia institucional). Existen en la
Administracidn Flblica servicios o instituciones tipicamente

fiscales, al mismo tiempo que otros denominados autdnomos.

El legislador ha abusado del sistema de crear estés servicios

que tienden a independizarse.de los Ministerios y a sustraerse
de las politicas del Gobierno, generando niveles autondmos de

decisiones( a través de sus Consejos o Directorios) sin que

ello corresponda a un propdsito real de descentralizacibn ad-

ministrativa.
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La existencia de entes com mayor o menor autonomia, ha

llegadb en algunos sectores a minimizar la funcibn rec:
tora del Ministerio que ha visto dificultada la posibili-

dad de crear mecanismos intermedios de direccidn y control.

Por otra parte, en cl caso de las empresas estatales, el
Lstado ha pasado a descmpefiar una actividad netamente
empresarial, sin quce la entidad asuma reales caracteris-

ticns administrativas para poder funcicnar como tal.

Entre las empresas, existe también una diferenciacidn muy
profunda en sus caracteristicas administrativas, algunas
de las cuales se aproximan a la caracterizacibn de una em—
presa privada( caso ENAP) y otras se acecrcan mas a la de
un servicio autbénomo de la administracibn plblica(caso

FF.CCo) o

La proliferacidn de los entes autbnomos, asi como la fal-
ta de organicidad en el grupo de empresas en que el Esta-
do tiene aportes, produce un grave detrimento de la uni-

dad y uniformidad de la accidn administrativa del Estado.

Y asi como la estructura superior de la Administraci&h
pPliblica ha experimentado un crecimiento inorgénico, un
fenbmeno similar se ha producido al organizarse los Mi--
nisterios y Servicios en estructuras mis bien complejas,
sin criterios orginicos y uniformes de departamentaliza-
cibn y con una proliferacibn de cucrpos directivos colegia~
dos, secciones, oficinas u otras dencminaciones que entor~
pecen y dificulten gravemente el trabajo eficiente de la

Administracibdn Phblica,

~ Qué tipologia institucional debe adoptarse?

-~ Debe Correos y Telégrafos montencrse como un servicio
centralizado o descentralizado? -~ no corresponderia
mis bien considerarlo—empresa cstatal?

- Por que el Servicio I'agaonal de Salud debe ser una ins-

. o

titucibn autbnoma y no centralizada?

- Cémondebe y bajo quec criterios debe organizarse el sec—

tor de empresas estatales?

El problema debe resolverse a través de la definicibn de
una tipologia institudional gue se incorporarid a la Ley
Orgénica de la Administracién Civil del Estado, proyecto

que se encuentra en elaboracibn por CONMRA,
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En el presente Informe se plantea un esquema general
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de organizacidn internz de los Ministerios y del Sector

descentralizado{ Cape. V).

Posteriormente, de acuerdo con los llinisterios corres-—
pondicntes procederd determinar qué instituciones se ubi-

can en cada categoria institucional que se defina.

Al determinar la- tipologia institucional, se ha tenido
en cucnta que en todos los niveles de la organizacibn,
ya sea en los Ministerios, o en la organizacidn de los
Gobiernos Regionales, haya la necesaria compatibiliza-
cibdn de sus estructuras orgénicas con la que adopte

el Gobierno Central para los fines de lograr un miscefi-
ciente y expedito funcionamiento de los " Sistemas de

Apoyo" mencilonados anteriormente,

Vigencia de instituciones que no cumplen un papel de re-.

levancia dentro de las actuales prioridades del proceso

de desarrollo o que cumplen funciones dupl

P4 .

Es posible distinguir en nuestra Administracibn Plblica
algunas iInstituciones que cumplieron un papel importante
en algﬁn momento del desarrollo histdrico del pais o que,
a través del crecimiento por agregacibn, su papel ha pasa-
do a ser desempefiado por otras instituciones en forma to-
tal o parcial y otras cuyo objetivo puede ser cumplido

en forma mhs eficiente para el pails por el sector priva-
do.

En consecuencia, resultaria conveniente llevar a cabo
una evaluacidn institucional considerando estos aspectos
con el fin de suprimxr, refundir o rcorientar a los ser~

vicios plblicos que podrian encontrarse en esta situacibn.

Cabe preguntarse por ejemplo:

- La Direccibn del Crédito Prendario, no cumplid ya su
cometido referente a préstamos de auxilioc social? No
podria considerarse la posibilidad de que el Banco
del Estado asuma la linea de créditos populares su-

primiendo la prenda?

~ La Caja de Amortizacidn, no podria ser incorporada al

Banco Central o Banco del Estado?
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~. La Corporacibn de Tierras de iysén, y el Instituto’

Corfo-.-Aysén, y en gcneral todas las demis Corpora~
ciones ¢ Institutos de carfcter regional deben mante-
nerse como tales después de establecerse ¢l Gobierno

Regionzl respectivo?

—~ La Direccibn de Obras Sanitarias del Mjnisterio de Obras
Piblicas no presenta duplicaciones con los servicios
sanitarios de responsabilidad de la Corporacish de Obras

Urbanas del Ministerio de la Vivienda?

- No sucede algo similar entre la Direccidn de Arquitec-

tura de Obras POblicas con el Minieterio de Vivienda?.

- No existen duplicaciones de esfuerzos o, por lo menos,
dispersibn de capacidad técnica entre la Direccidn
de Riego, ambos de Obras Plblicas con el Ministerio
de Agricultura, Corfo la Endesa en el aprovechamiento

de las aguas?

Sobre este punteo debe recordarse que algunos importan-—
tes créditos internacionales relativos al aprovecha-—
miento de las aguas,enfrentaron problcmas en su ges—
tibn,por las dudas planteadas en cuanto a las posibi-
lidades reales de eficiencia en su utilizacidn dada

la dispersibn institucional existente.

Resulta evidente que una evaluacibdn institucional en funcibn
de los objetivos o del rol definido para el Estado llevaré
necesariamente a la supresidh, fusidn o eliminacidn de enti-

dades que no cumplen un papel de importancia en la estrategia
de desarrollo del pals, o a su traspaso de un sector a otro

en que pueden funcionar mis eficientementec.,

Todo lo anterior dcheri traducirse en cconomias importantes
en los gastos de funcionamiento de la Administracibén PGblica,

por lo que resulta aconsejable emprender con urgencia la tarca

de evaluacidn sefialada..
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El dectalle concreto_refercntera la organizacibén de los Gobier-
nos Regionales, asi como la concerniente-a las provincias vy
comunas csti contenido en informe aparte, que incluye todas
las materias cspecificas refercntes a estos niveles de go-

bierno y administracibn.

Sin embargo, en este capitulo se hari referencia a aquellos
aspectos de la organizacibn de los Gobicrnos Regionalcs més
directamentc vinculados o que ticnen una mAs cstrecha rela-

cibn con la estructura propuesta para el Gobicrno Central,

Dado que en la actualidad no existe un sistema de gobiernos
y administracibn regionales en funcionamiento, no es posible
plantear bases de solucibn en torno a2l anflisis de sus pro-

blemas fundamentalcs.

En todo caso, las caracteristicas que, a nuestro juicio debe
tener la orgonizacidn de los Gobiernos Regionales, on cuanto
dice relacidn con su vinculacibdn a la cstructura ministerial

propuesta son fundamentalmente:

l.- Organismos de Apoyo Técnico al Gobierno Regional.

Asi como en el Gobiecrno Central se ha plantcado la crea-
cibn'de un organismo de apoyo técnico de nivel ministe-
rial, sc considera importante scfialar la convenicncia

de dotar a los Gobicrnos Regionales de una estructura
similar dependiente directamente del Intendente Regional
Y que reunda las tarcas de apoyo relacionadas con la Pla-
nificacidén, Presupuestos, Istadisticas, Informitica, Re-
forma idministrativa, etc. cn el &mbito de la formulacidn,

ejecucidn y control de los planes regionales.

Obviamente serd necesario considernr una adccuada rela-
cidn de dependencia funcional( no jerirquica) entre
estos organismos regionales y el organismo de gobierno

central correspondicnte.

2.~ Concordancia funcional y sectorial con la organizacibn
del Gobierno Central,

La organizacidn regional deberi guardar la debida concor—

dancia con la organizacibén dél Gobierno Central.

isil es como corresponderf a los Gobiernos Regionales las
siguientes funciones bisicas, similares a las del Gobier—
no CentraI, pero referidas obviamente a los limites de

la regibn:
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- Desarrollo Econbdmico Regional

— Desarrollo Social Regional

La funtién de Defensa Nacional se considera como tarea
exclusiva del Gobierno Céntral° Asimismo; deben mante=
nerse a nivel central las funciones basiéas ‘de Adminis~
tracibn del Estado que cohpctcn a los Ministerios del

Interior, Justicia y Reélaciones ILxteriores.

La sectorializacibn que sc ha considerado para las fun-
ciones de Desarrollo Econdmico y Desarrollo Social del
Gobicrno Central, tendrén similar expresidn en los Go=
biernos Regionales. Evidentemente, cicertos sectorcs
tendrin un mayor peso relativo en determinadas regio-—
nes pof la configuracibn especifica de cada una de

ellase.

Sin embargo, en la estructura ministerial propuesta pa-
ra el Gobierno Central, no se consideraron determinados
sectores por estimarse que ellos son tipicamente regiona-
les. En otros tfrminos, sec plantea la neccsidad de asig-
nar a los Gobicrnos Regionales la responsabilidad del
desarrollo intcegral de determinados scctores, sin per-
juicio, desde lucgo, de la necesaria coordinacibn. que
pudo ejercerse a nivel central para fines de planifica-

cibn, asignacibdn dec recursos y control.

Tal es el caso de los scectores:
-~ neccidn y Bienestar Social
— Turismo

- Deportes y Recrcacibn

En el caso del sector " iiccidn y Biencstar Social" en
que sc estime constituye una tipica labor a desarrollar
al nivel local o comunal, dada la vinculacibdn directa
que a este nivel corresponderd mantener con las Juntas
de Vecinos, Centros de Madres, Organizaciones Juveniles

y otras organizaciones dé la sociedad.

El SGcﬁor”Turismc“ debiera constituir un centro importan-~
te de actividad en‘determiﬁadas regiones. Al traspasar
este sector al nivel regional, debera éstudiafse conses-
cuentemente el traspeso de las instituciones aétualmen~
te centralizadas como es el caso de los Hoteles de

HONSA a la administracidn directa de los Gobiernos Re-
gionales,
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" Deportes y Recreacidn® , constituye a nuestro juicio
un sector de actividad, cuyo impulso'y desarrollc deberia

alcanzar también una mayor efectividad a nivel regional.

Debe %énerse presente que ¢l hecho de ubicar el desarro-
1lo de un determinado sector cn las regiones, habra de
significar la asignacidn o dependencia de la instifucidn
correspondiente al respectivo Gobierno Regional. Podria
ser el caso, por cjemplo, del Instituto de Asuntos Indi-
genas cuya ubicacidn sc vislumbra mas bien a nivel del
gobierno rcgional correspondiente a la Provincia de

Cautin.

Descentralizacidn y Desconcentracidn adninistrativas,

La regionalizacibén del pals requicre, como condicibn in-
dispensable para lograr su rcal y efectiva materializacidn,
el traslado de una capacidad decisional y de cjecucidn a

los gobiernos regionales.

En cuanto a la. institucionalidad que habri de estableccr-
ce cn las regiones, es posible considerar tres tipos prin-

cipales de cntidadesi

a) Instituciones desconcentradas. Sc trata de aquellos

servicios plblicos que se organizan, dentro de un Mi-
nisterio Sectorial, cémo una sola institucibn, pero
crcecan Oficinas o Servicios Regionales a los cuales

sc otorga una adecuada delegacidn de funciones y atri-
buciones para actuar en el &mbito de su ubicacibn lo-
cale Una organizacibn de esta naturaleza podria darse
por ejemplo, al sector Agrario, en que existiria una
Direccidn Nacional, dependiente del Ministerio, de

la cual dependerin las Dirccciones Regionales que sc

estime necesario crear.

b) Instituciones. descentralizadas. iquellos servicios que

se crecan como tales dentro de un Ministerio pero ra-

dicados en difcrentes regiones.

Podria ser el caso, por ejemplo, de una organizacidn
del Sector Salud mediante un Ministerio y Servicilos

Regionales de Salud, -paralelos ¢ independicntes entre

si.
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c) Instituciones regionales. Scrian scrvicios dquc se

crean dentro de una determinada regidn con una depens

dencia directa del Gobierno Regional. Este caso sc pro-
sentaria fundamentalmente cn aquellos scctores proplos
o exclusivos dc uﬁa rcgién( Ej. Turismo, Deportes, Rew

crcacibén, iiccibn y Bicnestar Social y otros).



IVaé;PROPOSICION DE ALTERNATIVAS PARA UNA NUEVA ESTRUCTURA SUPE-
RIOR DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA.

Teniendo en cuenta las caracteristicas bésicas enunciadas,
se ha elaborado un arte proyecto de estructura superior a
la cual deber& tender la administracién para obtener efec-~
tivamente las ventajas derivadas de la aplicacidn de cri-
terios de funcionalidad, sectorializacidn y descentraliza-
‘cibn administrativa., Asimismo, s¢é pretende corregir 1las
deficiencias enunciadas en el capituld anterior, asi como
aquellas contenidas en el diagnbstico incluide en el Infor
me de la Comisidn Preliﬁinar de la Reforma Administratiwva,
'En la presentacidén de este ante proyecto se sefialan diver-
sas alternativas en agquell»ns.casos en que se ha estimadws

que es posible seguir m&s de un curso de accibdn.

‘A.- ESTRUCTURA SUPERIOR DE GOBIERNO

1.- Orqanismos de apoyo para la decisibn de "Politicas

.'Nacionales!" v de Coordinacidn Superior,

La Junta de Gobierrfe requiere de los siguientes or
ganismos de apoyo para la decisidén de politicas na
cionales: . -

a) CONSEJO-DE -GABINETE, integrado por todos los
Ministros de Esta&o. Serd presidido por el Pﬁg
sidente de la Honorable Junta de Gobierﬁo Yy su
secretaria ejecutiva estar& a cargo de la Secre

taria General de Gobierno.

b) CONSEJO SUPERIOR’DE SEGURIDAD NACIONAL,
(CONSUSENA), integrado por los Ministros y autg

ridades que se definen en las disposiciones le-
gales vigentes. Serd presidido por el Presideg
te de la Honorable Junta de Gobierno y .su Secre
taria Ejecutiva estard a cargo del Estad® Mafor
de la Defensa Nacional,

Otra alternativa a considerar se refiere a man-
tener al Estado Mayor de laJDéfensa Nacional ex
clusivamente a&.nivel del Ministerio de Defensa
Nacional, creand® una Secretarfa Ejecutiva ad-hoc

para el Consejo Superior de Seguridad Nacional.
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c) COMITE ASESOR DE LA JUNTA DE GOBIERNO, ser& un or-

ganismo permanente de asesoria a la Junta de Go-
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bierno y estard integrado por los asesores mili-
tares vy civiles que la propia Junta determine.
Ademds dec su participacidn en la determinacidn de
politicas nacionalcs en materias econémicas,-soﬁ
ciales, politica interior y exterior, politiéa”adi
ministrativa, asesoria jurfidica y materias de ‘
coordinacibn entre la administracibn civil y 1la
defensa nacional,: le correspondera informdr, si

la H. Junta lo estime conveniente, los proyectos
de Decretos Leyes y coordinar la colaboracidbén en-—
tre Ministerios y Organos de la administracidn, en
lo que respecta a proyectos que dcben ser someti-
dos a la consideracibn de la Junta de Gobierno,
Entre los organismos de trabajo mé&s importantes
que el Comité podré utilizar para facilitar su
labor de asesoria, se contard la Secretaria Gene-
ral de Planificacidn y Coordinacidbn que se sefiala
més adelante, sin perjuicio de la informacibn y
estudios que pueda solicitar a los diferentes Mi-

nisterios.

2.— Organismos de determinacidn de politicas sectoriales”
y de coordinacibn interministerial.

La labor de coordinacidn entre los diversos Ministe-
rios se realizard a través de Consejos de Ministros,.

Se considera que, por lo menos, deberian funcionar
regularmente:
a) CONSEJO SUPERIOR DE DESARROLLO AGRICOLA. AfGin cuan

do los sectores correspondientes a los Recursos

Naturales Renovables tales como Agricultura, Fo-

restal, Ganaderia, Fesca y Aguas corresponden a
sectores de desarrocllo econbdmico, se estima que el
desarrollo agricola es de tal prioridad dentro de
los planes de desarrollo, que justifican su trata
miento separado. El Consejo se integrari con los
Ministros de Recursos Naturales Renovables (Agri-
cultura, Tierras.y Colonizacidén), Economia, Indus--
tria vy Comercid%’Hacienda,.Defensa,.Trabajo,.Obras
PGblicas vy Transportes, ademé&s de los Jefes de Ser
vicio que se considere necesario..’ ' B
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b) CONSEJO SUPERIOR DE DESAQROLLO ECONOMICO

Tendré a su cargo def1n1c1on de medldas de

leitlcas econbmicas contingentes, encuadra-
das envel‘marco del Proyecto Nacional y la
coordinacibn de politicas ministeriales co-
rrespondientes a los sectores relativos a _
la Mineria y Recursos Energéticos, Industria
y Comercio (Interior y Exterior), Transpor-

te y Obras PGblicas.

Estaré integrado por los Ministros corres-
pondientes a los sectores mencionados y el
de Hacienda, ademds de los Jefes de Servi-

cio que se considere necesario.

c) CONSEJO SUPERIOR DE DESARROLLO SOCIAL. Ten-—

dré a su cargo tareas similares a las del

Consejo anterjior pero referidas a los sec-
tores de desarrollo social: Educacibén, Sa-
lud, Trabajo, Seguridad Social y Vivienda.
Estard integrado por los Ministros de los
sectores mencionados, ademds de los Jefes de

Servicios que se considere necesario.

AGn cuando histdricamente han existido Comités
interministeriales, en este caso se plantea re;_
forzar su accibén mediante su institucionaliza-
cidn a través de un Decreto-Ley, que los esta-
bleceria como organismos de funcionamiento re-
gular, de modo que representen realmente una
instancia a la que deben someterse los pro -
yectos © proposiciones de los Ministros, antes
de llegar al Consejo de Gabinete o a la Junta
de Gobierno.

El funcionamiento de los Consejos permitiré
vincular las politicas a nivel minis-—
terial, con el "Proyecto Nacional' definido en
el nivel superior de decisiones de Gobierno.
En otros términos, la necesaria coordinacidn
entre las politlcas de la coyuntura, con las

*
de corto y mediano plazb.,w‘
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A su vez, los Consejos representan una instancia de fija
cién de politicas, coordinacidn y comunicacibdn desde el
Gobierno hacia los Ministerios,‘dentro del marco de las
politicas generales determinadas en los niveles superio-

res de decisibn.

Los Consejos dispondrén de una Secretaria Ejecutiva per-

manente,

Ademé&s de los Consejos, podran funcionar Comisiones o Co
mités interministeriales de coordinacidn, ya sea dentro
de algunos sectores especificos o entre sectores, como
podria ser el caso del Comercio Exterior, la Ciencia y

Tecnologia, u otras &reas de actividad.

Se estima necesario, en todo caso, considerar la conve -—
niencia de crear un ‘Comité interministerial de Relacio-

nes Laborales y Seguridad Social", dada la importancia

que la propia Junta de Gobierno ha otorgado al hombre,
como individuo miembro de una sociedad y como trabajador
en gue, junto con asumir responsabilidades, adquiere tam—
bién derechos, especialmente en el campo de la Seguridad
Social,

Organismo de apoyo Administrativo vy Técnico.

A nivel de la Junta de Gobierno funcionarén, los siguien

tes organismos permanentes de apoye:

a) APOYO ADMINISTRATIVO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

Con funciones de secretariado propiamente tal, infor-

maciones y difusibdn, opinidn pGblica y relacibdn con
otros poderes. No¢ tendr& carfcter de Ministerin.

La Secretaria General de Gobierno actuar& como Sccre-~
taria Ejecutiva del Consejo de Gabinete.

b) APOYO TECNICO

La Comisidn ha considerado diversas alternativas para
resolver el problema existente en cuanto a la desvin-—
culacidn entre los "Sistemas de Apoyo", funcamentalmen-
te aquella que se refiere a la necesidad de integrar

los sistemas de Planificacidn y Presupuestos.



Una alternativa consistiria en.centralizar los siste-

mas de Planificacibn y Fresupuestos en un Ministerio

de Planificacidn y Finanzas.

En esta organizacidn se produciria la necesaria compa
tibilizacién entre la programacidn financiera con las
metas de mediano plazo.

Si se opta por esﬁa aiternativa, deberia crearse ade-

mis una Secretaria Técnica de Gobierno que agruparia

y coordinaria a los demés sistemas complcmentarios de
apoyo mencicnados, en intima relacidbn con el Ministerib
de Planificacidén y Finanzas: . _
Estadistica, Computacién e Informltica, Ciencia y Tec-

nologia, Reforma Administrativa, Personal, etc.

A nivel sectorial, existiria una Oficina Sectorial de

Planificacibén y Finanzas en cada Ministerio. Le corres’

ponderia funciones de planificacibén y finangas secto-
riales en coordinacibn con el Ministerio de Planifica-
cidén y Finanzas y las relativas a los otros sistemasf
mencionados, en intima relacién con la Secretaria Téc~
nica de Gobiernoa .

A nivel regional, existiria una Oficina Regional de
Planificacibn vy Finanzas dependiente de cada Gobier-

no Regional y con un funcionamiento coordinado similar

&l wxplicado en el pérfafo anterior.

La adopcidn de esta alternativa implicaré establecer
un mecanismo de coordinacidn entre el Comité Asesor de
-1a"Junta, con’'el Ministerio de Planificacibn y Finan-

zas, asi como con la Secretaria Técnica mencionada.

Otra alternativa seria la creacibn de un "Ministerio

de Planificacidn vy Coordinacibn" que centralizaria los
sistemas de planificacidén’y presupuestos con los demés
8istemas complementarios.
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En comparacibn con la alternativa anterior, este Mi-
nisterio incluiria en su &mbito-de accidn lqs.sisteju
mas que en ella se incluyen en la Sccretaria Técnica
de Gobierno. En cambid, las tareas relativas, a la
administracibn financiera del Estado permanecerian en

un Ministerio de Hacienda scparado.

La organizacidn sectorial y regional seria muy simi-
lar al caso anterior, con la denominacidn de Oficinas
Sectoriales o Regionales de Planificacidn ¥ Coordina-

cibn.

Otra posibilidad de organizacidn consistiria en la

creacibn de una "Secrectaria General de Planificacidn

y Coordinacibdn, como organismo asesor de la Junta.de

Gobierno.

_Tendria funciones relativas al apoyo técnice que re-
guiere el Gobierno en la formulacibn de planes y asig
nacibén de recursos y los estudios necesarios para lo-
grar las metas con la més eficiente utilizacidn de
los mismos. La Secretaria incluiria los siguientes
organismos de apoyo técnico actualmente existcnt%s,

dispersos en la administracibdn PGblica: "

~ Oficipa Nacional de Planificacidn.

~ Oficina Nacional de Presupuestos.

~ Oficina Nacional de Estadisticas y Censos.

- Oficina Nacional de¢ Reforma ndministrativa.

- Centre Nacional de Computacién e InformAtica.

- Oficina Central de Personal.

- Centro Nacional de Formacién y Perfeccionamientm:.
| égl Personal. | h -
- Ciencia y Tecnologia.

Es posiﬂle considerar también, dentro de esta Secre-
taria General, la posibilidad de llegar a crear la

Oficina Central de Auditoria Operativa,

En esta alternativa, debe considerarse la necesaria
vimculaci®%n de la Secretarfa General de Planificacidn

v Coord;naciéﬁ con el Comit& Asesor de la Junta de

Gobiernea.
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La existencia de este organismo de apoyo se repetiré
a nivel de los Ministerios, a través de las correspon

dientes Oficinas Sectoriales de Planificacidn y. Coor-

dinacibn.

. Asimispme, en la organizacién de los Gobiernos Regio-
nales se .contemplard una Oficina Regional de Planifi-

cacibébn y Coordinacidn que ser& la proyeccidn regional

de la Secrctaria General.

Una (ltima alternativa consistiria en fusionar todos
los sistemas de apoyo técnico ya enunciados, con el

Comité &Asesor formando un "Estado Mayor Presidencial”

gque combinaria las funciones del Comité Asesor con

las de la Secretarfa General dec¢ Planificacidn y Coordi
nacidn.

En este caso, el Comité Asesor dispondr& de un organis
- - . » » *"
mo de trabajo directo como serian todas las institucie

nes agrupadas ecn la Secretaria mencionada.

B;-_ESTRUCTURA DE MINISTERIOS
Se propone la siguiente organizacibn ministerial, encarga
da de realizar las funciones que se sefialan para los sec-

tores que se indicans:

B4.- Funcibn bdasica de Administracidn General del Estado.

1.~ MINISTERIO DE GOBIERNO TINTERIOR
-~ Punciones de¢ Gobierno Interior,

~ Coordinacidn de la Administracibn Regional,‘:
Provincial y Comunal,

- Catastrofe y Emergencia Nacional.

~ Asistencia Social. :

La agrupacidn de las funciones sefialadas signiﬁi

can los siguientes cambilos fundamentales con res-

pecto a la situacidn actual:

a.—~ Carabineros de Chile pasa de Interior a De-
fensa Nacional,

b.— Registro Civil e Identificacién podria mo-
dificar su ubicacibn en el futuré de acuerdo
al proyecto de Rol Unico Nacional. ' )

C.—. Se otorga a este Ministerio una accidn de Go

- bierno-intcrior més directamente vinculada a

los objetivos de desarrnllo regional del pais.’
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Lo anterior,. significa entregar a este Ministerio
nuevas funciones, de carécter normativas, en el cam
po del desarrollo social en aquellos sectores que se
han sefialado de carécer netamente regional como son

el turismo y desarrollo de la comunidad.

- MINISTERIO DE JUSTICIA.

—~ Funcioncs de Apoyo a la édministracibn de Justicia.
- Ministerio PGblico.

- Modernizacidn de la legislacidn

En relacidn a los Ministcrios sefialados,. cabe plan-—
tear como alternativa o curso de accibn a seguir, la

posibilidad de refundirlos en un solo "™inisterio de

Gobierno Interior y Justicia™,

Esta proposicibn, surge después de considerar la es-—-
trecha relacibn y el gradc de complementacidn entre
las funciones gue realiza la Direccidn General de In
vestigaciones, dependiente de Interior, con las de
Registro Civil e Identificacién, dependientes de jus-
ticia,

\simismo, existe también una importante complementa-
cibén entre las labores de Carabineros de Chile, (De-
fensa), Investigaciones (Interior), y Prisiones (Jus
ticia), la que se facilitard al refundirse los Minig
terios ya que, aun cuando Carabineros de Chile pasa
a Defensa Nacional, sc¢ mantendr& en ¢l Ministerio del

Interior una tarea dc relaciones con Carabinerose.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

- Relacioncs poiiticas con el Exterior,.
Incluye ademds de las relaciones politicas con el
exterior, la coordinacidén de los representantes de
Chile en el exterior correspondientes a otros sec-
tores como cultura, comercio exterior, defensa,

etc. y los asuntos correspondientes a fronteras y
limites.
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nisterio, vinculadas con el desarrollo del
sector Comercio Exterior (Direcccibn General
Econbémica y Secretaria Ejecutiva de. ALALC)
se ubicarén definitivamente dec acuerdo a las
propositiones gue deberén plantear los espe-—
cialistas en el funcionamiento de este sec—~
tor. Decsde el punto de vista de 1la ubica-
cibn misma del Sector Comercio Exterior en
la proposicibén aparece dentro del Ministerio

de Lconomia, Industria y Comercio.

> FUNCION BaSICA DE DEFENS/: NACTIONAL

4.~ MINISTERIO DE DEFENS/i NACIONAL

-~ Defensa terrecstre

-~ Defensa maritima

- Defensa abrea

-~ Seguridad y orden pUblico
- Telccomunicaciones

- Intcligencia de las Fucrzas iHrmadas

El enunciado de estas funciones implica trasla-
dar a este Ministerio a Carabinecros dec Chile y
a todas las entidades del sector Telecomunica-
ciones que serdn coordinadas por una Direccidn

General de Telecomunicaciones.

Estas entidades son:

- 4Hctual Superintendencia de Servicios Eléctri-
cos, Gas y Telecomunicaciones (en las tareas
concernizntes a este sector, ya quc los prime-
ros corresponden al sector Energia y Combusti-
bles)

~ Servicio de Correcos y Telégrafos (en el futu-
ro Empresa) ”

-~ Empresa Nacional dc Telecomunicaciones
(ENTEL).
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iwg FUNCION DE DESARROLLO ECONOMICO

Es en el desarrollo de las actividades de los sectores
correspondientes a-esta funcibn donde se presenta toda la
variedad de entidades, tanto centralizadas como autdnomés
que configuran nuestra administracién POblica, as{ como

también de cmpresas estatales y sociedadces mixtas..

Es también caracteristica de esta funcibn la importante

labor de coordinacidn con el scctor privado.

Si bien es posible plantear la agrupacién de las entida-
des incluyendo las empresas, dentro de cada secto;, por
las ventajas que ello représenta desde el punto de vista
de la unidad de accibn, mejores posibiiidades.dé control,
etc., no es menos cierto que varias actividades, por su
especializacibébn (por ejemplo importaciones) podrian agru-

parse bajo una misma entidad interscctorial.

Respecto del funcionamiento mismo de las empresas cstata-
les o mixtas correspondicntes a cada sector, en ¢l capi-
tulo referente a la Estrcutura Interna de los Ministerios

se plantcan diferentes alternativas de organizacibn,
Los Ministerios que se proponen para el cumplimiento de
la funcibn de Desarrollo Econémico son los siguientes,

con los sectores que se sefialan:

So= MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Sectores:
— Agricultura

- Forestal

Ganaderia
.~ Aguas

Este Ministerio centralizar& todas las activide-

des relacionadas con el desarrollo de los secto-
res sefialados.
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Ello significa que .instituciones, empresas y de-
partamentos, gue hoy se cencuentran dispersos en

otros Ministerios deboerén agruparse orgénicamen-—
te bajo la dependencia de &ste, lo que habré&

de significar posiblemente una reorganizaciéh,

completa del mismo.

La rcorganizacién de todo el sector agricola es
de urgencia si se considera los enormes gastos
del Bstado en importacién de alimentos, como el
grave deterioro cxperimentado por el sector en

los Gltimos afios.

Decber& analizarse con especial atencidn las en-—
tidades gue hoy dependen de la Corporacibdn de

Fomento, pero cuyas actividades guardan més di-
recta vinculacién con cl desarrollo de la agri-
cultura o el scctor forestal, que con el sector
industrias. Lo mismo sucede con el sector gana-

derce

En cambio, aquellas cmpresas que corresponden
més bien al sector agro-industria, industria pes
quera e industria forestal, continuardn bajo la

dependencia de la actual Corporacidn de Fomento.

Por otra parte, es ncccsario destacar la centra-
lizacibn, en c¢ste Ministeric, de las entidades;
que dicen relacibn con ¢l problema de nguas;
dispersas actualmente e¢n otros Ministerios,

Tan solo la construccidn misma de embalses.y
otras obras continuaré en el Ministerio de Obras
PGblicas.

Producido el traspaso institucional sefialado, cl
Ministecrio deberd efectuar los ajustes institu~
cionales necesarios para llegar a configurar po-
siblemente una Direccidn General de Agricultura
(Cora, Indap, Sag), y una Direccidn General de
Aguas., ademds de la orgmnizacidn regional co -
rrespondiente. Cabe destacar en eﬂ.casgzespeci—
fico de este Ministerio, la urgencia de proce-
der a una reorganizacidn interna total‘del mis—
mo.,
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En cuanto a la Pesca, cnla:proposicidn se
ha incluido como sector del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Sin cmbar-
go, cabe considerar también como alternati-
va de solucibdn aceptable, su inclusibn den-
tro del Ministerio de Recursos Naturales Re-
novables, con una organizacidn propia, bajo

una Direccibn General de Pesca.

6.— MINISTERIC DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Sectores:

- Industria
~ Comercio TIrtterior

= Comercio Extecrior

Pesca

El scctor Industrias se organizard fundamental-
mente sobre la base de la actual Corporacidn

de Fomento (Corfo) y sus filiales, incluidas
ademés de las correspondientes a este scector
especifico, aquéllas de la agro-industria, la

industria forestal y la industria pesqguera.

Al interior del Ministerio, habré una diferen-
ciacidn clara entre las actividades relaciona-
das con la fijacibn de las politicas de desa-
rrollo del sector, su planificacidn, determina
cidén de prioridades, asignacidn de recursos, -
fijacidén de normas y su correspondiente control,
con aquellas netamente ejecutoras u operativas

o productivas propiamente tal (incluyendo al
fomento de la produccidbén).

Las primeras seran realizadas por una Direc -
cidn General de Industrias que integrar& a la
actual Dirinco (parte industrias) y a la Supcr-
intendencia de Sociedades .indnimas, .en lo que
concierne a las socicdadcs de este sector, ex-—
cluyendo. las Compaﬁiaé de Seguros y Bolsas de

Comercio que se considerarén dentro del sector
financiero,
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Las labores productivas seran llevadas a cabo

por las empresas industriales del tstado o las
que teng: aportes de capital, organizadas en
algunas de las alternativas que sc sefialan més
adelante,

El Sector Ccmercio aterior se organizara en
similar forma, con una Direccidn General de Co
mercio Interior (sobre la base de la actual Di
rince, parte referente a Ccmercit) y las empre-
sas distribuidoras o comerciales del Estado o

en las que posea aporte de capite’, aun cuando
debe considerarse que este sector es tiplcamente
privado, por lo gue adquierem especial relevan-

cia las tareas mAs hien normatives v de control.

El Sector Comercio Exterior presenta serios pro-
blemas en la actualidad. debido a la falta de
crordinacidn existente entre las numerosas enti--
dades vinculadas a las actividades de exporta --
cidn. Por lo demdas, 2. problema resulta muy pe-
culiar si se considera; por ejemplo, que en el
caso de las exportaciones tcda la dispersion ins--
titucional y la complejicdad de proecedimientos, al
descontar 1las evxportaciones de cobre centraliza-
das en CODEL 10, queda un porcentaje muy bajo

para ser administrado por el restc de la Adminis--

tracidédn Plblica.

Sin embargo, el problema no es tanto institucio-
nal,; ya que cada entidad realiza una labor espe-
cializada diferente, sino mds bien de procedi-
mientos o tramites administrativos (segfn se nos
informd, para efectuar una importacidn se deben
llenar casi un centenar de formularios‘ de coordil
nacidn entre todas las entidades que realizan
actividades de exportacidn, importacién y rela-

ciones econdmicas con el exterior:
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Ministerio de RR.EE : Direccidn Econbmica
Secretaria Ejecutiva
de ALALC,

Ministerio de Hacienda : Banco Central
Servicio de Aduanas
Caja A. de Amortiza-

cibn.

Ministerio de Mineria : CODLLCO"

Ministerio de Economia: CORFO

Se propone, en una primera instancia, la crea- .
cibdn urgente de un "Comité Coordinador del Co- .
mercioc Exterior"™ gque podria funcionar bajo la

dependencia directa del Consejo Superior de De-
'sarrollo Econbémico, el cual propondré& las medi-
das coherentes de politica de comercio exterior.
Este Comité se integraré con los ejecutivos de

las entidades mencionadas y deber& tener una Se-

cretarfia Ejecutiva.

Este mismo Comité& podria llegar a proponer la
organizacidn institucional definitiva mds adecua
da para el maneijo vy promociéﬁ del Comercio Exte-—
rior, dentro del futuro Ministerio de Economia,

Industria y Comercicn,

7Te=MINISTERIO DE MINERIA Y RECURSOS ENERGETICOS.

Sectores:

~ Mineria

- Energia y Combustibles.

Todas las instituciones y empresas correspondien
tes a la mineria del cobre, hierro, salitre, y

otros mincrales se centralizarén en este Ministe
rio.
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Empresas como-ENAP, ENDESA, CHILECTRA, ENACAR,
ENADI,”correspondientes.él sector Energia y Com-
bustibles, quedaréniagrupadas_cn este Ministerio,
coordiﬁadas por una "Direccidn Genersl de Recur-
sos Energéticos". Como alternativa, cabe consi-
derar la posibilidad de que cl Sector Energia y
- Combustibles quede ubicado conjuntamente con el
' Sector Industria dentro del Ministerio de Indus=
tria y Comercio, en una Corporacidn o Consorcio

Energético, como se sefiala més adelante.

8.-MINISTERIC DE OBRAS PUBLICAS

Sector:
~ Construccibdn de Obras PGblicas,

Incluye la construccidn de todas las obras pibli-.
cas gJe no corresponden a los sectores sociales
de Educacibn, Salud y Vivienda, en cuyo caso.la
construccibn de establecimientos educacionales,
hospitalarios y viviendas quedard radicada en el

Ministerio Sectorial correspondientes

Sin embargo se estima conveniente revisar las
ventajas derivadas de la mantencidn separadas de
las construcciones hospitalarias y educacionales,
en circunstancias que su centralizacidbdn en Obras'
PGblicas podrian permitir la obtencibn de un uso
més eficiente de los recursos por el aprovechamien
to de la especializacibn del Ministerio en labo-
res de proyectos, supervisidn e inspeccibn de
obras, y en general, una mejor utilizacién de 1la
capacidad técnica disponible,

Al mantenerlas separadas, cada entidad tiende a
procurar la disponiblidad de una capacidad técnica
propia. En cambio, el Sector Vivienda presenta
ciertas connotaciones particulares, especialmente
de orden social, que justifican mantener la cons—

truccidén de los mismas en un Ministerio separado,
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En todo caso deberd revisarse la organizacidn ing
titucional interna de estos Ministerios (Obras PG
blicas y Vivienda) con el fin de evitar algunas
duplicaciones evidentes que se producen (por ejcm-
plo, entre la Direccidn de Obras Sanitarias de
Cbras PGblices con Servicilos Sanitarios de Vivien
da) o lograr una coordinacidén més efectiva entre

los planes de construccidn de ambos.

Al interior del Ministerio de Obras PGblicas es
posible distinguir sub-sectores que podrén organi-
zarse bajo la Direccibn General correspondiente:
Obras Piblicas y Metro.

Otro curso de accibn que se ha conocido consisti-
ria en asignar la construccidén de obras a cada

uno de los Ministerios sectoriales, con lo que el
Ministerio de Obras POblicas podria llegar a desa-

parecer,

Aun cuando la Comisidn Nacional de Reforma Admi-
nistrativa no es participe de esta proposicibdn,
se estima que ella podrd ser objeto de un estudio

més a fondo para considerar su factibilidad.

O
o
I

MINISTERIO DE TRANSPORTES

Sectores:

- Transporte: terrestre
aéreo
maritimo

trénsito pablico

Abarca tanto el transporte terrestre, como el ma-
ritimo, aéreo y ferroviario. No incluye la cons-
truccibdn de obras que contin@a radicada en el Mié
nisterio de Obras PlGblicas. |
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Al intcrior del Ministerio, : de
acuerdo con la tipologia institucional que se
propone para toda la Administracién Piblica,
existird una Direccibdn General de Transporte que
tendré tuicibn sobre todas las empresas estata-
les de transporte, como aquellas en que el Estade

ticene aportes de capital:

— Ferrocarriles del Estade

—~ Empresa Maritima del bstado

~ Empresa Portuaria de Chile

-~ Linea Aérea Nacional

- Empresa de Transportes Colectivos-del Estadeq

~ Sociedades mixtas de transporte.

10.-~ MINISTERIO DE HACIENDA

Sectores:

- Financieri, gue incluye:

- Administracién financiera del Estade.

~ Administracidén de bienes y patrimonio del
Estade. |

- Regulaciones econdmicas financieras,

- Administracibn sistema monctario.

Ademés de las actividades relativas a+=ld admi-
nistracién financiera (Impuestos Internos,
Aduanas, lesoreria, Aprovisionamiente) asume
todas las tareas correspondientes al catastro
nacional de bienes y patrimonio del Estado, ac-
tualmente realizadas por el Ministerio de Tie-

rras y Colonizacibn.

La Centralizacibén de las funciones relativas al
sector financiero en este Ministerio,; significa-
ré trasladar a su-8mbito de control a todos los
bancos comercialeé‘eséétizados gue hoy dépenden
de CORFO, guedanda asf -en la misma ublicaciédn
que el Banco del Eétadi; el Banco Central y 1a

Superintendencia de Bancos.
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Con respecto a los Bancos Comerciales que se decida

mantener en poder del bstado, ser& necesario cstable-
cer su organizacién'institucional definitiva, dentro
de un contexto global de reforma del sistema bancario
en general, que contemple el funcicnamiento de bancos

comerciales regionales.

Por otra parte, deberan ubicarse en Hacienda otras en
tidades financieras, tales como la Polla Chilena de
Beneficencia (actualméhfe en Salud) y porteriormente
la Pollez del Deporte, la Caja Central de Ahorros y
Préstamos (actualmente en Vivienda) y parcialmente la
Superintendencia de Compafiias de Seguro y Bolsas de

Comercio.

En. esta forma, el Ministerio de Hacienda centralizaré
toda la actividad relacionada con el manejo financiero
y el control del patrimonio del Bstado, con excepcidn
de los que corresponden al Fomento, actualmente radica
das en CORFO.

Esta asignacién de tareas al Ministerio de Hacienda
asi como los sectores sefialados, son validos igualmen-—
te para las alternativas que contemplan la creacidn

de la Secretaria General de Planificacidm y Coordina-
cibn, asi como la que considera un Ministerio de Pla-
nificacibén y Coordinacibn que incluyen, en ambos casos,
los sistemas de planificacidn y presupuestos, ademés
de otros sistemas de apoyo técnicen.

En cambio, la alternativa que permite tambié&n resolver
el problema de la desvinculacién entre Planificacién
Y Presupuestos, a travéa de la creacién de un Ministe—
rio de Planificacidn y Finanzas, significa agregar a
las funciones Yy sectores sefialados para el Ministerio

dg Hacienda, los sistemas de planificacidn y presupues
tos.
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De llevarse a cabo esta solucidn, surge la necesidad
de establecer entonces la coordinacidn que deberé
existir entre estas funciones, asignadas al eventual
Ministerio de Planificacién y Finangzas y las de Estaw
disticas, Informi{tica, Reforma Administrativa y otras
gque pasarian a ser desempefiadas por una "Secretaria

Técnica de Gobierno™,

FUNCION DE. DESARROLLO SOCIAL.

En general, se considera de mayor prioridad y factibi-
lidad la asignacibn del desarrollo de los sectores co-
rrespondientes a esta funcidn a los Gobiernos Regiona-

les.

La tendencia serd& a mantener en los Ministerios; solo
las labores normativas, de planificacidn y asignacidn
de recursos y fiscalizadoras trasladando a las regiones

las responsabilidades operativas,.

Ello habré de significar un cambio profundo, en el fu-
turo, de la estructura de Ministerios la que deberé
tender a disminuir, en su volumen y complnjidad actual,
en los niveles del gobierno central y a una creciente
consolidacidbén institucional de estos scctores en cada

una de las regiones.

En esta funcidn se presentan sectores que deben adqui-
rir especial relevancia en los gcbiernos regionales,
tales como los de politiza y accidn sccial en que serén
las regiones, a través de sus gobiernos comunales, las
ericargadas de promover y coordinar la accidn de las
Juntas de vecinos, centros de madres, organizaciones
juveniles y otras organizaciones de la sociedad y las
de Turismo, Deportes y Recreacibn, que constituyen tam-
bién actividades a ser desarrolladas a través de la re—
gionalizacidn propuesta.
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Con esteesquema general, los Ministerios gue se pro-
pone mantener en la funcibén de desarrollo social, son
los mismos que existen en la actualidad; aunque con
modificaciones stbstanciales en su organizacibén in -
terna, derivadas principalmente dc¢ su regionalizacidn

y racionalizacidn.

11,-MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Sectores:

-~ Educacibn

- Cultura, incluye irtes y Letras

-~ Patrimonio histérico, arqueoldgico, cientifico,
cultural y artistico.

-- Deportes

No se introducen modificaciones sustanciales con res
pecto a las instituciones dependientes del Ministerio,
aun cuando se deberé adaptar su estructura interna
(en estudio actualmente) a los nuevos planes educacio
nales y a los criterios generales de organizacibn ad-
ministrativa y de regionalizacidn del pais estableci-
dos por CONARA,

‘Dado que el sector Telecomunicaciones quedar& asigna-
do al Ministerio de Defensa, las tareas de informacién
y difusidn en la Secretaria General de Gobierno y el
gector Cultura en Educacidn, se hace necesario revi-
sar la organizacién del Consejo Nacional de Televi-
si6n, asi como de la Televisién Nacional de Chile,

por la vinculacidén de estas entidades con la educacién,

la cultura y las comunicaciones en general.
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12.- MINISTERIO DE SALUD

134

Sectores:

- Salud

- Polfitica Nacicnal de Salud

~ Actividades Médicas y Paramédicas

~ Accibn preventiva, vigilancia sanitaria de
fronteras y puertos

-~ Control de drogas, medicamentos y alimentos.

Al igual gue en el ceso anterior,; el propio Minic-
terio se encuentra estudiando las modificaciones

que requiere su estructura interna.

La Polla Chilena de Beneficencia =n todn caso se

traspasard al Ministerio de Hacienda,

Teniendo en cuenta el tamafio que ha alcanzado en
este Ministerio el actual Servicio Nacional de Salud,
se considera gue una posible alternativa de organiza
cidn podria surgir a través de una elfectiva descen-
tralizacidn del 3ervicio, creéndose, en su reemplazo,
una Direccidn General de Salud (Normativa) y Servi-
cios regicnales de Salud, independientes entre si,
pero coordinados y supervigilados por la Direccidn:.
General mencicnada.

MINISTERIO DEL. TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

Sectores:

- Seguridad Social, incluido bienestar social

- Trabajo:
-Organizaciones sindicales y profesionales
-Mercado de trabajo, politica de empleo
~Politica salarial

~Justicia del Trebajo
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Transitoriamente sin modificaciones respecto a

la .situacidn actual.:

En el futuro, la organizacién de la Seguridad
Social seguramente deberd experimentar cambio
derivados de las reformas que se introduzcan en
la previsidn social.

Ansimismo se estima necesario revisar y redefiniy
las funciones del Migisterio en relacibén con el
Sector Trabajo, Yy su trascendente papel en el de-
sarrollo del pais.

14.-MINISTERIO DE VIVIEND: Y URBANISMO

-~ Vivienda. g

— Eguipamierto comunt é'co.

— Desarrolls urbano.

La Caja Central de hAhorrcs y Préstamos se La cons
siderado més bien una entidad de carlcter finan-
ciero por lo que se ha propuesto su ubicacidn

en Hacienda,

En lo que respecta a las demé&s instituciones,
serd necesario revisar sus funciones y tarcas con
el fin de evitar duplicaciones y superposiciébn
de funciones con los gue que realiza el Ministe-~
rio de Obras Pédblicas,
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V ESTRUCTURA INTERNA DE LOS MINISTERTIOS O 2 xS

1

n lo que respecta al funcionamiento de }95 diferentes secto-
res ‘de desarrollo, corresponde .al Supfemo Gobierno dictar poli-
ticas y planes generales para velar por el rienestar general de
la comunidad, por encima de los ihte;eses qﬁe pueden tenét las
&reas pliblicas y privadas y son los Ministros los encargados de
interpretar estas polfticas y otientar consecuentemente la acti-

vidad sectorial, en el marco de la Constitucibn y las Leyes.

Para realizar esta conduccidn se ha concebido una estructura

‘interna de Ministerios basada en tres niveles de accibn:

a) Un nivel superior encargado de interpretar la politica de la
Junta y de elaborar las poiiticas sectoriales, los planes
sectoriales y la asignacibén de recursos, realizando la coor-
dinacibn con otros sectores y entre las instituciones de su

propio sector.

b) Un nivel de normas y supervisidn que tiene como tarea especi-

fica el convertir las leyes y las politicas del nivel supe~ -
rior en ndrmas concretas a seguir por el nivel de ejecuci&n,

supervigilando su cumplimiento.

¢) Un nivel de ejecucién, compuesto por las instituciones corres-
pondientes del Area estatal y del &rea privada que, dentro del
marco de las leyes y normas establecidas,realizan los planes
sectoriales en el caso cstatal o reciben la orientacién_gene—

ral en el caso privado.

Por tratarse &ste de un trabajo de reforma da la administracibn
piblica, se analiza tan sblo el 4rea estatal que se desea refor-

mar, sin que ello implique desconocer la importancia o el rol
que corresponde al &rea privada,

ho~ NIVEL SUPERIOR

Estad integrado por el Ministro, su Gabinete y la Subsecretaria.

1.- E1 Mjnistro y su Gabinete.

a) E1 M;nistro; Es quién ejerce la Jefatura Superior del
Ministerio, siendo el responsable del sector o sectores
que e€tdn a su cargo, respondiendo a la Junta de Gobier-
no sobré su marcha y buen funclonamiento, Con esta or-
gapizacién de niveles ¥ la regionalizacibn se pretende
de;ligarlo'de'los detalles de la operacion, que pasan
a niveles més bajos, para que ‘se pueda dedicar a las
tareas de dirigir, blanifi;a:, (gjedutar las politicas
j hacer la coordinaci&q en‘su Ministerio y hacia otres

sectores vinculados al suyo, Del Ministro depende la
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subsecretarfa, las Superintendencias Scctoriales, los

Secretarios Regionales y los Jefes de los Serviclos o

&;’;.‘f i

Empresas del nivel ejecutive, cuando no exista una

Superintendencia,.

In ¢l caso especifico del Ministerio del Interior,.
dependerfn del Ministro, ademis, los Intendentes

Regionales.

b) E1 Gabinete del-  Ministro est& formado por sus aseso-

res personales y la Secretaria privada,

La Subsecretaria.

La Subsecretaria, a cargo de un funcionario de la confian—
za exclusiva de la Junta de Gobierno, es la unidad de apo~
yo directo al Ministro, tanto en materias técnicas como

administrativase.

Dependerfn del Subsccretario, la Oficina Sectorial de Pla-
nificacibn y Coordinacibn( o de la Planificacibn y Finan-
zas), la Oficina ..duninistrativa, la de Relaciones Pibli-

cas y la Asesoria Jufidica.

a) La Oficina Sectorial de Planificacibn y Coordinacibn

( o de Planificacibn y Finanzas) tendri funciones re-

lativas al apoyo thcnico que requiere el Ministerio
en la formulacidn de planes sectoriales y asignacibn
de recursos, asi como los estudios nccesarios para
obtener su mhs eficiente utilizacibn; desarrollar$
actividades relativas a Planificacibn, Presupuestos,

Racionalizacién Administrativa,( incluyendo carrera
funcionaria), e Informatica.

Cabe hacer notar gue no debe existir necesariamente

una estructura uniforme de esta Oficina para todos los
linisterios puesto que, por ejemplo, en el caso de los
Ministerios de desarrollo econbmico édquirirén eagpecial
importancia la Planificacibén y Presupuesto, en cambio,
en aquellos que realizan funciones relativas a la fid-
ministracibn General del Estado, posiblemente no resul-
te tan relevante la Informbtica.como los problemas de

carrera funcionaria y en 1los Ministerios de desarro-
110 social adquieren prioridad los sistemas de infor—

macibn y de racionalizacién administrativa para lograr
una mejor utilizacibn de los recursos y una mis eficien-
te atencibn de los usuariose

b) La Oficina Administrativa tendrf a su cargo funciones
de varfcter administrativas y de aﬁoyo, tales como las
actividades relacionadas con el personal, presupuesto,
adquisiciones, etC. correspondientes al Ministerio mis—

mo, esto es respecto al Ministrn v en F-ni-- ~
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Subsecretaria y a la(s) guperlntendencia(s)-

c) Relac10nes Publlcas cumple labores de informacibn y

difusién externa e 1nterna en armonia con 1la Seccre-
_taria General de Gobierno, cen el &mbito del sector

"que cubre el Ministerio,.

d) La Asesoria Jurfdica realiza sus funciones especifi-

cas on las materlas correspondientes a las decisiones

del nivel ministerial.

Be= NIVEL DE NORM/S Y SUPERVISION

Las Superintendenclas, denominacibn que se propone para las
Direcciones Generales, constituyen el nivel de normas y de

supervisibn, actuando por delegacibn del Ministro,

Tendrfn como tarea concretar en normas especificas las leyes
v las politicas sectorizles y generar aquellas necesarias

. para la marcha armbnica de las &reas estatal y privada, El
tipo de normas y el control que ejercerf respecto a las ihs—
tituciones pfiblicas abarcaré aspectos legales, administrati-
vos, contables, de eficiencia y de cumplimiento de los pla~
nes politicas e instrucciones !Ministeriales y con respecto
a las privadas, en las normas y supervisibn de aspectos ta~

les como calidad, balances, horarios de trabajo, etc.

En aguellos ministerios en que exista mis de un sector, co-
mo por ejemplo, el Ministerio de Minerfa y Recursos Energé -
ticos, podr% edtablecerse una Superintendencia (lirecclén.
Gen=ral) por €ada sector.

Cuando no sea necesario por ejemplo al existir en el sector

una sola cmpresa o servicio estatal sin contraparte privadq;
no es indispensable la creacidn d= «ha Superintendencdia,

Las 1nnovacionas vresentadas en la reforna estin- bﬁsadas

fundamentalmente en su especializacibn sectorial, creando
una Supe#intendencia para cada sector, en cada Ministefio
econ&mi;b o social, sbbre la base de los organisﬁos Y per-

‘sonal existentes.

Por otra parte, habiendd sido en el pasado un mecanismo o
‘rientado a.’ la. superv1011anC1a de actividades prlvadas, Y
Ppor excepcién a organismos pﬁblicos, se pretende que las
:entidades fiscales estén tambiln bajo su control. En este

caso, ‘el control deberé ser para con ellas afin mhs especia-
* Ydzado ¥ ‘estricto,
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was sSuperintendencias constituyen también un iwrportante
mecanismo de captacidn de informacibn valiosa, tanto para
la elaboracibn de los planecs y politicas, como respecto

a las decisiones coyunturales que corresponden al Ministro.

Como una observacibn al nacgen, sc estima que la Subrogan~
cia del Ministro, innovando la c05tumbrc' tradicional, de-~
be ser efecctuada internamente en el Ministerico por el Sub-
secretario y los Superintendentes;(Rirectores Gencrales)
en un orden de preccedencia determinado para cada Minlste-

rio,

interiormente se ha hecho segln el orden de precedencia
establecido en la ley orginica de lMinisterics de 1927, por
otro Ministro, ajeno a los asuntos internos del sector, lo
que podria restar cficacia o disminuir la importancia de la

accibn ministerial.

Cy~ NIVEL DE EJECUCION

Est& censtitufdo, como ya se dijo, por un frea privada y un
&rca estatal con mayor o menor importancia relativa dependiendo
del sector,

El frca cstatal, compuesta por empresas, Servicios e Institu-
tos presenta una variada clasificacibn de ellas seglin la de-
pendencia o independencia respecto al nivel ministerial y que

histbricamente se han gencrado paracescapar a determinados

controlecs o generar tipos especiales de remuneracidn, razdn

esta (iltima que ha quedado invalidada con la implantacibn

de la escala fnica dec sucldos. En el futuro se estima buscar
progresivamente una uniformidad en este aspecto de manera

de que todas las instituclones operativas tengan un grado
homogéneo de autonomia para operar con flexibilidad, pero bajo
ciertas reglas comunces, por cjemplo, en materias de administra-
c1bn financiera, administracibén de bicnes Y patrimonio, ctc.
quc se estableceran en leyes generales que ya se éncuentran

en eshudid;'y, en los casos particularces que se justifique,

estas nismas leyes establecerfn las excepciones dque sean nee
cesarias. .

Bajo el punto de vista de sus funciones, las instituciones

.'que componen este ni- .l zjecutivs se clasifican en Servicios,

Empresas ¢ Institutos de Investigacifn, Esto tiene importancia
préctica3para“uniformar las denominaciocnes institucionales

actuales, puesto que existen Direcciones Generales ¥y Nacionales,

- Servicios, Corporaciones, Juyntas Nocionales, Comisiones, Secre-

tarias Ejecutivas, Oficinas, etc., gue realizan funciones de
1a misma naturaleza y normalizar la denominacidn de sus cargos
dfgegtivesy porn lor (feotoz-a zu olasificanif dentro de 13a

escale Gnica. Esto, sin perjuicio de hacer las excepciones

Mmis Yo be_az_ &



. warversiaaa o el cargo de Tesorero General, por ejemplo,

1.— Servicios

-Son institucicnes del Estado que no prcducen bienes:sino
serviclos, entregados a los uduarios en forma gratuita
o por confraprestacién de una tasa o tarifa, sin objeti-

vo de lucro.

’

Los servicios pueden ser 2= trex tipos: 1) Nacionales,

cuando cubren todo el terratorio o toda la poblacibn,

ii) Regionales cuando tlenen su fmbito cde accibn en el

territorio de una regidn determinada,

141) Centqélgﬁ_que son aguwellos que el Estado crea para
satisfacer sus propias necesidades, como es el caso de

los aprovisionamientos y la recaudacidn de impuestos,

2e— Emgresas

Son unldades productoras de bienes o serviclos, que son

vendidos a los usuarios por un precio que debe permitir
el autofinanciamiento o la generacidn de utilidades y
que por su naturaleza estratfgica o por no tener inte-
rés para el frea privada, el Lstado se ha hecho cargo
de su gestidn. En general ellas han ido anteponiendo

a su nombre especifico la denominacibn ¥ nacional”,

que de pretencde generalizar pava distinguirlas de las
empresas del area privada,; como, por ejemplo; Empresa
Nacional de Electricidad o Empresa Hacional de Petrd-

leo,

Las empresas podrain ser entonces nacionales o regionales

cuando cubren el territorio de una regidn especial. -

Frente al problema existente de los diferentes ¢grados
de autonomia ante los ministerios, se pueden encontrar

cinco grandes tipos:

i) Empresas centralizadas totalmente, como la Casa de

Moneda,

ii) Empresas creadas por ley, en la cual se define su

relacibn con el Goblerno, comnp Ferrocarriles del
Estado.

1ii) Empresas creadas por la liey, como socliedades pri-

vadas, como es la Empresa Nacional de Petrbleo.

iv) Empresas estatales constituidas como sociedades
andnimas privadas, como la Empresa Nacional de
Electricidad.

v) Empresas creadns por empresas, ambas organizadas
como sociedades anfnimas, como la Empresa Eléctro-

nica Nacional de propiedad de ENTEL e IRT.



En lo que se refiere a su control, algunas las contro-
la el Ministro, otras la Contraloria otras la Superin-
tendencia de Sociedades inbnimas, otras la Gerencia
de Empresas de la CORFO; algunas estén sujetas a dos

,J,':_m/\/\‘l.{? { (}' YR ARl

o tres controles o una ausencia de control

para emprese- de importancia estratégica.

Frente a lo anterior se estima necesario dictar el

" Estatuto de las empresas estatalesl, disposicibn le-

gal gue deberi contener las normas administrativas y
de procedimientos por los cuales estas empresas se ha-
brin de regir, con el fin de evitar la anarquia que

hoy existe sobre esta materila.

En lo referente entonces a las empresas mixtas, en su
constitucibdn sd decidiria si se rige por el Estatuto
de empresas estatales o por las normas vigentes para

las empresas privadas.

Si bien las empresas estatales y mixtas deben ser agru-
padas sectorialmente bajo un determinado Ministerio
para los efectos de sus relaciones con el Gobierno,en
cuanto, a la forma de institucionalizar dicha relacidn
o vinculacibn, como asimismo su administracidn, es po-

sible considerar tres alternativas:

Alternativa 1

Agrupar en cada Ministerio a la totalidad de las insti~
tuciones y empresas que participan en el desarrollo

del o los sectores asignados al mismo, de tal modo que
el Ministro, Bunto con asumir la responsabilidad total
del desarrollo del sector, dispone de la autoridad ins~
titucional que se requiere, a través de una Superinten-

dencia, para mantener la unidad de accibn y su adecua-

da coordinacibn.

Esta alternativa ha side planteada por los Ministerios

sectoriales, en especial el Ministerio de Agricultura

y el de Mineria.

De aprobarse esta alternativa, todas las empresas del
sector Agricultura por ejemplo so trasladarian bajo la
tuicibdn de una Superintendencia de Agricultura en el

Ministerio propuesto de Recursos Naturales Renovables,

Los mismo sucederia a los otros sectores, 1o que vuel-~

ve a CORFO a su rol original de Fomernto pucs sus empre-—

sas fiscales van 21 Ministeric zectorial correspondien—

te o 1l Area privada.
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Radicar cn los Ministerios las tareas de fijacibn de
politicas, las normativas, las de planificacibdn y asig-
nacibén de recursos y las de control, La produccibn misma
de bienes de servicios la harian las cmpresas agrupadas'
con un criterio sectoriazl en Consorcios o Corporacio-
nes( Tipo Holdings) que se administrarian por Consejos
en los cuales tendrian representacidn los Ministerios

de los sectores correspondientes y el futuro Banco

de Fomento del Desarrollo ( BANFODE) que surgiria de

la actual Corporacibn de Fomento de la Produccibn.

Cada Conscrcio funcicnariz bajo estrictos criterios
de eficiencia, de tal mddo que aquellas cmpresas inefi.-

clentes se liquidan o eliminan del Consorcio.

Las actuales lobores de planificacibn y de politica
industrial de CORFO pasarian a ser realizadas por el

futuro Ministerio de Economia Industria y .Comercio,

Esta alternativa, que concreta varias conversaciones
con representantes de CORFO, no ha sido presentada por
esta Corporacibn en un documento formal, que se estima

conveniente solicitar.

En todo caso, debe tenerse en cuenta ademis, la posi-
bilidad de una solucibn intermedia entre las dos ya

mencionadas:

Alternativa 3

Se $valfian las ventajas y posibilidades de aplicar el
sistema de consorcios en cada uno de los sectores. Po-
dria estimarse conveniente organizar, bajo este sis-

tema, a las cmpresas de sectores tales como:

- Sector Industrias
-~ Sector Comercio Exterior

- Sector Agro- Industrias

Sector Pesca- Industrial

— Sector Industrias-— Forestales

En cambio, las empresas de carhcter estratégico conti-
nuarfan con su estructura orghnica actual bajo la
tuicibn del Ministerio sectorial correspondiente, Tal

podria ser el caso de las empresas de los sectores;

- Energia y Combustibles
-~ Transporte.

~ Minerfia del Cobre
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3.~ Institutos de Investigacibn

Son los organismos estatales encargados de la inves-
tigacibn cient{fica y tecnolbgica, que es responsabi-
lidad preferente del estado, estrechamente ligada al
quehacer de cada uno de los sectores econbmicos o so-

ciales.

Estos Institutos de Investigacibn dependerén, a través
de las Superintendencias, de los IlMinistros correspon-
dientes. Esto permite coordinar, dentro de cada sector,
la investigacibn cicntifica y tecnoldgica que requier<.
tanto las 4reas pfiblica como privada. La coordinacibn
intersectorial de la investigacibn_sria —ealiraoda.por
1= Seciretaria de Tlanificacidn y Coordinacién ngtro\QE:ff”'

ganismo de alto nivel.

De~ ORGANIZACION REGIONAIL SECTORIAL

Este tema fue tratado en extenso en el informe de CONARA sobre
Regionalizacibdn y esth contemplado en el Proyecto de Ley adjun-

to a ese informe.

En el se indica que se- institucionalizan, a nivel regional, los
Secretarios Regionales, que representando el !Ministro en la
regibn, son los colaboradores directos del ~ "endente, a quién

quedan subordinados para la ejecucidn de los planes regionales.,

De esta forma, el Secretario Regional tiene una doble dependen-
cla. Depende en forma total de su propio Ministerio con los
Proyectos Sectoriales nacionales y depende del Intendente pa-

ra los proyectos regionales, manteniendo en estos {iltimos so-

lo una relacibdn técnica con su Ministerio.

El Secretario Regional es el encargado, por el proyecto de de-~
creto-ley ya mencionado, de coordinar el quehacer del Minis-
terio en la regibn, pues prepara, junto con los Directores
Regionales, los planes de desarrollo,los presupuestos y el r::
grama anual, supervisando su cumplimiento, lo que implica que
posee autoridad jerérquica sobre los Directores Regionales de
fos Servicios Pfiblicos Yy sobre las autoridades locales de las

empresas estatales y de los Institutos de Investigacibn que
dependen del Ministerio,

Tal como se indicd en el Capitulo III-D-3, la regionalizacién
requiere trasladar la capacidad decisional y de ejecucidn a
los goblernos regionales, y para este traslado se conciben las

instituciones en tres formas:
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- Instituciones desconcentradas

o

—~ Instituciones descentralizadas

- Instituciones regionales

La dependencia de estas institucicnes de los-Intendentes; a
través de los Secretarios Regicnales, de los Gobernadores

Provinciales y Alcaldes se pucde realizar de la siguiente

forma:

~ Las instituciones desconcentradas mantiencn su 1inea de man-
do directa desde una Jefatura Nacional Sectorial. Sus unida-
des reogionales, que deber&n poseer una adecuada delegacidn
de funciones y atribuciones, se coordinarbn con el Secretario

Regional dentro del Ambito del campo de accibn delegado.

—~ Las instituciones descentralizadas y las regionales dependen
directamente de las autoridades rcgionales respectivan,recis

£ 4
biéndo solo normas y supervialdn thenica do mus oscnlonoen s¢

toriales del nivol provincial, roglonal o waelona) banpe
vamente,
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I.- INTRODUCCION.

Para complementar la parte descriptivo-analitica del Volumen

Ne I,

del presente estudio, la Comisidn Nacional de la Refor-

ma Administrativa ha preparado un documento que contempla la

estrategia del reordenamiento de la Administracidn del Esta-

do, pero, previo a su exposicidn, se requiere expresar las

ideas matrices que han orientado el trabajo:

Ae— EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRHCION DEL ESTADOC.

1. La Honorable Junta de Gobierno ha establecido en su

"Declaracidbdn de Principios" ideas relevantes que han
orientado y orientan el quehacer de la Comisibn Nacio
nal de la Reforma Administrativa. Entre estas se des
tacan el Sistema de Planificacidén Nacional y el Pro-
yecto Nacional, el concepto de Gobierno Autoritario,
Impersonal y Justo; una nueva y moderna instituciona-
lidad y otros conceptos de igual trascendencia.

De los elementos enunciados se desprendc que el rol

del Estado es "activo" a través de una planificacidn

democritica y con profundo respeto a la dignidad del
hombre. idemds, el Estado, como agente del desarro-

1lo debe:

— formular politicas para planificar el Desarrollo
Econbémico y Social y tener fuerza suficiente para
llevarlas a cabo y;

- adecuar a la Admini;tracién Piblica como instrumen-
to de la accidn politica del Estado, para cumplir
con los objetivos gaenerales del Gobierno y su fin
Gltimo que es obtencr para todos los ciudadanos el
beneficio social méximo, mediante los recursos del

pais y la accidn de la poblaciébn.
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2. La Comisibdn Nacional de la Reforma Administrativa vi-
sualiza a la futura ~dministracién P(blica, como par-
te de un amplio Sistema Politico-idministrativo; con
una fuerte base técnico-cientifica; con una profunda
neutralidad politica y comprometida unicamente con

los resultados de la gestiébn; con un elevado grado

de eficiencia en su desempefio internc y eficacia en

el cumplimiento de los objetivos y motas del Gobierno.

Un Sistema Politico-idministrativo asi concebido, de-—

be contar con agentes, organismos o instituciones ca-

paces de:

- identificar las nccesidades econbdmico-sociales de
los diferentes sactores de la comunidad;

- traducir estas necesicdades en 12 forma de objetivos
explicitos;

- ordenar estos objetivos nacionales, regionales, scc
toriales o locales en niveles de prioridad para sa-
tisfacerlos o superarlos;

-~ poner en funcionamiento mecanismos gue aseguren la
consecucidn de tales objetivos;

~ estructurar y recordenar la lista de objetivos y
las respectivas prioridades de acuerdo a las modi-
ficaciones operadas en la estructura social o en
necesidades de la comunidad o de sectores de ella.

Las necesidades colectivas seflaladas se incorporan al

sistema politico-administrativo donde deben ser pro-

cesadas y compatibilizadas al més alto nivel y defi-
nidas, si corresponde, como Objetivos Generales del

Gobierno y expresadas en el Sistema de Planificacidn

Nacional como metas globales, scctoriales o regiona-

les que deben ser cumplidas por unidades de un nivel

cperativo o ejecutivo.

Este sistema, capaz de recibir demandas de la comuni-

dad, atiende 1-s necesidades colectivas mediante:

- la dictacidén de normas y directrices de alto conte-

nido juridico para relacionar a2 las personas y/0
instituciones o bien:



~ la movilizacidn de recursos humanos, materiales y
financicros destinndos a satisfecer las necesidades
colectivas,

Pensamos que si se¢ satisfacen los principios de:

- Planificacidn Nacional,

— Coordinacidn central,

- Descentralizacidén (regicnalizacidn)

~ Desconcentracién o Delegacidn de
competencia vy

- Control Superior;

se lograri, en el transcurso del tiempo, una ..dminis-

tracién PUblica central, fundamentalmente planificado-

ra, normalizadora vy fiscalizadoraj; delcgando la ejecu-

cidén a ‘las unidades regionales y locales, dejondo a

los empresas privadas aquellas &Areas que no sean estra

tégicas o vitales para el pais.

B.~ CONTENIDO DEL REQRDEN,MIENTO QUE SE PROPONE.

1. /v partir del 11 de Septiembre aparece una estructura
de poder distinta a la establecida en 1925 y que ha
generado grandes esperanzas para la ciudadania y las
Fuerzas J/.rmadas.

Si el movimiento de Restauracidn Nacional debe crear

una nueva y moderna institucionalidad, esta deberd

iniciarse en la estructura superior del Estado.

Las ideas fundamentales de la reestructuracidén propues

ta consisten en:

- bsoluta preminencia del interés nacional sobre las
politicas y plancs sectoriales o regionales, para lo
cual se considera el reforzamiento del apoyo politico-
técnico al Ejecutivo Superior o Junta de Gobierno,
institucicnalizando un sistema integral, coherente
y arménico que permita la toma de decisiones con un
minime de riesgo.

Histbéricamente, ¢l Ejecutivo Superior ha carocido de

un adecuado arnoyo técnico ante la Administracién,



los grupos de presidn y los partidos politicos. No
@s posible desestimar que en los Ministerios existen
funcionariocs wcficientes y conoccedores de la roalidad
politico~-administrativa y técnica de su sector, que
presionan las decisiones del ejecutivo superior, in-
vocando variadns razones. Al no contar la Junta de
Gobierno con un orgahismo compatibilizador, con la
suficiente informacibén vy fﬁerza institucional para’
estudisr los planes, programas, »rovectos, proposi-
ciones de politicas y verificar su incidencia nacio-
nal, muchas acciones no solo no producen los efectos
deseados, sino que aun pucden afcctar negativamente'
la imngen piblica del Gobierno,

- «bsoluta delegacidén de responsabilidades en el Minig
tro, como Jefe de un sector o funcidn para cjercer
su autoridad sobre los Servicios, Empresas e Insti-
tutos del érex dentro de las normas y politicoas na-
cicnales definidas por la H. Junta de Gobierno. -

- El concepto de participacidn real, mucho mis eficieg
te que el de participacidén politica, ha sido consi—'
derado en la estructura propucsta de Gobierno y ..d-
ministracidén Regional y deberd reflejarse .en una 1i-
nea de continuidad hacia los Ministerios y 12 estrug

tura superior de Gobierno.

2. La Comisidén no pretende haber agotado el tema del reor
depamiento de la sdministracidn Pablica. Por lo tanto,
las descripciones que se formulan y los cursos de ac-
cibén que se recomicndan scrvirin para ihiciar una eta-
pa de anidlisis y discusidén con los Ministerios e Ins-
tituciones de la Administracidn PUblica de¢ acuerdo al

programa de implementacidn que se propondré.
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IX CONTENIDO Y ANALISIS COMPARATIVO DE LOS CURSOS DE ACCION
PROPUESTOS.

De los estudios y anflisis efectuados hasta la fecha por
la Comisibn Nacional de la Reforma Administrativa, se han
establecido diferentes posibilidades de organizacién para

el nivel superior de la Administracidn del Estado.

A.—~CON RESPECTO A LA ESTRUCTURA SUPERIOR DE GOBIERNO
PiARA LA DETERMINACION DE POLITICAS NACICHNALES Y COOCR
DINACION SUPERIOR.

1.—- Junta de Gobierno Vv Consejosfhpe:iqres.

En la préctica se ha dado que los miembros de la
H. Junta de Gobierno, sin perder sus potestades
constituyentes y legislativas, se encuentran di-
rigiendo &reas especificas de accidn gubernamen-
tal, situacidn que se ha tenido en cuenta para
elaborar este proyecto de organizacibn superiora
Ello trae consige ventajas y desventajas que es
necesario analizar.

La creacién de los Consejos Superiores de Desa-
rrollo Agricola, Desarrollo Econémico y Desarro
llo Social, dirigidos por miembros de la Junta
de Gobierno, tiene a nuestro parecer, las si -

guientes ventajas:

a) Que una autoridad del m&s alte rango dirija-
y coordine tareas fundamentales para la re-
construccidn nacional, considerando que la
estructura actual de 1los niveles ministeria-—
les no estaria en condiciocnes de efectuar con

la debida eficiencia.

b) Permite coordinar las politicas sectoriales
del nivel ministerial, con las politicas na-

cionales definidas por la Junta de Gobierno.

c) Otra ventaja adicional seria el antecedente
que esta experiencia podria aportar positiva-
mente para alcanzar, en un futuro, unidades
ministeriales.en menor nGmereo que las actua-

les, pefn englobando funciones afines (desa
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rrollo econbmico, desafrollo social, ctc).

La desventaja principal que puedce apreciarse se rg
ficre a la posibilidad de desgaste de la imagen po
litica de los miembros de 1o Junta, individualiza-—
dos on la gestidn de un &rca determinada, que po -
dria 2fcctar incluso alguna de lasﬂaﬁmas de las
Fucrzas Jrmadas por su participacidn especial on

un arca detcerminada.

Conclusiédn:

Los Consejos Supariores proyectados y que responden

a una realidad concreta pucden ser mancjados ¢n una ,
ctapa del corto plazo, por micmbros de 1l Junta de
Gebicrno, estimindose que, e¢n un futuro proximo, cs=
tas funcionces podrian scr delegadas en autoridades
de menor rango, prescrvando a la Junta de Gobicrno
para sus funciones superiliores.,

Una alternativa diforente & 1o sefinlada consistiria
cn intograr posteriormente dichos Consojos Supcrio-
ros de Desarrollo come Subcomités dentro del Conse-
jo do Sabimetco. &O’{A‘@A%o -

El Conscjo Superior de Scguridad Macional.

La ubicacidn de CONSUSEN.. conjuntamentce con ¢l Con-—
sejo de Gabinete, en el nivel mé&s alto de adopcibn’
de decisionces de politicas nacionales, permite la-
vinculacidén, yva en cste nivael, ontre el desarrollo
social vy ccondmico del pais y la sceguridad nacional;
20n cuando c¢n esencia, ¢l CONSUSEN.. es similar al
resto de los Conscjos Supariores de Pesarrollo pro-—
pucstos.

Se propenc dotar al Consejc Superior de Scguridad NQ
cional de una Secrctaria Tlcnica, intcgrada de tal
manera que al Bstado Mayor de la Defensa Nacional
s¢ le libere dec constituirsc en organismo de traba-
jo del CONSUSENA.
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B.~ RESPECTO A Li ORGALNIZACION DE LOS SISTEMAS DE APOYO

ADMINISTRATIVO Y TECNICO.

le~

Sistema de AHpoyo administrativo,

Est& constituido por la Secretarfa General de Go-
bicrno, la cual mantendria sus funciones tradicip
nales, prcocupéndose de los problemas administrati
vos de la Junta de Gobierno y la politica de infor
maciones y difusibn central de gobicrno.

Este sistema de apoyo administrativo y comunicacio
nes sociales tiene tambi&n una expresibn en el ni
vel sectorial a través la Subsecrectaria respectiva

y en el nivel regional.

Los Sistemas de {.poyo Técnico.

La situacidn actual muestra una notoria falta de i_
interrelacidn y coordinacidn entre las principales .
instituciones encargadas de dichos sistemas, por
ejemplo:

- Recopilacidn, procesamiento y anélisis de informa
cibn estadistica (Instituto Nacional de Estadisgi,
cas), desvinculado de organismo de computacibn e
informé&tica (Empresa de Computacidn e Informética)

. .. '
v de los niveles de toma de dec151ones.¢48m%MAMA

~ Desvinculacién entre organismos encargados de pro
poner politicas y planes (Comité iisesor Junta de
Gobierno y Cficina de Planificacibdn Naciondl) res~
pecto de los encargados de la asignacidn de los
recursos (Direccidn de Presupuestos) y de otros
sistemas complementarios.

- Falta de relacidn entre los organismos de moderni
zacidn administrativa (Comisién Nacional de 1la Re
forma idministrativa y Subdirecciédn de Racionali-
zacidn y Funcidn PGblica) y entre estos y los or-
ganismos planificadores (ODEPLIN), Comité isesor)
e que la reforma administrativa debe dstar en fun

cibn de la estrategia del desarrollo y el rol del
Estado.
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- Lusencia de c¢lementos bésicos para la raciong
lizacibdn de la funci®n odblica, como <s la
crcacidn de una Oficina Central de Personal.
Todo lo anterior ha significado un deterioro
de la accibdn de cada una d.: estas unidades,
al no tener una dircccidn centralizada, lo cual
histéricamente ha rodundado ¢n gquce los Gobiler-
nos han visto des¥2$g§1¥?%@ politicas sanas y
bien concebidas, al no centar con olementos

de apoyo que se preccupen de su imploementacién.

3.- Contenido de los cursocos de accidn respects a los Sis
o)

tcemas de [Lpoy

Té&cnico.

o )

b)

Curso ' de Accibdbn N1,

Crear un Ministerio de Planificacidn y Finanzas
s

sobrc la base del actual Ministeric de Hacienda,

i

el cuél,

xdemfs, de sus funciones tradicionales
de administracibén finonciera del Estado (Scrvi-
cic de Impucstoes Internos, ~duanas, Scrve de Te—
screrfias) y de regulaciones econdmico-financieras
(Superintendencia de 2ancos, Banco Contral de
Chile, Caja Reaseguraderas de Chile, Bunco del Ls-—
todo, etc). lncorporaria a la Oficina de¢ Planifi-
cacidn Nacicnal, ademls d¢ mantencr & la Direc -

cidén de Presupuestos.

El resto de las funcioncs de apoyo, como reforma
aidministrativa y aspectos de persenal y de cicencin
y tecnclogia sc ubicarian en el nivel superior, @
una Secretaria Técnica de Gobierno que scria nece
saric crear, similer 2 la Sccretaria Gencral de

Gcbierno.

Cursc de Lccibn NQ2

Crecacidn de un Ministerio de Planificacibn vy Coor

dinacidn, indepcndiente Jdel Ministerio de Hacien-
da, manteniendo &ste Gltimo las funciones de admi
nistracidn financiera del Estado y regulaciones

ccondmico-financieras, Las funcicnes de este nue
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vo Ministerio, que integraria todes los siatemes

de apoyo serian:

- Planificacién Nacional, regional y sectorial

~ Programacidn Fresupuestaria

- Investigacién socio-cconfimica, inclusive la sec
torial y regional

- Cenrdinacidn le la asistencia técnica interna-
cioncl

— Coordinacibn e la investigacibn cientifica y
tecnolfgica

- Reforma sdministrativao

- Oficina Central de Fersonal (que consisleramos
conveniente crear)

- Sistemas estadisticos y de computacibn ¢ infor
mética.

De mencra similar al moedelo Jde organizacidn usado

en otros paises, se integrarian los crganismos dig

persos en una unidad ministerial nuecva. Sc mantic

ne independiente ¢l Comité& asesor de 1la Junta de

Gobicrno.

Curso de hccibn Ne3

Creacibn Jd¢ una Secretaria Gencral de Planifica-

cibn vy Coordinacibn, como unidad asesora directa

de 1la Junta de Geobicrno, integrando 2 ODEPL;NJ Di
reccidn .le Prcsupuestosﬁ Institutce Nacional de Eij
tadisticas, les corganismes que en el futuro se
creen para problemas thilas como raeforma adminis—
trativa, pzrsonal y adicstramiento de funcionarics,
asi como la Cicncia y Tecnaologia, le los cuales |
existen unidades dispersas en la administracidn cs
tatal actual.

El Comité issesor de la Junta de Gobiernoc tendria
vinculacidn cstrecha con esta Sccretaria, mante -

nifndese ambas unidodes independicnte,
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d.- Curso de Accibn Ne4

Reunir, bajo la dependencia del Comité iise-
sor Jde la Junta de Gobierno, los organismos
centrales de los sistemas de apoyo menciona
dos, los cuales provecrfan a éste Comité de
los antecedentes y aopyo técnico indispensa
ble para colaborar en la toma de decisiones
que debe realizar la Junta, ya que ninguno
de ellos contaria con autoridad sobre los
organismos de linca. La denominacidn de

este conjunto scria de ESTADO MAYOR PRESI~
DENCI/.L.




4,~ Comparacibn de los cursos de iccibn propucstos.

Factor de comparacidn l.-

apovo real.a los niveles supcriores de de-—

cisibn,.
EI\T‘I_‘l[\J;x S
Cl.hx o 1
Cha2
FA.B Los sistcmas dc apoyo técni--

co sc¢ organizan como ascso-—
ria directa a la Junta de
Gobicrno y como sccretaria
de los Conscjos Superiorcs
de Desarrollo.
Che4 Sc fusionan en un sblo orga-
no todas las aoscsorias thcni-
cas de la Junta de Gobicrno.
El Comité iscsor tendria ma-
yor fluidez en los flujog de
informacidn, mejorando la to-
ma de decisiones de la Junta

de Gobicrnoe.

DESVENT, JMLS

Como Ministecrio, no es una asesoria
directa a los niveles superiorces,si-
no una unidad operativoe similar o o-
tros linisterioss

Sc concentrariz cn uno de los 15
Ministoerios un grado clevado de po-
der y sc plantearian problemas de

coordinacibn intcrministerial.
Igual que e¢n ¢l caso anterior,

Sc¢ mantienen dos corrientes de ase-
soria : el Comité .sesor y la Sccre-
taria General de Planificacibn y
Coordinacibn, quc seria necesario

coordinar,

De no delegarse tarcas a los ni-
veles ministeriales y recgionales
pucde llegar a ser un mocanismo

de gran tamafio y poca agilidad,

Por factor dc¢ comparacidn N2 1, s¢ recomienda ¢l C. de ns NO 4

ile
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Factor de comparacibn fe~ Cobertura de las funciones de apoyo técni-

COa

VIENTAJ AS

o,

ChA.l

CA.2 Los sistemas de apoyo téc-~

nico sc integran totalmentce.

Che3 Igual quec en cl caso anterior,

Ch,4

DESVENTAJAS

Los sistcmas de apoyoe se mantie-
ncen dispersos on dos grandes uni-
dades institucionales, Manticne

juntas tarcas dc planificacibdn o

proyeccidn a futuro, con la aten-
cibn de un gran volumcn de tarcas
opcrativas diarias( Tesoreria,Im-

pucstos, ctce)d.

Mantienc confundidas las tarcas de
asesoria general de 1a Junta con la
direcccibn de tarcas de apoyo (isc-

soria T&cnica operatival.

Por factor de comparacidn N2 2 sc¢ rocomicendan los Cl.N9s. 2 y 3

Factor de comparacidn 3.- Proyeccibdn a los niveles sectorial y regio-

nal,
VENTAJAS
CA [ l
Clia2

DESVENTAI NS

Oficinas Scctoriales v Reglonales
de apoyo técnico prescntan una re-
lacidn de dependencia funcional
dispersa cn dos unidades centrales:
una de nivel ministerial y otra

en ¢l gobicrno superiore

Las unidades scctoriales por ser
también de nivel ministerial,
tienden a desvincularse pesando
mis la autoridad jerfrquica gque

la autoridad técnica.
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Por factor de comparacidn

Factor do Comparacibn 4.-—

VENTLJAS

Se difercancian los organis-—
mos centrales, en ¢l nivel
superior de los soectoriales,
a nivel ministerial y de

los rcgionalcs,

Existe unidad con el nivel
nacional supcerilor respecto
al conducto entre los or-
ganismos dec opoyo y la Jun-

ta de Goblicrnoe.

NQ 3 sc

:

rccomicnda ¢l curso do

CE
s
NI
e V7

DESVENT/.J.:5

La autoridad sobre

los brganos

sectoriales y regionales sec cjcr~

ce a través de dos

el informe técnico

0

vy la aprobacibn ¢
r

to podria entrabo

H

instancics:
del Comitd
la Junta.Es-—

2l proceso.

:cibn Ne 4

Rapidez o facilidad dc implementacién.

VENTAJTAS

Presenta las mayores facili-
lades para su ripida imple-
nentacibn.

No significa sino pequefias
innovaciocnes sobre lo oxis~
tente y, on su mayor parte,
una recubicacibn de unida~-

dCsSe

Existicndo el Comité iscsor,
las unidades dispersos sc
centralizarian bajo su mon-

do.

Por factor de comparacidn No

Ne 1.

DESVENT/JAS
e

Significa la creacibn de un nue-

vo Ministerio.

Implica montar una organizacidn

nucvae

Seria necesario rcorganizar cada

funcidn'c institucibn de apovo

s - -
tienico, para no producir un cre-

cinicnto desmesurado del Comitéd

;.8@S0Or.

4, sc recomicnda cl curso de accibn
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Factor de Comparacidn 5.- Costo relativo

|
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de su implementacibdne

VENDATAS

Tienc ¢l menor costo rclotivo,
porque implica, cen su nayor
parte, cambio de dewendencia

de los organismos de 2poOyCe

DESVINTJ..S

Ticne un costo relativo nds al—~
to, porgque significa crear una

institucibn nuevae.
Igual al C... anterior.

La revisibn de las funciones de
las institucionecs de apoyo impli-
ca revisar también la organiza-
cibn interna del Comité ..scsor

de lza Junto de Gobilornoe

. . o L
Por factor de comparacibn NQ 5, sc recomicnda ¢l curso de accidon Ne 1.

Foctor de Comparazcibn 6.- igilidad para relacionarse y resolver nro-

blemas de la coyunturae

o

|C;l 2

VENT.J).S

Estl estrechamente vinvula-
do a los problemas de la co-

yuntura ccondmica.

DESVENT. .S

tl gran volimen de problcmas es-—
- L=y - 1

peclficos le pucede hacer perder

la visidn del cenjunto de otros

Mlnisterios. Ticnde a scr oxce-

sivamente cconbdmico, con desmedro

de lo sociaol.

Ticende 2 ser un grupo operte,
pensando en problemas de mediano
vy large plazo, sin vinculacibn
con lcs p:roblemas concreotos de
otros Ministerios,

Sus recomendacionces pucden caer

en la tcorizocibn.
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VENT./JAS

CAe3  Su estrecha vinculacibn con
los Conscjos Superiores de
Desarrollo garantiza la
vinculacibn de la politi-
ca coyuntural con la de

mis largo plazo.

Lianas 2.

b

DESVENTAJAS

Su vinculacibn con la Junta,como
ascsoria especifica de ella, pue-
de tender a conocer los problcmas
coyunturales sélo a través de ecllo
descuidando los canales técnicos
dircctos con los Ministerios y

recgioncs,

Por factor de comparacibn N2 6 sc recomicenda el Cah.Ne 3

Factor de Comparacidn 7.~ Respuesta a la descentralizacidn terri-

CPL - 4:
torial y scctorial,.
VENT.,J oS
Chal
C[\ Y 2

Ch.3 Es una organizacibn cspe-
cializada para compatibili-
zar y apoyar las tarecas de
las oficinas scctoriales y

regionales.

C:L - 4

Por factor de comparacidn NQ 7 se

DESVENT/J .S

Produce conflicto con los scc-—
tores y, tal vez con las regio-
nes, por su ubicacibn a nivel

ministerial,

Ticnde a repetir los cstudios
de los niveles scctorial y regio-
nal, por ser una unidad de nivel

similar a las primeras.

Pucde tender a dar prioridad a la
asesoria a la Junta, cn desmedro
de los requerimicntos de los scc-

tores y las reglones,

rccomicnda el Ca.N2 3
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Factor do Comparncidn 8.- Especiclizacidon de sus funciones o satu=
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racidn do tareas.

VENT.JAS

Ciiel Ticne saturacidn de tarcas opera-

tivas y de cestudio lo gque hizo re-
comendable socorle lo relativo a
reforma administrative, personal

y ciencia y tecnclogic,

Che2 Tondria dedicacidn espocial

a2 la concuccidn y operacibn
de los sistenmms de apoeyo.
Se facilita una continuidad

de la funcidn técnica.

"Che3 Tendria dedicacidn especial

a los sistemas de apoyo téc-
nico al gobicrnos, 3¢ faci-
litarfa una continuidad de

la funcidn técnica.

Clod La estructurc actual del Comité

l.sesor no resistiria sin modifi-
caciones ¢l impacto de las nucvas

torcase.

Por factor de comparacibdn No 8, se recomicndan los Cursos de iccidn
Nes, 2 y 3.

PRy PR
Se~ Proposicidn de CON.Ri,

anzlizados los cursos de accidn y considerando los difercntes facto-—
res de comparacibn, la Comisidn Nacional de la Reforma aAdministrativa
recomienda 1a creacidn de la Secretaria General de Planificacibn y
Coordinacidbn( Curso do iccidn N2 3), como organismo coentral de los

sistemas de apoyo téenico a los niveles de decisidn gubcernamental.

(@)

abe si, rccomendar tambidn la estrecha vinculacidn gue deberi te-
ner con ¢l Comité .isesor de la Junta de Gobicrno, para la necesaria
concordancia quc Jdebe haber entre la politica de 1a Junta Yy las pro-

posiciones tlcnices para su implementocibdne
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Ce—~ RESPECTO L NUMERO YYFUNCiONES DE L.OS MINISTERIOS,-

1.=- Sectores de Intcricr y Justicia.-

Dada la disminucibn de instituciones actualmente de
pendientes de estos Ministerios, ya sea por fusibn

o traslado a otras Secretarfias de Estado, quedarian
en -el Ministerio del Intericr, el Servicio de Gobier
no Interior, la Direccidn de idsistencia Scocial, la
Consejeria de Desarrollo Social y la Oficina Nacio-
nal de Emergencia y en el Ministerio de Justicia, el
Servicio Mé&dice Legal y el Servicio de Prisiones.
Faltar{a definir 1la ubicacidn definitiva del Servi-
cio de Investigaciones, Consejo Nacional de Menores
y el Organismo Nacional de Registro que administre
el Rol Unico Nacional, Teniendo en cuenta lo ante-
rior, se presentan para estos sectores dos Cursos

de Accibn:

Curso de Accidn Ne1

Mantener ambos Ministerios, como unidades indepen—
dientes. '

Cursc de Accibn Ne2

Refundir ambos Ministerios en uno sblo, denominado
de Gecbierno Interior y Justicia, integrando bajo su

mando a las instituciones dependientes de uno y otro.

Comparacibn de los Cursos de Accién.

Kl comparar ambos cursos de accibdn, el primero de
ellos presenta la ventaja de una relativa imagen de
una justicia independiente; en cambio la fusidn de
los Ministerios presenta ventajas en cuanto signifi-
ca una disminucidén del nfimero de Ministerios y, deri
rado de ello, una reduccibn de gastos de administra-
cibn.,

CON/\RA gecomienda el Cursdf de Accifn NQ2.
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Sector de Tierras vy Coleonizacidn.

En los Oltimos afios sc han prosentado diversas pro-
posicicnes v accicnes destinadas o traspasar las
funcicnes dol Ministerio <o Ticrras y Celenizacidn,
rcfercentes a la regulaci’n de 1la propiedad, inveénta
rio Jde bicnes nacionales y administracidn le tierras
fiscales, gue hoy realiza su Gnica Jdependencia (Di-
racceidn de Tierras y Biences Nacicnales), & ntros Mi-
nisterios. FPor e pronto, ¢l Institut.o de Desarro-
llo Indigena fue traospasado en el afio 1972 al Minis-

torio de ..gricultura,

Se proponen, c¢n este scctor, los siguicentes cursos de

aceidbn:

Cursce Je Accidn Ne1

Mantener ¢l actual Ministerio de Tierras y Coloniza-
¢ién, con su Gnica dependencia: la Direccidn de Tie-

rras y Bienaes Nacicnales,

Cursc de lLccibn Ne2

Suprimir el Ministcrio, traspasando sus funciones al
Ministeric de Hacienda, de «gricultura actual, o dc
Vivienda y Urbanismo, scgln se resuclva a través de
un estudio conjunto con todos ellos; en razbn de que
las funciones que actuclmente desempofia no justifican

una organizacidn de nivel ministerial.

Comparacidn deo 1lrs Cursos lc Accidne

El NQ2 prescnta ventajas derivadas de la disminucién
del nGmero <de Ministeri~s, con la consiguicente reduc— |
cién de gastos administrativos, CONARA recomienda

el curso de accidébn NQ2,

Scctores e Recursos Naturales Renovables.

La dispersifin de institucinnes p@blicas vinculadas a
los sectores agricola, pecuario, frrestal y Jde admi-
nistracifén y usc del agua, ha side une de los elemen—
tos fundamentales que ha entrabade el desarrollo de

un Srea de gran pricridad nacicnal. Diversas autori-—
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dades han destacado de manera suficiente cste proble
ma, para cuya solucién se prescntan los siguientes

cursos de accién.

Curso de Accibdbn No1

Incluir las instituciones del Scctor P@blico relati-
vas a.los sectores de .gricultura, Ganaderia, Fores-
tal y <guas, bajo un Ministerio de Recursos Naturales
Renovables, que incluirfa organizaciones de similar
nivel para lo agropecuario, lo forestal, y lo rela-
tivo a los recursos hidréulicos. E1 desarrollo de
uno de ellos de mancra suficiente, podria llegar a
significar una institucionalidad independiente en el
futuro.

El Sector Pesca, e¢n esta alternativa, quedarfa ubica-

do en el Ministerio de Econemia, Industria y Comercio.

Curso de accibn N2

Similar al anterior pero incluyendo e¢n el Ministerio

de Recurscs Naturales Rencvables al Sector Pescas

Cursao de hccidn N23

Mantener el sector de Aguas en el Ministerio de Obras
PGblicas, aln cuando el principal usuario es el sec-
ter agropecuario, en razdn de que ademés es un recur-
so de uso industrial, encrgético y humanoc.

Comparacidin de los Cursos de /Liccidn

Al comparar los Cursos de ihccibn sefialados no fluyen
ventajas cvidentes de uno con respecto a otros.

Sin embargo, dadc que el scctor Pesca presenta gran-—
des perspectivas de desarrollo industrial a futuro,
come podria ser la pesca e industrializacibn del
Krill, se estima conveniente ubicar cste sector en el
Ministeric de Economia, Industria y Comercio.

En cuantc al agua, sc¢ considera preferible ublcarla
en el Ministerio de Rec. Naturales Renovables en 10s
aspectos relativos a programas de desarrcllo, adminis
tracién de recursos, etc., dejando en Obras Péblicas
solc la construccidn de obras relativas al agua.

Por tanto, CONARA recomienda el Curso de iccibdn N1,
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Sczctorcecs de Recursos Naturanles no Renovables.

Se incluirén los soctorces: Minerfia vy Recurscs Encr-—

gZticos, gque en 1la actualidad se¢ encuentran distri-~
builes ocntrc 1o CORFO y ¢l Ministerio de Minceria.
Esta situacifén ha tendido a minimizar la importan-—
cia del Ministerio de Mineria en su scctor y, por

S

otro lado poudria llegar a gnificar cierta descoor—

.

i
2inacibn, en 1a politica cnergltica. Se proponen
los siguilientes Cursos de accilén

Curso ¢ hceclién Ne1i

Integrar ombos sectores bajo @l Ministerio de Mine-—
ria y Recursos Encrgéticos, lo cual significa tras— .
pasar, desde CORFO, las institucicencs del scctor
cnergttico v minerc. i. su vez, la Compafiia de fwcero
del Pacifico traspasaric al Ministerio las cmpresas
de 1a mineria del hilerro. En contraric a esta pro-.
posicibn, surge una variante en que, por la vincula-
cidn entre la mincria del hicrro y la siderGrgiz, la

C.iiP mantendriaz las minas del hierro.

Curso de hccifn No2

Organizar el sector de Encrgia y Combustible en el
Ministerio de Econcomia, Industria y Comercic, por la

vinculacidn cxistonte en la actualidad entre este sec
tor y ¢l Jdesarrollo industrial, actualmente en la Cor

poracisn de Fomente le la Produccidn.

Comparacidn le los Curscs de Accibn

El cursoc de accidn No1, aln cuando se mantenga la mi-
I > - = 3 - .

neria del hierrc en CiP, significa un avance o conso-

lilecién de funcicnes dcl actual Ministerio de Mine—

ria Jel Ccbr

Y

Ve

El curso de accidn NC2 significa una apertura secta. .
rial tal vez ‘lemasiado amplia, ‘el Ministerio de Eco-

nomfa, Industria y Comcrcio.

CON::-Rx recemienda el Curso do J.ccibdn Ne1,
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Sector de Obras POblicas.

Respecto @ este scctor han existido siempre dos al-
ternativas b&sicas: su centralizadién en un Ministe
rio, lo cual trae consigo un mejor aprovechamicnto

de los rccursos humanos, de maquinariﬁs y <ic insue
mos, o su sectorializacibn, con lo gue se gana en es,
pecializacibn y se da una mejor satisfaccibn a los
usuarios. En Chile histéricamente se optd por la
centralizacibdn, con la creacién del Ministerio de
Obras P@iblicase

Sin embargo, posteriormente algunos sectores crearon
mecanismos especializadcs de construccidn: salud,
educacibdn, industria, mineria, infraestructura de vi-
viendas, construcciones deportivas y parte del sector
agricola, quedandc en el Ministerio la construccibn
de infraestructura de tramsportes (Vialidad, Obras
P@blicas y iercpuertos), parte de los edificios del
Sector POblico, parte de la infraestructura de Vivien
das (Obras Sanitarias), y parte de la infraestructura
de riego (en la cual también actfian ENDESA y los orga
nismos del Agro).

Respecto a este sector, se plantean los siguientes
Cursos de sccibn:

Curso de iccidn No1

Mantener la situacibn tradicional donde, ademés del
prchlema de hguas y del Metro, sce concentra cn el Mi .
nisterio de Obras POblicas la construccibdn de infraes
tructura para el sector Transporte, el igricola, la
Construccidn de edificios pGblicos; y parte de las
obras urbanas. El resto «de la construccidn de Obras
PGblicas se mantehgria sectorializada: Dpto. de Ihge—
nieria de CORFO, para el sector industrial; Soc.
Cdﬁ%tructora de Establecimientos Hospitalarios y Edu-
cacionales para los sectores salud y Educacién; Corpo
racibn de Construcciones Deportivas, etc,



Curso de iccidn Ne?2

Concentrar tedas las Obras PGblicas en el Minis-
terio de Obras PGhlicas, suprimicnde las socicla-
Jes constructoras mencionadas y tados los mecanig
mos Je cjeocucidbdn dirccta le los scctorces. En esta
alternativa ¢l HMinisterio pasarfia 2 scor practica-
mente ¢l Ministerico (le 1a Construccidn de Cbras.
en c¢sta Cursc de Hcecibn, «s posible censiderar la
posibilidad de mantener, sectorializadas sclo de—
terminadas cbras, por razones Jde especializoeibn.

(caso Endesa por ej.)

Cursc :le Accibdn NO3

Sectorializar las cbras pOblicas, Jde manera de que -
cada sector mancje la inversibn para la construc-— \
cidn de su infraestructurc. Esto significaria gque
las Direcciones Jde Vialidad, Puertos y acropucrtos,
se traspasan 2l sector transportes, como cmpresas
Constructoruas; Riego al Ministerio de Agricultura,‘
como una Empresa Nacicnal de Riego (establecida
en la Ley de Ref. .graria NQ16,640); hArquitectura
y Obras Sanitarias al Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo. Esta altcrnativa significarfa la supre
si%n del actual Ministoeric Je Obras PGblicas.
"
Comparacifin de las Cursos dc iccibn v recomoendacidn de
CONiiRixe

En la modida gue sc legre una rcal y cfectiva descentra—
lizacidbn administrativa, la construccién de obras pbli~

cas plria trasladarsc gratualmente a las rogioncs.

Por otra parte, es posible desplazar parte importante de
la construccibén de cbras hacia ¢l scctor privade, mante- "
niéndose en el sector plblico las tareas de especificacico
nes té&cnicas y disefio, adcmis del llamado a propuestas

pOblicas y su correspcndicnte control.
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Por le wronto, cn la actualidad las Scciedades de Lsta-
blecimicntos Hospitalaricos y wilucacicnales, solo redlie

zan asto tipe lc actividoades.

Lo anterior lleva o recomendar ¢l Cursa de nccidn NO2
por cuanto permite obtcner las ventajas derivadas le
la especializacifn en la construccidn de obras y climi
nar Juplicacicnces cn funcicnes :le disefio. llamado 2
propucstas, supuervisidn de ~bras, utc.

Los Curscs de Accibdn N9s. 1 y 3 prescntan justamente
¢l incoveniente e la duplicncidbn de wsfucrzos en fun-—

ciones similnrcs,

RuSPECTO A Luw HADMINISTRACION DE EMPRESAS BSTHTILES

Se plantcan los siguilentces cursos de accidn:

Cursa de Lecibn Ne1

Las e¢mpresas cstatales y sociadaies mixtas sc agruparian
sectorinlmente bajo un dceterminado Ministerio cocrdinadas,
bajo 1a supcrvisidn dc una Supcrintenlencia.  3Su funcio-
namicnto, con ¢l caso de las primeras, se reglamentard a
través Jde un "Estatuto de las Empresas Estatalces'.

Cursc ¢ iLwccifn N22

Las cmpresas serian administradas, on su totalidad, bajo
un sistema de "Consceorcios de empresas" en cuyo directorio
estarian represcntados tante ¢l Ministerio secterial co-
rrespondiente como el crganismo tencdor de las acciones
(Banco :le Fomento).

Curso Jde sfccidn N3

En algunos sccteres se administrarfian las empresas desde
un punto de vista sectorial, baje la tuicibn de un deter

minade Ministorio (Sectores cstratégices)

En otros scectores (especialmente industria, comercio in-

tericor, etc.) pedrian »rganizarse bajo ¢l sistema :le con
sorcics.
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Comparacién de los curscs de accibdn.

El Curso de Accibdn N21 tiene la ventaja de que el

Ministerio mantiene la tuicibn total sobre el sec

tor a su cargo.

En cl Curso de Accidn N92, el Ministerio centrali

za su accidn en funciones normativas y de control,
dejando la produccién misma de bienes, y.servicios
entregada a una organizacibn ad-hoc para tal efec-
to.

El Curso de Accibdn N23 es més flexible puesto que

se trata de otorgar a cada sccter la organizacidn

méds conveniente pudiends, ser paya algunes de ellos
la censiderada en el Curso de Aﬁcién Ne1l y en

ctros la del Curso de Accibdn Ne2,

CONARA recomienda llevar a efecto el Curso de Ac-—

cibébn Ne3 sefialado.
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ITT,- PROYECCION A FUTURC DE LA ADMINISTRACION PURLICA — (IMSGEN-
OBJETIVO) .

Los principios de Gobierno en que se basa la accidbn de la
Junta y un afianzamiento de la conciencia civico patridti-
ca en la nacidn, permiten vislumbrar las siguientes tenden

cias de 1la idministracidn Pablica hacia ~1 futuro.

i.— Tcndencias previsibles de la /Jdministracidn Phiblica en

los prdximos afios.

a) Las organizaciones civiles, empresariales, laborales
sociales v gremiales tendrin una participacién ca-
Aa vez mas activa y responsable en la definicidn de
las politicas de Gobierno.

b) Bl perfeccionamiento de la carrera funcionaria, la
especializacidn scectorial, la capacitacidn formal
de los serviciocs pUblicos ¢n las técnicas modernas
de Administracidn, logrard un~ verdadera profesio-
nalidado sectorizl; que junto con el raoconocimiento
de 1o capacidad técnico-ajecutiva en los ascensos,
debherd preducir una real despelitizacidn de la Ad-
ministracidn 7Gblica.

c) El avance toecnoldgico y ¢l Jdesarrollo econdmico més
acelerade, producird una mayor especializacidn,
aumentando ¢l ndmerc de sectores, poro con una
mayor intuordependencia, debiendo desarrcllarse ar-—
ménicamente.

d) El elevado costo de 1o tacnologia extranjera, obli-

g

g

(A

AXe

r

2oaumentar los nivelces docentes y la investi-

acidén nacional.

@) La importancia concodida a la funcidn do Plonifica-
cién cbligari al Estado a perfoccionar sus siste-
mas de informiatica, p-ra disponer de mcecjores ante-
cedentes para sus decisiones, y lograr una mayor
coordinacién de las actividades plblicas y priva-

3
P
A2AS .
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Las medidas ecordmicas adoptadas, la participacidn
laboral en las decisiones empresariales y una mejor
organizacidn de la comunidad, permitird& cstablecer
una verdadera ceconomia social de mercado, no hacien
do imprescindible un control rigido del Estado de
las actividades comerciales, y disminuyendo su ac-
tividad empresarial a las emprosas estratégicas.

f) Las decisicnes de los ministros sectoriales seran
cada vez mds del tipo normative, técnico y general,
puesto qu: la experiencia en administracién permiti
r& a los Gobiernos regisnales alcanzar un elevado
nivel decisicnal y controlar un crecicnte porcenta-
je del presupuesto sectorial.

g) Después dg’h?ber lograde corrocciones adecuadas en
los campcé?gégnémicc y sccilal, los nmiembros de la
Junta de Gobierno podrin concentrarsce en el nivel
superior de cdecisibn, delegando la responsabilidad
de la coyuntura en sus ministros u otras autcrida-
des.

B.- Organizacién que se visualiza a futuro.

De acuerdo a las ideas centrales planteadas en la In-
troduccidn del presente volumen, el sistema politico-
administrativo se caracterizard por una profunda des-
centralizacidn y desconcentracidn administrativa.

L~s gobierncs regionales habrén asumido una parte im-
portante de las tareas ejecutivas. En consecuencia,
el volumen del Gobiernc Central deberd tender a dis-
minulr y a concentrarse en tareas de caricter normativo.
En cuanto a su papel como productor, el sector plblico
se limitard a aquellas tarcas que las scciedades in-
termiedias o particulares no estén en condiciones de
cumplir adecuadamente.

La imagen que presentard la corganizacidén del estado

scrd de un sistema claramente vertebrado desde 1os nil—



clecs decisicnales mencores, roprasentados por los go-
bicrnos coemunales (con prrticipaci®n de los grupos so-
ciales: familia, junta de vecinos, centros de madres,
gremios, ctc.), hhcia les gobilernos provinclales y re-
gionrles, y que se prolongard hasta ¢l cjecutive supe-
rior, o travis del #Ministorio e Gobicerns Intericr.

¢ configurard asi unn estructuras escalonzda de deci-
sicnes, basada en el concento de administraciin per
cxcepceiln, en que coda nivel tomeri aquellas decisio-
nes Jdentrs del marco cue le ha sido delegada, trasla-
dando al nivel superior siguiente, sdlo aguellas mate-

¢sto estructu-

]
=3

rias Jue cscapan al marce sefalzdo,
a2, 17 Junta de CGoblerno s¢ concentrara en ¢l nivel su-

r
peri.r de decisidn de politicas nacionnles.

[ €]
&

estima que la ostructura ‘e 1z administracidén pibli-

0
)
ol

ovelucicnard on el mediano plazo, hacin 12 siguien-

te crganilzacisne

l.- Mivel de decisifn de politicas naci snalc

£1 organisme superiocr de decisidn de politicas na-
cionnles, la H. Junta de Gobicrno, contaréd con los

siguientes organismos Jde ascsoriacs

/1

2) Censejo Nacicnal de Desarrclle Ecenfmico-Sccial,

r

integrado por los Ministros vy los represcentantes
de lus gremios, agrupaciones laborales, sociales,

o
profesicnales vy empresariales.

b)) Consejo de Gobierno, en reemplazo del Cunsejo

cc Gabinete actual, pers con una composicidn mas
amplia, asistido por tres Secretarias Permanen-
tes nara la Scguridad Macional, el Desarrollo
Foeondmice v el Desarrollo Social.

Dstos Sccretnrias Permanentes haréin de wrganis-
mus de trabaje para las materias (e su funcidn

vy le darédn organicidad funcional ol Conscjo de



c)

a)

e)
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Goubiernc.
El Conscjo de Gobierno, en esta forma, realizard
la coordinacidn arménica de los factores econdmi-

cos, soclales y de seguridad nacional.

El Comité iisesor, que deberd constituirse en un

organismo de alto nivel especializado principal-
mente en el estudio y la adecuacidén de las poli-

ticas futuras.

Un Organismo de Planificacidn Nacicnal cclocado

jer&rquicamcnte en un nivel supericr al Ministe-
rial, que deberd trabajar muy coordinado con el
Comité Asesor, asi come con los dembés Sistemas de
Apoyo y muy especialmente con la organizacidn a
cargo del desarrollo, fomento y coordinacidén de
la investigacidn cientifica y adaptacién tecnold-
gica.

En este esquema, la Secretaria General de Gobier-

no se¢ habrd rcducido a dar apoyo administrativo

a la Junta y a la labor de informacidn del Estado.

A
2.~ Futura Organizacién Ministerial Supericr.

a)

b)

La organizacidn ejecutiva central del Ministerio

del Interior serd la responsable de concretar
los planes de desarrello programados para el sec-—
tor plblice, para lo cual cuenta con las organi-
zacicnes regicnales, provinciales y comunalesy
que configuraran la estructura escalonada de de-
cisiones plantecadas antericrmente.

La ejecucidn de las politicas eccndmicas y social
habrd sido entregada a sendos ministerios los
cuales, integrarin los actuales ministerios de

sus respectivas &recas, bajc su mande directo.
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31 iidnisterio de Dconomia tendrd bajo su direc-

cidn a los sectores de Industria, Comercico Inte-

£
&

rior, Comerclo Lxtericr, Agropocuario, Mineria
er st

fomento de Desarrollo.
staciones Lociales, rosponsa—

cial abarcara los scctores

ivienda, locursos una Sorlas Seguridad So~
cial, Trubaio, Justicia.

o do aveyo v finmanciamicento ne-

s funcio
nes de adm. Tfinancicra v del potrimonio), Tclceco-
runlicacionss v franshortoes.

- Jamyymy v -
Se o mantondran los

v de Relocionws B
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IV.~ PROGRAM.. DI IMPLEMDNT..CION DE I.. ESTRUCTUR.. PROPUEST

l.~ Presentacidn del Zsguena gonerol.

En ¢l curso Je costa exposicibn se han presentado, resped-

to o la orgonizacibn general, proposiciones respecto a:

- Las ascsorias y clemontos de opoyo a la Junta de Gobicr-—
no;

- £l nfimcro de ministerios vy los scctores de activided
que cada uno podria incluirg

-~ La organizacibn intcerne gencral que S Dropone Lara
los Ministerios vy,

- El modelo de organizacidn de largo plaze paras la Ldmi-
nistracibn Phblica, del cucl los tres temas anteriores
serion 58lo uno primera etopa de implementocidne

2.~ Publicacidn dec los docunentos de reforma v su despacho a

los Ministerioss

Con las modificacicnes que la H. Junta éde Goblerno intro-

duzea ol proyocto de  CONLRS, sgerf necesario preparar un

documente de trabajo, que se harf llegar o los Ministros

y altas autoridades de gobivrno. Dicho -locumento sco desypa—

charia alrededor del 31 de layo v tondria por objeoto:

a) Informar a las zutoridades de gobicrno sobre los crite—
rios centrales de la reforma de la administracibn csta-
tal.

b) Proporcionar un marco genernl coherente pora los cfec-
tos d¢ que cnde ministerio encauce o comicnce los tra-
bajos de reorgenlzocidn interna scotorial, los que,
hosta el momento, se hon gencrado de mancra mhs o menos

I
Z

stontunea s} inﬂ,(};‘;k‘_‘n-’liCntQu

c) Promover soluciones de emergencin, gue no tengan ofcc—

tos contraprosucentes en ¢l futuro gracias al marco

[

e refuorancia que se les entrega, de mancera de comon-—

3]

ar desda ya la supresidn de instituciones, fusibn de

entidades que duplican su accidn o traspaso do instis

tuciones mal ubicadas scctorialmente. Y crear, finale

mente, aquellas que se considere indispensablo,.

Todas cstas transformociones y estudios reguerirfn de

la aprobacibn y coordinacibn de la Comisibn Nacional
v

de 1la Reforma Sdministrati

v}
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3o~ Recercibn de proposiciones ministeriales

L4

£l 30 de Junioc los ministerios deberfn hacer llegar a
CON/RA sus obscervaciones al documento, en la parte que
les afecta y respecto a las alternativas on estudio.

Toda esta informacidn decberd procesarse, compatibili-
zarse y llevarsce nucvamente a la H. Junta de Gobicrno

parn su aprokacibn.

Proposicibn definitiva a la H. Junta de Gobierno.

Jlrededor del 31 de Lgosto, CONARA estard en situacidn
de praesentar a la H. Junta de Gobierno, las conclusio-
nes obtenidas de todos los cursos de accibn estudiados
vy los lincamicntes y detalles del progroma de reforma
administrativa. Conjuntamente con lo anterior, en esta
fecha sc tendrfn avances cn las leyes complementarias,
relativas 2l personal plblico, a métodos y procedimicn-

tos administrativos, estatuto de empresas plblicas, ctc.

En las proposicioncs definitivas sobre cestructura, debe-
rd incluirse la estrategia de implementacidn, tanto en
1o que se reficre a scctores ¢ instituciones priorita-
rias en términos de reforma, como a cstudios futuros a

rcalizara

Claboracidn Loy Orglnica Gencral sobre la Administra—

cibn del Estado.

APprobadas las prenosiciones e ideas anteriores, hasta el
30 de Septiembre 82 prepararia la Ley Orglnica de la ad-
ninistracidn del Estado, con cuya aprobacibén se daria
un marco juridico al proceso de roforma, ademfs de cons-
tituir el enlace bhsico para las leyes complcmentarias

Yy especiales posteriores.

Leyes Orgbnicas de los Servicios.

Los Ministerios y sus scrvicios e institucicnes dcben
hacer llegar a CONAR/ sus proposiciones preliminarces

de campio de estructura y funcioncs cuyz compatibiliza-
cibn final corresponderi a esta Comisibn.,

El 31 de Octubre se proccderia a la implantacién de
reformas cen los scctores e instituciones que sc conside-~

ren prioritarios.
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En dencral, algunos cstudios concretos ya sce encucntrahn
avanzados de tal modo que determincdos sectores priori-
tarios, a esta fecha podrian tener sus estructuras apro-

bnrdass

7.-Fucsta en morcha de nuevas ¢structuras.

31 31 de Dicicmbre deberfn estrr resucltos los aspoctos
juridicos, financicros y otros problcomas revios a la
implemantacidn gencral, gue comenzara el 19 de Bnero de

1975,

hsimismo, deberfn estar discfiadas las lincas goencraoles
respecto 2l adiestramicnto de funcionzarios publicos, ta-—
rca de especilnl importancia pora lograr, ademfs de un cam-—
bio de estructura y funciones, un combio rcal on la acti-

tud y capacidad de los funcionarios pﬁblicos,

8o-Respecto o la climinocidn o fusidn de Institucicnes PObli-

CiSe

Finalmente, sc propone tomondo como criterios bisicos el
de la accidn subsidiaria del Estocdo y 1a climinacibn de

duplicaciones e tareas en la Administrecion, un listado
de institucionos cstotales que, en una primera aproximo-

cibn, parcceria convenicente suprimir o fusionar,

Lste listado, constituye un conjunto de sugerencias que
deberfn scer somctidas a estudios cspecificos para cada
cazo, después de los cunles se propondria una Jdecisibn

definitiva.

9.~Como una recomendacidn adicional concreta se plantea que,
alin cuando no sc lleven a efcocto durante 1974 las mrdifi~
caciones institucionales propuestas vara los sistemas de
apoyo, cn toido caso el proceso de formulacibn y aproba-
cibn del presupucesto para 1975 sc realice teniendo en
cuenta 1o necesaria coordinacibn de las unidades de pla-

nificacibn y presupuestos,
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CQOMCLUSICNES

La Junta dco Gokilcrno, cn su papel histhrico de dar forma

x PRES I R ~ 7 - - S in L = 2y a0 . em de Ly ey gt )
juridica a la nucova institucicnalidad que csca surgicondo
on el pals, ha otorgado una imvortancia wspecial al orde-

namicnto administrativo del Estado.

En parte importante, ¢l &xito dal Gobicrno en su gestidn
administrativa, ccondwica v gocial, cnde de una adiinis~
tracibébn plhlica gue responda con Yeficiencia’ v foeficdcial

1

2 los impulsos creativos quoe nacen doe los mls altos nivelces

J

on realidades concrota

%]

decisionales y log
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a travlis de los lMinisterios y Gobicrnos Regicnalces.

Teniendo en cuenta la iwportancia cuce tience, no solo para

un Gobicrno, sino para ¢l pais on gencral, cl logro de una

™

Adnministracidn PlOblica cficaz, ©s gue S he iciado el pro-

‘v.

ceso de Reforma Administrativa, uo do cuyos cstudios o pro-
yectos, on osto caso referentoe 2 la cstructura superior de
la Administracidn del Estedo, ha cido somotido @ consideru-—
cién de le Honorabl. Junta de Goblernc.

In la claboracidn de diche informe, se han tenido en cucnta

los aspcctos que ticnen atingencia con ¢l funcionamicnto de

la Administracién blica, contonidos on 1o "Declaracidn de
Principios del Gobiornce de Chile”, do tal modo que sUus pro-

posiciones mantengan la debida congrucncia con dichos prin-
cipios vy sc¢ legre una institucionalidad admtva, dorivada de
una "filosofia de¢ gobicrno” y no rosulte al rovlés, o sca,

que un gokicerano no pucda lograr s3ino lo gue la organizacibn

adninistrativa lo¢ permitoe.

No obstante lo anterior, la Comisibn cstima que on la actual
Administracidn Plblica existe una ya larga tradicidn, v ox-

pericncia, que dobe scr aprovechada, como también una ins-
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titucionalidad que puede y debe servir de base para las trans

formaciones guc sce planteane.

Dc alli que, teniendo prescente estos valores, sc ha tratado
do producir ¢l minimo de cambios indispensables, lo que fa-
cilitar& por lo demés, la puesta cn marcha de las modifica-

ciones definitivas que sc aprucben en ¢l futuro.

£l contenido mismo de las proposiciones yea ha sido expuesto

a la H. Junta. 35in cmbarge, el conjunto do las proposicioncs
no proutende ser la soluciébn total vy definitiva. Es necesa-
ria la participacibn, ahora ya més directa y formal, de to-
das las instituclioncs afcctadas por oventuales cambios c¢n su
organizacibn, dc¢ tal modo de recoger sus opiniones y plantea
micntos.

Posteriormente, una vez claboradas las proposiciones doefini-
tivas, el proceso de puesta en marcha deberd ser gradual y

prograsivo de tal medo que, los cambios quce sc¢ llcven a cabo
no afccten ¢l normal funcionamicnto de los scrviclos del Es-

tado.

Esto adquicre espcecial relevancia si so considera gue, con-—
juntamente con los cambios en la ordcenacibén ministerial c
institucional, sc¢ cncontraréan sinultdncamente cen marcha, ague-
llos derivados de la organizacidn regional, a los cuales sc
agregaran durante ¢l transcurso del presate afio, aquellos
derivados de la Reforma Funcional cuyos estudios sc costén

elaborando ¢n diversas Sub-Comisiones de trabajoe.

—— et e ey et i i ey s et P e e et



ANEXO

PROPOSICION DE FUNCIONES DEL ORGANISMO SUPERIOR DE PLANIFIC..CION
Y COORDINACION Y DE LAS UNIDADES DE APOYO TECNICO.

ot s g -

1.~ Scrén funciones del Organismo Superior de Planificaci&p_z

Coordinacibn:

a) Presentar a la H. Junta de Gobicrno los estudios elaborados
por las unidades bajo su mando, compatibilizando los praneé,

presupuestos y prioridades nacionales, sectoriales y regionales.

b) Actuar como Sccretario Ejecutivo de los Consejos Superiow
res de Desarrollo Econdmico, de Desarrollo Social y de De-

sarrollo Agricola, produciendo la nccesaria coordinacibn

cntre cllose.

c¢) Dirigir la Oficina Nacional de Planificacibn, la Oficina
Nacional de Presupuestos, la Oficina Nacilonal de Reforma
hdministrativa, la Oficina Central de Personal, la Ofici-
na Nacional de Estadisticas y el Centro Nacional de Compu-
tacibn c¢ Informhtica, el Centro Nacional de Formacibn y
Perfeccionamiento del Personal y ¢l Centro Nacional de
Ciéncia y Tecnologine. La difcrencia centre Oficinas y Cen~
tros radica en que las primeras serin instituciones perma-
nentes de trabajo, que constituyen el nficlee central de un
sistema que se proyecta a los niveles sectorial y regional,
en cambio los Centros son mecanismos de coordinacibn entre

los organismos que actlian en sus campos respectivos.

d) Realizar la compatibilizacibn de las tarcas finales que
efectlian las oficinas scctoriales y regionales de planifi-
cacibn y coordinacibn, de mancra dirccta o a través de los
Jefes de las Oficinas Naclonales especializadas, cuyas fun-

ciones sc repiten en los niveles scctorial y regionals

e¢) Rcalizar la coordinacibn necesaria con cl Comité Asesor y
con la Secrctarfa Técnica del CONSUSEN., para los cfectos
de la compatibilizacibn previa de los planes y politicas

con la politica de seguridad nacional.

L - s _» . o o £
2e~ Seran funciones de la Oficina Nacional de Planificacibn:

a) Formular las proyccciones de la rcalidad ccondmica Yy so-

cial, a corto,medianco y largo plazo, ncecesarias para la ela-—

boracidn de los planes nacionales de desarrollo.
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b)

c)

c)

R {E

Proponer las medidas tendientes a la preparacidn y cje-~

cucidn de zlancs sectoriales y rcgionales,.

Realizar la compatibilizacidn de los planes preparados

por las oficinans regionales y scctoriales <e Planifica-
cidn y Coordinacidbn, como asimismo coordinar dichos pla-
nos con los otros organismos técnicos de la Secrcteria

General de Planificacibn y Coordinacibdn,

Realizar la coordinacidn con representontes del 8rea
privada, con el fin de intecdrar su accibn cn las tarcas
del plan nocional de desarrollo y también con represcn-
tantes del Estado Mayor de la Defensa Naclonal, con cl

mismo objeto.

Proponer el plan nacional de desarrollo cconbmico vy so-
cial resultante de los trabajos anteriores, para su apro-

bacibn por la Junta de Gobicrno.

Serfn tarcas de la Oficina Nacional de Presupucstos:

7))

o

Ll

b)

c)

Aa)

)

Reallzar las egtinaciones de ingroesos y 1l-s proyceccionegs

gastcs cozrientes y de inversidn, r~cordes con los ploncs

2 .
v moliticrs do desarrollo.

Realizar estudios presupucstrrios y sobre la incidencia

S
del gasto fiscal en la economin nacional.

Preparar ¢l proyecto re presupucsko fiscal, sobre la base
de los anteccdentes centregados por las oficinns scctoria-
les vy regionales de acucrdo con las instrucciones que al

respecto imparta.

Coordinar ¢l proyecto de presupuesto con los planes y po-
liticas de corto plazo, antes de su aprobacidn por la

Junta de Gobicrno.

Sancionar las modificacionces al presupucsto aprobado,
que sc realicen por las regiones o ministerios, durante

¢l periodo de ejecucidn presupucstaria.

Corresponderf a la Oficina Nacional de Estodisticas:

al

b)

Determinar, conjuntamente con los organismos técnicos y

de gobicrno que corresponda, la informacidn necesaria,

tanto en sus aspectos cuontitotivos como cunlitativos,
Instruir a las Oficinas Scctoricles y Regionales de Ploni-
- . 2 . . . P
ficacidn y Coordinacibn respecto a lo anterior, como asimis-

nmo respecto a las metodologlas vy plazos de entrega.
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¢) Realizar la centralizacibdn scleccionada de los flujos
de informacidn y preparar anflisis e informes respecto

a ellos, para los cfectos de mejorar la toma de decicio-

NCSe

d) Determinar, conjuntamente con las autoridades superiores,
la realizacibn de estudios especificos, su metodologia y

forma de ejecucibn, tales como censos, cencuestas, ctcs

e) Dcterminar, .respectg a determinados tipos de informacidn,

cl uso de mecanismos especiales de procesamicnto de datos.
X IS IS

Corresponderd a la Oficina Nacional de Reforma Administrati~

Vil

a) Preparar, cn conjunto con los demis organismos de apoyo
técnico, las instrucciones y estudios para mcjorar la cs-

tructura, funciones y procedimientos de la administracibn
plblica.

. ~ P « £
b) Disecfiar las politicas generrlass respecto a la formaciOn
v perfeccionamiento del funcionario plblico, acordes

con las transformaciones anteriorcese.

¢) Dischar y proponcr los cambios on la estructura juridie
ca de la administracibn o de determinadas freas o fun-

cionecs de ella.

Serfin funciones de la Oficina Nacional o Central de Persoe

nal:

a) Propender a la valorizacibn y disnificacibn de la fun-

cidn plblica y el scrvidor phblico.

b) Estudiar y proponcr normas generales respecto a los
sistemas de ingreso, calificacidn, remuneraciones, cla-

sificacidn de cargos y otros aspectos relacionados con

los cmpleados del Estado.

c) Estudiar, conjuntamente con la Oficina Nacional de la
Reforma idministrativa, las disminuciones o traslados
de personal qﬁe impliquen los trabajbs permanentes de
reforma y desarrollar politicas respecto a csas trans—

Ferencias de personal y sy readiestramiento,

d) Fijar las normas comunes para la constltucidn de las
plantas .de las instituciones, estudiando la cantidad
de funcionoarios de acuerdo a las nccesidades reales

de funcionamiento de cada organismo,
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Respecto a los-ﬁbntros, cuyo nlimero puede aumentar o dis-—

minuir segln las necesidades de momentos diferentes ,se pro-

ponen los siguientes:

al

b)

c)

Centro Nacional de Computacidn Informftica, para estudiar,

e
coordinar y proponer politicas generales respecto a la ad-
quisicibn, racionalizacibn del uso y tareas de los equi-

pos existentes en el sector plblico,

Centro Nacional de Formacibn y Adiestramiento del Personal,

pPara coordinar y disefiar poliiicas comunes para los orga-

nismos de este tipo existentes.

Centro Nacional de Ciencia y Tecnologia, encargado de me~

jorar la actuacl organizacibn del sistema cientifico y tec~-
noldgico, y de coordinar los provectos de investigacidn
que realice el sector privado, las Universidades y los

Institutos Estatales de Investigacidn.



