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JUNTA DE GOBIERNO .*; i, & , $, E - 

A C T A  NQ 129-a, 

--En Santiago, a t r e i n t a  y un d i a s  d e l  m e s  de mayo de 

1974, siendo l a s  16-20 horas ,  se refine l a  Junta de Gobierno en 

Sesión Secreta  para t r a t a r  l a s  s igu ien tes  materias:  

1.- S e  rec ibe  en audiencia a l a  Comisidn Nacional de l a  Refor- 

m a  Administrativa. 

a )  E1 Presidente de CONARA, General de Brigada señor J u l i o  

Canessa R., efectúa l a  s igu ien te  exposición; 

Se s o l i c i t a  un pronunciamiento sobre l a  decis i6n a d o ~  

tada a f i n  de que CONARA pueda dar  curso a l o s  documentos 

ejecut ivos que habrán de mate r ia l i za r  l a s  regiones que 

quedarian, sus c a p i t a l e s ,  cudies s e r í an  implementadas con 

fecha lQ de j u l i o  d e l  presente año en ca l idad d e  Planes 

P i lo tos ,  denominación de l a s  autoridades regionales ,  f a -  

cul tades  y a t r ibuciones  de l o s  Consejos Regionales de D e -  

s a r r o l l o ,  administración f inanc ie ra  e instrumentos j u r i d i  

C O S  0 

De adoptarse e s t a  resoiuci611, CONARA podria mate r ia l i -  

zar  e l  plan de acción que e s t á  entregado a l o s  señores 

miembros de l a  Junta de Gobiano. 

La Junta resuelve  que se i n i c i e ,  como Plan P i l o t o ,  l a  

regionai izaci6n en tres regiones,  que son: 

- Primera región: Tarapacb. 

- Octava regi6n: Concepción, Ñuble, Arauco y Bio-Bio, 

- Duodécima región: Magallanes y T e r r i t o r i o  Antár t ico  chi- 

leno, 

b )  E l  Presidente de CONARA hace l a  s igu ien te  exposición: 
.. 

Se entrega a l o s  se,ñores miembros de l a  H. Junta  de G g  

bíerno un d~crpto .que  contiene algunos antecedentes sobxe 

e l  tamaño de l a  ~d rn in i s t r ac ión  ~ d b l i c a  a c t u a l ,  t an to  en 
e l  sec to r  cent ra l izado como en e l  de l a s  empresas es ta ta -  

l e s ;  e l  crecimiento por año, y l a s  variaciones habidas e s  - 
pecialmente después d e l  11 de septiembre de 1973, 

En 41 se expresa que, s i  bien l a  reforma adminis t ra t i -  

va no t i e n e  como propósito fundamental e l  r educ i r  en for-  
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rna inmediata e l  tamaño d e l  sec to r  pbblico, e l l a  sería l a  

base para cualquier  es tudio  serio que haya en e l  f u t u ~ o  

para' e l  mencionado propósi to ,  en cuanto a que p e r m i t i d  
suprimir organismos, fus ionar  o t r o s ,  y l o  Último t r a e r á ,  

en todo caso,  economla a l  r ac iona l i za r  su orgánica y su 

funcionamiento . 
se invoca como antecedente e l  caso d e l  Comit6 Asesor 

y de CONARA, que no ha s igni f icado  aumento de  importan - 
c i a  en cuanto a personal,  pues e l  85% d e l  personal que 
sirve en 61 viene en comisi6n de s e r v i c i o ,  procediendo 

de l a s  d iversas  i n s t i t u c i o n e s ,  universidades,  s e r v i c i o s  

públicos,  e t c ,  Sólo hay 15  nuevas personas contratadas  

por la  Junta de Gobierno, Por l o  tanto, ha tenido una 

incidencia  minima en e l  Presupuesto. Sirven en 61 5 of i -  

ciales en r e t i r o  cuya incidencia  en los gas tos  se der iva  

sd lo  de  l a  d i f e renc ia  e x i s t e n t e  e n t r e  su  jubilación y l a  

actual r en ta .  

En seguida, se dan a conocer los s igu ien tes  temas: 

- ~ n á l i s i s  y proposiciones-para  l a  organizacidn super ior  

de l a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  d e l  Estado, 

- Estrategia para un reordenamiento de l a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  

d e l  Estado y sus  proyecciones. 

La Junta f e l i c i t a  a l  personal de CONARA por e l  traba- 
jo r ea l i zado  y aprueba en p r i n c i p i o . l a s  proposiciones he 

chas, l a s  que serán es tudiadas  en un breve plazo. 

La Junta  se reun i r5  nuevamente con CONARA, para t r a t a r  

l o s  temas expuestos, e l  3 1  de agosto de 1974, 

--Se levanta  l a  ses ión  

AUGUSTO PINOCHET UGARTE 
G e n e r a l  de  E j e r c i t o  

dente de l a  Junta de Gobierno, 

Anexo NQ 1. Andlisis y proposiciones para l a  organización 

super ior  de l a  ~dminis t r a c i 6 n  d e l  EstadoT1, 
Anexo NQ 2,  Es t r a t eg ia  pa ra  un reordenamiento de l a  Ad- 

minis t ración d e l  Estado y sus  proyeccionesn. 



ORDEN D3 LA EXPOSICLON 
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VOLUMEN PWIPERO: ,i;?,J7,LLSIS Y F;IOFCSICIC;~IFC ¡?l,R,': Id,', C)RG.'Li,TIZTiCIOI\J SUPZRIOR 

DE Li., hDr IIiJISTRi".CIC>iT 'DEL S::';T;.DO, 

1 1ntroducci6n Gral. J u l i o  Cancssa Robcrt  

11 i,lgunos antcceclentes sobre l a  cvo 
l u c i b n  h i s t ó r i c a  dc l a  e c t r u . c t u r a  
de l a  ;Ldminictraci6n ~ G b l i c a ,  C r l .  Ca r los  ~ 6 r c z  dc i,rcc Cenoccain 

111 Problemas fundanen t a l z s  quc prescn - 
. ta la a c t u a l  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  

de l a  AdministraciÓn i?fibl-ica y ba- 
scs para s u  r c f o r n a  i a t e g r a l ,  Prof ,  Hugo Zunino Zunino. 

I V  ~ r o p o c i c i ó n  de 2 . l tc rna t ivas  para 
una nucva e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  de 
la ~",dministraciÓn l ~ f i b l i c a *  

V Estructura i n t e r n a  dc l o s  i.linis- 
t c r i o s  

Prof ,  FIugo Zunino Zunino, 

Cmd-Lc i !-Iunbcrto Llanos Morales; 

1 VOLUMEN SEGUNDO: ZS'r';;,FEGI;. !.':,E;; U?? ;IEC~r?DEI\J;,l~:IEiiJTO .@E L;, ~DP3IMI( ;T!? , ' iCI~N 

DEL EST;iDO Y SUS FRGYECCI@FJ~Sa  (ZZSEXV:,DO) 

E X E S C S I T O R  ...- --.a - - 

C r l  . Juan Bar r i cn tos  Vidnurre,  

11 Contcnldo y ;..n$lisis comparativo 
de l o s  cu r sos  di- c7cciÓi~ prosaes- 
tos.. C r l  . Juan Barrien t o s  Vidnurre 

I V  Programa d e  implementaci6ne 

Cmdtc. iIumbcrto Llanos Piorales, 

Prof .  Humberto Lcdczna Rcy. 

Gral. J u l i o  Czncssa ~ o b e r t .  
/ 



ORDEN DZ LA E X P O S I C Z O N  ,..- ---Ad - -e--,- 

V O L U I G N  PRIPSZRO: ?.N/;,LISIL, Y PX0PC:;ICICTJGS PAR.,': L,'. ORG.',iJIZI'\CION SUPERIOR 

DE TJA :'iDPiIi.!ICJTRI.CICi 'DEI, ZST;.DO, 

Gral ,  Julio Cancssa Robcrt 

11 i,lgu110~ arltccedentes sob re  l a  cvo 
l u c i 6 n  h i s t ó r i c a  dc l a  c c t r u c t u r a  
de 1s ~ ~ d r n i n i s  t r a c i b n  t7Ública, C r l ,  Carlos ~ 6 r c z  dc / z c c  Sciioccain 

111 Problemas fundanenta lcs  quc p r c s z  
t a  l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  
de l a  Administración ~ Ú b l - i c a  y ba- 
ccs pa ra  su r c f o r n a  i n t e g r a l ,  Prof ,  Hugo Zunino Zunino, 

I V  ~ r o p o s i c i ó n  de 2 . l t c rna t ivas  para 
una nucva e s t r u c t u r a  s i iper ior  dc 
l a  ;,dminis t r a c i ó n  ~ Ú b l i c n ,  J?rof, FIugo Zunino Zunino, 

V E s t r u c t u r a  i n t e r n a  de l o s  Tlinis- 
t e r i o s  Cmdtzs Ilunbcrto Llanos Moralesr 

VOL,UPEN CEGUI.TDí3: XS'.F:;,-LT~2GI~. !.'ilE,-L LlT! ; ~ . ~ C ~ r ~ i ) ~ ~ ~ 1 ~ . ? ~ ~ ~ ~ ~ ~ I ~ l T O  D I 2  L S ~ L  ;LD~~lI?~~II~.~T!?d~;CICIJ 

DEL ESTiiDO Y SUS 2ROYECCIOIS.ES o (RcSERV,-,DO) 

C r l  m. Jucln Ba r r i en tos  V i d a ~ r ~ ~ ~  

11 Contenido y ~ . n s l i s i s  conparativo 
de l o s  cu r sos  d~ ncci6ii propiies- 
tos,. C r l .  Juan B a r r i c n t o s  Vidaurre  

111 1mágcn-ob j c t i v o  de 1 a idrn in is t ra -  
c ión  ~ í l b l i c a .  Cmdtc, Humbcrto Ll-anos Ploralcs. 

I V  Programa de impl.emcntaci6n. Prof .  Humberto Lcdcznn Rey. 

V Conclusiones,  Gral, J u l i o  Csncssa Robcrt. 



i,j GUNLL!~ COiJSIiII-:R.,-CICNES S O 3 R E  -UJA TGLITICI. DE ;EDUCCION DEL 

GrlSTO I'ITBLICO Y LOS ECT'JDIOS SOBRE ;<EFORFliL I ~ D M I N I S T R ~ - T I V ~ I .  

DE CON1 IRAL, 

1'1, -. LOS ESTUDIOS DE COT\;.'.RIL SOBRE RZFORMi. ILDi\)!IPJI STR. .TIVA Y SU --- 
REIdi:CI.ON Ci3N EL G~LSTO FUBLICO, - 

1 .-m Proyec to  sobre t lOrqanización d c  l a  E s t r u c t u r a  Supe- 

r i o r  d e  l a  i ,dmin i s t r ac ión  F 6 b l i c a m ,  

Su o b j c t i v o  fundzmcntal  e s  l o g r c r  un rco rdenamien to  

i n s  t i t u c i o n a i  que permi ta  un funcionamicnto  126s cf i -  

c i c n t e  d e l  S e c t o r  P ú b l i c o  en g e n e r a l ,  un f l u j o  r a c i o -  

n a l  d e  d e c i s i o n e s ,  gna c l a r i d a d  en c u a n t o  a l a s  r e l a -  

c i o n e s  d e  dependencia j c r s r q u i c a  y f u n c i o n a l ,  un ade- 

cuado funcionamicnto  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  apoyo, una 

c l a r a  delimitación d e l  funcionamicnto  y d e s a r r o l l o  

s e c t o r i a l  y una r e a l  capccidad  d e  adrninis t raciÓn 31 

n i v c l  ministerial. 

En s í  mismo, no pc!rsigue una r e d u c c i ó n  d e l  g a s t o  pú- 

b l i c o  cn forma inmedia ta .  E l  r co rdenamicn to ,  accmpa- 

fiado d e  o t r a s  rcforrnzs y p:rogramas f u n c i c n d l c s ,  t a l e s  

como l a  c a p a c i t a c i ó n ,  dcberdn  p c r m i t i r  r c c i E n  en un 

plrlzo me-diano, un inejor aprc>vt?chanicnto de l o s  r e c u r -  

sos  e i n d i r e c t a n i e n t e  un& r e d u c c i ó n  d e l  gasto. 

2,- P royec to  sobre  ;'F?eqiona1izaciÓnu 

Corresponde a l a  irnplcinentdción d e  una e s t r a t e g i a  d e  

d e s s r r o l l o  con una c jccución  d e s c e n t r a l i z a d a .  

Tampoco s i g n i f i c a r 6  una r e d u c c i ó n  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  

en forma inmedia ta .  MAS b i é n ,  l a  d c s c e n t r a l l z a c i ó n  

dcbcrá  p r o d u c i r  uno s a n a  conpctt:ncio y p r e s i ó n  d e  l a s  

r e 5 i o n o s  por o h t e n e r  r e c u r s o s  para  l l e v n r  a cabo pro- 

y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ,  Todo e l l o  p e r m i t i r 6  
a d o p t a r  mc j o r e s  d e c i s i o n e s  s o b r e  l a  i n v e r s i ó n  p ú b l i c a ,  

pe ro  no una d i s ~ n i n u c i ó n  e f e c t i v a  de qcisto, Por e l  con 

t r a r i o ,  cn c lgunas  Regioncs ( p o r  ej .  i.ysén, 1 s e r 6  ncce  - 
s a r i o  d o t a r l a s  d e  p e r s o n a l  c a l i f i c a d o ,  i n f r a e s t r u c t u r a ,  



3 d -  AdemAs de  l o s  p royec tos  s e ñ a l a d o s ,  en d i v e r s a s  Sub 

Comisiones se e s t á n  e l ebo rando  o t r o s  en m a t e r i a s  t a  - 
les como C a r r e r a  F u n c i o n a r i a ,  C a p a c i t a c i t a c i ó n ,  P ro  - 
ced imien to  A d m i n i s t r a t i v o ,  B i e n e s t a r  d e l  P e r s o n a l  j 

Si s t ema  d e  Gobierno M e t r o p o l i t a n o ,  y  en fecha p r 6 x i  - 
m a ,  s e  i n i c i a r á n  e s t u d i o s  en materias como I n f o r r n á t i  

ca y C i e n c i a  y Tecnologia .  

Los e f e c t o s  p o s i t i v o s  d e  l o s  p royec tos  mencionados 

no  podran ser a p r e c i a d o s  en forma i n m e d i a t a  s i n o  más 
b i e n  e n  un mediano p lazo ,  

4,- En c o n ~ ~ l u s i ó n ,  d e  l o s  p royec tos  que  se encuen t r an  en 

e l a b o r a c i ó n  no es p o s i b l e  e s p e r a r  una r e d u c c i ó n  más 

o  menos i n m e d i a t a  del g a s t o  pdb l i co .  En t o d o  c a s o ,  .., 

cons ide rando  l a  i m p o r t a ~ c i a  que  e l l o s  t i e n e n  por s u s  

e f e c t o s  en e l  l a r g o  y mediano p l a z o ,  r e s u l t a  a c o n s e j a  - 
ble mantener e s t a  l a b o r ,  d e  c a r á c t e r  permanente,  a 

cargo de  l a  p r o p i a  Comisión Nacional d e  Refmrna Admi - 
n i s t r a t i v a ,  d e n t r o  d e  s u  programa d e  t r a b a j o s ,  

5,- No 05st :ante  l o  a n t e r i o r ,  l a  Comisión Nac iona l  d e  R e -  

forma A d m i n i s t r a t i v a  ha  tomado c o n c i e n c i a ,  a c e r c a  d e  

l a  i m p o r t a n c i a  d e  r e d u c i r  e l  g a s t o  púb l i co .  

Por  t a n t o ,  aunque l o s  p royec tos  mencionados no signL 

fican una r e d u c c i ó n  i n m e d i a t a  d e l  g a s t o ,  tampoco de- 

b e r i a n  p r o d u c i r  un aumento del mismo, E s  a s 1  como en 

l as  m o d i f i c a c i o n e s  que  se proponen s e  ha adoptado e l  

p r i n c i p i o  d e  i rnplementar las  median te  l a  t r a n s f e r e n c i a  

d e  f u n c i o n a r i o s  d e  un s e c t o r  a o t ro .  



COMENTARIOS SOBRE LAS POSIBILIEADES DE REDUCIR EL PERSONAL 

PUBLICO, 

1.- El. total aproximado del p e r s o n a l  de l a  Adm, ~ G b l i c a  ha 

sido el siguiente (El Mercurio: 4-V-741,  en los últimos 

10 años: 

T o t a l  

336'. OOC, 

2.- E l  personal  en e l  año 1 9 7 3 ,  c c n s i d e r a n d u  l o s  d a t o s  men- 

c ionados  m 6 s  los o b t e n i d o s  en l a  C o n t r a l c r i a  General d e  

l a  República, el Ministerio d e  Iiacienda y  otra^ f u e n t e s ,  

es el s i g u i e n t e :  

(datos aproximados ) 



Ministerio 

S e c r e t a r i a  General ,  d e  Gobierno 

M i n i s t e r i o  del I n t e r i o r  

Econornia 

Hacienda 

Educacibn 

J u s t i c i a  

Defensa 

OO.PP y T r a n s p o r t e s  

A g r i c u l t u r a  

T i e r r a s  y ~ o l o n i ~ a c i 6 n  

Trabajo y P r e v i s i 6 n  

Salud 

Miner ía  

Vivi enda 

Relac iones  Exteriores 

Func ionar ios  

TOTAL GOB. CENTRAL 

EMPRESAS 

TOTAL GENERAL 



3,- E l  crecimiento p.orcentua1 en l o s  Clt imos años ha s i d o  
aproximadamente (con r e s p e c t o  a l  año a n t e r i o r )  : 

Gob, C e n t r a l  Empresas Promedio Gral.  

4.- E l  c rec imien to  ha s i d o  sostenido aún cuando l o s  sL.ce- 

sivos Gobiernos ( excep to  e l  d e  l a  Unidad ~ o p u l a r )  d i c  - 
t a r o n  normas (congelando las p l a n t a s  por ej. ) o forma 

r o n  Comisionesad hoc para r e d u c i r  l a  buroc rac ia .  

D e  acuerdo con e s t a s  c i f r a s ,  es p o s i b l e  a p r e c i a r  que 

en ning6n año s e  ha logrado r e d u c i r  a l  pe r sona l  s i n o ,  

a  l o  mas, r e d u c i r  e l  r i t m o  d e  c rec imien to  (ver graf i -  

c o  a d j u n t o ) .  

Lo a n t e r i o r  s e  debe,  a l  p a r e c e r ,  a l  hecho d e  que l a s  

normas i m p a r t i d a s  contemplan por l o  general excepcio- 

n e s  o b i e n  s e  u t i l i z a n  o t r a s  v á l v u l a s ,  t a l e s  como e l  

ir.grciso d e  pe r sona l  a  c o n t r a t a  que te rmina  p o s t e r i o r -  

mente por i n c o r p o r a r s e  d e f i n i t i v a m e n t e  a l a  Adminis t ra  

c i ó n  Pdblica.  

5.- En l a  s i t u a c i b n  a c t u a l ,  desde  e l  11 d e  Septiembre d e  

1973 a Abril. d e l  p r e s e n t e  año, segfin informe d e  l a  Con - 
t r a l o r i a  General  d e  l a  República,  han cesado en s u s  
cargos  19.412 f u n c i o n z r i o s  (aproximadamente un 11% d e l  

total). 



S i n  embargo, han s i d o  contra tados  o t r o s  19,296 funcionar ios  con 

e l  agravante de que, s i  bien en algunos sectores ha habido una 
dísminucibn( Agr icul tura ,  Vivienda, Obras ~ f i b l i c a s ) ,  en otros 

ha habido un crecimiento neto ( Salud, ~ d u c a c i 6 n ,  Trabajo,Jus- 

t i c i a )  , 

Lo a n t e r i o r ,  a pesar de  l a s  d isposic iones  d e l  DeLoNQ 200 que 

congela l a s  p lan tas  ( pero deja  a b i e r t a s  ciertas excepciones 

en e l  A r t . l Q )  y l a s  recomendaciones de CONRRA, (C i rcu la r  NQ 

683) a l o s  s e rv i c io s  pfiblicos de  " disminuir o mantener l a s  

6.- En r e l ac i6n  a l o  señalado, cabe dcs taca r  que n i n g h  proyecto 

de rces t ruc tu rac idn  dc s e r v i c i o s  ha l legado a CONARA ciñ6ndose 

a l a  premisa de mantcncr o reduc i r  l a s  p lantas ,  

Por cl con t r a r i o ,  son numerosos l o s  proyectos que s o l i c i t a n  au- 

mentos no to r ios  en sus p l s n t n s  dc personal (  dcsde luego cada uno 

con sus  Ir j u s t i f i c ~ c i o n e s ~ ~ ) .  

Algunos cjcmplos que cc  pucdcn seña la r :  

Minlstorio do Transportas: De 230 funcionar ios  pasa a tener 

de l  orden dc 500. 

~ i r c c c i d n  de Fron-keras y ~5rnitc.s: Aumentan en 13 plazas. 

ODEPLAN: Incorpora a su p lan to  ac tua l  dc 218 funcionar ios ,  a 

c t r o s  100 que se encuentran cn contrata. 

Com,dc ~ n c r g f a  NucTcar: .Aumcnt6 su p l an t a  cn 1 4 1  funcionarios. 

6s.- Vinculado s l o  mtcrior, vale  l a  pena d c j x  cs tnblec ido e l  c r i t e -  

r i o  que s e  ha scguido para  c r e a r  c l  ~ o m i t 6  iisesor de l a  Junta de 

Gobierno, en cl sent ido de c o n s t i t u i r l o  fundamentalmente mcdian- 

t c  la dcst inacibn de pcrsonnl  dc las FF.iIi'., y funcionarios y ex- 

. pcstos  dc la ~ i d m ,  i c a  cn comisibn dc  servicios, 

EI ~ o m i t &  tLene::cn estos momentos l a  s i gu i en t e  composicibn:. 

Of i c i a l e s  en S x v i c i o  Ahc t i vo  , , , . 0 28 

Of i c i a l e s  en Re t i ro  , , . . , , . . . - e 6 

~lsesores Civ i l c s  d c l ~ o r n i t c  .,,,e . . . e . o m .. 5 

Ascsores C iv i l c s  dc  CONliWi , , . . . . . . , , , . , . ,, 4 
Secretarias Civilcs d e l  Congreso , . , e . . , . , , 2 

S c c r e t s r i a s  contr,por Intcndcncia dc Ps l ac io  . . . . . ,. 4 

Secre ta r i as  de CONICYT cn CONfJbI , . . , , . , . . , . 1 

Secre ta r i as  contr.pOr 1ntcnd .d~  Palac io  cn CONIIWl. . , , 4 

SUbofici?.lcs cn retiro . , . , , . . , . , , . . . , i 7  



Subof ic ia lcs  c l a s e s  y soldados . . . , . . . . . . . . 14 

~ ~ u x i l i a r e s  dc l n  Intcndcncin de Pa lac io  , . . . , . . 2 

Conductores l 1  l 1  I I 
II 

'I . . . . 4 , .  3 

SUMirN , . o 8 O 

En consccucncia, c l  comit6 Iiscsor ~ 6 1 0  hz numcntado l o s  gas tos  

de personal ,  por concepto dc d i f c r c n c i n  de r e n t a s  de l o s  Oficia- 

les cn R e t i r o  y c l  quc corrcspondc s l a  con t rz tac ibn ,  2 trav6.s 

dc l a  In tcndcncia  de Pa lac io  dc 9 S c c r c t a r i s s ,  2 ; .uxilizrcs y 3 

Conductorcs. 

7.- D e  l a s  ccnsidcracioncs cxpucstas pucdcn deducirse l a s  d i f i c u l t n -  

dcs para l l cv ,x  U cabo una disninucibn e f e c t i v a  de l  pcrsonal  dc 

1s. ?,d~;iinistraci6n ~ G b l i c a .  i ' ~  su vez, cabe plantearse algunas l i m i -  

t ac iones  que es ncccsar io  scña la r :  

a) Los scc to rcs  dc ~ d u c a c i 6 n  y Salud s i g n i f i c a n  un t o t a l  de 

180,000 funcionar ios ,  o scn c a s i  cl 50% d c l  t o t a l  d e l  Gob. 

Ccntrnl ,  S i  se adopta la dec i s ión  dc no disminuir  e l  nivr 1 de 

a c t i v i d a d  de e l l o ~ , y n  s e  t c n d r i a  un 50% d e l  ncrsonal  a1  margen 

dc una pos ib le  rcduccibn, 

b) S i  a l o  a n t e r i o r  se agrega Dcfcnsa, que con Csr&bcros alcan- 

za a 80.000 funcionnr ios ,  s e  t c n d r i a  un t o t n l  dc 260.000 fun- 

c ionar ios  no a f e c t o s  a una eventual  rncionaiizaci611, 

c) En e l  sa ldo  r e s t a n t e  se vislumbran pos ib i l idades  rczlcs de rc- 

ducci6n cn l o s  Minis ter ios  dc ;Lgr icul tura ,  Obras ~ Ú b l i c a s  y 

Transportes  y Vivienda que en conjunto, rcÚncn 130.000 funcio- 

n a r i o s  

d) En c l  coso de las crnprcsns e s t a t a l e s  y del Srea de propiedad 

s o c i a l ,  que cs donde se ha producido cl mayor crccimient0,con 
-- 
un t o t a l  de 274.000 personas ocupadas, l a  rcducci6n deber5 

prcvcni r  fundsmcntalmcnta da l a  p o l i t i c a  de trsspasos de cmprc- 

sas al Brea privada. 

8,- En conciusi6n,  c l  an$i l i s i s  dc l a s  c i f r a s  mencionadas parecerfa  

s c ñ a l a r  quc el Gobierno Centra l  no ha cxpcrfmentado un crccimien- 

to dcsorbitsdo. En cambio, e l  s e c t o r  dc  l a s  cmprcsas estatales 

presen ta  un crccimicnto no to r io ,  cspcciaimcnte cn l o s  G~t i rnos  

años. 

Por o t r a  p a r t c ,  dada l a  s i t u a c i 6 n  e x i s t e n t e  ( aumento de l a  dcso- 

cupacibn) y considerando l a s  tcndcncics h i s t 6 r i c c s ,  como as5 

tambl61l la r e a l i d a d  obscrvnda cn  los Últimos 6 ncscs,  no se v i s -  

lumbrnr~  posibilidad^.^ r c a l e s  dc rcducci6n d e l  personal  pGblico, 

s i n o  rnjs bien dc aumento dc l a s  p l a n t a s  func ionar ias ,  a 



menos que  se adopten medidas c o n c r e t a s  o r i e n t a d a s  a  

e s a  f i n z l i d a d .  

Los e s t u d i o s  q u e  e s t á  r e a l i z a n d o  CONARA, como s e  d i j o ,  

no han t e n i d o  por o b j e t o  cumpl i r  e s e  o b j e t i v o .  

C.- PROPOSICIONES 

1,- R e i t e r a r  ca tegór icamente  i n s t r u c c i o n e s  d e s t i n a d a s  a 

e v i t a r  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  Admin i s t r ac ión  ~ f i b l i c a  

mediante:  

a,- P r o h i b i c i ó n  a b s o l u t a  d e  aumentar l a s  d o t a c i o n e s  

de p e r s o n z l  e x i s t e n t e s .  

b.- P r o h i b i c i ó n  d e  c o n t r a t u  nuevo p e r s o n ? l  por la 

v í a  de l a  c o n t r a t a  o  j o r n a l ,  

c,- P r o h i b i c i ó n  psra l l e n a r  las  v a c a n t e s  c u e  se pro- 

duzcan,  s a l v o  c a s o s  j u s t i f i c a d o s  d e  j c f  a t u r l  o l o s  

ascensos .  

E l  s o l o  hecho d e  e v i t a r  e l  c r e c i m i e n t o  puede r e p r e s e 2  

t a r  una reducc ión  d e  12.000 p e r s o n a s ,  media d e l  c r e c i  - 
miento a n u a l  en l o s  Git imos c i n c o  años. 

2,- E s t u d i a r  concre tamente  las p o s i b i l i d a d e s  d e  reducc ibn  

d e  p e r s o n a l  por s e c t o r e s  d e  a c t i v i d a d  d e  l a  Adminis- 

t r a c i ó n  ~ i í b l i c a ,  en e s p e c i a l :  

a,- S e c t o r  O b r c s  P ú b l i c a s ,  mediante  e l  t r a s p a s o  a l  

s e c t o r  p r i v a d o ,  d e  acuerdo con l a  p o l i t i c a  d e  en- 

t r e g a r  las  c o n s t r u c c i o n e s  mismas a e s t e  s e c t o r  a 

t r a v é s  d e  p ropues tas ,  

be- S e c t o r  Recursos N a t u r a l e s  Renovables ,  mediante  l a  

s u p r e s i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  Tier ras  y Coloniza  - 
c i 6 n  y l a  r e o r g a n i z a c i ó n  i n t e r n a  d e l  M i n i s t e r i o  

d e  A g r i c u l t u r a  ('ya i n i c i a d a ) ,  

c,- S e c t o r  Vivienda ,  mediante  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  del 

M i n i s t e r i o  y s u p r e s i ó n  d e  d u p l i c a c i o n e c  con Obras 

PGblicas.  



3,- Cuando , l a s  I n s t i t u c i o n e s  F i s c a l e s ,  Semi-Fisca les ,  Or -  

ganismos de Adminis t rac ión  itutónoma, Mun ic ipa l idades ,  

e t c ,  , cons ide ren  de indispensable neces idad  éf c c t u a r  

un cambio dc organ izac ión  y /o  f u n c i o n e s ,  r e c t i f i c a r  s u s  

actu?.l.c_.s p l a n t a s  pa ra  a j u s t a r l a s  a l a  r e a l i d a d  v i g e n t e  

o  proceder  a l  e n c a s i l l a m i e n t o  d e  s u  p e r s c n c l ,  debe r sn  

cumpl i r s e  e s t r i c t a m e n t e  l o s  s i g u i e n t e s  r e q u i s i t o s  fun- 

damcnta les  que ,  por ningún motivo,  podrán s e r  omit idos:  

a,- Que no o r i g i n e  l a  c r e a c i ó n  d e  m5s cargos  que l o s  

c x i s t e n t e s ,  I n c l u s o  debe  propenderse  a l a  r educc ión  

d e  l a s  p l a n t d s  v i g e n t e s ,  y 

be- Que no s i g n i f i q u e  aumento e f e c t i v o  d e l  pzesupues to  

d e  g a s t o s ,  

4,- L s s  medidas z n t e r i o r e s  no  p roduc i r án  e f e c t o ,  como se h a  

podido obse rva r  en l a  r e a l i d a d  no  o b s t ~ n t e  l a s  rei tera-  

d a s  i n s t r u c c i o n e s  i m p a r t i d a s ,  s i  no s e  e s t a b l e c e  un m e -  

canismo p a r a  impu l sa r  y c o n t r o l a r  s u  a p i i c a c i b n .  S e  pro- 

pone d e s i g n a r  un equipo ad-hoc p a r a  e s t o s  f i n e s  i n t e g r a -  

do por  r e p r e s e n t a n t e s  d e  las  FF, i iA. ,  ~ o n t r a l o r i a  Genera l  

d e  l a  Rept íbl ica ,  Di recc i6n  de  P re supues tos  y CONARA, re 
v e s t í d o s  d e  p lenos  poderes  pa ra  r e q u e r i r  i n fo rmac ión ,  

i m p a r t i r  i n s t r u c c i o n e s  y c o n t r o l a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  

normas que  se impar ten  en r c l a c i 6 n  a  12s rnc tc r ias  a n a l i -  

zadas. 
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REPUBLICA DE CHILE 
J u n t a  de  Gobierno 

La  ~ o m i s i 6 n  Nacional de  Reforma Adminis- 

t r a t i v a ,  ha  e l aborado  un an teproyec to  de  o rgan izac i6n  de  

l a  E s  trilct-ura S u p e r i o r  de l a  Adminis t r a c i 6 n  Púb l i ca ,  

¿a metodología empleada en l a  confec- 

ciQa d e l  r e f e r i d o  an teproyec to  contempló l a s  s i g u i e n t e s  

e t a p a s  : 

1.- Designación d e  -m grupo de t r a b a j o  d e  l a  p rop ia  Comi- 

si6n encargadd de  e f e c t u a r  un d i a g n ó s t i c o  g e n e r a l  de  

l a  Adm5.ni.s t r a c i d n  P d b l i c a  Ch i l ena  y e l a b o r a r  un con- 

j u n t ~  de p ropos ic iones  r e f e r i d a s  a  l a s  modif icac iones  

que e s  necesar j-o i n t r o d u c i r  en  s u  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r ,  

con miras a l o g r a r  lina mejor adecuaci6n de l a  m i s m a  - 
a l  papel  que l e  corresponde  cumpl i r  en l o s  programas 

de  d e s a r z n l l o  del pais, 

2,- Contact.:? con l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y es- 

tudi-6 d e l  s e c t o r  pfiblico c h i l e n o ,  r e l a c i o n a d a s  con e l  

tema y con e l  objeta de conocer l o s  an teceden tes  acu- 

mulados y  proyectos  en e l a b o r a c i 6 n  sobre l a  materia 

y c c o r d i n a r  l o s  e s f u e r z o s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  

S e  ob tuv ie ron  impor tan tes  an teceden tes  

e n  l a  Of ic ina  de ~ i a n i f i c a c i 6 n  Nacional (  ODEPLAN), 

~ i r e c c i 6 n  d e  Presupues tos ,  Corporaci6n de  Fomento 
( CORFO) y C o n t r a l o r i a  General de  l a  República.  



Se  es t ima  n e c e s a r i o  d e s t a c a r  como an te -  

cedenJ 'e  de t r a b a j o  e l  e s t u d i o  denominado " Diagnós ti- 
co  y Rees t ruc . tu rac i6n  d e l  S e c t o r  ~ f i h l i c o  Chi l eno t t ,  r ea -  

l i z a d o  por l a  Universidad d e  C h i l e  a t r a v é s  de s u  D e -  

par tamento de  ~ d m i n F s  t r a c i b n ,  

3,- ConocSmiento de  l a s  e x p e r i e n c i a s  s o b r e  Reforma Admi- 

n i s  t r h t i v a  en o t c o s  p a i s e s  : España, F r a n c i a ,  ~ é x i c o ,  

Perú y Venezuela. No ha s i d o  p o s i b l e  conocer  una eva- 

l u a c i ó n  sobre  e l  r e s u l t a d o  de  l a s  reformas mencionadas 

por l o  que e l l a s  ~ 6 1 0  l u e r o n  cons ide radas  como antece-  

d e n t e s  d~ c a r á c t e r  Fnformativo g e n e r a l .  

4.1 Reuniones d e  t r a b a j o  a n i v e l  s e c t o r i a l  con e l  propd- 

s i t o  d e  d i s c u t i r  y a n a l i z a r  a l t e r n a t i v a s  de organiza-  

c i 6 n  de  cada  uno d e  l o s  s e c t o r e s ,  Los s e c t o r e s  a n a l i -  

zados fueron:  

a,- A g r i c u l t u r a ,  con r e p r e s e n t a n t e s  de  l o s  T , l in is te r ios  

de  A g r i c u l t u r a ,  T i e r r a s  y ~ o i o n i z a c i b n ,  CORFO y 

ODEPLAN, 

be- Pesca,  con r e p r e s e n t a n t e s  de  l o s  M i n i s t e r i o s  de  

A g r i c u l t u r a ,  T i e r r a s  y ~ o i o n i z a c i 6 n ,  CORFO y 

ODEPLAN, 

c  ,- ~ l i n e r i a ,  con r e p r e s e r - t a n t e s  d e l  M i n i s t e r i o  de  M i -  

n e r i a ,  COXFO y ODEPLAN, 

do- ~ n e r g i a  y Combust ibles ,  con r e p r e s e n t a n t e s  d e l  

M i n i s t e r i o  del I n t e r i o r ,  CORFO y ODEPLAN, 

e.- I n d u s t r i a ,  con r e p r e s e n t a n t e s  de  CORFO, 

f a -  Transpor tes ,  con r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  comisión 

encargada de proponer l a  c r e a c i 6 n  d e l  F i i n i s t e r i o  

de Transpor tes ,  

g,- Telecomunicaciones con l a  comisihn Coordinadora 

d e  Telecomunicaciones,  



h e -  ~ d u c a c i 6 n ,  Salud, Vivienda y Trabajo,  con repre-  

s e n t a n t e s  de cada uno de  l o s  Min i s t e r ios .  

i,- Obras Púb l i cas ,  con rep resen tan tes  d e l  P l in i s t e r io  

r e spec t ivo .  

Asimismo se conocieron planteamientos 

de  o t r o s  M i n i s t e r i o s  sobre  l a  organizaci6n d e l  

s e c t o r  l1  Construcción d e  Obras 

j.- Comercio E x t e r i o r ,  con r e p r e s e n t a n t e s  d e l  Minis- 

t e r i o  de  Relaciones E x t e r i o r e s ,  Banco Cen t ra l ,  

corporac idn  de  Fomento, Min, de Hacienda y 

ODEPLAN , 

k,- p l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas,  con r e p r e s e n t a n t e s  de  

Los Min i s t e r ios  de  ~ c o n o m i a  y Hacienda, ODEPLAN, 

CORFO y ~ i r e c c i 6 n  de Presupuestos ,  

5 .- Se  ha mantenido, ademds, con tac to  permanente con e l  
M i n i s t e r i o  d e l  I n t e r i o r  en r e l a c i ó n  con e l  proyecta  

de  r e g i o n a l i z a c i ó n  y con l a  s e c r e t a r i a  General  de  

Gobierno, r e s p e c t o  de  l a  d e f i n i c i ó n  de  sus  func io  - 
nes y e l  proyecto de  reorganizac ibn  de  l a  m i s m a ,  

6.- Se  han tomado en cons iderac ión  numerosos proyectos  

y proposiciones de  reforma enviados a l a  ~ o m i s i 6 n  

por d i f e r e n t e s  Min i s t e r ios  e I n s t i t u c i o n e s ,  asi co- 

mo de  algunos Colegios Rrofesionales .  

Como r e s u l t a d o  d e l  t r a b a j o  a n t e r i o r ,  

se ha l legado a e l a b o r a r  un esquema t e n t a t i v o  de  organización 

de l a  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  de  l a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  Pfiblica. 

Desde luego, l a  ~ r g a n i z a c i b n  que se 

p lantea  para e l  Gobierno C e n t r a l ,  a s 5  como l a  e s t r u c t u r a  m i -  

nis t e r i a l  propuesta ,  es concordante con las proposiciones 

y proyectos que l a  propia  Comisión Nacional de  Xeforna Admi- 

n i s t r a t i v a  ha venido elaborando en cuantq se r e f i e r e  a l a  es- 

t r u c t u r a  y organizaci6n de  l o s  Gobiernos Regionales,  

En todo e l  proceso s e  ha t en ido  funda- 

mentalmente en cuenta  e l  logro  de  l o s  propós i tos  enunciados 

en e l  u Programa de ~ c c i b n : ?  de l a  H-Junta de Gobierno, a s 1  



como l a s  i n s t rucc iones  e s p e c i f i c a s  por e17a impar t idas ,  en 

orden a procurar  una e f e c t i v a  r ac iona l i zac ión  de  l a  Adminis- 

t r a c i b n  ~ d b l i c a ,  l a  reduccibn del. ga s to  fiscal, l a  exces iva  

cant idad de funcionar ios  que conf iguran e l  secta:.: público y  

obtener  e l  m&ximo de aprovecriamiento e.e l o s  rectizsos que , 

é s t e  maneja, 

PLGn cua*do l a  obtencibn d e  e s t o s  obje- 

t i v o s  deber5 m a t e r i a l i z a r s e  en  l a  e tapa  misma de  organízaci6n 

i n t e r n a  de  cada uno d e  l o s  s ec to re s :  l a  e s t r u c t u r a  que se pro- 

pone d e j a  a b i e r t a  l a s  pos ib i l i dades  de  conc re t a r  l o s  mismos, 

a l  f i j a r  c r i t e r i o s  mds r ac iona l e s  de ordenamiento i n s t i t u c i o -  

nal ,  t a n t o  desde e l  punto de v i s t a  s e c t o r i a l  como r eg iona l .  

~i esquema t e n t a t i v o  de organizacidn 

propuesto ha s i d o  sometido a consideraciOn d e  10s nLernbros 

d e l  Comite Coordinador d e  CONARA, Luego de  conorj-das sus  ob- 

servaciones ,  a s 5  como la d e  destacac~.os e s p e c 2 a l i r . t ~ ~  de  ?.a 

Administraci6n Pública y Universidades CnLlenzs, se ha e l a -  

borado e l  presente  documento " ~ n j l i s l s  y Pi-oposiciones para 

l a  Organizaci6n de  l a  Es t ruc tu ra  Superior  d,? la Adrnj-nistra- 

c i6n  ~ b b l i c a ' ~ ,  

La  Comisi6ii de  Reforma Adminis t ra t iva  

se permite someter a considei.aci6n de l a  H, Jun ta  de Gobierno, 

e l  r e f e r i d o  documento que con t iene  un esquema de  organizaci6n 

bs s i co  y  en e l  que s e  contemplan d ive r sa s  a l t e r n a t i v a s  o  cur- 

sos  de acciGn psra l a  organizaci6n de c i e r t o s  s2c to re s ,  

D e  s e r  aprobada l a  e s t r u c t u r a  b á s i c a ,  

procedería l l e v a r  a cabo ui2 plan  d e  impiementacibn d e  e l l a ,  

E n  e l  esquema propuesto se p lan tean  Min is te r ios  cuya organi-  

zacidn i n t e r n a  es pos ib l e  implementar en  plazo breve?  como 

es e l  caso d e l  Min i s t e r io  de  DGfensa, Ot ros?  aun cuando man- 

t i e n e n  su v igenc ia  a c t u a l  como t a l e s ,  deberan s e r  sometidos 

a  profundas reformas i n t e r n a s ,  como es  e l  caso de AgricuJtu- 

r a  y algunos que s i g n i f i c a n  una c reac idn  nueva, como es e l  

caso de  Transportes y de  I n d u s t r i a  y Comercio, aunque e l l o  
no deberfa  t r a d u c i r s e  en un crecimiento  de l a  administra-  

c idn  públ ica ,  s i n o  m a s  bien, una transform&ci6n de las ac- 

t u a l e s  e s t r u c t u r a s ,  E n  e l  sector descen t r a l i zado ,  e s p e c i f i -  

camente en l a s  empresas e s t a t a l e s  o  mixtas d e l  sector indus- 

t r i a l  y de o t r o s  s e c t o r e s ,  S S  plan tea  tambien l a  c reac ión  

de nuevas en t idades ,  como e?.. BaXcó E s t a t a l  de Fomento d e l  .- 
Desar ro l lo ,  a p a r t i r  de  l a  zc:tual Corporaci6n de  Fomento de  



l a  producción, 

Teniendo en  cuen ta  l o s  d i f e r e n t e s  ti- 

pos de  p lan teamiento  y p ropos i c iones  con ten idas  en  e l  ante-  

p royec to ,  e l  p l an  de inplementación de l a  e s t r u c t u r a  en  ec- 

t u d i o  deberá contemplar e t a p a s  p r o g r e s i v a s  d e  avance y t r a n s -  

formación s u c e s i v a  de  l as  e s t r u c t u r a s  v i g e n t e s  h a s t a  l o g r a r  

l a  a p l i c a c i ó n  i n t e g r a l  de l a  o rganizac ión  propues ta ,  

B.-IMPLTCANCIAS DEL ANTEFROYYCTO SOBRE ESTRUCTURA SUPERIOR DE LA 
--I--7 - -- L i i -  --. - 

RDMINISTKACION DEL ESTADO. - --- id-- --- --i 

1,- L a  admin i s t r ac ión  d e l  s e c t o r  púb l i co  hay que m i r a r l a  simul- 

tsneamente dende por  l o  menos 4 puntos  de v i s ta :  

a,- FOIIITICO,- Por t r a t a r s e  de l a  admin i s t r ac ión  d e l  Esta- 

d ~ ,  Órqano p o l i t i c o  por  e x c e l e n c i a ;  - 
b,- ECONOMICOo- Por su  r o l  en  e l  d e s a r r o l l o  económico, po r  

s u  func ión  o r i e n t a d o r a  de  l a s  a c t i v i d a d e s  económicas 

y por  l a  c u a n t í a  de l o s  r e c u r s o s  que u t i l i z a ;  

C.- JUR1DICO.- Por e s t a r  s u j e t a  a normas de  Derecho ~ Ú h l i c o ;  

d,- .T!-XNICO-ADMINICTRATlV0.-  Por s u s  requer imientos  de  r ac io -  

n a l i d a d  y e f i c i e n c i a .  

2,- Fren te  a  e s t o s  h g u l o s  de enfoque d e l  problema es p o s i b l e  

d i s t i n g u i r  a lgunas  a c t i t u d e s  n e g a t i v a s  o  que d i f i c u l t a n  e l  

l o g r o  de so luc iones  adecuadas: 

a-- ~ i p c r t r o f z a  de algunos de d ichos  a spec tos ,  según l a  es- 

p e c i a l i d a d  o  competencia persona l  d e l  observador;  

be- Afrontamiento ino rgán ico ,  c a r e n t e  de  n6todo y/o super- 

f i c i a l  d e l  conjunto  de e s o s  puntos  de v i s t a ;  y 

cm- Olvido,  subes  t imacibn o  negación d e l  nspecto p o l l t i c o ,  

i n t r o d u c i é n d o l o  sub rep t i c i amen te  s través d e  l o s  o t r o s  

enfoques(  v o l u n t a r i a  o invo lun ta r i amcn te ) ,  

3,-  Respecto a l a  Última de e s a s  trcs a c t i t u d e s  n e g a t i v a s  cs 

Ú t i l  t e n e r  p r e s e n t e s  a lgunas  pos i c iones  y t endenc ia s :  

a,- De l ~ s ~ ~ p _ l a n i f i c a d o r e s  econÓmicos';,- Tendencia a opadri-  
---.,-.--L.- -.-o-- 

n a r  s i s t emas  de  p l a n i f i c a c i ó n i 7  c e n t r a l i z a d o s c :  descen- 
--.--.c-.-- -- ' 

t r a l i z a n d o  o  desconcentrando Únicamente l a  e j ecuc ión ,  
de ~ Ú s q u e d a  i n s i s t e n t e  e+ l a  r a c i o n a l i d a d  metodol6gica. 

~ u b o r d i n s c i ó n  j e r á r q u i c a  de p l anes  de d i v e r s o  n i v e l ,  

buscanao un conjunto  orgánico  mono l i t i co  , E n  e s t a  15- 
nca o  t endenc ia  es f h c i l  que se in t roduzcan  conceptos  

netamente s o c i a l i s t a s  a c e r c a  del r o l  d e l  Estado, 



-5- 
ds 

bo-  De l o ~ ~ ~ e c o n o n i s t a s  ortoxos".- Tendencia a  desconf i a r  

en forma abso lu ta  de l a  p l an i f i cac ión .  Excesiva con- 

f ianza en juego de l  mercado y competencia. Se i n t r o -  

ducen conceptos l i b e r a l e s  acerca d e l  Estado, descuidan- 

do su funci6n ordenadora d e l  s is tema ccon6mico. 

c.- D e  l o s  =S empresariales.-  ~ i n c a p i . 6  en l a  e f i ca -  

c i a  de l a  ~ d m i n i c t r a c i ó n  públ ica ,  entendiéndola  co- 

mo l a  disminución y s imp i i f i cac ibn  de l a s  d i spos ic io-  

nes l e g a l e s  y  reglamentar ias  y e1,apoyo a l a s  a c t i -  

vidades pr ivadas  ( f inanciamiento,  protección adua- 

nera ,  p r i v i l e g i o s  t r i b u t a r i o s ,  subs id ios ,  p rec ios  

f avo rab le s ) .  

Desde e l  punto de v i s t a  p o l í t i c o (  concepto d e l  Esta- 

do ) ,  s e  da una s i t u a c i ó n  ambigua: 

Por una p a r t e  predominan tendencias  l i b e r a l e s "  

(minima in te rvenc ión)  y por o t r a  se piden mecanismos 

i n t e r v e n c i o n i s t a s  o  más bien p r o t e c c i o n i s t a s ,  que 

serian propios  dc una o t i e n t a c i b n  s o c i a l i s t a ;  

d.- D e  l ~ s ~ ~ j u r i s t a s ~ ~ . -  Dc l a  ev idente  necesidad de l a  

normalización j u r i d i c a  pasan con r e l a t i v a  f a c i l i d a d  

a l a  excesiva confianza en l a  e s t r u c t u r a  l e g a l  y 

reglamentar ia ,  como medio de dar  e f i c a c i a  a  1s ac- 

c idn admin i s t r a t i va  pGblica, Tendencia a  l a  buro- 

c r ac i a " ,  considerada é s t a  como un exceso de de f in i -  

c iones  que encaucen y r i j a n  l o s  a c t o s  admin i s t r a t i -  

VOS. 

Por o t r a  p a r t e  s c  p l an t ea  una excesiva confianza en 

l a  de f in i c ibn  & l o s  derechos de l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  
-. ..m 

l a  que a  s u  vez g a r a n t i z a r í a  l a  neu t r a l i dad  ~ o l í t i c a  

de  l a  mjquina admin i s t r a t i va  públ ica .  Se es t ima que 

l a  ~ d m i n i s t r a c i 6 n  públ ica  debería e s t a r  a l  s e r v i c i o  

de cua lqu ie r  o r i cn  t~.ci6:> - o l í t i o a ,  s i n  tornar en 

cuenta  cl hecho de que la m6quina admin i s t r a t i va  

puede pesar  en l a  o r i en t ac i6n  p o l í t i c a  según sea 

SU e s t r u c t u r a ,  

e.- D e  l o s  adminis t radores  públ icos  profesi.onales.-(Pro- 

f c s iona le s  de c a r r e r a ,  func ionar ios  de ~ o n t r a l o r $ a .  

Min i s t e r io s ,  etc.) 



EnEasis cn l o s  s i s tcmns  ope ra t ivos (  p l s n i f i c a c i 6 n  opcL 

r a t i v a ,  p resupues tos  por programas, c o n t a b i l i d a d  p Ú b l i -  

c a ,  s i s t emas  de c o n t r o l ) ,  

Por c e n t r a r  su enfoque cn 10 o p e r a t o r i o ,  l o  

s e  v incu la  a l a s  personas  que manejen e s t o s  s i s temas ,  

~dernss se mczclan l o s  i n t e r e s e s  p a r t i c u l a r e s  de las i n s -  

t i t u c i o n e s  : y 

f.-Dc l o s  ~ é c n i c o s -  admin i s t r a t i vos (  Aseso res ,  r a c i o n a l i z a -  - 
dores ,  expe r to s  en in fo rmá t i ca  y computación, Of i c inas  

de O, y M., consu l to re s  de organismos i n t e r n a c i o n a l e s ,  

c t c ,  ) 

F& abso lu t a  en herramientas  t é c n i c a s ,  Falta de v i s i ó n  

amplia sob re  problemas p o l i t i c o s ,  económicos y j u r i d i -  

cos ,  Tendencia a  u t i l i z a r  indiscriminadamente l a s  t écn i -  

cas dc moda o  más s o ~ ~ i s t i c a d a s .  

En l o  p o l í t i c o ,  s u s c e p t i b i l i d a d  a ser u t i l i z a d o s  por 

personas o  grupos de mayor v i s i ó n  p o l í t i c a ,  

4,- Planteada  l a  c x i s t c n c i a  de  e s t a s  t e n d e n c i a  o  dcformacio- 

nes  profesionales, cs ncccsa r io  que l a s  rccomendaciones 

dc los a s e s o r e s  sean evaluadas y f i l t r a d a s  por 12s ins t an -  

c i a s  d c c i s o r i a s ,  contando con un amplio msrco de r e f e ren -  ' 

cia; que i n c l u y a  l o s  puntos de v i s t a  p o l i t i c o s ,  económicos, 

j u r t d i c o s  y  t & c n i c o  admin i s t r s t i vos .  



REPUBLICA DE CHILE 
Jun ta  de Gobierno 

11 ,- iLGUNOS 1;NTECEDENTES SOBRE L l r  EVOLUCION 
HISTORICA DE L;x ESTRUCTURA DEL SECTOR - ----- --- - - -  

La ~ d r n i n i s t r a c i d n  ~ G b l i c a  Chilena ha ve- 
nido experimentando cambios en su e s t r u c t u r a ,  determinados 

fundamentalmente por e l  t i p o  de funciones  que l e  ha cabido 

d e s a r r o l l a r  a t r avgs  de l a  h i s t o r i a  de nues t ro  pa f s ,  desde 

l a  época de l a  Independencia,  

Durante e l  s i g l o  pasado, l e  correspon- 

.. d i 6  d e s a r r o l l a r  t a r e a s  correspondientes  a l a s  funciones 

p rop ias  de un Estado L i b e r a l ,  Diversas reformas cons t i t u -  

c i o n a l e s  y l e g a l e s  conf iguraron un conjunto de Min i s t e r io s  

e i n s t i t u c i o n e s  pfiblicas c e n t r a l i z a d a s  cuyas t a r e a s  po- 

d r i a n  denominarse corno las t í p i c a s  o t r a d i c i o n a l e s  d e l  E s -  

hado, t a l e s  como Defensa, Seguridad I n t e r i o r ,  Relaciones 

Ex te r io re s ,  etc, . Es asi como en 1833 e x i s t f a n  l o s  si- 

gu ien t e s  Min is te r ios :  

1, I n t e r i o r  

2, Justicia 

3, 'Hacienda 

4, Guerra 

E n  t6rminos gene ra l e s ,  podr ía  sos tener-  

se que e l  Estado fue  ef ic ientemente  organizado para e l  cum- 

pl imiento de su papel como Estado Libera l .  La  época porta-  

l i a n a  s e  c a r a c t e r i z ó  precisamente por l a  consol idaci6n y 

s o l i d e z  i n s t i t u c i o n a l  alcanzada por l a  hdminis t rac i6n ~Úbli- 

c a  as3 como por una profunda moralidad en su funcionamien- 

t o ,  

En 1887 l o s  Min is te r ios  existentes eran: 

1, I n t e r i o r  



2, J u s t i c i a  e ~ n s t r u c c i d n  PGblica 

3 ,  Hacienda 

5 r  Marina 

6 ,  Relaciones Ex te r io re s  

7 6  I n d u s t r i a  y Obras ~ f i b l i c a s  
. . 

~ e s p u g s  de l a  Primera Guerra Mundial, e s -  
1 

pecfficamente en l a  década de 1 9 2 0  a l  30, e l  Estado Chi- 

leno asume un pape l  i n t e r v e n c i o n i s t a  -- para  o r i e n t a r ,  e s t i  - 
mular o c o n t r o l a r  l a s  ac t iv idades  econ6micas, e spec i a l -  

mente en  e l  campo monetario y del comercio e x t e r i o r )  co- 

mo asimismo, impulsar  o coordinar  ac t iv idades  de orden 

s o c i a l  o l a b o r a l ,  con e l  f i n  de e n f r e n t a r  l a  crisis pro- 

ducida como consecuencia de l a  profunda depres i6n econ6- 

mica par que at ravesd e l  mundo en aque l l a  &poca, ademds 

de l o s  problemas i n t e r n o s  or ig inados  por l a  ca ida  d e l  SS 

l i t r e  en e1,mercado mundial, 

Para cumplir su  cometido, podr2a esta- 

marse que l a  t dmin i s t r ac i6n  pública fue  adecuadamente 

organizada,  como sukediera  en el cuinplimiento de su  pa- 

pel como Esta86 L i b e r a l ,  transformando su e s t r u c t u r a  pa- 

r a  adap ta r l a  a l a s  nuevas necesidades: Para e l  desarro-  

l l o  de t a r e a s  normativas y de con t ro l  se c rean  div, a r ~ a ~  

Superintendencias,  En e l  campo económico-financiero se 

l l e v a  a cabo un reordenamiento admin is t ra t ivo ,  organi- 

zdndose como s e r v i c i o s  separados l o s  de Impuestos I n t e r -  

nos,  Aduanas y ~ e s o r e r f a ,  En e l  campo monetario surgen 

importantes nuevos organismos como l a  Superintendencia 

de Bancos y e l  Banco Cent ra l ,  Corresponde también a es- 

t a  época l a  c reac ión  de l a  ~ o n t r a l o r f a  General de l a  

~ e p f i b l i c a ,  como organismo de con t ro l  externo de una Ad- 

min is t rac ión  ~ ' G b l i c a  cada vez mss importante y de una 

magnitud c r e c i e n t e ,  

E n  Zf32, despugs de sucesivos cambios 

experimentados por l a  e s t r u c t u r a  m i n i s t e r i a l  en  l o s  años 

-1327, 1930 .y 1.31, l o s  Min i s t e r io s  e x i s t e n t e s  eran: 



1, I n t e r i o r  

2, Defensa. 

3,  Relaciones E x t e r i o r e s  

4, Hacienda 

5,  ~ d u c a c i ó n  púb l i ca  

6. J u s t i c i a  

7. i L g r i c u l t u r a  

8, Trabajo  

3 ,  T i e r r a s  y ~ o i o n i z a c i 6 n  

10 ,  Salubridad 

11, Fomento 

Hacia 1940, con motivo de l a  Segunda Guerra 

Mundial, se i n i c i 6  en C h i l e  y poster iormente  en -#rica 

L a t i n a  e n  gene ra l ,  e1 denominado proceso de s u s t i t u c i 6 n  

de importaciones con e l  que se pre tende l l e g a r  a reempla- 

zar, mediante producci6n nac iona l ,  l a  ~ r o v i s i b n  de cier- 

tos b i e n e s  o a r t í c u l o s  que a n t e s  se importaban, En este 

perfodo,  se c r e a  l a  corporacidn d e  Fomento de l a  Pro- 

ducción con miras a  i n t e n s i f i c a r  l a  i n d u s t r i a l i z a c i 6 n  del 

p a í s ,  E l  Estado asume un papel  de - Estado Productor ,  Se 

c r ean  empresas t a l e s  como Endesa, ~ompañ5a de Acero d e l  

P a c i f i c o ,  I A N S A ,  ENI'P y muchas o t r a s  que agregaron a las  

t a r e a s  t r a d i c i o n a l e s  y de  i n t e rvenc idn  d e l  Estado,  a c t i v i -  

dades de c a r s c t e r  empresa r i a l ,  r e l ac ionadas  con l a  produ- 

c c i s n  de b i enes ,  como e n  e l  caso de las seña ladas ,  o de 

s e r v i c i o s  como en  caso de  HONSIL, L a - C H I L E ,  Empresa ~ a r i -  

t i m a ,  Empresa P o r t u a r i a ,  e t c .  

Como productor ,  e l  Estado i n t e n s i f i c a  su  

acción,  mediante l a  c r eac idn  de empresas e s t a t a l e s  o l a  

c o n s t i t u c i d n  de sociedades  mixtas ,  con una grave d i v e r s l -  

f i c a c i d n  en cuanto a su  grado de p a r t i c i p a c i 6 n  e n  l a  cons- 

titucibn d e l  c a p i t a l  s o c i a l ,  como e n  sus  c a r a c t e r i s t l c a s  

admi-nis t ra t ivas  . 

Por o t r a  p a r t e , - s e  o to rga  una importancia  cre- 
c i e n t e  a l a s  ac t iv idades  r e l ac ionadas  con e l  d e s a r r o l l o  de 
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s e c t o r e s  s o c i a l e s ,  t a l e s  como ~ d u c a c i ó n ,  Sa lud ,  Vivienda. 

P e a  e l l o  se c rean  i n s t i t u c i o n e s  ad-hoc d e n t r o  d e  cada 

Seckor , c a r a c t e r i z a d a s  ccmo l 1  S e r v i c i o s  Autónomos 'l, t a l e s  

como e l  S e r v i c i o  Nacional  d e  Salud ( SoNoS.), l a  Corpora- 

c ión  d e  l a  Vivienda( C O R V I ) ,  l a  d e  Obras Urbanas, ( C O U ) ,  

e l  S e r v i c i o  Nacional  d e l  L.mpleo ( SENDE) y muchas B t r a s ,  

cuyn grado  d e  independencia  o autonomía con r e s p e c t o  a l  

Gobierno C e n t r a l ,  a s í  como s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  admin is t ra -  

t i v a s  y f i n a n c i e r a s ,  dependen en gran p a r t e  d e  l a s  c i r cuns -  

t a n c i a s  p o l i t i c a s  o coyun tu ra l e s  e x i s t e n t e s  a l  momento d e  

ap roba r se  s u s  r e s p e c t i v a s  l e y e s  o rgán icas ,  

E s t a  f ~ r m a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  Seckor 

Púb l i co ,  s e  o r i g i n a  en l a  exces iva  r i g i d é z  d e  que a d o l e c í a  

s u  e s t r u c t u r a ,  emanada d e  s u s  l e y e s  o rgán icas  y reg lamentos ,  

a s í  como d e  r i g u r o s o s  o desmesurados procedimientos  d e  con- 

t r o l  formal.  A l  asumir e l  e s t ado  nuevas t a r e a s ,  especialmen- 

t e  a q u e l l a s  r e l a c i o n a d a s  con l a  producción d e  b i e n e s  de s e r v i -  

c i o s ,  se h i z o  e v i d e n t e  que l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  Adminis t ra  - 
c i 6 n  Púb l i ca  no r c spondfa  a l o s  r eque r imien tos  d e l  proceso 

d e  d e s a r r o l l o .  

S in  embargo, en vez  d e  t r ans fo rmar  su  

e s t r u c t u r a  pa ra  a d e c u a r l a  a l  papel  d e l  Estado como mntor 

d e l  d e s a r r o l l o ,  como s u c e d i e r a  cuando éste cumplió t a r e a s  

d e  Estado l i b e r a l  e i n t e r v e n c i o n i s t a ,  se  ?p tó  por mantener 

l a  e s t r u c t u r a  v i g e n t e ,  agregando a l a  misma i n s t i t u c i o n e s  

o s e r v i c i o s  con d i v e r s o s  grados  d e  autonomía r e s p e c t a  d e l  

Gobierne C e n t r a l ,  como asimismo, empresas e s t a t a l e s  d e  carac-  

tcktristicas a d m i n i s t r a t i v a s  muy d i f e r e n c i a d a s .  

La c r e a c i h n  d e  e s t a s  e n t i d a d e s ,  muchas 
d e  l a s  c u a l e s  escapan d e l  c o n t r o l  d e l  Gobierno C e n t r a l ,  fia 

conf igurado  un c r e c i m i e n t o  manif ies tamente  i n o r g á n i c o  d e l  

s e c t o r  p ú b l i c o ,  ba jo  un proceso denominado con j u s t a  razón:  

rf  Crecimiento por agrcqac ión  ', e l  c u a l  ha  t r a i d s  cons igo  

una ana rqu ia  y d i s t o r  s i b n  muy profundas ,  en m a t e r i a s  ta les  

como s i s t emas  d e  remuneraciones,  c a r r e r a  f u n c i o n a r i a .  ad- 

m i n i s t r a c i b n  f i n a n c i e r a ,  abastecimientos, s i s t emas  d e  informa- 

c i%,  etc. 



En 1973, l a  e s t r u c t u r a  de Min i s te r ios  e x i s t e n t e s  

en e l  paí's e r a  l a  siguiente: 

1, I n t e r i o r  

2, Relaciones Ex te r io res  

3 ,  ~conomia ,  Fomento y Recon::trucciÓn 

4, Hacienda 

5, ~ d u c a c i ó n  

J u s t i c i a  

Defensa Nacional 

Obras púb l icas  y Transportes  

Agricul t u r a  

T i e r r a s  y colonizaci6n 

Trabajo y p rev i s ión  Soc ia l  

Salud púb l ica  

~ . í i n e r í a  

Vivienda y Urbanismo 

Sin  embargo, debe cons ide ra r se  además que t en ían  

rango de Ministros de Sstado,  e l  Sec r e t a r i o  General de Gobierno, 

eL Direc to r  de l a  Ofic ina  de p l an i f i c ac ión  Nacional (ODEPLAN) y 

e l  Vice-Presidente Ejecut ivo de l a  corporación de Fomento de l a  

~ r o d u c c i 6 n  (CORPO) , 

E n  cuadro apa r t e  se presen ta  l a  organizaci6n de l a  

~ d r n i n i s t r a c i ó n  de l  Estado e x i s t e n t e  a l  asumir ? a  Jun t a  de Gobier- 

no, con indicación de l o s  Min i s te r ios  y l a s  instituciones depen- 

d i en t e s  de cada uno de e l l o s .  

En este cuadro e s  pos ib le  obserTWrar gráficamente 

la dispers i6n  s e c t o r i a l  que presentan l a s  i n s t i t u c i o n e s  y empre- 

sas clel  s e c t o r  públ ico ,  a s5  como e l  tamaí70 alcrinzado por l a  Corpo- 

rac ibn  de Fomerfo y l a s  empresas de su  dependencia. 
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A,-  EL ROL DEL ESTADO ACTUAL Y LA E S T R U C T U R A C I O N  DEL SECTOR PU- --- -- -----e-- - ---- 
BLICO , 

Tradicionalmente s e  ha sos tenido que l a  ~ d m i n i s t r a c i 6 n  ~ Ú b l i -  

c a  funciona con i n e f i c i e n c i a  y cons t i tuye  más bien un obst6- 

cu lo  para l a  r e a l i z ac ión  de l o s  planes de  desa r ro l lo .  Esfuer- 

zos para modenizarla s e  han hecho desde l o s  comienzos mismos 

de l a  e s t ruc tu rac i6n  de l  Estado ch i l eno ,  aún cuando han a l -  

canzado e spec i a l  é n f a s i s  en l o s  Últimos decenios, 

Sin embargo, l a s  soluciones que s e  han in ten tado  han a tendi-  

do más a l o s  e f ec to s  mismos que a  l a  r a í z  de l  problema, cons- 

t i tuyendo por  l o  genera l  reformas o adaptaciones de c a r a c t e r  

p a r c i a l  que han terminado por conf igurar  una organizacibn 

admin i s t ra t iva  del  Estado, con t a l e s  problemas de r i g i d e z ,  

duplicación de t a r e a s ,  excesiva cen t r a l i z ac ión ,  e t c ,  que 

r e s u l t a  imposible pre tender  una acción e f i c i e n t e  del  seckor 

público en e l  cumplimiento de planes de desa r ro l lo .  

Lo a n t e r i o r , s e  debe, en buena p a r t e ,  a l a  f a l t a  de r e l a c ión  

e n t r e  l a s  e s t r u c t u r a s  admin i s t ra t ivas  e s t ab l ec ida s  y e l  pa- 

pe l  que corresponde cumplir a l  Estado, 

E s  pos ib le  sos tener ,  como s e  seña la  en e l  c a p í t u l o  a n t e r i o r ,  

que e l  Estado organiz6 adecuadamente SG e s t ruc tu ra ,  para  

cumplir su  r o l  como Estado liberal y posteriormente i n t e r -  

vencionis ta ,  

No obstante ,  como Estado productor no sucedió l o  mismo, por 

cuanto mantuvo su  e s t r u c t u r a  bá s i ca  y agregó unidades opera- 

t i v a s  ( ~ r e c i i ~ i i e n t o  por agregación) s i n  una concepción c la -  

r a  de organización en función de su  t a r e a  como productor. 

Cualquier solución i n t e g r a l  que se i n t e n t e  l l e v a r  a  cabo, 

reqfiiere, por  t a n t o ,  d e f i n i r  previamente y en forma p r e c i s a  

e l  r o l  o  papel que s e  asigna a l  Estado e m  e l  proceso de de- 

s a r r o l l o o  

Resulta  evidente  que dicho papel no e s  e l  de cumplir exclu- 

sivamente sus  t a r e a s  t í p i c a s  o  t r ad io iona l e s ,  Su pa r t i c i pac i6n  

en l o s  s ec to r e s  de d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  como l a  sa lud,  l a  edu- 

cación y l a  v iv ienda;  su i n f l uenc i a  en e l  de sa r ro l l o  de sec- 
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a t r a v é s  de l a  corporación de Fomento, en t idad  que ha se r -  

vido de modelo a o t r o s  pa i se s ;  e l  apo r t e  que e l  s e c t o r  pú- 

b l i c o  en t r ega  en l a  generaci6n d e l  producto bru to  i n t e r n o ,  

as: como l a  pa r t i c ipac ión  que l e  corresponde en e l  manejo 

de l a  invnrs i6n  en c a r r e t e r a s ,  puer tos ,  aeropuertos ,  ener- 

g í a ,  t r a n s p o r t e s  y o t r a s  obras ,  def inen para  e l  Estado un 

importante papel en e l  d e s a r r o l l o  d e l  pa i s ,  

D e  acuerdo con l a  i' ~ e c l a r a c i d n  de P r inc ip ios  de l  Gobierno 

de Chile",  e l  5 i n  d e l  es tado  es e l  b i én  comfin genera l ,  de- 

f i n i d o  por l a  p ropia  Jun ta  de Gobierno como " e l  conjunto 

de condiciones  s o c i a l e s  que permita a todos y a cada uno 

de l o s  ch i l enos  a lcanzar  su plena r e a l i z a c i ó n  personal:', 

En e l  l og ro  de e s t e  bién común s e  p l an t ea  e l  p r i n c i p i o  de l a  

l i b r e  i n i c i a t i v a  en e l  campo económico, en contraposici6n 

a una c e n t r a l i z a c i ó n  excluyente  de toda  ac t iv idad  econdmica 

por e l  Estado, De acuerdo con l o  a n t e r i o r ,  corresponde a l  

Estado " asumir directamente  s ó l o  aque l l a s  funciones  que 

l a s  sociedades intermedias  o p a r t i c u l a r e s  no e s t á n  en condi- 

c iones  de cumplir  adecuadamente, ya s e a  porque de suyo des- 

bordan sus  pos ib i l i dades (  caso de l a  Defensa Nacional, labo- 

res de ~ o l i c i a  o l a s  Relaciones E x t e r i o r e s ) ,  o porque su 

importancia para  l a  co l ec t iv idad  no aconseja  d e j a r  entrega-  
das a grupos p a r t i c u l a r e s  r e s t r i n g i d o s  ( caso de $os s e rv i -  

c i o s  o empresas e s t r a t é g i c a s  o fundamentales pa ra  l a  nac ión) ,  

o porque envuelven una coordinación genera l  que por su na- 

t u r a l e z a  corresponde a l  Estado". 

Respecto a l  r e s t o  de l a s  funciones  s o c i a l e s ,  s ó l o  puede en- 

t r a r  a e j e r c e r l a s  directamente  cuando l a s  sociedades i n t e r -  

medias, que de suyo e s t a r í a n  en condiciones  de asumir las  

corlvenientemente, por  negl igenc ia  o f a l l a s  no l o  hacen des- 

pu6s de que e l  Estado haya adoptado l a s  medidas para  cola-  
bo ra r  a que e s a s  d e f i c i e n c i a s  sean superadas. En e s t e  caso,  

e l  c s t ado  ac túa  en subs id io ,  por cazón de bi&n común," 

D e  l o  a n t e r i o r  s e  deduce que e l  Estado, ademh de  cumplir  S U S  

funciones t í p i c a s  o t r a d i c i o n a l e s ,  debe asumir un papel de 

coordinación y armonización de l  proceso de d e s a r r o l l o  y junto 

con l l e v a r  a cabo t a r e a s  de fomento e impulso de l a  ac t iv idad  

pr ivada,  debe r e a l i z a r  l abo res  empresar ia les  como productor  
de b ienes  s e r v i c i o s ,  en aque l los  casos  señalados en  l a  De- 

c la rac ión .  

La organizzción que se de f ina  deberá contemplar, entonces ,  



una adecuada i n s t i t u c i o n a l i d a d  para  d e s a r r o l l a r  t a r e a s  de 

f i j a c i b n  de p o l i t i c a s  , aque l l a s  de car5.c ter  normativo y 

de c o n t r o l (  t a n t o  para  e l  s e c t o r  Públ ico como e l  pr ivado)  

l a s  de p i a n i f i c a c i 6 n  y as ignaci6n de r ecu r sos ,  y ,  por excep- 

c idn ,  t a r e a s  t ip icamente  e m p r e s a r i a l ~ s ,  o  s e a  r e f e r e n t e s  a  

l a  producci6n misma de determinados b ienes  y s e r v i c i o s ,  

Para  cada uno de e s t o s  n i v e l e s  d e c i s i o n a l e s  y de e j e c u c i h ,  

s e  p l an t ea  en e s t e  fnforme l a  d e f i n i c i 6 n  de una t i p o l o g l a  

i n s t i t u c i o n a l  que pe rmi t i r& .encuadra r  l a  organizaci6n d e l  

Sec tor  ~ Ú b l i c o  en un marco de f in ido  y uniforme, de t a l  mo- 

do que e l  Estado pueda l l e g a r  a  s e r  un e f i c i e n t e  adminis t ra-  

do r ,  t a n t o  en  una función de s e r v i c i o  pcb l i co ,  como en una 

de produccibn de b ienes  de s e r v i c i o s ,  

 demás de l a  congruencia que e s  pos ib l e  l l e g a r  a  ob tener  

e n t r e  l a s  a c t u a l e s  e s t r u c t u r a s  admin i s t r a t i vas  y e$ r o l  

d e l  Estado, l a  d e f i n i c i b n  de un marco i n s t i t u c i o n a l  permi t i -  

r5, en  cuanto  a l  d e s a r r o l l o  f u t u r o  d e l  Sec tor  públ ico  que, 

a l  c r e a r s e  nuevas i n s t i t u c i o n e s  y empresas, e l l a s  puedan 

a j u s t a r s e  a dicho marco, de t a l  modo que se e v i t e  e l  creci- 

miento i n o r g h i c o  por una parte y se incorpore  a d i cha  enti- 

dad a  un conjunto i n s t i t u c i o n a l  que cumple un papel importan- 

t e  dent ro  de un r o l  claramente de f in ido  por o t r a .  
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Corresponde, desde luego,  a l  n i v e l  más a l t o  de  Gobier- 

no l a  d e f i n i c i ó n  de l a s  p o l í t i c a s  nac iona le s  en  gene- 

r a l .  Es en  este n i v e l  de d e c i s i o n e s  donde debe determi- 

n a r s e  e l  " Proyecto Nacionali1 a que se r e f i e r e  l a  De-  --.. 
c l a r a c i ó n  de P r i n c i p i o s  d e l  Gobierno de Chi le .  En 0- 

t r o s  términos,  e s t a b l e c e r  l a  Imagen-Objetivo a a lcan-  

z a r  en e l  l a r g o  y mediano p lazo ,  a s 1  como l a  adopcibn 

de p o l i t i c a s  nac iona le s  inmedia tas ,  encuadradgc e m  e l  

Marco d e l  Proyecto Nacional. 

Evidentemente, e l  Proyecto Nac í o n a l  debe i n c l u i r  ob j e - 
t i v o s  y p o l i t i c a s  nac iona le s  r e f e r i d a s  a l  d e s a r r o l l o ,  

t a n t o  desde e l  punto de  v i s t a  socio-económico, como e l  

de l a  segur idad  nac iona l ,  S in  embargo e l l o  nb ha sucedi-  

do, por cuanto  h i s td r i camen te  en  n u e s t r a  ~ ~ d n i n i s t r a c i ó n  

Públ ica  e l  d e s a r r o l l o  económico y soc i a$  se ha p lan tea-  

do más b i en  desvinculado de l a  segur idad  nadiona l ,  

A W e s t r o  j u i c i o ,  ya desde e l  n i v e l  más a l t o  de adop- 

c ión  de d e c i s i o n e s  debe p l a n t e a r s e  l a  n e c e s a r i a  i n t e -  

g rac ibn  d e l  d e s a r r o l l o  económico y s o c i a l  con e l  de 

l a  segur idad  nac iona l ,  Dicha i n t e g r a c i ó n  deberá  l o g r a r -  

se a t r a v é s  de l a  p rop ia  J u n t a  de Gobierno y sus  co- 

r r e spond ien te s  mecanismos de a s e s c r í a  d i r e c t a ,  además 

de l o s  Órganos de d e f i n i c i ó n  y coordinación de p o l í t i -  

c a s  nac iona le s  en l a s  ma te r i a s  sefialadas:  Consejo de 

E s  impor tan te  l a  p a r t i c i p a c i ó n ,  además, como colabora-  

dores  para  1 a determinación d e l  Proyecto Nacional,  de 

l a s  i n s t i t u c i o n e s  nac iona le s  encargadas del funciona- - 
miento de l o s  d i f e r e n t e s  :; Sistemas de Apoyo" que se 

exp l i can  más ade l an te ,  especialmente  d e l  Sis tema Nacio- 

n a l  de  ~lanificaciÓn(actua1mente a cargo  de ODLPLAN), 

b ,- a o y o  t$cn ico#a l  ~_e2ccutivo .s_u_ee_ru.rior -- 
Los proyectos  o propos ic iones  que l l e g a n  desde l o s  d i -  

ve r sos  i l i n i s t e r i o s ,  requj-eren ser e v ~ ~ l u a d o s  y ana l iza-  

dos,con e l  f i n  de  p e r m i t i r  a l a s  au t c r idades  super io-  

r e s  de gobierno  d e f i n i r  p r i o r i d a d e s  de acc ión ,  adop- 

t a r  l a  d e c i s i ó n  más conveniente ,  c o o r d i n a r l a  y hacer- 

l a  congruente CI-,n a q u e l l a s  que se r e f i e r e n  a o t r o s  

s e c t o r e s  de l a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  ~ Ú b l i c e ,  



E s t e  apoyo t é c n i c o  fue muchas veces  proporcionado 

por l o s  Départ,imentos ~ é c n i c o s  de l o s  p a r t i d o s  po l í -  

t i c o s  de Gobierno, S in  embargo, e l l o  no puede c o n s t i -  

t u i r  un mecanismo adecuado n i  permanente pa ra  un siste- 

m a  dc gobierno. 

En las a c t u a l e s  c i r c u n s t a n c i a s ,  se ha t r a t a d o  dc l le-  

n a r  e l  v a c i o  mediante l a  c r eac ión  d e l  comité Asesor,  co- 

mo asimismo u t i l i z a n d o  l o s  mecanismos i6cn icos  ya ex is -  

t e n t e s ,  

n n u e s t r o  j u i c i o ,  l a  J u n t a  de Gobicrno debe c o n t a r  con 

este organismo c o n p n t i b i l i z a d o r  y coordinador  de l o s  

e s fue rzos  y propos ic iones  de l o s  M n i s t e r i o s  y Consejos 

Supe r io re s ,  dc modo que e l  Supremo Gobicrno esté r e a l -  

mente cn condiciones  de dctcrminar  c e n t r o s  dc grüve- 

dadnen l o  económico y s o c i a l  o  en a spec tos  de segur i -  

dad nnc iona l  y adoptar  l a s  dec i s ioncs  p o l i t i c a s  más 

aconsc j ab lc s  dc acuerdo a ' l a s  nccesidndcs de l a  s i t u a -  

c i ó n  p o l i t i c a  e s t r a t l g i c a ,  y no ocu r ra  que para  e l l o  

deba depender d e l  n i v c l  m i n i s t e r i a l  o bien dc i n s t i t u -  

c iones  den t ro  de un Tl in i s te r io ,  

E s t e  organismo aseso r  de l a  J a t a  de Gobierno, deberá  

i n t e g r a r  l a  l a b o r  de a s c s o r í a  que hoy s c  r e a l i z a  a  t r a -  

vés d e l  comité ~ l s c s o r  y o t r a s  Comisiones o  comités  y 

p e r m i t i r 5  l o g r a r  un r e a l  aprovechamiento dc l a s  cn t ida-  

des  de apoyo t e c n i c o  c x i s t c n t c s ,  cono nsimismo proycc- 

t a r  y v i n c u l a r  su l a b o r  a l a s  d e c i s i o n c s  s u p e r i o r e s  de 

gobierno, 

Se cons ide ra  que l a s  metcr ins  en l a s  c u a l e s  l a  H-Junta  

de Gobicrno r e q u i e r e  a s c s o r i a  d i r c c t a  para  la detcrmi- 

nación dc p o l i t i c a s  nac iona les  se rán :  

- p o l í t i c a  ~conómica  

- ~ o l i t i c a  Soc ia l  

- ~ o l i t i c a  I n t e r n a  y Zxterna 

- ~ s e s o r i a  +grjk/.~&, 
- Pol~tlcn P dminis t ra t ivn  

- Seguridad Nacional 
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2,- ~ e f i n i ~ i b n  de p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s  2 - coordj-nación - de 
l a  acción i n t e r m i n i s t e r i a l c s .  

Como consecuancia d e l  c r e c i e n t e  incremento de l a s  a c t i v i -  

dades d e l  s e c t o r  público,  en volÚnen y complejidad, d e l  

d e s a r r o l l o  de l  proceso de p l a n i f i c a c i 6 n  en forma a i s l a -  

da y dcsvinculada de l a  a d n i n i s t r a c i ó n  y d e l  crecirnien- 

t o  por agregación que se ha señalado anter iormente,  l a  

necesidad de e s t a b l e c e r  adecuados mecanismos de coordi- 

nacibn en e l  s e c t o r  público s e  hace cada vez más eviden- 

tc . 
E 1  c r e c i n i e n t o  y d e s a r r o l l o  de l a s  ac t iv idades  de  Los 

Min i s t e r ios (  actualmente 141, as: como l a  d i spe r s ión  de 

l a s  i n s t i t u c i o n e s  de un mismo s e c t o r  en I l i n i s t e r i o s  d i fe -  

r e n t e s ,  hace d i f i c i l  mantener un funcionaniento coordina- 

do de l o s  mismos, L a  l a b o r  de d i recc ión  super io r  y l a  coor- 

dinación i n t e r m i n i s t e r i a l  recaen en l a  Junta  dc Gobierno, 

s i n  que e x i s t a n  n i v e l e s  intermedios encargados de e l l o ,  

L a  d e f i n i c i ó n  de l a s  p o l i t i c a s  n e c e s a r i a s  p x a  conducir 

l a s  acciones de l  Gobicrno dentro de caua s e c t o r  corres-  

ponde a l o s  Minis ter ios .  

Fa ra  los e f e c t o s  de l a  coordinación i n t c r s c c t o r i a l  a n i -  

v e l  de l o s  K i n i s t e r i o s ,  s e  han planteado dos pos iS i l ida -  

des : 

1) l a  c reac ión de verdaderos Supcr-iI inis tcr ios como ---- --.Y 

i n s t a n c i a s  e n t r e  l a  J u n t a  de Gobierno y l o s  Ministe- 

r i o s ,  y 

Conscjos de Minis t ros ,  como i n s t a n c i a  de coordinaci6n 2) -... --- 
y a l a  vez, dc adopción de aque l l a s  decis iones  comu- 

nes o  gcnera lcs  a  l o s  Min i s t e r ios  concurren a l  

d e s a r r o l l o  de una misma función. 

A . j u i c i o  de l a  comisión, l a  coordinación a  t r a v é s  de Con- 

s e j o s  o  comités de  Pl inis tros,  parece s e r  más aconsejable 

por ahora, 

E s  pos ib le  que, en e l  f u t u r o ,  una vcz 1;evada a cabo una 

r e a l  y e f c c t i v a  descentralización admin2.s t r a t i v a  hac ia  

l a s  regiones ,  deba r e v i s a r s e  e l  r o l  dc l o s  I ? i n i s t e r i o s  

y pueda cons ide ra r se  una eventual  dismi:;uci6n o fus ión  

de e l l o s ,  a  un n6mcro considerablernentc i n f e r i o r  a l  pro- 

puesto. 



Los comit6s de Min i s t ro s  por s u  p a r t e ,  s i  bi6n h i s t o r i -  

amentc han c x i s  t i d o  ( y existen actualneizte)  , l a  verdad .  

cs que, por no c o n s t i t u i r  organismos i n s t i t u c i o n a l i z a d o s ,  

no se han transformado en i n s t a n c i a s  dc coord inac ión  y 

dcc i s ibn ,  que permitan t r a s l a d a r  a l a  Junta dc  Gobierno 

s ó l o  aque l lo s  probldmas de p o l i t i c a  cupc r io r ,  p r c v i a  

d i scus i6n  en un n i v e l  i n t c r m i n i s t e r i a l ,  

3.-  L o s  Sis temas dc&o~o ~ C c n i c o .  -.-- ---- . - .- --A-- --. 

Lros s i s t cmas  de apoyo son fundamentalosentC s e r v i c i o s  de 

a s e s o r i a  a  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  de dec is ión .  ~ s t j n  subordi-  

nados j crárc;uicamente a l  j  cfe dcl Órgano c j c c u t i v o  co r r c s -  

pondien te ,  s i endo  sus  p r i n c i p a l e s  func iones  l a s  de ascso- 

r a r ,  in formar ,  cupc rv i sa r  , etc. 

Const i tuyen ins t rumentos  de apoyo ind i spcnsab lc s  para 

c u a l q u i e r  t i p o  de accibn a d m i n i s t r a t i v a ,  y p a r a  f a c i l i t a r  

l a  adopci6n de d c c i s i o n c s  r s p i d a s ,  e f e c t i v a s  y congrucn- 

tes den t ro  de todos  l o s  n i v c l e s  de  l a  adininis t raci6n.  E n  

la a c t u a l i d a d ,  l o s  s i s t cmas  d c  apoyo funcionan d i s p e r s o s  

en  d i f e r e n t e s  M i n i s t c r i o s  de  l a  ~ d m i n i s t r a c i b n  p ú b l i c a  pDr 

l o  que no puede d c c i r s e  que cada  s i s t e m a  func iona  integra- 

danente por  una p a r t e ,  o  que e x i s t a  l a  debida coord inac ión  

entre l o s  s i s t emas  complementarios( casos  ~ l a n i f i c a c i 6 n ,  

Presupues tos ,  ~ s t a d i s t i c a s ,  por e j e ) ,  por  o t r a ,  

Los s i s t emas  deben c o n s t i t u i r  un conjunto o r g h i c o  que 

func ione  en  forma coordinada y armónica. 

Por  c s o  es que,  aunque en l o s  n i v e l e s  de d e c i s i ó n  sec to-  

r i a l  y/o r e g i o n a l ,  l o s  organismos encargados de  p r e s t a r  

a s e s o r í a  en una determinada. materia e s t a r á n  subordinados 

jcr$rquicamentc  a l  r c s p c c t i v o  n i v e l  c j ecu t ivo ,dcben  nan- 

t e n e r  una r e l a c i ó n  de dependencia func iona l  ( t é c n i c a )  con 

e l  organismo c e n t r a l  de apoyo, as? como una debida  coor- 

d inzc ión  e n t r e  s i .  

En t r e  Los Sis temas de Apoyo ~ C c n i c o "  más des tacados  

cabe señalar: 

- P l m i f i c a c i Ó n (  i n c l .  Planes de Desa r ro l lo  ~conbmico  y 

S o c i a l  debidamente i n t e g r a d o s  con l o s  P lanes  de Seguri- 

dad Nacional) 

- Cienc ia  y ~ e c n o l o g i a  

- ~ r o g r a r n a c i h  Presupuestaria 

- Organizaci6n y modernización a d m i n i s t r a t i v a  

- ~ d m i n i s t r a c i ó n  dc l o s  r ecu r sos :  

- humanos ; 

- materiales ; 



- f i n a n c i e r o s  g 

- ~ n f o r m á t i c a ,  computaci6n y c s t a d ? s t i c a  

- Control  de e f i c i e n c i a  en e l  funcionamiento de l a  

l a  ~ d m i n i s t r n c i ó n  ~ Ú b l i c a .  

En.-cl caso  e s p e c í f i c o  de l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  l a  " Declaras 
c i 6 n  de P r i n c i p i o s  Jel Gobierno dc C h i l e "  s eña la :  " e l  

Estado deber& c o n f i g u r a r  un Sistema Nacional de P l a n i f l -  

cac i6n que, a  p a r t i r  d e l  Proyecto Necional,  i n t e g r e  pro- 

cesos ,  i n s t i t u c i o n e s  y organismos, pa ra  a segura r  l a  ob- 

t enc ión  de l o s  o b j e t i v o s  nac iona les  en e l  marco de l a  po- 

l í t i c a  de Gobierno. Dicho s i s t ema  armonizará e inplemen- 

t a r j  l o s  p lanes  de l o s  diferentes e l e m e n t ~ s  o en t idades  

que l o  compongan, debiendo comprender en  s u  preocupa- 

c i6n  t a n t o  e l  mediano y c o r t o  plazo como l a  coyuntura",  

En e s t e  s i s tema de p l a n i f i c a c i ó n  e x i s t i r á n  por  l o  menos 

t r e s  n i v e l e s (  n a c i o n a l ,  s e c t o r i a l  y r e g i o n a l ,  que t e n d r á  

también una expres ión  comunal, que deben funcionar  e s t r e -  

chamente re lac ionados ,  La  c o ~ r d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  n i v e l e s  

de l  s i s tema se o b t i e n e  mediante un organismo nacioi?al;' - 
o c e n t r a l  que deberá c o n s t i t u i r  una i n s t a n c i a  e f e c t i v a  

de c o m p a t i b i l i  zación nacional .  

La misma organizacj.6n debe d a r s e  a  l o s  o t r o s  s i s t emas  

complementarios a l  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  ya nencionados. 

La coordinación eiitre l o s  organismos ncc iona les  de cada 

s i s t ema  se ob t i ene  agrup&ndoloc con un c r i t e r i o  de uni- 

dad i n s t i t u c i o n a l  con c l  f i n  de e v i t a r  l a  d i s p e r s i ó n  

e x i s t e n t e  en l a  a c t u a l i d a d ,  asf como su funcionamiento 

descoordinado y obtener  e l  mejor aprovcchsmiento de l o s  

r e c u r s o s  t é c n i c o s  d i spon ib les ,  

La comisi6n Nacional de l a  Reforma Adminis t ra t iva  ha con- 

s ide rado  d ivc r sns  p o s i b i l i d a d e s  l legando a  l a  conclus ión  

de que e s  pos ib le  o rgan iza r  e l  funcionamiento de l o s  

,Sistemas dc ;,poyo cn d i f e r e n t e s  a l t c r n a t i v a s  que sc se- 

fialan en e l  c a p í t u l o  IV, 

Cualql-liera de l a s  a l t e r n a t i v a s  que s e  adopte deberá 

p e r m i t i r  l a  so lución a l  problema do d s s v i n c u l a c i ~  
-- 

c n t r c  l a  p l a n i f i c a c i ó n  l a s  i n s t a n c i a s  as ignadoras  de 
-.U_- ---'---_ - u--.- 

l o s  -,-,--,.-,-.., r e c u r s o s  )--- l o s  orq~mismos ---.-.-.-- -- d e ~ c F ! ~ ~ c - ~ ~ n I Y - ~ l - - c ~ ~ t - ~ ~ l -  

que han ~ ~ a r s c t e r i z a d o  cl funcionamicnto t r a d i c i o n a l  

de n u e s t r a  ~ d m i n i s t r a c i ó n  púb l i ca ,  



La organizac ión  que se adopte  pa ra  e l  n i v e l  m i n i s t e r i a l  debe te- 

n e r  en  cuenta  necesar iamente  l a  so luc ión  de l o s  s i g u i e n t e s  ti- 

pos de problemas: 

1,- Con9ruencia e n t r e  a lgunos c r i t e r i o s  b~~i.?,~s.de_l-a P l a n i f i c a -  - 
c i 6 n  yel Ordena~riienJo-Afim>nistrativo, e s p e c i a l v e n t e  en l o s  .- ---*.- 
c r i t e r i o s  de ~ ~ i o n n l i z a c i ó n ,  
M--- #A. --- - -m- 

Los s e c t o r e s  cons iderados  en e l  proceso  de  formulación de  

p l anes  no t i e n e n  actualmente  un r e f l e j o  en l a  o rganizac ión  

i n s t i t u c i o n a l  que s e  habrá  de enca rga r  de s u  e j ecuc ibn ,  

E l l o  o r i g i n a  necesar iamente  d i f i c u l t a d e s  pa ra  a s i g n a r  r e s i  

ponsab i l i dades  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  de e s e  

sector, como p a r a  l a  as ignac ión  de  r e c u r s o s  y l a  eva luac i6n  

d e l  cumplimiento de  l o s  p l anes  s c c t o r i a l c s ,  

S i n  embargo, l a  f a l t a  de congruencia  adquiere  e s p e c i a l  rcle- 

vanc ia  en e l  caso  de l a  r cg iona l i zac i6n .  

En e f e c t o  ODEPLAN ha  considerado una d i v i s i h  d e l  p a í s  en on- 

ce reg iones  de d e s a r r o l l o  p a r a  l o s  e f e c t o s  de l a  formuiaci6n 

dc planes ,  En cambio, Los s e r v i c i o s  de l a  ~ d m i n i s t r a c i b n  PG- 

b l i c a ,  encargados de e j e c u t a r  l o s  p l anes ,  se organizan  terri- 

t o r i a l m e n t e  u t i l i z a n d o  c r i t e r i o s  propios  no s iempre compati- 

bles con l o s  sus t en t ados  cn e l  proceso de l a  p l a n i f i c a c i ó n  

r eg iona l ,  

Ta l  es e l  caso, por c jemplo,  d e l  S e r v i c i o  Nacional de Salud 

organizado actualmcntc  en  trece zonas,  c x i s t i e n d o  proyec tos  

de r e d u c i r l a s  a ocho. L a  divisi611 t e r r i t o r i a l  d e l  N i n i s t e r i o  

de ~ d u c a c i b n  es tambi6n d i f e r e n t e ,  Lo mismo sucede en muchos 

o t r o s  s e r v i c i o s  púb l i cos  quc han desconcentrado su organiza-  

c i ó n  t e r r i t o r i a l ,  En cuanto  a l  c o n t r o l ,  l a  ~ o n t r a l o r i a  Gene- 

r a l  de  l a  ~ c p ú b l i c a  tampoco d ispone  de una brganizac i6n  regio- 

n a l  congruente  con l a  u t i l i z a d a  cn  e$  n i v e l  de l a  p l a n i f i c a -  

c idn  y l a  e jecuc ión .  

S i  se cons ide ra  que l a  ~ d r n i n i s t r a c i ó n  públ ica  c o n s t i t u y e  e l  

6rgano e j e c u t i v o  encargado de m a t e r i a l i z a r  o c o n c r e t a r  l a s  me- 

t a s  que e s t a b l e z c a n  l o s  mecanisnos de ~ l a n i f i c a c i 6 n ,  deberá  

t e n e r s e  en cuen ta  l a  n e c e s a r i a  compa t ib í l i zac ibn  c n t r e  l o s  

c r i t e r i o s  quc def inen  c l  proceso dc ~ i a n i f i c a c i 6 n  a n i v e l  

central, r e g i o n a l  Ir s e c t o r i a l  pa ra  d a r  a l a  Administración 

p ú b l i c a  una organizac ibn  c e n t r a l ,  r e g i o n a l  y s e c t o r i a l  cohcren- 

te* 



: P a . :I, 
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Por e s t a  raz$n, l a s  instituciones d e l  s e c t o r  ~ Ú b l i c o  que 

dcban desconcentrar  o  d c s c c n t r s l i z a r  s u  ~ c t i v i d a d ,  debe- 

r á n  h a c e r l o  teniendo cn cucnta  l o s  c r i t e r i o s  g e n c r a l c s  

de r c g i o n a i i z a c i 6 n  e s t a b l e c i d o s  t a n t o  p a r a  c f c c t o s  de l a  
i 

d i v i s i ó n  p o l í t i c a  como n d n i n i s t r e t i v a  d e l  palco  

2,- Ordenamiento a d m i n i s t r a t i 2  yobr_- l a  base- de ~ r , i , t ~ ~ i o ~ ~  

L a s  i n s t i t u c i o n e s  que conf iguran actualmente cl s e c t o r  

púb l i co  no sc han agrupado en forma t a l  que aseguren l a  

unidad dc acción cn c l  curnplimicnto de una funci6n o  l a  

coordinacidn n e c e s a r i a  cn l a s  t a r e a s  o  a c t i v i d a d e s  coníunes 

o cornplcmcntarias den t ro  de un determinado s e c t o r ,  

L a s  a c t i v i d a d e s  de Comercio E x t e r i o r ,  por  ejemplo, se en- 

cuen t ran  d i spe r sns  e n t r e  e l  P l in i s t c r io  de  conom mía, CORFO, 

M i n i s t e r i o  de Hacienda, Banco C c n t r a l  y F l in i s t c r io  dc 

Rclac iones  E x t c r i o r c s ,  adcm5.s dc l a  quc k icnc  a s u  cargo 

e l  Mini s t e r i o  dc ~ i n c r í a .  Los c o r r e  spondicntcs  a l  Sec t o r  

: '~grario e n t r e  e l  P?i ínistcr io dc Agr icu l tu ra  y CORFO, súm 

cuando d e s a r r o l l a n  a c t i v i d a d e s  a g r a r i a s  también o t r o s  

M i n i s t e r i o s (  T i c r r s s ,  Salud) y c l  Banco d e l  Estado. E l  

sector rz~incrin tambisn está d i s p c r s o  c n t r c  cl M i n i s t c r i o  

del mismo nombre y l a  CORFO, 

En o t r o s  s e c t o r e s ,  pa.reccria que l a  ubicacidn dc c i e r t a s  

i n s  t i t u c i o n e s  cn de tcrrnini-idos I l in is  t c r i o s  , no guarda re- 

l a c i ó n  con la a c t i v i d a d  p r i n c i p a l  d e l  mismo. 

Cabc p regun ta r se  por  ejemplo: 

- Dcbc depender l a  P o l l a  Chilcna da Bencf ic i enc ia  d e l  

M i n i s t c r i o  de Salud? 

- La ~ i r c c c i ó n  de Créd i to  P rcndar io ,  de l  i i i n i s t c r i o  d e l  

Trabajo? 

- L a  ~ i r e c c i ó n  General de Deportes y ~ e c r e a c i 6 n ,  d e l  M i -  

n i s t e r i o  de Defensa? 

Otros  ejemplos pueden encon t ra r se  en o t r a s  íuncloncs  y 

s e c t o r e s  de d e s a r r o l l o ,  

La d i s p e r s i ó n  i n s t i t u c i o n a l  seña lada ,  s i g n i f i c a  n a t u r a l -  

mente una necesidad de coordinacibn e n t r e  e l l o s ,  que no 

se ha logrado ob tener ,  como asimisno,  produce f i f i c u l t a -  

des  para irnpulsnr adeciiadanente e l  desarrollo c i , ~  determina- 

dos sectores d~ ac t iv idad  económica. 



Por o t r a  p a r t e ,  t r a e  como consecuencia  superpos ic ión ,  y en algunos 

c a s o s ,  h a s t a  dup l i cac ibn  de func iones  con el co r re spond ien te  despera  

d i c i o  dc r ecu r sos ,  

Para  r e s o l v e r  e s t o s  prohlcmas, l a  e s t r u c t u r a  cpc se propone, en 

s u s  d i f e r e n t e s  alternativas, s e  basa ,  como p r i n c i p i o  g c n c r a l ,  cn 

l a  agrupaci6n de todos l o s  --- s e r v i c i o s  e -- instituciones - corrcspondi_en- 

t c s  a un s c c t o r  cn un mismo I l i n i s t e r i o ,  -- --e - 

Dicho c r i t e r i o  de organizac ión ,  j un to  con p e r m i t i r  l a  so luc i6n  

de problemas como l o s  señalados, podr i a  l l c g a r  a s i g n i f i c a r ,  en  

a lgunos c a s o s ,  impor tan tes  modi f icac iones  en cl funcionamiento 

a d m i n i s t r a t i v o  d e l  s e c t o r ,  cono p o d r i a  scr, por  ejemplo,  l a  posi-  

b i l i d a d  de ampl ia r  e l  concepto de c a r r e r a  f u n c i o n a r i a  a l  s e c t o r  

en s u  conjunto ,  en  l u g a r  de mantener lo  reduc ido  en e l  ámbito de 

cada i n s t i t u c i ó n ,  como sucede en  l a  ac tua l idad ,  

En algunos casos ,  se d e b e r s . a g r u p a r  dos o mgs s e c t o r e s  en  un dcterm 

nada Ministerio, L a  coord inac i6n  de Las i n s t i t u c i o n e s  de cada sec- 

t o r ,  a s 5  como l a s  normas p a r a  su  funcionamiento se r e a l i z a r á n  a 

través de una Superintendencia ,  ( ~ i r c c c i 6 n  Regional 1 . 
Por ejemplo,  e$ s e c t o r  Telccomunicaciones,  por  razones de Ceguri- 

dad Nacional ,  quedará ubicado cn e l  I\Zinisterio de ac fensa ,  Dentro 

de e s t e  K i n i s t e r i o ,  l a s  l a b o r e s  de d i r e c c i ó n ,  coor- 

d inac i6n  y c o n t r o l  de todas  l a s  e n t i d a d e s (  p ú b l i c a s ,  p r ivadas  y 

mix tas )  se h a r a  a t r a v é s  de una Super in tendenc ia  de Telecomunica- 

c i o n e s (  a cargo  de un Jefe Superior de l a s  Fuerzas  Armadas). 

En o t r o s  ca sos ,  en que por razones  de c s p c c i a l i z a c i 6 n  u o t r a s ,  no 

proceda l a  agrupacibn s e c t o r i a l ,  deber$ t e n e r s e  cn cuen ta  l a  so- 

l u c i ó n  d c l  problema dc coord inac ión  a t r a v e s  de o t r o s  mccanismos, 

como cs e l  caso  del s e c t o r  Comercio E x t e r i o r  o e l  de C ienc ia  y 

~ c c n o l o g í a ,  

Para d e f i n i r  l a  o rgan izac i án  ministerial sob re  l a  base de critc- 

r i o s  de func iona l idad  y de agrupaci6n sectorial, se requ ie re :  

- E s p e c i f i c a r  l a s  func iones  b a s i c a s  quc corresponde d e s a r r o l l a r  

a l  Z j ecu t ivo  pn ra  cumplir  s u  papcl romo motor da1 dcs~rrolJ,o, 

- Para  cada  funcídn s e  deben d e f i n i r  y d e l i m i t a r  l a s  subfunciones  

y l o s  s e c t o r e s  de a c t i v i d a d  cconomica y s o c i a l  que comprenden, 

compa t ib i l i zados  con l o s  s e c t o r e s  cons iderados  en  e l  proceso  

de  ~ l a n i f i c a c i Ó n ,  



En l a  propos ic i6n  contenída  en el  p resen te  informe, sc han con- 

s iderado l a s  s i g u i e n t e s  funciones bás i cas :  

- ~ d r n i n i s t r a c i d n  gene ra l  d e l  Estado, 

- Defensa Nacional 

- Desar ro l lo  ~con6mico  

- Desar ro l lo  Soc ia l  

Las sub-funciones y/o s e c t o r e s  considerados son l o s  s i g u i e n t e s ,  

para  cada una de las funciones señaladas:  

a )  ~ u n c i d n  de ~ d m í n i s t r a c i b n  Gcncral d e l  Estado - -  ---_M_ ------- -- 
- Gobierno I n t e r i o r  o Regional,  P rov inc ia l  y Comunal 

- ~ o o r d i n a c i ó n  con l a  Adm, Regional y Local 

- Asis t enc ia  Soc ia l  

-. [,poyo a  l a  ~idniilj-strac.i.6n de l a  J u s t i c i a  

- PI in is tc r io  ~ G b l í c o  

- ~ o d e r n i z a c i 6 n  de l a  l e g i s l a c i ó n  

- Relaciones ~ o i J t i c a s  con ci. E x t e r i o r  

- ~ o o r d i n a c i b n  de l a  r ep resen tac i6n  de todos l o s  s e c t o r e s  en  

e l  e x t e r i o r ,  

b) huici6n de Fefcnsa N q c i o n l  

- Defensa t e r r e s t r e  

- Defensa marit ima 

- Defcnsa a6rea 

- Seguridad y orden públ ico  

- Tclecomunicacioncs 

- I n t e l i g e n c i a  de l a s  Fuerzas Armadas 

c)   unción d e  Desa r ro l lo  ~conómico  .- -- 
- Agr icu l tu ra  

- F o r e s t a l  

- ~ a n a d e r i a  

- Pcsca 

- Aguas 

- ~ i n e r i a :  - Llinería de l  cobre  

- 14ic.rro y o t r o s  mincralcs  

- ~ n e r g t a  y Combustibles: 

- E l e c t r i c i d a d ,  gas 

- ~ a r b b n  y p e t r ó l e o  

- I n d u s t r i a :  

- Alimentos, bebidas, t abacos  

- Tcxt i l cs ,  v e s t u a r i o  y cuero 

- Maderas, mucSlcs, papel  imprentas y o t r o s  

- Mecánicos y meta lurg ia  

- etc, 



- Comercio Ex te r io r  

- Comercio I n t e r i o r  

- Transportes:-  t e r r e s t r e  

- aereo 

- maritimo 

- t r h s i t o  públ ico  

- cons t rucc i6n  de Obras ~ G b l i c a s  

- Financiero: - Adminis t ra f inanciera  de l  Estado 

- Administradel s i s tema monetario 

- Administrede b ienes  y patrimonio d e l  Estado 

- Regulaciones económico- f i n a n c i e r a s  

d) ~ u n c i 6 n  de Desar ro l lo  Socia l  -- -a- 

- Educación 

- Cul tura ,  i n c l .  Artes  y l e t r a s  

- Patrimonio h i s t b r i c o ,  ~ r ~ u e o l Ó ~ i c o ,  ~ i e n t i f i c o , C u l t u r a l  y 

ilrtis t i c 0  , 

- Deportes 

- Desarro l lo  de l a  comunidad (incl.org.juveni1es y d e  l a  mujer) 

- ~ e c r e a c i b n  

- Turismo ( i n c l , b a l n c a r i o s  populares)  

- Salud : - p o l í t i c a  Nacional de Salud 

- ?,ctividades ~ I é d i c a s  y paramédicas 

- ~ c c i 6 n  prevent iva ,  v i g i l a n c i a  s a n i t a r i a  de Fron- 

t e r a s  y Puerto. 

- Control  de drogas,medicamentos y al imentoso 

- Seguridad Socia l  

- Trabajo 

- Vivienda 

3.- Desarro l lo  i n s t i t u c i o n a l  dent ro  de una t i p o l o g í a  o r g h i c a  y 

uniforme ----- 
E1 d e s a r r o l l o  i n s t i t u c i o n a l  se ha l l evado  a  e f e c t o  con f a l t a  

de uniformidad y organicidad,  ( crecimiento por agregación 

desvinculado de una t i p o l o g í a  i n s t i t u c i o n a l ) ,  Exis ten  en l a  

hdministraci6n públ ica  s e r v i c i o s  o i n s t i t u c i o n e s  t ipicamente 

f i s c a l e s  , a l  mismo tiempo que o t r o s  denominados autónomos, 

E 1  l e g i s l a d o r  ha abusado d e l  s i s tema de c r e a r  e s t o s  s e r v i c i o s  

que t ienden a  independizarse de l o s  Min i s t e r ios  y a s u s t r a e r s e  

de l a s  p o l í t i c a s  d e l  Gobierno, generando n i v e l e s  auton6mos de 

dec i s iones (  a  t r a v é s  de sus  Consejos o Di rec to r ios )  s i n  que 

e l l o  corresponda, a  un propós i to  r e a l  de descen t ra l i zac i6n  ad- 

min i s t r a t iva .  



I 
La ex i s t enc i a  de e n t e s  con mayor o  menor autonomia, ha 

l l egado  en algunos s e c t o r e s  a minimizar l a  función rec- 

t o r a  de l  P l in i s tc r io  que ha v i s t o  d i f i c u l t a d a  l a  p o s i b i l i -  

dad de c r e a r  mecanismos intermedios de d i r ecc ión  y con t ro l ,  

Por o t r a  p a r t e ,  en c l  czso de 12s empresas e s t a t a l e s ,  e l  

Estado ha pnsado a descmpeñar una ac t iv idad  netamente 

empresar ia l ,  s i n  que l a  en t idad  asuma r e s l c s  c a r a c t e r í s d  

t i c a s  admin i s t r a t i vas  pcra poder funcionar  como t a l .  

Entre  l a s  empresa;, e x i s t e  también una d i f e r cnc i ac idn  muy 

profunda en s u s  cnrac t e r f s  ticss ndmin i s t r s t i vas  , zlgunas 

dc l a s  cua l e s  s e  aproximan a  la caracter iz? .c i6n de unh em- 

presa  pr ivada(  caso  EN;iP) y  o t r a s  se a c e r c m  m s s  a  l a  de 

un s e r v i c i o  autónomo de l a  adn in i s t r s c i6n  pÚhlica(cnso 

FFeCCo) , 

La p r o l i f e r a c i ó n  de l o s  e n t e s  autbnomos, as2 como l a  f a l -  

t a  de organic idsd  en el  grupo de empresas en  que e l  Esta- 

do t i e n e  apo r t e s ,  produce un grave detr imento de l a  uni-  

dad y uniformidad de la acción admin i s t r a t i va  de l  Estado. 

Y a s í  como La estructura supe r io r  de l a  ;~dministraciÓn 

públ ica  ha experimentado un crecimiento inorgánico,  un 

fenómeno s i m i l a r  s e  ha producido a1  orgzniznrse  l o s  M i - '  

n i s t e r i o s  y  S e r v i c i o s  cn e s t r u c t u r a s  mSs bien complejas,  

sin c r i t e r i o s  o r g h i c o s  y uniformes de depnrtnmentaliza- 

ciÓn y con una proliferación de cuerpos d i r e c t i v o s  co leg ia -  

dos, secciones, o f i c i n a s  u o t r a s  dcncmin~cioncs  que entor-  

pecen y dificulten gravemente cl t r a b a j o  e f i c i e n t e  de l a  

Yidministración ~ Ú b l i c n ,  

- QU& t i p o l o g í a  i n s t i t u c i o n s l  dcbe sdoptarse?  

- Debe Correos y ~ c l í i g r n f o s  msnt<?ncrsc como un s e r v i c i o  

cen t r a l i zado  o  dasccnt rn l izsdo?  - no cor respondcr ia  

mss bien cons ide rc r lo  ernpresc c s t a t a l ?  

- Por que e l  S e r v i c i o  739+251 de Salud debc ser una ins-  
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t i t u c i ó n  autónoma y no cen t r a l i zada?  

- cómo dcbe y ba jo  que c r i t e r i o s  debc organizarse  e l  sec- 

t o r  de empresas e s t a t a l e s ?  

E l  p r o b l c m ~  debe r c s o l v c r s e  a  t r av6s  de la de f in i c ión  de 

una t i p o i o g í a  i n s t i t ud ionz . l  que s e  incorporará  n l a  Ley 

~ r g s n i c a  de l a  ilclministrcción C i v i l  de l  Estado, proyecto 

que se encuentra  en c l n b o r ~ c i ó n  por  CON;.RA, 



En e l  p r e s e n t e  Informe s e  p l a n t e a  un esquema gene ra l  

de organización i n t c r n n  dc l o s  M i n i s t e r i o s  y  d e l  Sec to r  

d e s c e n t r a l i z ~ d o  ( Cap, V 1, 

Poster iormente ,  dc acuerdo con l o s  F i n i s t c r i o s  cor rcs -  

pondicntcs  p roceders  determinar  qu& i n s t i t u c i o n e s  s e  ubi-  

can en cada c a t e g o r í a  i n s t i t u c i o n a l  que s c  def ina ,  

;.1 determinar l a  t i p o l o g i s  i n s t i t u c i o n a J ,  sc ha t en ido  

en cuenta  que en tocios l o s  n i v e l e s  de l a  o rgan izac ibn ,  

ya sea  en l o s  Min i s t e r io s ,  o  en l a  orgtmizaciÓn de l o s  

Gobiernos Regionnles,  hnya 1s n e c c s s r i a  compnt ib i l i zs -  

clÓn de s u s  e s t r u c t u r a s  o r g ~ n i c a s  con la que adopte 

e l  Gobierno Ccn t r a l  pa ra  l o s  f i n e s  de l o g r a r  un m5sLeSi- 

c i e n t c  y expedi to  funcionamiento de l o s  " Sistemas de 

ApoyoTT mencionados antcriormen te,  

4*- Viqencin de i n s t i t u c i o n e s  que no c-len un g z p c l  d e  re-  

1 evanc i s. den t r o d e - l ? s _ ~ & u ~ - l ~ ~  sor-&3-ecdcQproceso 

do d e s a r r o l l o  o  que c u m ~ l e n  - func iones  - - - - dupl icadas ,  ...--- -a 

E s  p o s i b l e  d i s t i n g u i r  en  n u e s t r a  ;idministracibn 2Ública  

a lgunas  instituciones que cumplieron un papel  importante  

en algún momento d e l  d e s a r r o l l o  h i s t ó r i c o  d e l  p a i s  o  que, 

a t r a v é s  d e l  c rec imien to  por agregaci6n,  su  pnpel ha  pasa- 

do a s e r  desempeñado por o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  en forma to- 

t a l  o  parciz.1 y o t r a s  cuyo o b j e t i v o  puede ser cumplido 

en forma m$s e f i c i e n t e  pa ra  e l  p a í s  por e l  s e c t o r  pr iva-  

do * 

En consecuencia ,  r e s u l t s r i a  conveniente  Llevar  n cabo 

una eva luac ión  i n s t i t u c i o n a l  considcrnndo e s t o s  aspec tos  

con e l  f i n  de sup r imi r ,  r e f u n d i r  o  r e o r i e n t a r  a  l o s  ser- 

v i c i o s  p6b l i cos  que podr i sn  encon t r a r se  en e s t a  s i t u a c i ó n ,  

Cabe Pregunta rse  por  ejemplo: 

- La  ~ i r e c c i b n  d e l  c r é d i t o  Prendar io ,  no cumplió y 2  su  

cometido r e f e r e n t e  a  pr&stamos de a u x i l i o  s o c i a l ?  No 

podr í a  conc ide ra r sc  l a  p o s i b i l i d a d  de que e l  Banco 

d e l  Estado asuma l a  l í n e a  de c r é d i t o s  populares  su- 

primiendo 1 a prenda? 

- L a  Caja  de ?.mortizaci&n, no podr ía  ser incorporada a l  

Banco Cen t r a l  o  Banco del Estado? 



- La corporaci6n de T i e r r a s  de iiysgn, y e l  I n s t i t u t o  

Corfo- Aysén, y en genera l  todas  l a s  demás Corpora- 

c iones  e I n s t i t u t o s  de c a r s c t c r  r e g i o n a l  deben mante- 

n c r s c  como t a l e s  después de c s t a b l e c c r s e  e l  Gobierno 

Rcgionsl  r e spec t ivo?  

- L.a ~ i r e c c i b n  de Obras Sran i ta r ias  d e l  M i n i s t e r i o  de  Obras 

PÚblicas no p r e s e n t a  dupl icac iones  con l o s  s e r v i c i o s  

c m i t s r i o s  de r e sponsab i l i dad  de l a  ~ o r ~ o r a c i b n  de Obras 

Urbanas d e l  M i n i s t e r i o  de l a  Vivienda? 

- N o  succdc a lgo  s i m i l z r  e n t r e  l a  ~ i r e c c i ó n  de Arquitec- 

t u r a  de Obras ~ Ú b l i c a s  con cl I l i n i e t e r i o  de Vivienda?.  

- No e x i s t e n  dupl icac iones  de e s fue rzos  o ,  por  l o  menos, 

d i s p e r s i d n  de capacidad t é c n i c a  e n t r e  l a  ~ i r c c c i ó n  

de  Riego, ambos de  Obrzs púb l i ca s  con e l  M i n i s t e r i o  

de Agricul. tura,  Corfo la Endesa er, e l  aprovechamiento 

de l a s  aguas? 

Sobre e s t e  punto debe r eco rda r se  que algunos importan- 

tes c r é d i t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  r e l a t i v o s  a l  aprovecha- 

miento de l z s  aguas ,enfrnntnron problemas en s u  ges- 

t i 6 n , p o r  l a s  dudas p l an t eadas  en cuanto  a l a s  pos ib i -  

l i d n d e s  r e a l e s  de  e f i c i e n c i a  en su u t i l i z a c i ó n  dada 

l a  :?.ispersiÓn i n s t i t u c i o n a l  c x i s  t e n t e ,  

Resu l t a  ev iden te  que una evaluación i n s t i t u c i o n a l  en funci6n 

de l o s  ob3e t ivos  o d e l  r o l  d e f i n i d o  p a r a  e l  Estado i i e v n r 6  

necesar iamente  a la suprec i6n ,  f u s i ó n  o e l iminac ión  de e n t i -  

dades que no cumplen un papel  de importancia  en l a  e s t r a t e g i a  

de d e s a r r o l l o  de l  p a í s ,  o a su t r a s p a s o  de un s e c t o r  a o t r o  

en que pueden func ionar  m s s  cf ic ien tcmentc  . 
Todo l o  ~ m t e r i o r  deberá  t r a d u c i r s e  cn economías impor tan tes  . 

en l o s  g a s t o s  de funcionamiento de l a  >idministraci6n Púb l i ca ,  

por l o  que r e s u l t a  a c o n s e j ~ b l e  emprender con urgenc ia  la t a r e a  

de evaluación señalada.  



E l  d c t a l l c  concre to  r e f c r c n t c  a  l a  organi2,aciÓn dc l o s  Gobier- 

nos Regionales,  as5  como l a  concc rn i cn te . a  l a s  p rovinc ias  y 

comunas csts contenido en  informc a p a r t e ,  que inc luye  todas  

l a s  n a t c r i a s  c s p c c i f i c a s  r e f e r c n t c s  a  e s t o s  n i v e l e s  de go- 

b ic rno  y s c h i n i s  t r a c i ó n ,  

Sin embargo, cn este c a p í t u l o  se hará  r e f e r e n c i a  a  aque l los  

aspec tos  clc l a  orq,mizaciÓn dc l o s  Gobicrnos Rcgionslcs más 

dircctamcntc  vinculados o  que t i e n e n  una m & s  e s t r e c h a  r c l a -  

ci-6n con 1s e s t r u c t u r a  propuesta  para  e l  Gobierno Cen t r a l ,  

Dado que en l a  ac tua l idad  no e x i s t e  un s i s tema de gobiernos 

y adminis t rac i6n  r eg iona le s  en funcionamiento,  no e s  pos ib l e  

p l a n t e a r  bases  dc so luc ión  en to rno  sl a n á l i s i s  de s u s  pro- 

blemas fundarnentalcs, 

En todo caso,  lss c a r a c t e r i s t i c a s  que, s nues t ro  j u i c i o  debe 

t e n c r  l a  organización dc l o s  Gobiernos Rcgionalcs,  en cuanto  

d i c e  r e l n c i ó n  con su  v inculac ión  a  l a  e s t r u c t u r a  m i n i s t c r i n l  

propuesta  son fundarncntalncntc: 

1,- Orgnnismos -- d c 2 o y o  A--- ~ C c n i c o  a1 Gobierno Regional, --- 

>,sí  como cn e l  Gobierno Cent ra l  s e  ha planteado l a  crcs-  

c i b n ' d c  un organismo de apoyo t c c n i c o  de n i v c l  minis te-  

r i a l ,  sc considera importante  s e ñ a l a r  l a  convenicncia 

de d o t a r  a l o s  Gobicrnos Regionales dc uns  c s t r u c t u r a  

s i m i l a r  dcpendicnte dircctnmcnte d e l  In tcndcnte  Regional 

y que reuna l a s  t a r c a s  de apoyo r e lnc ionadss  con l a ' P 1 a -  

n i f i c a c i d n ,  Presupuestos, Z c t a d í s t i c a s ,  ~ n f o r m j t i c a ,  R e -  . 

forma ~ L d m i n i s t r ~ t i v a ,  etc, cn c l  ¿mbito de 1s formulación, 

e jecuc ión  y c o n t r o l  de l o s  p l m c s  regionales. 

Obviamente sers. necesa r io  c o n s i d c r i r  una adecuada r e l a -  

c ión  de dcpcndcncia func iona l  ( no j erSrqv.ica) c n t r e  

e s t o s  organismos regionales y e l  organismo dc gobierno 

c e n t r a l  correspondicn te, 

2,- ConcorcIancia f u n c i o n ~ i  Y_ s c c t o r i a i  coz l a  orqsnizzcibrn 

d e l  Gobierno C e n t ~ s .  --- 
ha  organizacibn r eg iona l  deberá guardar  l a  debida concor- 

dancia  con l a  organizaci6n d e l  Gobierno Cent ra l ,  

,',sí es como corresponder5 a l o s  Gobiernos Regionales l a s  

s i g u i e n t e s  funciones  b s s i c a s ,  s i m i l ~ a r e s  a l a s  d e l  Gobier- 

no Ccn t r a l ,  pero r e f c r i d a s  obviamente a l o s  l í m i t e s  de 

la regidn:  



- Desa r ro l lo  ~conómico  Regional 

- ~ e s a ~ r o l l o  S o c i z l  Regional 

La funci6n de Defensa Nacional se cons idera  como tarea 

exc lus iva  d e l  Gobierno Cen t r a l ,  ; .si~.ismo , deben mmtc- 

n e r s e  a  n i v e l  c e n t r a l  l a s  func iones  b~sicos'de 2~ciminis- 

t r a c i b n  d e l  Estado que competen a  l o s  FTin is tc r ios  d e l  

I n t e r i o r ,  J u s t i c i a  y Relaciones  Exteriores, 

La s e c t o r i s i i z a c i 6 n  que se ha considerado p a r a  12s fun- 

c iones  dc Desnr ro l lo  ~conómico  y Desa r ro l lo  S o c i a l  d e l  

Gobierno Cen t r a l ,  t endrán  s i m i l a r  exprcsiÓn en l o s  Go- 

b ie rnos  Regionales.  Evídentementc, c i e r t o s  s c c t o r c s  

tendrán un mayor peso r e l a t i v o  en determinadas rcgio-  

nes  por  l a  conf igurac ion  cspec?f ica  de cada una de 

e l l a s ,  

S in  embargo, en  l a  e s t r u c t u r a  m i n i s t e r i a l  p ropues ta  pa- 

ra  e l  Gobierno C e n t r a l ,  no se cons idcraron  dctcrminados 

s e c t o r e s  por estimarse que e l l o s  son t$picamcntc rcgiona-  

les. En o t r o s  t n r n i n o s ,  s e  p l a n t e a  l a  necesidad cle s s ig -  

n a r  a l o s  Gobiernos Regionales l a  r e sponsab i l i dad  d e l  

d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  de determinados s c c t o r c s ,  s i n  per- 

j u i c i o ,  desde iucgo,  de l a  n e c e s a r i a  coordinaci6n:quc 

pudo e j e r c e r s e  a n i v e l  c e n t r a l  para  f i n e s  de p l a n i f i c a -  

c ión ,  as ignac ión  de r e c u r s o s  y c o n t r o l ,  

T a l  cs e1 caso  de l o s  s e c t o r e s :  

- :,cciÓn y B ienes t a r  S o c i a l  

- Turismo 

- Deportes y ~ e c r e a c i ó n  

En e l  caso  d e l  s e c t o r  i.cci6n y Bienestar S o c i a l H  en  

que se estime c o n s t i t u y e  una t i p i c a  l a b o r  a  d c s n r r o l l a r  

31 n i v e l  l o c a l  o  comunal, dada 12 v incu lac ión  d i r e c t a  

que a e s t e . n i v e 1  corrcspondcrá  mantener con l a s  J u n t a s  

de Vecimos, Centros  de Madres, Organizaciones J u v e n i l e s  

y o t r a s  organizac iones  d e  l a  sociedad,  

E l  sec . to r~Tur i smox d e b i e r a  c o n s t i t u i r  un c e n t r o  impor tm-  

t e  de a c t i v i d a d  en de t e rn inadas  reg iones .  :i1 t r a s p a s a r  

e s t e  s e c t o r  a l  n i v e l  r e g i o n a l ,  deberá  e s t u d i a r s e  cons* 

cuentemente e l  t r a s p a s o  de l a s  i n s t i t u c i o n e s  actualmen- 

t e  cen t ra l - izadns  cono e s  el  caso  de l o s  Hote les  ae 

HONSd-~ a  I a  adminis t rac ión  d i r e c t a  de l o s  Gobiernos R e -  

g iona les .  



" Deportes y ~ e c r e s c i ó n ?  , c o n s t i t u y e  a n u e s t r o  j u i c i o  

un sector dc a c t i v i d a d ,  cuyo impulso y desarrollo deber fa  

a lcanzar  también una mayor e f e c t i v i d a d  a n i v e l  reg iona l .  

Debe t e n e r s e  p re sen te  que c l  hecho de u b i c a r  e l  desarro-  

110 de un determins60 s e c t o r  en $as r cg iones ,  habrá  de 

s i g n i f i c a r  l a  nsignnción o dependencia dc l a  i f i s t ikdc ibn  

cor rcspondien te  a l  r c s p c c t i v o  Gobierno Rcgioncl,  podr ía  

ser e l  caso ,  por  cjcmplo,  d e l  I n s t i t u t o  dc ;,suntos 1ndi-  

genas cuya ubicac ión  sc vis lumbra mss b i en  a n i v c l  de l  

gobierno r e g i o n a l  cor respondien te  a l a  p rov inc i a  dc  

cuu t í n  , 

La r c g i o n a l i z a c i 6 n  d e l  paí s  r c q u i c r e ,  como condición i n -  

dispensable pa ra  l o g r a r  s u  r e a l  y e f e c t i v a  m a t c r i a l i z a c i b n ,  

e l  t r a s l a d o  dc uns  capacidad d e c i s i o n s l  y de ejecuciÓn a 

l o s  gobiernos reg iona lcs .  

En cuanto  a 1 a . i n s t i t u c i o n a l i d a d  que hnbrs  de e s t a b l e c e r -  

c e  cn l a s  r cg ioncs ,  es pos ib l e  cons ide ra r  tres t i p o s  pr in-  

c i p a l e s  de c n t i d s d c s  

a) I n s t i t u c i o n e s  dcsconcentradas.  Sc t r a t a  de a q u e l l o s  --. 

s e r v i c i o s  ~ Ú b l i c o s  que se o r g m i z s n ,  den t ro  de un lli- 

n i s t e r i o  Sectorial, cOmo una s o l a  i n s t i t u c i d n ,  pero  

c r c a n  Of i c inas  o S e r v i c i o s  Regionales U Los cuales 

sc o t o r g a  una adecuada deiegaci6n de  funciones  y a t r i -  

buciones para  a c t u a r  en e l  ámbito de su  ub icac ión  lo-  

c a l ,  Una orgmizac i6n  dc esta.  n n t u r a l c z a  podr í a  d a r s e  

por cjcmplo,  a l  s e c t o r  ; ,qrsr io ,  cn que c x i s t i r i a  una 

~ i r c c c i ó n  Nacional,  dkpcndicntc d c l  Min i s t e r io ,  de 

l a  c u a l  depcnclcrh l a s  Dircccioncs  Regionales que se 

estime n c c c s s r i o  crear, 

b )  I n s t i t u c í o n e s  d ~ s c c n t r a l i z s d a s ,  ; b q ~ e l l o s  servicios que 
---.----u-- . .-.- 

se crean  como t a l e s  dent ro  de un M i n i s t e r i o  pero  ra- 

dicados en  d i f e r e n t e s  rcgiones .  

~ o d r í n  scr e l  caso ,  por ejemplo, de uns  organizac ión  

d e l  S e c t o r  Salud mediante un M i n i s t e r i o  y S e r v i c i o s  

Regionales de Salud, . p a r a l e l o s  e independien tes  e n t r e  



C )  I n s t i t u c i o n e s  , rcg iona lcs ,  s c r i a n  scrvicios que se 

crean dentro dc una determinada región con una dcpcn- 

dcncis d i r e c t a  dcl Gobierno Rcgions l ,  E s t e  cnso sc prcd 

s c n t a r í s  fundamentalmcn t c  cn nque l los  scc torcs  p rop ios  

o  exc lus ivos  dc uns r e g i ó n (  E j e  Turismo, Deportes ,  Re& 

creación, iLcciÓn y Bicncstar Social y o t r o s ) ,  



IVe--  PROPOSICION DE ALTERNATIVAS PARA UNA NUEVA - ESTRUCTURA SUPE- 
R I O R '  DE LA ADMINIST~XCION PUBLICA, 

Teniendo en c u e n t a  l a s  c a r a c t e k í s t i c a s  b á s i c a s  enunc iadas ,  

se ha  e l abo rado  un ante p r o y e c t o  d e  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  a 

l a  cua.1 d e b e r á  t e n d e r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p a r a  ob tene r  efec- 

t i vamen te  l a s  v e n t a j a s  d e r i v a d a s  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  cri- 
t e r i o s  d e  f u n c i o n a l i d a d ,  s e c t o r i a l i z a c i ó n  y d e s c e n t r a l i z a -  

c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  Asimismo, s e p r e t e n d e  c o r r e g i r  las  

d e f i c i e n c i a s  enunc iadas  en e l  c a p í t u l . 3  a n t e r i o r ,  asi como 

a q u e l l a s  c o n t e n i d a s  en e l  d i a g n ó s t i c o  inc lu í&< en el Infof 
m e  d e  l a  Comisión P r e l i m i n a r  d e  l a  Reforma A d m i n i s t r a t i v a ,  

En l a  p r e s e n t a c i b n  d e  e s t e  a n t e  p royec to  se s e ñ a l a n  d ive r -  

s a s  a l t e r n a t i v a s  en a q u e l l q s  ca sos  en que se h a  estimad* 

que  es p o s i b l e  seguir más d e  un c u r s o  d e  acción. 

A--  ESTRUCTURA SUPERIOR DE GOBIERNO 

1.- Orqanismos d e  apoyo para l a  d e c i s i ó n  d e  l l ~ o l í t i c a s  

' N ~ c i o n a l e s ! ~  y d e  ~ o o r d i n a c i b n ~  Superior. 

La J u n t a  d e  ~ o b i e r h  r e q u i e r e  d e  l o s  s i g u i e n t e s  or - 
ganismos de- apoyo p a r a  l a  dec i s i 'bn  d e  p o l í t i c a s  ns_ 

c i o n a l e s  : 

a )  CONSEJO -DE .GABINETE, i n t e g r a d o  por t o d o s  l o s  - 
M i n i s t r o s  d e  ~ s t a d e .  .Ser& p r e s i d i d o  por e l  P r e  - 
s i d e n t e  d e  l a  Honorable J u n t a  d e  ~ o b i e r f i a  y s u  

s e c r e t a r i a  e j e c u t i v a  estará a c a r g o  d e  l a  S e c r e  - 
t a r í a  Genera l  d e  Gobierno, 

b ) CONSEJO SUPERIOR DE SEGURIDAD NACIONAL, 

(CONSUSENA), i n t e g r a d o  por l o s  M i n i s t r o s  y a u t o  - 
r i d a d e s  que se d e f i n e n  en las  d i s p o s i c i o n e s  le- 

g a l e s  v i g e n t e s .  S e r á  p r e s i d i d o  por e l  P r e s i d e n  - 
t e  d e  l a  Honorable  J u n t a  d e  Gobierno y su S e c r e  - 
t a r í a  E j e c u t i v a  e s t a r á  a  c a r g o  d e l  Estad% ~ a y o r  

d e  l a  Defensa Nacional ,  

O t r a  a l t e r n a t i v a  a c o n s i d e r a r  se re f ie re  a  man- 

t e n e r  a l  Es tado  Mayor d e  l a  ' ~ e f e n s a  Nacional  ex - 
c lus ivamen te  a y n i v e l  d e l  M i n i s t e r i o  d e  Defensa 

Nac iona l ,  a f a n d i '  una secretaría E j e c u t i v a  ad-hoc 

p a r a  e l  Consejo  S u p e r i o r  d e  Segur idad  Nacional ,  



COMITE .ASESOR D E  'LA JUNTA DE GOBIERNO, s e r á  un or- 

ganismo permanente de  a s e s o r i a  a l a  J u n t a  de  Gb- 

b i e r n o  y  e s t a r á  i n t e g r a d o  por l o s  a s e s o r e s  m i l i -  

t a r e s  y c i v i l e s  que l a  p rop ia  J u n t a  determine.  

Además d e  s u  p a r t i c i p a c i ó n  en l a  de te rminac ibn  d e  

p o l í t i c a s  n a c i o n a l e s  en m a t e r i a s  cconómicas , so-. 

c i a l e s ,  p o l í t i c a  i n t e r i o r  y e x t e r i o r ,  pllt$&a a& 

m i n i s t r a t i v a ,  a s e s o r i a  j u r i d i c a  y m a t e r i a s  d e  

coord inac ión  e n t r e  l a  admin i s t r ac ibn  c i v i l  y l a  
de fensa  n a c i o n a l , :  l e  cor responderá  i n f o r m a r ,  s i  

l a  H ,  J u n t a  l o  es t ime  conven ien te ,  l o s  p royec tos  ' 

d e  Uecretos  Leyes y coo rd ina r  l a  co l abo rac ión  en- 

t r e  M i n i s t e r i o s  y Organos d e  l a  a d m i n i s t r a c i b n ,  en 

l o  que r e s p e c t a  a proyec tos  q u e  deben ser  someti- 

dos a l a  cons ide rac ión  d e  l a  Jun ta  de Gobierno, 

E n t r e  l o s  organismos d e  t r a b a j o  más impor t an t e s  

que e l  Comité podrá u t i l i z a r  para  Zaci l i tar  su 
l abo r  d e  a s e s o r i a ,  se c o n t a r á  l a  S e c r e t a r f a  Gene- 

r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y Coordinación que  s e  s e ñ a l a  

m6s a d e l a n t e ,  s i n  p e r j u i c i o  d e  l a  información y 

e s t u d i o s  que pueda s o l i c i t a r  a l o s  d i f e r e n t e s  M i -  

n i s  t e r i o s .  

2.- Orqanismos d e  de te rminac ión  d e  p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s "  
y d e  coord inac ión  i n t e r m i n i s t e r i a l ,  

La l abo r  d e  coord inac ión  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  Minis te-  

r i o s  se r e a l i z a r á  a t r a v é s  d e  Consejos de  Min i s t ro s ,  

S e  c o n s i d e r a  que,  por l o  menos, d e b e r í a n  func iona r  

regularmente:  

a )  C O N S E J O  SUPERIOR DE DESARROLLO AGRICOLA, ~ d n  cuan - 
d o  l o s  s e c t o r e s  co r r e spond ien te s  a l o s  Recursos 

Na tu ra l e s  Renovables t a l e s  como A g r i c u l t u r a ,  Fo- 

res ta l ,  Ganader ía ,  Fesca y Aguas corresponden a  

s e c t o r e s  d e  d e s a r r o l l o  económico, se estima que e l  

d e s a r r o l l o  a g r í c o l a  e s  d e  t a l  p r i o r i d a d  d e n t r o  de 

l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o ,  que j u s t i f i c a n  s u  t r a t g  

miento separado,  E l  Consejo se i n t e g r a r 5  con l o s  

M i n i s t r o s  d e  Recursos Na tu ra l e s  Renovables ( A g r i -  

c u l t u r a ,  T i e r r a s  y Coloniaación ) , Economía, Indus- -. 
t r i a  y ComerciaF Hacienda, Defensa,  . 'Trabajo ,  Obras 
Púb l i ca s  y Transpor t e s ,  ademas de  l o s  J e f e s  d e  S- 

v i c i o  que se c o n s i d e r e  necesa r io ,  - 



b) CONSEJO SUPER102 DE DESARROLLO ECONOMICO 

~ e n d r 6  a s u  c a r g o  d e f i n i c i ó n  d e  medidas d e  

p o l i t i c a s  econ6micas c o n t i n g e n t e s ,  encuadra- 

das e n  e l  marco d e l  P royec to  Nacional  y l a  

coord inac i6n  d e  p o l f t i c a s  m i n i s t e r i a l e s  co- 

r r e s p o n d i e n t e s  a l o s  s e c t o r e s  r e l a t i v o s  a 

l a  Miner i a  y i tecursos E n e r g é t i c o s ,  I n d u s t r i a  

y Comercio ( ~ n t e r i o r  y E x t e r i o r ) ,  Transpor- 

t e  y Obras P ú b l i c a s ,  

Estará i n t e g r a d o  por l o s  M i n i s t r o s  co r res -  

pond ien tes  a l o s  s e c t o r e s  mencionados y e l  

d e  Hacienda,  además d e  l o s  J e f e s  d e  Servi -  

c i o  que  se c o n s i d e r e  n e c e s a r i o .  

c) CONSEJO SUPERIOR DE DESARROLLO SOCIAL. Ten- 

dr5 a s u  ca rgo  t a r e a s  similares a las d e l  

Consejo a n t e r i o r  pero  referidas a l o s  sec- - 

t o r e s  d e  d e s a r r o l l o  social: Educación, Sa- 

l u d ,  T r a b a j o ,  Seguridad S o c i a l  y Vivienda, 

E s t a r á  i n t e g r a d o  por l o s  M i n i s t r o s  de l o s  

s e c t o r e s  mencionados, además d e  l o s  Jefes d e  

S e r v i c i o s  que s e  c o n s i d e r e  n e c e s a r i o ,  

Afín cuando hi S t ó r i c a m e n t e  han existid o Comitgs 

i n t e r m i n i s t e r i a l e s ,  en e s t e  c a s o  se p l a n t e a  re- 

f o r z a r  s u  acc ión  mediante  s u  i n s t i t u c i o n a l i z a -  

c i ó n  a t r a v & s  d e  un Decreto-Ley, que l o s  esta- 

b l e c e r i a  cono organismos d e  funcionamiento  re- 

g u l a r ,  d e  modo que  r e p r e s e n t e n  r e a l m e n t e  una 

i n s t a n c i a  a l a  que deben somete r se  l o s  pro - 
y e c t o s  o p r o p o s i c i o n e s  de  l o s  M t n i s t r o s ,  a n t e s  

d e  l l e g a r  a l  Consejo d e  Gab ine te  o a l a  J u n t a  

d e  Gobierno, 

E l  funcionamiento  d e  l o s  Consejos p e r m i t i r a  

v i n c u l a r  l a s  p o l í t i c a s  a nivel minis- 

t e r i a l ,  con e l  ' 'Proyecto Nacionaln  d e f i n i d o  en 

e l  n i v e l  s u p e r i o r  d e  decisiones d e  Gobierno. 

En o t r o s  t é rminos ,  l a  n e c e s a r i a  coord inac i6n  

e n t r e  l a s  p o l k t i c a s  d e  l a  coyun tu ra ,  con las 
-k .. * 

d e  c o r t o  y mediano plai&,, .. 



A s u  v e z ,  l o s  Consejos r e p r e s e n t a n  una i n s t a n c i a  d e  fija 
c i 6 n  d e  p o l i t i c a s ,  coo rd inac ión  y comunicación d e s d e  e l  

Gobierno h a c i a  l o s  M i n i s t e r i o s ,  d e n t r o  d e l  marco d e  las  

p o l í t i c a s  ge .nerales  de te rminadas  en l o s  n i v e l e s  supe r io -  

.res d e  d e c i s i ó n ,  

Los Consejos d i spondrán  d e  una S e c r e t a r i a  E j e c u t i v a  per- 

manente, 

Ademds d e  l o s  Consejos ,  podrán func iona r  Comisiones o C g  

m i t é s  i n t e r m i n i s t e r i a l e s  d e  c o o r d i n a c i ó n ,  ya s e a  d e n t r o  

d e  a lgunos s e c t o r e s  especificas o  e n t r e  s e c t o r e s ,  como 

p o d r í a  ser e l  c a s o  d e l  Comercio E x t e r i o r ,  l a  C i e n c i a  y 

Tecnologia ,  u  o t r a s  á r e a s  d e  a c t i v i d a d .  

S e  e s t i m a  n e c e s a r i o ,  en t odo  c a s o ,  c o n s i d e r a r  l a  conve - 
n i e n c i a  d e  crear un ;'Comité i n t e r m i n i s t e r i a l  d e  13elacio- 

n e s  Labora l e s  y Sequridad S o c i a l n ,  dada  l a  impor thnc i a  

que  l a  p r o p i a  J u n t a  d e  Gobierno h a  o to rgado  a l  hombre, 

cono i n d i v i d u o  miembro d e  una soc i edad  y como t r a b a j a d o r  

en que ,  j u n t o  con asumir r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  a d q u i e r e  t a m -  

b i é n  d e r e c h o s ,  e spec i a lmen te  en e l  campo d e  la segur idad  

S o c i a l ,  

3 , -  Orqanismo d e  apoyo A d m i n i s t r a t i v o  y ~ é c n i c o ,  

A n i v e l  d e  l a  J u n t a  d e  Gobierno f u n c i o n a r á n ,  l o s  s i g u i e s  

t e s  organismos permanentes d e  apoye: 

a 1 APOYO ADMINISTRJ.TIV0:  SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, 

Con func iones  d e  s e c r e t a r i a d o  propiamente  t a l ,  i n f o r -  

maciones y d i f u s i ó n ,  op in ión  p ú b l i c a  y r e l a c i ó n  con 

o t r o s  poderes ,  Ncl t e n d r á  c a r S c t e r  G e  P l i n i s t e r i a ,  

La  S e c r e t a r i a  Genera l  d e  Gobierno a c t u a r á  como Sccre- 

t a r t a  E j e c u t i v a  d e l  Consejo  d e  Gabin'ete, 

b) APOYO TECNICO 

La Comisión ha  cons ide rado  d i v e r s a s  a l t e r n a t i v a s  para 

r e s o l v e r  e l  problema e x i s t e n t e  cn c u a n t o  a l a  desvin-  

c u l a c i ó n  e n t r e  l o s  "Sistemas d e  kpoyos', funcamentalmen - - 
t e  a q u e l l a  quc  se r e f i e r e  a l a  neces idad  d e  i n t e g r a r  

l o s  sistemas d e  P l a n i f i c a c i ó n  y  Presupues tos .  



Una a l t e r n a t i v a  c o n s i s t i r í a  en c e n t r a l i z a r  l o s  siste- 

m a s  de P l a n i f i c a c i ó n  y  Fresupues tos  en un M i n i s t k i o  

d e  P l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas.  

En e s t a  o rgan izac ión  se p r o d u c i r i a  l a  n e c e s a r i a  compa 

t i b i l i z a c i ó n  e n t r e  l a  programación f i n a n c i e r a  con las  

metas d e  mediano plazo.  

S i  se o p t a  por e s t a  a l t e r n a t i v a ,  deberka  crearse ade- 

m á s  una S e c r e t a r í a  Técnica  d e  Gobierno que a g r u p a r í a  

y c o o r d i n a r í a  a  l o s  demás s i s t e m a s  complementarios d e  

apoyo mencionados, en í n t i m a  r e l a c i ó n  con e l  M i n i s t e r i o  

d e  P l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas:  

E s t a d í s t i c a ,  Computación e I n f o r m á t i c a ,  C ienc i a  y Tec- 

n o l o g i a ,  Reforma A d m i n i s t r a t i v a ,  P e r s o n a l ,  etc, 

A n i v e l  s e c t o r i a l ,  e x i s t i r í a  una O f i c i n a  S e c t o r i a l .  d e  

P l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas  en cada  M i n i s t e r i o ,  Le c o r r e 2  

ponder ia  func iones  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y f i n a n z a s  s ec to -  

r i a l e s  en coo rd inac ión  con e l  M i n i s t e r i o  d e  P l a n i f i c a -  

c i ó n  y F inanzas  y l a s  r e l a t i v a s  a l o s  o t r o s  s i s t e m a s  

mencionados, en í n t i m a  r e l a c i ó n  con l a  S e c r e t a r i a  Téc- 

n i c a  d e  Gobierno,. 

H n i v e l  r e g i o n a l ,  e x i s t i r í a  una O f i c i n a  Regional  d e  

P l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas  depend ien te  d e  cada Gobicr- 

no Regional  y con un funcionamiento coord inado  s i m i l a r  

c.1 explicado en e1 p5.rPafo a n t e r i o r ,  

La adopción d e  esta a l t e r n a t i v a  i m p l i c a r á  e s t a b l e c e r  

un mecanismo d e  coo rd inac ión  e n t r e  e l  Comit6 Asesor de 

la' Junta, con '  e l  M i n i s t e r i o  d e  F l a n i f i c a c i ó n  y Finan- 

z a s ,  a s í  como con' l a  S e c r e t a r í a  Tílcnica mencionada, . 

Otra  a l t e r n a t i v a  sería l a  c r e a c i ó n  d e  un I IMinis te r io  

d c  P l a n i f i c a c i ó n  y C o o r d i n a c i ó n ~  que  c e n t r a l i z a r í a  l o s  
sistemas d e  p l a n i f i c a c i b n  y p rc supues tos  con l o s  demás 

si .s tcmas complementarios. 



En comparación con l a  a l t e r n a t i v a  a n t e r i o r ,  e s t e  ~ i -  
n i s t c r i o  i n c l u i r í a  en s u  Ambita-de acc ión  los siste- 

m a s  que en e l l a  s e  i n c l u y e n  en l a  S e c r e t a r í a  Técnica  

d e  Gobierno,  En cambio, l a s  t a r e a s  r e l a t i v a s ,  a l a  

a d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  Es t ado  permanecerían en 

un M i n i s t e r i o  d e  Hacienda separado.  

La o r g a n i z a c i ó n  s e c t o r i a l  y r e g i o n a l  s e r í a  muy s i m i -  

l a r  a l ,  c a s o  a n t e r i o r ,  con l a  denominación d e  O f i c i n a s  

S e c t o r i a l e s  o Regiona les  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y Coordina- 

c ión .  

O t r a  p o s i b i l i d a d  d e  o rgan izac ión  c o n s i s t i r i a  en l a  

c r e a c i ó n  d e  una 7 r S e c r e t a r í a  Genera l  de ~ l a n i f i c a c i . 2  

y Coord inac ión ,  como organismo a s e s o r  d e  l a  J u n t a  d e  

Gobierno, 

Tendrfa func iones  r e l a t i v a s  a l  apoyo t é c n i c o  que  re- 

q u i e r e  e l  Gobierno en l a  formulac ibn  d e  p l anes  y asig 

nac ión  d e  r e c u r s o s  y  l o s  e s t u d i o s  n e c e s a r i o s  p a r a  lo- 

g r a r  l a s  metas con l a  m a s  e f i c i e n t e  u t i l i z a c i ó n  d e  

l o s  m i ~ m o s ,  La C c c r c t a r í a  i n c l u i r í a  l o s  s i g u i e n t e s  

organismos d e  apoyo t é c n i c o  ac tua lmen te  e x i s t e n t e s ,  
R 

d i s p e r s o s  en l a  í -dminis t ración Públ ica:  n 

- O f i c i n a  Nacional  d e  ~ l a n i f i c a c i b n ,  

- o f i c i n a  Nacional  d e  Presupuestos, 

- O f i c i n a  Nacional  d e  E s t a d í s t i c a s  y Censos. 

- O f i c i n a  Nacional  de H e f  orma ~ l d m i n i s t r a t i v a ,  

- Cen t ro  Nac iona l  d e  computación e In fo rmá t i ca ,  

- O f i c i n a  C e n t r a l  d e  Pe r sona l ,  

- Cen t ro  Nacional  d e  Formación y Pe r f ecc ionamien ta - .  . 
del Per sona l .  * '  

- t i c n c i a  y Tecnología.  

ri 

E s  c o n s i d e r a r  tambihn,  d e n t r o  d e  esta Secre- 

t a r í a  Gene ra l ,  l a  p o s i b i l i d a d  de l l e g a r  a  crear l a  

O f i c i n a  C e n t r a l  d e  A u d i t o r l a  Opera t iva .  

En e s t a  a l t e r n a t i v a ,  debe  c o n s i d e r a r s e  la n e c e s a r i a  

vi.rcu 1 a c i b n  d e  l a  Secr e t x i  a Genera l  d e P lan-i-Ei-cc56~ 

y c o o r d i n a c i ó n  con e l  Comitg Asesor  d e  l a  J u n t a  d e  

Gobierno -- 



La  e x i s t e n c i a  d e  este organismo d e  apoyo se r e p e t i r á  

a n i v e l  d e  l o s  M i n i s t e r i o s ,  a t r a v é s  d e  l a s  c o r r e s p o s  

d i e n t e s  O f i c i n a s  Sec tor ia les  d e  P l a n i f i c a c i ó n  y Coor- 

d i n a c i ó n ,  

A s i m i s m o . ,  en l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  Gobicrnos  ~ e g i &  

n a l c s  se contemplará  una O f i c i n a  Reqiona l  d e  P l a n i f i -  

c a c i ó n  y Coordinacibn que  ser& l a  proyecc ión  r e g i o n a l  

d e  l a  S e c r e t a r i a  Genera l ,  

Una G i t i m a  a l t e r n a t i v a  c o n s i s t i r i a  en f u s i o n a r  t o d o s  

l o s  s i s t e m a s  d e  apoyo t é c n i c o .  y a  enunc iados ,  con e l  

Comit6 Asesor  formando un f fEs t ado  Mayor P r e s i d e n c i a l "  

que combinar la  las  f u n c i o n e s  d e l  Comité Asesor  con 

l a s  d e  l a  s e c r e t a r í a  General  de ~ l ~ n i f i c a c i ó n  y Coordi .  - 
nac ión ,  

En es te  c a s o , . e l  Comité Asesor  d i s p o n d r á  d e  un o r g a n i ~  

mo d e  t r a b a j o  d i r e c t o  como s e r i a n  t o d a s  l a s  i n s t i t u c i k *  

nes agrupadas  en l a  S e c r e t a r i a  mencionada, 

BA- ESTRUCTURA DE MINISTERIOS 

Se  propone l a  s i g u i e n t e  o r g a n i z a c i ó n  m i n i s t e r i a l ,  enca rga  - 
da d e  r e a l i z a r  las  f u n c i o n e s  que se s e ñ a l a n  p a r a  l o s  sec- 

t o r e s  que  se ind ican :  

B1.-   unción b á s i c a  d e  Admin i s t r ac ión  Genera l  d e l  Estado,  

1.- MINISTERIO DE GOBIERNO INTERIOR 

- Funciones  d e  Gobierno I n t e r i o r .  

- c o o r d i n a c i ó n  d e  l a  h d m i n i s t r a c i ó n  Reg iona l ,  

P r o v i n c i a l  y  Comunal, 

- Catástrofe y  Emergencia Nac iona l ,  

- A s i s t e n c i a  S o c i a l ,  

La ag rupac ión  d e  l a s  f u n c i o n e s  señaladas s i g n i f L  

can l o s  s i g u i e n t e s  cambios fundamenta les  con r e s -  

p e c t o  a l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l :  

a,- Ca rab ine ros  d e  C h i l e  pasa d e  I n t e r i o r  a  De- 

f cnsa  Nacional ,  

be- R e g i s t r o  C i v i l  e ~ d c n t i f i c a c i ó n  p o d r í a  mo-  

d i f i c a r  su  u b i c a c i ó n  en e1 futuro d e  acuerdo  

a l  p r o y e c t o  d e  Rol Unico Nac iona l ,  

c.- Se  o t o r g a  a e s t e  M i n i s t e r i o  una  a c c i ó n  d e  G g  

b i e r n o -  i n t e r i o r  m & s  d i r e c t a m e n t e  v i n c u l a d a  a 

l o s  o b j e t i v o s  d c  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  d e l  país..' 



Lo a n t e r i o r ,  s i g n i f i c a  e n t r e g a r  a e s t e  M i n i s t e r i o  

nuevas  f u n c i o n e s ,  d e  c a r a c t e r  normat ivas , .  en e l  cam - 
po d e l  d e s a r r o l l o  s o c i a l  en a q u e l l o s  s e c t o r e s  que se 

han s e ñ a l a d o  d e  c a r á c c r  ne tamente  r e g i o n a l  como son 

e l  t u r i s m o  y d e s a r r o l l o  d e  l a  comunidad. 

2. ---. M I N I S T E R I O  DE JUSTICIA, 

- Funciones d e  Apoyo a l a  r idmin i s t r ac ión  d e  J u s t i c i a ,  

- M i n i s t e r i o  Púb l i co ,  

- Modernización d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

En r e l a c i ó n  a l o s  Ministerios s e ñ ~ l a d o s  ,,. cabe plan-- 

tear como a l t c x n a t i v a  o c u r s o  d e  a c c i ó n  a  s e g u i r ,  l a  

p o s i b i l i d a d  d e  r e f u n d i r l o s  cn un solo- " M i n i s t e r i o  d e  

Gobierno I n t e r i o r  y J u ~ t i c i a ~ ~ ,  

E s t a  p r o p o s i c i ó n ,  s u r g e  despu&s de  c o n s i d e r a r  l a  es-- 

t r e c h a  r e l a c i ó n  y  e l  g r a d c  de complcmentación e n t r e  : .  
l as  f u n c i o n e s  que r e a l i z a  l a  ~ i r e c c i ó n  Gene ra l  d e  12 

v e s t i g a c i o n e s ,  d e p e n d i e n t e  d e  I n t e r i o r ,  con las d e  

R e g i s t r o  C i v i l  e I d e n t i f i c a c i ó n ,  d e p e n d i e n t e s  d e  jus- 

t i c i a ,  

Asimismo, e x i s t e  tambi&n una i m p o r t a n t e  complementa- 

c i e n  c n t r c  las l a b o r e s  d e  Ca rab ine ros  d e  C h i l e ,  (De-  

f e n s a ) ,  I n v e s t i g a c i o n e s  ( ~ n t e r i o r ) ,  y P r i s i o n e s  (Juz 
t i c i a )  , l a  que se  f a c i l i t a r á  a l  r e f u n d i r s e  l o s  Min i2  

t e r i o s  ya  q u e ,  aun cuando Carab inc ros  d e  C h i l e  pasa  

a  Defensa Nac iona l ,  sc mantendrá en c1 M i n i s t e r i o  d e l  

I n t e r i o r  una t a r c a  dc  r e l a c i o n c s  con Carab ineros .  

3,  - M I N I S T E X I O  DE RELi.CI0NE.S EXTERIORES o 

- Relaciones p o l í t i c a s  con e l  E x t e r i o r . .  

I n c l u y e  adem&s d e  las  r e l a c i o n c s  p o l í t i c a s  con e l  

e x t e r i o r ,  l a  coo rd inac ión  d e  l o s  r e p r e s e n t a n t e s  de  

C h i l e  en e l  e x t e r i o r  c o r r e s p o n d i e n t e s  a o t r o s  scc- 

t o r e s  como c u l t u r a ,  comercio  e x t e r i o r ,  d e f e n s a ,  

etc, y l o s  a s u n t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a f r o n t e r a s  y 

l i m i t e s ,  



- 

'h -33- i d  :I : i l ,  ; : *- 
Las i n s t i t u c i o n c s  y a c t ~ i d e a i f s  d e  c s t c  Mi- 

n i s t e r i o ,  v i n c u l a d a s  con c l  d e s a r r o l l o  d e l  

s e c t o r  Comercio E x t e r i o r  (Di recc i8n  General  

Económica y Secretarla E j e c u t i v a  d e  1;LALC) 

s e  ubicarhn  d e f i n i t i v a m e n t e  d e  acuerdo a l a s  

propos ' .c ioncs  que  d e b e r h  plantear l o s  espe- 

c i a l i s t a s  en e 1  funcionamiento  de este sec- 

t o r o  Desde e l  punto d e  v i s t a  d e  l a  ubica-  

c i ó n  misma d e l  Sí:ctor Comercio E x t e r i o r  en 

13 propos ic ión  apa rcce  d e n t r o  del l l i n i s t e r i o  

d e  Lconomía, I n d u s t r i a  y Comercio, 

FUNCION L3i;SICk DE DEFENSii TJiiCIObIiiL - 

4.- M I N I S T E R I O  DE DEFENSA NACIONAL 

- Defensa t e r r e s t r e  

- Dcfenca marí t ima 

- Defensa aérea 
- Seguridad y orden pGblico 

- Telecomunicaciones 

- Inteligencia d e  l a s  Fucrzas  Arinadas 

E l  enunciado de e s t a s  func iones  i m p l i c a  trasla- 

d a r  a e s t e  11'Iinisterio a Carabineros  d c  C h i l e  y 

a t o d a s  las e n t i d a d e s  d e l  s e c t o r  Telecomunica- 

c i o n e s  que s é r h  coordinadas  por una Direcc ión  

General  de T~lccomunicac ioncs ,  

E s t a s  e n t i d a d e s  son: 

- i ~ c t u a l  Super in tcndenc ia  de S e r v i c i o s  E1éctri.- 

c o s ,  Gas y Telecomunicaciones ( e n  l a s  t a r e a s  

c o n c e r n i - n t e s  a este s e c t o r ,  ya que l o s  prime- 

r o s  corresponden a 1  s e c t o r  ~ n e r g i a  y Combusti- 

b l e s  

- S e r v i c i o  de Correos y Tc lggra fos  ( e n  e l  f u t u -  

r o  Empresa) 

- Empresa Nacional  d c  Telecomunicaciones 

( ENTEL 1, 



,* . i A 
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;,a.3 LF'UNCION DE DZSlJ?ROLLO ECONOMICO 

E s  en e l  d e s a r r o l l o  d e  las a c t i v i d a d e s  d c  l o s  s c c t o t c s  

correspondientes a  e s t a  función donde se prescrita toda  l a  

va r i edad  d c  e n t i d a d e s ,  t a n t o  c e n t r a l i z a d a s  como autónorn~s 

que  conf iguran  n u e s t r a  ~ d m i n i s t r a c i d n  P ú b l i c a ,  asi como 

tambi&n d c  cmprcsas e s t a t a l e s  y soc icdsdcs  mixtas.,  

E s  también c a r a c t e r í s t i c a  de  e s t a  función  l a  impor tan te  

l.abor de coordinac ibn  con e l  sector  privado. 

S i  b i e n  es p o s i b l e  p l a n t e a r  l a  agrupación de l a s  en t ida-  

des  inc luyendo l a s  empresas, d e n t r o  d e  cada  s e c t o r ,  por 

las  v e n t a j a s  que e l l o  representa desde e l  punto de v i s t a  

de  l a  unidad d e  acc ión ,  mejores de c o n t r o l ,  

e t c ,  , no es menos c i e r t o  que v a r i a s  a c t i v i d a d e s ,  por su 

especi a l i z a c i b n  ( por e j emplo impor tac iones  ) podrían agru- 

pilrse b a j o  una m i s m a  en t idad  i n t e r s e c t o r i a l -  

H<:specto d e l  funcionamiento mismo d e  l a s  empresas e s t a t a -  

l e s  o  mixtas  co r rcspond icn tes  a cada s e c t o r ,  en cl capi- 
t u l o  r e f c r c n t e  a l a  E s t r c u t u r a  I n t e r n a  d e  l o s  M i n i s t e r i o s  

SE: p l an tean  d i f e r e n t e s  alternativas d e  organizac ión .  

Los M i n i s t e r i o s  que se  proponen para  e l  cumplimiento de 

l a  función de Desar ro l lo  Econ6mico son los siguientes, 

con l o s  s e c t o r e s  que se señalan:  

5, - MINISTERIO DE iiECURSOS NkI'TJMALES RENOVJLBLES. 

Sec to res :  

- i - ~ g r i c u l t u r a  

- F o r e s t a l  

- Ganadería 

E s t e  M i n i s t e r i o  c e n t r a l i z a r á  todas  l a s  a c t i v i d z -  

d e s  r e l a c i o n a d a s  con e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  secto-  

r e s  señalados,  



E l l o  s i g n i f i c a  q u e  i n s t i t u c i o n c s ,  empresas y de- 

par tamcntos,  que hoy se encuent ran  d i s p e r s o s  en 

otros M i n i s t e r i o s  deberán z g r u p a r s e  o rgh icamen-  

t e  b a j o  l a  dcpendcnciz  de G s t c ,  l o  que habrá  

de  s i g n i f i c a r  p o s i b l ~ m e n t c  una r e o r g a n i z a c i ó n ,  

completa d e l  mismo. 

La reo rgan izac ión  d c  todo  e l  s e c t o r  a g r i c o l a  es 

d e  u r g e n c i a  s i  se c o n s i d e r a  l o s  cnormcs g a s t o s  

d c l  Estado en impor tac ibn  d e  a l imen tos ,  como e l  

grave d e t e r i o r o  cxperimcntado por e l  skctor en 

l o s  Últimos años. 

Deber5 a n a l i z a r s e  con e s p e c i a l  a t e n c i ó n  las en- 

t i d a d e s  que hoy dependen d e  l a  Corporación d e  

Fomento, pero cuyas a c t i v i d a d e s  guardan más d i -  

r e c t a  v i n c u l a c i ó n  con cl d e s a r r o l l o  d e  l a  ag r i -  
c u l t u r a  o  e l  s e c t o r  f o r e s t a l ,  que  con e l  s e c t o r  

i n d u s t r i a s .  Lo mismo sucede con e l  s e c t o r  gana- 

dcro,  

En cambio; a q u e l l a s  cmprcsas que corresponden 

m a s  b i e n  a l  s e c t o r  a g r o - i n d u s t r i a ,  indus  tris pes - 
q u e r a  e i n d u s t r i a  f o r e s t a l ,  con t inuarán  bajo l a  

dcpcndencia  d c  l a  a c t u a l  Corporación d e  Fomento, 

Por o t r a  p a r t e ,  es n e c c s a r i o  d c s t a c a r  la c c n t r a -  

l i z a c i ó n ,  en e s t e  M i n i s t e r i c ,  de las e n t i d a d e s ,  

que  d i c e n  r e l ac ión  con e l  problema d c  ~ l g u a s ,  

d i s p e r s a s  ac tua lmcntc  cn o t r o s  M i n i s t e r i o s .  

Tan s o l o  l e  cons t rucc ión  misma de  embalses-y  

o t rzs  obras  c o n t i n u a r 6  cn e l  M i n i s t e r i o  d e  Obras 

Púb l i cas ,  

Producido e l  t r a s p a s o  i n s t i t u c i o n a l  sena lado ,  el 

M i n i s t e r i o  deberá  e f e c t u a r  l o s  a j u s t e s  i n s t i t u -  
c i o n a l c s  n e c e s a r i o s  para  l l e g a r  a  c o n f i g u r a r  po- 

s ib lcmente  una 9 i recc iÓn Gcncra l  d e  A g r i c u l t u r a  

(Cora ,  Indap,  Sag), y una ~ i r c c c i ó n  General d e  

i',guas., ademas d e  l a  o rgnn izac ión  r c g i o n a l  co - 
,- 

r r e spond ien te .  Cabe d e s t a c a r  en e l  casa especí-  

f i c o  d e  e s t e  M i n i s t e r i o ,  l a  u r g e n c i a  d e  proce- 

d e r  a  una r e o r g a n i z a c i 6 n  i n t e r n a  t o t a l  del m i s -  

mo. 



En cuanto  a l a  Pcsca ,  c n b  .propos ic ión  s e  

ha  i n c l u i d o  como s e c t o r  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

 conom mía, I n d u s t r i a  y Comcrcio. S in  cmbar- 

go,  cabe c o n s i d e r a r  tambien como a l t e r n a t i -  

v a  d e  s o l u c i ó n  a c e p t a b l e ,  su  i n c l u s i ó n  den- 

t r o  d c l  M i n i s t e r i o  d e  Recursos Na tu ra les  Re- 

novables ,  con una o rgan izac ión  p rop ia ,  bajo 

una Dirección Gcncral  d c  Pesca. 

6,-  MINISIERIO DE INDUSTRIA Y COI'IERCIO 
- -  - ~ 

Sectores: 

- I n d u s t r i a  

- Comercio ~ f i t e r i o r  ... 

- Comercio E x t e r i o r  

- Pesca 

E l  s e c t o r  I n d u s t r i a s  se o r g a n i z a r á  fundamental- 

mente s o b r e  l a  base de  l a  a c t u a l  corporac ión  

d c  Forncnto (Corfo)  y s u s  f i l i a l e s ,  i n c l u í d a s  

ademSs de 1p . s  co r rcspond ien tes  a e s t c  s e c t o r  

e s p e c í f i c o ,  a q u é l l a s  d e  l a  a g r o - i n d u s t r i a ,  l a  

i n d u s t r i a  f o r e s t a l  y l a  i n d u s t r i a  pesquera. 

1~1 i n t e r i o r  d e l  M i n i s t e r i o ,  habrá. una d i f e r e n - ,  

c i a c i ó n  c l a r a  e n t r e  las z c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a -  

das  con l a  f i j a c i ó n  d c  las p o l í t i c a s  d e  dcsa- 

r r o l l o  d e l  s e c t o r ,  s u  p l a n i f i c a c i ó n ,  determina 

c i ó n  d e '  p r i o r i d a d e s ,  a s ignac ión  de  r e c u r s o s ,  - 

f i j a c i ó n  d e  normas y su co r rcspond ien te  c o n t r o l ,  

con a q u e l l a s  nctarncntc e j e c u t o r a s  u  o p e r a t i v a s  

o  p roduc t ivas  propiamente t a l  ( inc luyendo a l  

fomento d e  l a  producción) ,  

Las pr imeras  serán r e a l i z a d a s  por una D i r e c  - 
c i ó n  General  d e  Industrias que i n t e g r a r a  a l a  

a c t u a l  Dir inco  ( p a r t e  i n d u s t r i a s )  y a l a  Super- 

i n t e n d e n c i a  d e  Sociedades .'inónirnas, .en l o  que  

conc ic rnc  a  l as  soc icdadcs  d e  e s t e  s e c t o r ,  ex- 
cluycndo l a s  Compañías d e  Seguros y Bolsas  d e  

Comcrcio que se cons ide ra rán  d e n t r o  d e l  s e c t o r  

f i n a n c i e r o .  
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Las labores p r o d u c t i v a s  ser611 7 1 r ~ a u a s  a cabo 

por l a s  empresas i n d u s t r i a l e s  d e l  Lstado o l a s  

que t e n q ,  a p o r t e s  de  c a p i t a l . ,  organizad.as  eri 

algunas  d e  l a s  ~ l t e r n a . i ; i v a s  qi le SI  señalai i  más 

a d e l a n t e ,  

E l  S e c t o r  CcrnercFo :'::tenlor se o r g a n i z a r a  en 

s i m i l a r  forma, coi1 u.na Di . recci6n General. d e  C g  

meccio In te r r io r  ( s o b r e  la b a s e  d e  1.a actual E?- -- 
r i n c o ,  p a r t e  r e f e r e z t e  a C c m e r c i t , )  y Las empre-a 

sas d i s t r 5 b u i d o r a s  n comerciales d e l  Ls tcdo  o  

en l a s  que posea a p o r t ~  de c a p ~ . . t ~ ~ . ~  sun  cvando 

debe c o n s i d e r a r s e  qu.2 este scctoir  e s  .kzpicamenkc 

p r l i v ~ d o ,  p c s  l o  que s.dquiereia especial relevan-- 

cj-a las  tareas m4s bici-! norrnat ivss  1' de conlro!., 

E l  S e c t o r  Colnercio E;;.Ceri-~ji ;?.?esenta serLos pr&- 

hlemas en l a  a c t u a l i d a d :  d(;? '~jdo a  l a  f a l ka  d e  

c.-ordinacj. bn e x i s t e n t e  en tce  l a s  iiumexosas e n  ti.--. 

dades  v i n c u l a d a s  a las act ivi .c lxlec c!e exportz.  -- 
c i b n ,  Por l o  demás, ?:i problemz resulta muy ~ e - -  

c u l i a r .  s i  s e  c o n s i d e r a ,  pc\r ejeriiplo: que en e l  

c a s o  d e  l a s  exportacj-oiies -Lcda l a  dispersió1.i  iris.-- 

t i t u c i o n a l  y l a  c o m ~ l e  jitiad de 2rcced imien tos  : aj- 

descoi l ta r  l a s  expor%z.ciones d e  c o b r e  central .bza-  

das en CODEL : Q ?  queda un p o r c e n t a j e  muy b a j  n 

para s e r  admin i s t r ado  por e l  resto de la kdminis-- 

t r a c i o n  Pública, 

S i n  embargo, ei problema no es taA-ito i n s t i t u c i o -  

n a l ,  ya que cada entLdad r e a l i z a  una l a b o r  e s p e -  

cializada d i f e r e n t e ,  s i n o  mas bien d e  p roceaF-  

mientos  o  t r á m i t e s  a d n i n i s t z a t i v o s  (segc.n se nos 

i n f  orm6, para e f e c t u a r  una impo,: t ac ior i  s e  debe? 

l l e n a r  casi un cer i ten3r  de f o r n i u L ~ r i o s ~ - d e  cool-di. . .m 

nación  entre t o d a s  las e n t i d a d e s  que r ea l i za r1  

a c t i v i d a d e s  d e  e x p o r t a c i 6 n 7  impor t a r i ó n  y re ia-  

c i o n e s  económicas con e l  e x t e r i o r :  



M i n i s t e r i o  d e  RR, EE. : ~ i r e c c i ó n  ~ c o n ó r n i c a  

S e c r e t a r i a  E j e c u t i v a  

de  ALALC, 

~ i n i s t e r i o  d e  Hacienda : Banco C e n t r a l  

S e r v i c i o  d e  Aduanas 

C a j a  A, d e  Amortiza- 

c i ó n ,  

M i n i s t e r i o  d e  M i n e r í a  : COULLCOr 

M i n i s t e r i o  de Economía: COHFO 

S e  propone ,  en una p r imera  i n s t a n c i a ,  l a  crea- 

c i ó n  u r g e n t e  d e  un "CornFt& Coord inador  d e l  Co- 

merc io  E x t e r i o r "  que p o d r i a  f u n c i o n a r  b a j o  l a  

dependenc ia  d i r e c t a  d e l  Conse jo  S u p e r i o r  d e  De-  

s a r r o l l o  Económico, e l  c u a l  p ropondrá  lss medi- 

d a s  c o h e r e n t e s  d e  p o l í t i c a  d c  comerc io  e x t e r i o r ,  

E s t e  Comité se  i n t e g r a r á  con l o s  e j e c u t i v o s  d e  

l as  e n t i d a d e s  mencionadas y d e b e r &  t e n e r  una  Se- 

c r e t a r i a  E j e c u t i v a ,  

Este mismo Comité p o d r í a  llegar a proponer  l a  

o r g a n i z a c i ó n  i n s  t i t u c i o n a l  d e f i n i t i v a  m a s  adecua- 

da  p a r a  e l  manejo y -promoción del Comercio Exte- 

r i o r ,  d e n t r o  del f u t u r o  M i n i s t e r i o  d e  Economía, 

I n d u s t r i a  y Comerc i .~ ,  

7.-MINISTERIO DE M I N E R I X  Y RECURSOS LNERGETICOS,  
. . .  . . 

S e c t o r e s :  

- ~ i n e r í a  

- Energia y Combust ibles .  

Todas l a s  i n s t i t u c i o n e s  y empresas  c o r r e s p o n d i e ~  

tes  a l a  m i n e r í a  d e l  c o b r e ,  h i e r r o ,  s a l i t r e ,  y 

o t r o s  m i n e r a l e s  s c  c e n t r a l i z a r á n  en este M i n i s t e  - 
r i o ,  



Empresas como, EMAP , ENDESA , C,HILECTRk , ENACkR , 
ENADI,  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  s e c t o r  Energía y Com- 

b u s t i b l e s ,  quedar& agrupadas cn e s t e  M i n i s t e r i o ,  

coordinadas  por una l l D i r  e cc izn  Generc l  d e  Hecur- 

s o s  Energét icosf ' .  Como a l t e r n a t i v a ,  cabe cons i -  

d e r a r  l a  p o s i b i l i d a d  d e  quc c l  S e c t o r  Energía  y 

Combustibles quede ubicado con juntamente con e l  

S e c t o r  I n d u s t r i a  d e n t r o  d c l  M i n i s t e r i o  d e  Indus- 

t r i a  y Comercio, en una Corporación o Consorcio 

Energé. t ico ,.. como s e  s e ñ a l a  m 6 s  ade lan te .  

-MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS -. 

Sec to r :  

- c o n s t r u c c i b n  d e  Obras ~ Ú b l i c a s .  

I n c l u y e  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  t o d a s  las obras  públ i -  

cas qde no corresponden a  l o s  s e c t o r e s  s o c i a l e s  

d e  Educación, Salud y  Vivienda ,  en cuyo c a s o  l a  

c o n s t r u c c i ó n  d e  e s t a b l e c i m i e n t o s  educac iona les ,  

h o s p i t a l a r i o s  y v i v i e n d a s  quedará  r a d i c a d a  en e l  

M i n i s t e r i o  S e c t o r i a l  co r respond ien te ,  

S i n  embargo se es t ima  conven ien te  r e v i s a r  las  

v e n t a j a s  d e r i v a d a s  d e  l a  mantención separadas  d e  

l a s  c o n s t r u c c i o n e s  h o s p i t a l a r i a s  y educac iona les ,  

en c i r c u n s t a n c i a s  que su  centralización en  Obras 

F ú b l i c a s  podr ían  p e r m i t i r  l a  obtención  de un uso 

más e f i c i cn t c  d e  l o s  r e c u r s o s  por e l  aprovechamien - 
t o  d e  l a  especialización d e l  M i n i s t e r i o  en labo- 

r e s  d e  p royec tos ,  s u p e r v i s i ó n  e inspección d e  

o b r a s ,  y en g e n e r a l ,  una mejor u t i l i z a c i ó n  d e  l a  

capacidad  t é c n i c a  d i s p o n i b l e ,  

A1 mantener las  s e p a r a d a s ,  cada  e n t i d a d  t i e n d e  a 

p rocura r  l a  d i  spon ib l idad  de una capacidad t k n i c a  

p r o p i a ,  En cambio, e l  s e c t o r  Vivienda p r e s e n t a  

c i e r t a s  connotac iones  p a r t i c u l a r  e s ,  espec ia lmente  

d e  orden s o c i a l ,  que j u s t i f i c a n  mantener l a  cons- 

t r u c c i ó n  de  las mismas en un M i n i s t e r i o  separado. 
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En t o d o  c a s o  d e b e r 6  r e v i s a r s e  l a  o r g a n i z a c i ó n  iris 
t i t u c i o n a l  i n t e r n a  d e  e s t o s  M i n i s t e r i o s  (Obras  PG - 
b l i c a s  y Viv i enda )  con e l  f i n  d e  e v i t a r  a l g u n a s  

d u p l i c a c i o n c s  e v i d e n t e s  que  s e  producen ( p o r  e j em- 

p l o ,  e n t r e  l a  D i r ~ c c i ó n  d e  Obras S a n i t a r i a s  d e  

Obras Púb1icc.s con Servicios S a n i t a r i o s  d e  Viv ien  - 
d a )  o  lograr una c o o r d i n a c i 6 n  más e f e c t i v a  e n t r e  

l o s  p l a n e s  d e  c o n s t r u c c i ó n  d e  ambos, 

Al i n t e r i o r  d e l  M i n i s t e r i o  de  Obras P ú b l i c a s  es 

p o s i b l e  d i s t i n g u i r  s u b - s e c t o r e s  q u e  podrán o rgan i -  

z a r s e  b a j o  l a  Ui rccc ión  Gene ra l  c o r r e s p o n d i e n t e :  

Obras P ú b l i c a s  y Metro. 

O t r o  c u r s o  d e  a c c i ó n  que s e  ha  conoc ido  c o n s i s t i -  

r í a  en a s i g n a r  l a  cons t rucc iÓn  d e  o b r a s  a c a d a  

uno d e  l o s  M i n i s t e r i o s  s e c t o r i a l e s ,  con l o  que  e l  

M i n i s t e r i o  d e  Obras P ú b l i c a s  p o d r i a  llegar a dcsa-  

p a r  e c ~ r  . 
Aun cuando l a  Comisión Nac iona l  d c  Xeforma Admi- 

n i s t r a t i v a  no es p a r t í c i p e  d e  e s t a  proposic ' i6n,  
s e  e s t i m a  que e l l a  podr5. ser o b j e t o  d e  un e s t u d i o  

m á s  a fondo p a r a  c o n s i d e r a r  s u  f a c t i b i l i d a d ,  

S e c t o r  es: 

- Transpor t e :  terrestre  

a e r e o  

mar í t imo  

t r á n s i t o  p ú b l i c o  

& a r c a  t a n t o  e l  t r a n s p o r t e  terrestre ,  como e l  ma-  

ritimo, a é r e o  y f e r . r c v i a r i o .  N o  i n c l u y e  l a  cons- 

t r u c c i ó n  d e  o b r a s  q u e  c o n t i n ú a  r a d i c a d a  en e l  M i -  

n i s t e r i o  d e  Obras p ú b l i c a s .  



A l  i n t e r i o r  d e l  M i n i s t e r i o ,  d e  

acuerdo con l a  t i p o l o g i a  i n s t i t u c i o n a l  q u ~  se 

propone p a r a  t o d a  l a  ~ d r n i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  

e x i s t i r á  una Direcc ión  Genera l  de  T r a n s p o r t e  que 

t e n d r á  t u i c i ó n  s o b r e  t o d a s  l a s  empresas e s t a t a -  

les d e  t r a n s p o r t e ,  como a q u e l l a s  en q u e  el Estad& 

t i c n c  a p o r t e s  d e  c a p i t a l :  

- F e r r o c a r r i l e s  'del E s t a d a  

- Empresa ~ a r i t i m a  d e l  Ls tado 

- Empresa P o r t u a r i a  d e  C h i l e  

- Linea  k6rea Nacional  

- Empresa d e  ~ r a n s p o r t e s  C o l e c t i v o s .  d e l  Estad&. 

- Sociedades  mix tas  d e  t r a n s p o r t e .  

10.- MINISTERIO DE HACIENDA 

S e c t o r  es : 

- ~ i n a n c i e r k , .  que i nc luye :  

- ~ d m i n i s t r a c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  Estadc. 

- iLdminiskraci6n d e  bienes y pa t r imonio  del 

Estad*. 

- Regulaciones económicas f i n a n c i e r a s ,  

- Adminis t rac ión  sj  S tema monetario. 

Además de  las a c t i v i d a d e s  r e l a t i v a s  a:.la admi- 

n i s t r a c i b n  f i n a n c i e r a  ( impues tos  I n t e r n o s ,  

Aduanas, T e s o r e r í a ,  Aprovis ionamiente)  asume 

t ~ d a s  las t a r e a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  c a t a s t r o  

n a c i o n a l  d c  b i e n e s  y pa t r imonio  d e l  Es tado,  ac- 

tua l rncnte  r e a l i z a d a s  por  e l  P l i n i s t e r i o  d e  T i c -  

r r a s  y Colonización.  

La c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a s  f u n c i o n e s  r e l a t i v a s  a l  

s e c t o r  f i n a n c i e r o  en este M i n i s t e r i o ,  s i g n i f i c a -  

r 5  t r a s l a d a r  a s u . á m b i t o  d e  c o n t r o l  a todos  l o s  

bancos c o m e r c i a l e s -  e s t a t i z a d o s  que hoy dependen 

d e  CORFO, quedando así .en la m i s m a  u b l i c a c i 6 n  

que  el Banco d e l   estad^, ei Banco Central y la 

S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  Bancos. 



Con respecto a l o s  Bancos Comerc ia les  que  se  d e c i d a  

mantener  en poder d e l  b s t a d o ,  s e r á  n e c e s a i o  e s t a b l e -  

c e r  s u  o r g a n i z a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l  d e f i n i t i v a ,  d e n t r o  

d e  un c o n t e x t o  g l o b a l  d e  r e fo rma  d e l  sistema b a n c a r i o  

en g e n e r a l ,  que contemple e l  func ionamien to  dc bancos 

c o m e r c i a l e s  r e g i o n a l e s .  

Por o t r a  p a r t e ,  dcberan  u b i c a r s e  en Hacienda o t r a s  - 
t i d a d e s  f i n a n c i e r a s ,  t a l e s  como l a  P o l l a  Ch i l ena  d e  

Bc2neficencia ( ac tua lmen te  en Sa lud  ) y p o r t e r i o r m e n t e  

la P o l l z  ' d e l  Depor te ,  l a  Ca ja  C e n t r a l  d e  Ahorros y 

Pres tamos  ( a c t u a l m e n t e  en Viv i enda )  y p a r c i a l m e n t e  l a  

S u p e r i n t e n d e n c i a  d e  Compañías d e  Seguro  y Bo l sa s  d e  

Comercio. 

En. e s t a  forma, e l  M i n i s t e r i o  d e  Hacienda c e n t r a l i z a r á  

t o ~ d a  l a  a c t i v i d a d  r e l a c i o n a d a  con e l  manejo f i n a n c i e r o  

y e l  c o n t r o l  d e l  pa t r imon io  d e l  E s t a d o ,  con excepc ión  

de l o s  q u e  cor responden  a l  Fomento, a c t u a l m e n t e  r a d i c a  - 
d a s  en CORFO, 

Esta a s i g n a c i 6 n  d e  t a r e a s  a l  M i n i s t e r i o  d e  Hacienda 

as5- como l o s  s e c t o r e s  s e ñ a l a d o s ,  son  v á l i d o s  igualmen- 

t e  p a r a  l a s  a l t e r n a t i v a s  que  contemplan l a  c r e a c i ó n  

de l a  S e c r e t a r í a  Genera l  d e  P l a n i f i c a c i ó m  y Coordina- 

c i b n ,  as i  como l a  que  c o n s i d e r a  un M i n i s t e r i o  d e  P l a -  

n i f i c a c i 6 n  y Coord inac ión  que i n c l u y e n ,  en ambos casos, 

l o s  sistemas d e  p l a n i f i c a c i ó n  y p r e s u p u e s t o s ,  además 

d e  o t r o s  s i s t e m a s  d e  apoyo técnicm,  

En cambio, l a  a l t e r n a t i v a  que  p e r m i t e  también r e s o l v e r  

e l  problema d e  l a  d e s v i n c u l a c i ó n  e n t r e  ~ l a n i f i c a c i ó n  

y P r e s u p u e s t o s ,  a t r a v é a  d e  l a  c r e a c i ó n  d e  un Minis te -  

r i o  d e  ~ i a n i f i c a c i b n  y F i n a n z a s ,  s i g n i f i c a  agregar a 
l a s  f u n c i o n e s  y s c c t o r e s  s e ñ a l a d o s  p a r a  e l  M i n i s t e r i o  

d e  Hacienda,  l o s  sistemas d e  p l a n i f i c a c i ó n  y presupues- 

t o s  ,, 



D e  l l e v a r s e  a cabo esta s o l u c i 6 n ,  s u r g e  l a  necesidad 

d e  e s t a b l e c e r  entonces l a  coordinac ión  que deberá  

e x i s t i r  e n t r e  e s t a s  f u n c i o n e s ,  as ignadas  a l  even tua l  

M i n i s t e r i o  d e  ~ l a n i f i c a c i ó n  y Finanzas y l as  d e  Zsta-7 

d í s t i c a s  , Inform: t i c a ,  Ref orms Admin i s t r a t tva  y o t r a s  

que p a s a r í a n  a s e r  desempeñadas por una " s e c r e t a r í a  

~ é c n i c a  d e  Gobiernow, 

B4 "- 1?UNCION DE DESARROLLO SOCIAL. 

I3n g e n e r a l ,  se c o n s i d e r a  d e  mayor p r i o r i d a d  y  f ac t j -b i -  

Xidad l a  a s ignac ión  d e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  s e c t o r e ~  co- 

r -rcspondientes  a  e s t a  función  a  los  Gobiernos Regiana- 

].es, 

La t endenc ia  s e r á  a mantener en l o s  Mi r i i s t e r ios ,  s o l o  

las l a b o r e s  normat ivas ,  d e  p l a n i f i c a c i ó n  y as ignación  

d e  r e c u r s o s  y f i s c a l i z a d o l - a s  t r a s l a d a n d o  a l a s  r e g i o n e s  

l a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  o p e r a t i v a s ,  

E l l o  habra de s i g n - f i c a r  un ca.mbi-o profundo, en e l  fu- 

t u r o ,  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  M i n i s t e r i o s  l a  que deberá  

t ender  a  d i s m i n u i r ,  en su  xro:Lumen y compl?jidad a c t u a l ,  

en l o s  n i v e l e s  d e l  g o b i e r n ~  c e n t r a l  y  a una c r e c i e n t e  

conso l idac ión  i n s t i t u c i o n a l  dc e s t o s  s c c t o r e s  en cada 

una de  las r e g i o n e s ,  

En  esta func i6n  s e  prescfitan s e c t o r e s  que deben adqui-- 

rir e s p e c i a l  r e l e v a n c i a  en l o s  gcSiernos  r e g i o n a l e s ,  

t a l e s  como l o s  d e  p o l i t i s a  y acc ión  s o c i a l  en que se rán  

las r e g i o n e s ,  a t r a v c s  d e  s u s  gobiernos  comunales, las 

encargadas d e  promover y coord ina r  l a  accion d e  l a s  

jun tas  d e  v e c i n o s ,  c e n t r o s  d e  madres ,  o r g a n i z a c i o n i s  

ju.venilcs y o t r a s  organizac iones  d e  l a  sociedad y l a s  

d c  Turismo, Deportes y z e c r e a c i ó n ,  que c o n s t i t u y e n  tam- 

b i é n  a c t i v i d a d e s  a s e r  d e s a r r o l l a d a s  a t r a v é s  d e  l a  re-- 

g i o n a l i z a c i ó n  propuesta ,  



Con este =quema g e n e r a l ,  l o s  M i n i s t e r i o s  que se pro- 

pone mantener en l a  func ibn  d e  d e s a r r o l l o  s o c i a l ,  son 

l o s  mismos que  e:cisten en l a  a c t u a l i d a d ;  aunque con 

modi f i cac iones  s ~ b s t a n c i a l e s  en su o r g a n i z a c i ó n  i n  - 
t e r n a ,  d e r i v a d a s  p r i n c i p a l m e n t e  d c  s u  r e g i o n a l i z a c i ó n  

y r a c i o n a i i z a c i d n .  

11 m-II/IINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA 

- Educación 

-- C u l t u r a ,  i n c l u y e  Artes y Let ras  

- Pa t r imonio  h i s t ó r i c o ,  a r q u e o l ó g i c o ,  c i c n t i f i c o  , 
c u l t u r a l  y a r t í s t i c o ,  

-- Deportes  

No se i n t r o d u c e n  modi f i cac iones  s u s t a n c i a l e s  con r e s  

p e c t o  a l a s  i n s t i t u c i o n e s  depend ien tes  d e l  M i n i s t e r i o ,  

aun  cuando S e deber5. a d a p t a r  s u  e s t r u c t u r a  interna 

(en  e s t u d i o  ac tua lmente )  a ?-os nuevos p lanes  educacio  - 
r la les  y a l o s  c r i t e r i o s  g e n e r a l e s  d e  o rgan izac ión  ad- 

m i n i s t r a t i v a  y d e  r e g i o n a l i z a c i i j n  ae l  p a i s  e s t a b l e c i -  

d o S por CONARA , 

Dado que  e l  s e c t o r  ~ e l e c o r n u n i c a c i o n e s  quedará as igna-  

d o  a l  M i n i s t e r i o  d e  Defensa,  las  t a r e a s  d e  informacibn  

4' difusión en l a  S e c r e t a r í a  Genera l  d e  Gobierno y e l  

S e c t o r  C u l t u r a  cn Educación, se hace necesario r e v i -  

sar l a  o r g a n i z a c i ó n  del Consejo Nacional  d e  Televi- 

s i ó n ,  a s í  como d e  l a  T e l e v i s i ó n  Nacional  d e  C h i l e ,  

por l a  v i n c u l a c i ó n  d e  estas e n t i d a d e s  con l a  educacibn ,  

l a  c u l t u r a  y las comunicaciones en general, 



M I N I S T E R I O  DE SALUC 

S e c t o r e s :  

- Salud 

- P o l í t i c a  Nacional  d e  Salud 

- A c t i v i d a d e s  ~ g d i c a s  y ~ a r a m & d i c a s  

- Acci6n preven t iva ,  v i g i l a n c i a  sanitaria de  

f r o n t e r a s  y p u e r t a s  

- C o n t r o l  d e  d rcgas ,  medlcamcntos y a l imentos .  

A l  i g u a l  qtie cn e l  caso anterior, e l  prop<¿, Miniz- 

t e r i o  se encuen t ra  estuciiando 1üs modi f i cac iones  

que  r e q u i e r e  s u  e s t r u c t u r a  interna. 

L a  P o l l a  Chilena d e  Beneficencia c.1 t cd3  caso se 

t r a s p a s a r á  a l  M i - n i s t e r i o  d e  I I ac ie~da ,  

Teniendo en c u e n t a  e l  tamañ:, que  na a lcanzado en 

este M i n i s t e r i o  e l  ac tua l  Servicio Nacional  d e  Saluti? 

se  c o n s i d e r a  que  una p o s r l l e  a l tc rna t j .va  d e  o r g a n i z a  

c i 6 n  podría s i i rg i r  U t ravhs  d e  una e c e c t i v a  descen- 

t r a l i z a c i ó n  de.! ;er.v.i.cia, c re9ndose:  en su reemplazo, 

una ~irecci6n Genera l  d e  Salud  orinati ti va) y Ser-7:- 

c i o s  r .eg icnales  d e  Sa lud ,  i n a e p c n d i e n t e s  e n t r e  s í ,  

pero coordinados  y supervig i?-ados  por l a  Direccibn!  

General mencicnada, 

M I N I S T E R I O  DEL: TRABAJO Y P R E V I S I O N  SOCIAL 

Sectores: 

- Segur idad  S o c i a l ,  i n c l u í d o  b i e n e s t a r  s o c i a l  

- Trabajo: 
-0,rganizaciones s i n d i c a l e s  y p ro fes iona le? ,  

-Mercado d e  t r a b a j o ,  p o l í t i c a  d e  empleo 

- p o l í t i c a  szlarial-  

-Jus t ic ia  d e l  -i5--&af r j  



Transi. toriamente s i n  modif icaciones r e s p e c t o  a 

la s i t u a c i b n  ac tua l . .  

En e l  f u t u r o ,  l a  organizac ien  d e  l a  Seguridad 

S o c i a l  seguramente deber& expcr im~nta t -  cambio 

der ivados  d e  l a s  reformas que s e  in t roduzcan en 

l a  p r e v i s i ó n  s o c i a l .  

i.simismo s e  es t ima n e c e s a r i o  r e v i s a r  y r e d e f i n i r  

las funciones  d e l  M i n i s t e r i o  en r e l a c i ó n  con e l  
m 

Sec to r  Traba,o, y s u  t r a s c e n d e n t e  papel  en e l  de- 

s a r r o l l o  d e l  pa i s ,  

- Vivienda ,  - ~ * L ' F  n f0 n un; &vio , - b ~ a a  rro/ /o u r b a n o .  

s ide rado  m 5 s  b i c n  una en t idad  d e  car6cter finan-.= 

ciero por l o  que se ha propuesto su ubicacion 

en Hacienda, 

En l o  que r e s p e c t a  a 12s dem&s i n s t i t u c i o n e s ,  

s e r á  neccsarLo r e v i s a r  sus  funciones  y t a r e a s  con 

el f i n  de cvi.7-ar dup l i cac iones  y superpos ic i6n  

d e  funciones  con l o s  que que r e a l i z a  e l  M i n i s t e -  

r i o  d e  Obras Públicas,  



i . : 4 

V ESTRUCTURA INTERNA DE LOS K I N I C T E R I O S  < 3 *). 
7-a- ---e - 
En l o  que respecta a l  funcionamiento de l o s  d i fe ren tes  secto-  

res de desarro l lo ,  corresponde a l  Supremo Gobierno d i c t a r  poli-  

ticas y planes generales para v e l a r  por e l  t i e n s s t a r  general de 

l a  comunidad, por encina de lo s  in te reses  que pueden teneb las 

dreas pGblicas y privadas y son l o s  l*linistros l o s  encargados de 

I n t e r p r e t a r  estas p o l f t i c a s  y o t i e n t a r  consecuentemente l a  acti- 

vidad s e c t o r i a l ,  en el  marco de l a  ~ o n s t i t u c i 6 n  y l a s  Leyes. 

P a r a  r e a l i z a r  e s t a  conducción s e  ha concebido una e s t r u c t u r a  

. in terna  de Minister ios basada en  tres  niveles  de accibn: 

a) Un n ive l  superior encargado de i n t e r p r e t a r  l a  p o l i t i e a  de l a  

Junta y de e laborar  l a s  p o l i t i c a s  s e c t o t i a l e s ,  10s planes 

s f?c to r i a l es  y l a  asignación de recursos,  real izando l a  coor- 

dinacibn con o t r o s  sec tores  y e n t r e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  de s u  

propio sec tor  . 
b) U n  n i v e l  de normas y supervisi6n - que t i e n e  como t a r e a  ecpeci- 

f i c a  e l  conver t i r  l a s  leyes y l a s  p o l i t i c a s  del nive l  supe- 

r l o r  en ndrmas concretas  a segui r  por el nive l  de ejecución, 

supervigilando su cumplimiento. 

C )  Un nivcl  de ejecucibn, compuesto por l a s  i n s t i t u c i o n e s  corres- 

pondientes del %ea e s t a t a l  y d e l  á rea  privada que,dentro del  

marco de las leyes y normas es tablec idas , rea l izan  l o s  planes 

se l i tor ia les  en e l  caso e s t a t a l  o reciben La orientaci6n gene- 

ral en e l  caso privado, 

Por t r a t a r s e  é s t e  de un t r aba jo  de reforma da. l a  administracidn 

pública,  s e  anal iza  tan  sb lo  e l  área e s t a t a l  que se desea refor-  

mar, s i n  que e l l o  implique desconocer l a  importancia o e l  r o l  

que cc~rresponde a l  Brea privada. 

[L.-- NIVEL SUPERIOR 

~ s t á  inkegrado por e l  Ministro, su Gabinete y l a  ~ubsec re ta r$a ,  

1.- E 1  I\Ijnistro y su Ga$inete. 

a) E l  Mínistro: E s  quién ejerce l a  Je fa tu ra  Superior del  

Minister io,  siendo e l  responsable d e l  sector o sec tores  

que e d t á ~  a su cargo, respondiendo a l a  Junta  de Gobier- 

no sobre su  marcha y buen funcionamiento. Con esta or- 

ganízacibn de n ive les  y l a  regional ización se pretende 

des l iga r lo  de l o s  d e t a l l e s  de l a  operacion, que pasan 

a n ive les  m a s  bajos,  para quc'se pueda dedicar a l a s  

t a r e a s  de d i r i g i r ,  planificar, . .G j e2ut .a  l a s  p o l i t i c a s  

y hacer l a  c o o r d i ~ a c i b n  en su Pl inis ter io y hacia otrcs 

sec to res  vinculados a l  suyo. D e l  Einis t ro  depende la 



bubsccrctarLa, las Superintcndcnclss Sectoriales, 10s 
Q \ 
. ( i.1 Secretarios Regionales y l o s  Jefes de los Servicios  O 

L?,,. i 

&, 
3 .  
' ' Empresas del nivel cjocuI5v0, cuando no exista una 

Superintendencia. 

En cl caso especifico del Plinisterio de l  I n t e r i o r ,  

dependerán del Ministro,  adcm6s, los Intendentes 

Regionales, 

bl E l  Gabinete d e l -  T4inistro ests formado por sus asaso- . --.- - 
res personales y la Secretaria privada. 

La Subsecretaría, a cargo de un func ionar io  de l a  confían- 

za excLusivs de la Jun ta  de Gobierno, es la unidad de apo- 

yo directo a l  I f inis t ro ,  t i ~ r ~ t o  en  materias t6cnicas como 

administrativas . 
~ e p e n d e r s n  del Subsecretario, l a  Oficina Sectorial d e  Pla- 

nlf lcacibn y coordinaci&n( o de l a  ~ ian i f i cac i6n  y Finan- n 

zas), la O f i c i n a  ;.&,~inistrativa, la de Relaciones Pí ib l i -  

cas y la ?.sesorPa 3ufSdica. 

a) La Oficina S e c t o r i a l  de ~ l a n i f i c a c i b n  v ~oo~dinacidn 
( o de ~ i a n i f i c a c i d n  y Finanzas) tendrá  funciones rc- 

lativas al  apoyo tccnico que requiere el Ministerio 

en la formulacidn de  planes s e c t o r i a l e s  y asignaci6n 

de recursos, asf como l o s  estudios necesarios para 

obtener su más eficiente u t i i i z a c i 6 n ;  d e s a r r o l l a r á  ' 

actividades r e l a t i v a s  a ~ ~ a n i ~ i c n c i 6 n ,  Prcsupuestog, 

~ a c i o n a l i z a c i 6 n  ~.dministrativn,( incluyendo carrera 

func ionar ia ) ,  e ~ n f o r m s t i c a ,  

Cabe hacer no ta r  que no debe existir necesariamehtc 

una estructura uniforme de esta Oficina para todos los 

i i i n i s t e r i o s  puesto que, por ejemplo, en el caso dc los 

Pl inis ter ios  de desa r ro l lo  econ6mico adqui r i r& eapecfal 

importancia la ~ l a n i f i c a c i b n  y Presupuesto, en cambio, 

en aquel los  que r e a l i z a n  funciones relativas a la.;id- 

ministracibn General del Estado, posiblemente no resul- 

te  tan reJevsnte l a  r n ~ ~ r m ~ t i c s  como l o s  problemas de 

carrera funcionaria y en los Ministerios de desarra- 

110 social adquieren pr ior idad  l o s  sistemas de infor-  

macidn y de racionalizacibn administrativa para  lograr 

una mejor u t i i i z a t i b n  de los recursos y una m a s  eficien- 

te atencidn de l o s  usuarios. 

b) >a Oficina Administrativa tendrá a su cargo funcfones 

de cerjcter adninistrakivas y de apoyo, tales como las 

actividades relacionadas con el personal, presupuesto, 

odquisicioncs, etc. Correspondientes a l  blinis ter io  mis- 

mo, esto ES respecto al l l ini  si-rn yr c l >  C-i-r -- - ' - 



C )  Relaciones ~ f i b l i c a s  cumple labores de infomacidn y 

difusión externa e i n t e rna  en armada  con 1s Secre- 

t a r í a  General dc Gobierno, en e l  jmbito de l  sector 

quc cubre el Ministerio. 

d) La ~ s e s o r $ a  ---.m ~ u r l d i c a  - - -. -- r e a l i z a  sus funciones c s p e d f i -  

cas  cn l as  materias corrcspondicntes a l a s  decisiones 

de3 n ivc l  minis ter ia l .  

B.- NIVEL DE MORFV,S Y SUPZRVISION - 
Las  Superintendencias, denominaci6n que se propone para l a s  

Direcciones Generales, const i tuyen el nlvc l  de normas y de 

supervisi611, actuando por delegación de l  E~iinistro. 

~ e n d r h  como t a r e a  concretar  en normas especificas l a s  leyes 

y l a s  p o l i t i c a s  sectoriaLes y generar aquellas  necesarias  

para l a  marcha armdnica de las áreas  e s t a t a l  y privada, E l  

t i p o  de normas y e l  con t ro l  que ejercer5 respecto a l a s  ins- 

t i tuc iones  p c b l i c a s  abarcar6 aspectos l ega les ,  administrat i -  

vos, contables, de c f i c i enc in  y de cumplinicnto de l o s  pla- 

nes  p o l f t í c a s  e ins t rucciones  r l i n i s t e r i a l e s  y con respecto 

a l a s  privadas, en l a s  normas y superv i s ibn  de aspectos ta- 

les como cal idad,  balances, horar ios  dc t rabajo ,  etc. 

En aquellos ministerios en quc e x i s t a  mss de un sec tor ,  c0- 

rno por ejemplo, e l  Minis$erio de 1Unerfn y Rccursos E I K ? ~ ~ &  - 
t i c o s ,  eataiiecerse una superín ten8encia ( .:ireccibn . 

Ekfi~ral) p o ~  k a d a  sector. 

cuando no sea necesario por ejemplo a l  existir en el s ec to r  

itna sola -presa o se rv ic io  c s t a t a i  s i n  contrapar te  priva&& 

no cs 9nClsperrsahle 2a creació? d s  Úna S.uperinten&e&.., 

L e s  úinovacioncs presentadas en l a  reforma est&"?msaw 

fundamentalmente en su espccializaci6n sectorial, creando 

una superintendencia para cada sec to r ,  en cada Ministerio 

econbmico o soc ia l ,  sObre l a  base de l o s  organismos y per- 

.simal existentes.  

Por o t ra  par te ,  habiendo sido en el pasado un mecanismo c+ 

rltentado a l a  supervigi lancia d e  act ividades privadas, y . 
excepci6n a organismos públicos, se pretende que las 

ent&fiades f i s c a l e s  e s t &  tambi8n bajo su conkrol. En este. 

casa, ' e l  contro l  deber5 ser para con e l l a s  afin mss especia- 

l i z a d o  y estricto. 



Las supcríntcndencias consti tuyen tsribi6n un i ~ ~ g o r t s n t c  

mecanismo de  captaci6n d e  infornncidn valiosa, t a n t o  para 

l a  elaboraci6n de l o s  plmcs y p o l i t i c a s ,  como respecto 

a l a s  dccísioncs coyunturales que corresgondcn al lfdnistro. 

Como una observsci6n al ~.argcn,  sc estima que la Subyogan- 

c í a  d e l  Ministro,  innovando l a  costumbre t r ad i c iona l ,  de- 

be ser efectuada in ternamente  cn cl Minister io  por e l  Sub- 

s c c r c t a r i o  y l o s  Supcrintendentcs,(Dircctorec Gencrales) 

en  un ordcn de precedencia  determinado pnrz  cada Flinlste- 

75nter iomente  se ha hecho s c g h  cl ordcn de precedencia 

e s t a b l e c i d o  cn l a  ley orgsnica da E : in i s t e r i c~  de 1927, por 

otro 14inistr0, ajeno a l o s  a s u ~ t o s  i n t e rnos  dcP s ec to r ,  l o  

que podria r e s t a r  c f i c a c i a  o disminuir l a  importancia de l a  

acción ministerial, 

Est5 c a n s t i t d d o ,  como ya s e  di jo ,  por un área privada y un 

área es ta ta l  con mayor o menor importancia rc la tpra  dependiendo 

del sector, 

E l  área cstatsl, compuesta por empresas, Serv ic ios  e I n s t í h i -  

tos prfcsenta una var iada c1esificací6n dc ellas s a g h  la de- 

pendencia o indcpcndencia respecto a1 nive l  m i n i s t e r i a l  y que 

hist6riaamente se han gcncrado pararescapar a dctcrminados 

controics o generar t i p o s  especiales dc remuneracibn, raz6n 

cstn G i t i m a  que ha quedado invel idada con l a  impiantacibn 

de l a  escala h i c n  dc sucldos, En el  futuro s e  estima buscar 

progresivamente una uniformidad cn este as?ccto de manera 

dc que todas l a s  instituciones operztivas tengan un'grado 

homogÉneo de autonornia para operar con flexibilidad, pero bajo 

ciertas reglas  comuncs, por ejcnplo,  en matcrias de administra- 

ci6n financiera, administracibn de bienes y patrimonio, ctc. 

que sc cstablecerbn en lcycs  gcneralcs  que ya se encuentran 

en estudio; y, en los casos pa r t i cu l a re s  que se justifique, 

estas nimas l eyes  establcccrán las  excepciones que sean ne- 

ccsar%as, 

&jo ea punto de vista de sus  funcion^s, las  i n s t i t u c i o n e s  

que componen este nP :jecu*i;~:~ se clasifican en Servicios, 

Empresas e Institutos de ~nvcstigaciSn, Esto tiene importancia 

práctica para u n i f o m a r  las  denominaciones i n s t i t u c i o n a l e s  

actuales, puesto que existen Direcciones Generales y Nacionales, 

ServicLos, Corparaciones, Jllntas Nscionalcs, Comisiones, Sacre- 

tarfas Ejecutivas, Oficinas, etc., que realizan funciones de 

l a  misma naturaleza y nolaalizar la denominacidn de sus cargoa 

v p $ i , v o s ,  para -,Cnc-!-:r -F.? 5" 5 2  il=f f ~ c - 7 :  de laú 

escaka fit'ki~a. Esto, s i n  p e r j u i c i o  de hacer las  excepciones 
-. 

",,e 1 -. &.--A= - - e  - 



Son i n s t i t u c i o n e s  de l  Estado que no producen bienes sino 

se rv ic ios ,  entregados a l o s  uduarios en forma gratuita 

o por con t rapres t -~c ión  de una tasa o tarifa, sin objeti- 

vo de lucro. 

Los s e r v i c i o s  pueden ser Si .:-re% CLpos: i) Nacionales, 

cuando cubren todo e l  t e r r ~ t o r i o  o toda l a  poblacibn, 

ii) m o n a l e s  - -.- -. cuando t lenen su W i t o  d e  acci6n en e l  

t e r r i t o r i o  de una r e g i  bn de terminada. 

iii) Centrales  ,. . qci son aquel los que el  Estado c rea  para 

satisfacer sus propias necesidades, como e s  e l  caso de 

los aprovisionilaientos y l a  recaudaci6n de impuestos, 

Son unidades productoras de bierics o se rv ic ios ,  que son 

vendidos a l o s  usuarios por  un prec io  que debe pe rmi t i r  

e l  autofinanciamiento o l a  g e n e r n c i b ~  de u t i l i d a d e s  y 

que por su natura leza  e s t r a t g g i c a  o por no t ene r  inte- 

r&s para e l  Srea privada, e l  Estado se ha hecho caego 

de s u  gest i6n,  En general e l l a s  han ido  anteponiendo 

a su nombre espec t f i co  la denominncih naciond1l ,  

que de preten6.e genera l izar  püra d i s ~ i n g u i r l a s  de l a s  

empresas de l  area privada, coso, por  ejemplo, Empresa 

Nacional de Elec$iric.i ded o Ernpresa IJscioi~al  de ~etrÓ- 

leo. 

Las empresas podrsn ser entonces nacionales  o regionales  

cumdo cubren e i  terrii:torio de una región especial .  

Frente a1 problema e x i s t e n t e  de l o s  d i fe ren tes  $rados 

de autonomía ante  l o s  n i n i s t e r i o s ,  se pueden encontrar  

cinco grandes t ipos :  

i) Empresas centralj-zadas totalmente, como l a  Casa de 

Moneda. 

ii) Erapresas creadas por l ey ,  en l a  cual se define su 

re iac idn  con e l  Gobierno, cono F e r r o c a r r i l e s  d e l  

Estado. 

a iii) ~ m ~ r e s a s  creadas por l e  ley, corno sociedades pr i -  

vadas, cono e s  l a  Empresa Nacimal de petróleo. - 

iv) Empresas e s l a t a l e s  cons tí.?~i:?s r, como sociedades 

anónirnis privadas, como l o  Empresa Nacional de 

V) Empresas cread-s por empresas, d a s  organizadas 

como sociedades anbnk~as, como la Zmpresa  E l h c t r o -  

nica ?Jacion,~l  de propiedad de ENTEL e IRT. 
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En l o  que s e  r e f i e r e  a  su con t ro l ,  algunas l a s  contro- 

l a  e l  Ministro, o t r a s  l a  con t r a lo r í a  o t r z s  l a  Superin- 

tendencia de Sociedades i,nbnimas, o t r a s  l a  Gerencia 

de  Empresas de l a  CORFO,; algunas e s t s n   sujetas.^ dos 
,J <.*,,*tf~~nfi 61 

o t r e s  contro les  o una ausencia de con t ro l  

para empreze- de  importancia es t ra t&gica ,  

Frente a l o  an t e r i o r  se estima necesario d i c t a r  e l  

" - Esta tu to  de l a s  empresas estatalesiF, -- disposicibn le- 

ga l  que deber& contener 12s normas adminis t ra t ivas  y 

de procedimientos por l o s  cuales  e s t a s  empresas se ha- 

b r h  de r e g i r ,  con e l  f i n  de e v i t x  l a  anarquia que 

hoy e x i s t e  sobre e s t a  materia. 

En l o  r e f e r en t e  entonces a l a s  empresas mixtas, en s u  

const i tuc ión sd d e c i d i r i a  s i  s e  r i g e  por e l  Es ta tu to  

de empresas e s t a t a l e s  o por l a s  normas v igentes  para 

l a s  empresas privadas, 

S i  bien l a s  empresas e s t a t a l e s  y mixtas deben ser agru- 

padas sectorialmente bajo un determinado Minis ter io  

para l o s  e fec tos  de sus  re lac iones  con e l  Gobierno,en 

cuanto, a l a  forma de i n s t i t u c i o n a l i z a r  dicha re iac i6n 

o vincuiacibn, como asimismo su administraci6n, es po- 

s i b l e  considerar  t r e s  a l t e rna t i va s :  

Al ternat iva  1 

Agrupar en cada I3inister io a l a  t o t a l i dad  de l a s  insti .-  

tuciones y empresas que pa r t i c ipan  en e l  desa r ro l lo  

de l  o l o s  sec tores  nsignados a l  misnio, de t a l  modo que 

e l  Ministro, ?unto con asumir l a  responsabil idad t o t a l  

de l  desa r ro l lo  d e l  sec to r ,  dispone de l a  autoridad ins-  

t i t u c i o n a l  que se requiere ,  a  t r avés  de una Superinten- 

dencia, para mantener l a  unidad de ncci6n y su  adecua- 

da coordinscidn, 

Esta a l t e r n a t i v a  ha sidm planteada po r  l o s  Fl inister ios 

s e c t o r i a l e s ,  en espec ia l  e l  Minister io de Agricultura 

y e l  de ~ i n e r i a .  

De aprobarse e s t a  a l t e rna t i va ,  todas l a s  empresas del 

s ec to r  i igr icul tura  por ejemplo eo t r s s l ada r i an  bajo l a  

tu ic i6n  de una Superintendencia de :Lgricultura en e l  

Minis ter io  propuesto de Recursos NaturaJes Renovables, 

Los mismo sucederia  a  l o s  o t ro s  sec to res ,  l o  que vuel- 

ve a CORFO a  su r o l  o r i g ina l  de Fomen2o puc;; sus e m p r e -  

sas f iscales  van 31 ~ l ~ ~ r i i s t c z f  ¿ zcctorin! correspondien- 

te o 11 &ea privada, 
- .  
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Radicar cn l o s  Ninis ter ios  l a s  t x e n s  de fijacidn de 

p o l i t i c a s ,  l a s  normativas, l a s  de p i m i f i c a c i 6 n  y asig- 

nacibn dc recursos  y 12s de con t ro l ,  L3 producci6n misma 

de bienes de s e rv i c io s  l a  harlan l a s  empresas agrupadas 

con un c r i t e r i o  s e c t o r i c l  en Consorcios o Corporacio- 

nes(  Tipo Holdings) que se administrarian por C ~ n s e j o s  

en l o s  cua les  tendr ian  representac i6n l o s  Minis ter ios  

de l o s  s ec to r e s  correspondientes y e l  futuro Banco 

de Fomento de l  Desarrol lo ( B2JYF'ODE) que surgirfa de 

l a  a c tua l  Corporaci6n de Fomento de l a  ~ r o d u c c i 6 n ~  

Cada Conscicio func ionar i s  ba jo  e s t r i c t o s  c r i t e r i o s  

de e f i c i e n c i a ,  de t a l  mbdo que aque l l as  empresas inefi-m 

cicntes  se l iqu idan  o eliminan del Consorcio, 

Las ac tua l e s  l zbores  de ' p i m i f i c a c i 6 n  y de p o l i t i c a  

i n d u s t r i a l  de COEFO pasar$an a ser r ea l i z adas  por e l  

f u t u r o  Min i s te r io  de ~ c m &  ,Iqdustria. yXomercio. 

E s t a  a l t e r n a t i v a ,  que concre ta  varias conversaciones 

con represen tan tes  de CORFO, no ha s ido  presentada por 

esta Corporaci6n en un documento formal,  que se estima 

convcnientc s o l i c i t a r  . 
E n  todo caso,  debe t enerse  en cuenta adernjs, l a  posi- 

b i l i d a d  de una soiuci6n intermedia entre las dos ya 

mencionadas : 

A1 t e r n a t i v a  3 

Se & a l ~ a n  las ventajas y pos ib i l idades  de a p l i c a r  e l  

s is tema de consorcios en cada uno de l o s  sec tores ,  Po- 

drin estimarse conveniente organizar ,  bzLjo es te  sis- 

tema, a  l a s  cmprcsas de sec to res  tales como: 

- Sector  I ndus t r i a s  

- Sector  Comercio Ex te r io r  

- Sector  r~gro- i n d u s t r i a s  

- Sector  Pesca- I n d u s t r i a l  

- Sector Indus t r i a s -  Fores ta les  

E n  cambio, l a s  empresas de c a r s c t e r  estral&gico cont i -  

nuar!& con su e s t r u c t u r a  org&ica ac tua l  bs jo la 

t u i c idn  del Flinis t e r i o  s e c t o r i a l  correspondiente, Tal 

podria ser e l  caso dc l a s  empresas de l o s  sec tores ;  

- ~ n e r g í a  y Combustibles 

- Transporte.  

- ~ i n e r % a  del Cobre 



Son l o s  organismos e s t a t a l e s  encargados de l a  inves- 

t igac i6n c i e n t i f i c a  y t c c n o ~ b g i c a ,  que e s  responsabi- 

l i d a d  preferente  de l  estado, estrechamcnte l igada  a l  

quehacer de cada uno de l o s  sec to res  econ6micos o so- 

c i a l es .  

E s  t o s  I n s t i t u t o s  de 1nves t igac ián  dependerá11 , a t ravés  

de l a s  Superintendencias, dc l o s  I l in is t ros  correspon- 

dientes ,  Esto permite coordinar,  dentro de cada sec tor ,  

la inves t igaci6n c i c n t l f i c a  y tecnológica que requicr: 

t a n t o  l a s  areas  pfihlica como privada. La coordinaci6n 

i n t e r s e c t o r i a l  de l a  i n ~ e s t i ~ a c i b n - e r ? a  z e a . E z z d a , ~  

2.c %.cr~-ira.-5~ $.e :1nnii?icac~6n y cool-,;;naci6n u a b -  ---. o=---.- 

g a n i s m  de a l t o  n ive l ,  . 

D, - ORGANIZACIOIhJ REGIONAL SECTORIAL 

E s t e  terna fue  t r a t a d o  en extenso en e l  informe de CONARA sobre 

~ e g i o n a l i z a c i d n  y ests contemplado en e l  Prayecto de Ley adjun- 

t o  a ese  informe. 

En el  s e  ind ica  que s e ' i n s t i t u c i o n a l i z a n ,  a n ive l  regional ,  l o s  

Sec re ta r ios  Regionales, que representando ej. T l i n i s t r o  en 1 a 

regí&, son l o s  colaboradores d i r e c t o s  de l  - -.endente, a quién 

quedan subordinados para l a  ejecución de l o s  planes regionales ,  

D e  e s t a  forma, el  Secre ta r io  Regional t i e n e  una doble dependen- 

cia. Depende en forma t o t a l  de su  propio Kin i s t e r io  con l o s  

Proyectos Sec to r i a l es  nacionales y depende d e l  Intendente pa- 

r a  l o s  proyectos regionales ,  manteniendo en e s t o s  &ltimos so- 

l o  una re iac i6n  t écn ica  con su Piinisterio,  

E l  Sec re ta r io  Regional es e l  encargado, por e l  proyecto de de- 

creto-ley ya mencionado, de coordinar e l  quehacer del Minis- 

t e r i o  en l a  regibn, pues prepara, junto con l o s  Directores 

Regioriales, l o s  planes de desarro l lo , los  presupuestm y e3 yz :  

grama anual,  supemisando su cumplimiento, l o  que implica que 

posee autoridad jers rquica  sobre l o s  Directores Regionales de 

%os Servic ios  ~ C b l i c o s  y sobre l a s  autoridades l o c a l e s  de l a s  

empresas e s t a t a l e s  y de l o s  I n s t i t u t o s  de ~ n v e s t i g a c i d n  que 

dependen d e l  Ministerio.  

Tal como se indicó  en el  capitulo I I I - D - 3 ,  l a  regionalizaciÓn 

requiere  t r a s l a d a r  l a  capacidad decis ional  y de e jecucisn  a 

l o s  goloiernos regionales ,  y para e s t e  t r a s l a d o  s e  conciben l a s  

i n s t i t i ~ c i o n e s  en tres formas: 



- I n s t i t u c i o n e s  desconcentra@as 

- I n s t i t u c i o n e s  descent ra l izadas  

- I n s t i t u c i o n e s  r eg iona le s  

Lzi dependencia de estas insti'iiici~3~ics de los.- In tendentes ,  a 

travgs de l o s  Secretarios l?cgicnalcs, de l o s  Gobernadores 

P rov inc i a l e s  y Alcaldes se gixdc r e a l i z a r  de l a  s i g u i e n t e  

f arma : 

- Las i n s t i t u c i o n e s  dcscor,ccntradas mantienen su l f n e a  de man- 

do d i r e c t a  desde una Jefatcra Nacional S e c t o r i d .  Sus unida- 

i3cs rcg iona lcs ,  quc deber&? poseer una adecuada delcgaci6n 

de funciones y atribuciones, se coordinar& con cl Scc re t a r iv  

Regional dentro del Smbito del campo de acc:?.6n delegado, 

- Las i n s t i t u c i o n e c  descent ra l izadas  y l a s  r eg ions l c s  acpeiiccl: 

di rectamente  de  las au koridades rcgiorinlcs r c s p r x t  i.vn-i:;, rhccl 6, 

bi6ndo colo normas y :iupurviai6ri t:Ocrilcii dn :iiin i ~ ; ~ c : i i I o i ~ i c ~ t r  ( 

torinlas d u l  n i v u l  proviiic i.n'l, ro\j Lonnl o I K I I  $1 LJII,, \ , , t o ~ l ~ , 3 i - 1  v I 
vnrnulitcl . 
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1, - INTRODUCCION . 
Para complementar 1s p a r t e  d e s c r i p t i v o - a n a l í t i c a  d e l  Volumen 

No 1, d e l  p r e s e n t e  e s t u d i o ,  l a  Comisión Nacional de l a  Refor- 

ma Adminis t r a t i v a  ha preparado un documento que contempla l a  

e s t r a t e g i a  d e l  reordenamiento de la Administración d e l  Esta-  

do,  p s r o ,  p r e v i o  2 su expos ic ión ,  s e  r e q u i e r e  expresa r  12s 

i d e a s  m a t r i c e s  que han o r i e n t a d o  e l  t r a b a j o :  

A*- - El; GOBIERNO Y LA A D M I N I S T R I ; C I < 7 N  DEL ESTADO. 

L a  Honorable J u n t a  de  Gobierno ha e s t a b l e c i d o  en su 

"Declaración de  Pr inc ip ios1 '  i d e a s  r e l e v a n t e s  que han 

o r i e n t a d o  y o r i e n t a n  e l  quehacer de  la comisión Nacio - 
n s l  d c  12 Reforma i idmin i s t r a t iva ,  En t re  e s t 2 s  s e  d~ 

t z c a n  e l  Sis tema de p l a n i f i c a c i ó n  Nacional y e l  Pro- 

y e c t o  Nacional ,  e l  concepto de Gobierno A u t o r i t a r i o ,  

Impersonal y J u s t o ;  una nueva y moderna i n s t i t u c i o n a -  

l i d a d  y o t r o s  conceptos de  i g u a l  t r a s c e n d e n c i a ,  

D e  l o s  elementos enunciados se desprende que e l  r o l  

d e l  Estado es u a c t i v o w  U t r a v é s  d e  una  p l a n i f i c a c i ó n  

democr j t i ca  y con profundo r e s p e t o  a l a  d ignidad  del 

hombre. kdemAs, e l  Estado, como agente  del desar ro-  

l l o  debe: 

- formular  p o l í t i c a s  para  p l a n i f i c a r  e l  Desarrollo 

Económico y S o c i a l  y t e n e r  fuerza s u f i c i e n t e  pa ra  

l l e v a r l a s  a  cabo y ;  

- adecuar  a l a  i idminis t rac ión  Púb l i ca  como instrumen- 

t o  de  l a  occión p o l í t i c a  d e l  Es tado,  para  cumplir  

con los  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  del. Gobierno y s u  fin 

Último que es ob tener  para  todos  l o s  ciudadanos e l  

bcnef i c i o  s o c i a l  máximo, medi~ .n te  l o s  r e c u r s o s  de l  

p a í s  y l a  acc ión  de  l a  poblac ión ,  



La  Comisión Nacional d e  l a  Reforma i ~ d m i n i s t r a t i v a  vi-  

s u a l i z a  a l a  f u t u r a  ; -dminis tración p ú b l i c a ,  como par- 

t c  de un arnplio Sistema ~o l í t i co - ; ,d rn in i s t ra t ivo ;  con 

una f u e r t e  base  t é c n i c o - c i e n t í f i c a ;  con una profunda 

n e u t r a l i d a d  p o l í t i c a  y comprometida unicamente con 

l o s  r e s u l t a d o s  de l a  g e s t i ó n ;  con un elevado grado 

de  e f i c i e n c i a  en su desempeño i n t e r n c  y e f i c a c i a  en 

e l  cumplimicnto d e  l o s  o b j e t i v o s  y m,-zas d e l  Gobierno, 

Un Sistemz P o l ~ t i ~ ~ - ; ~ d m i n i ~ t r ~ - i t i ~ ~  así concebido, de- 

be con ta r  con ngcntcs ,  orgsnismos o  i n s t i t u c i o n e s  ca- 

paces de: 

- i d e n t i f i c a r  l a s  ncccsid2de.s económico-sociales de  

l o s  d i f e r e n t e s  s c c t o r e s  de  la comunidad; 

- t r a d u c i r  e s t a s  necesidades en 12 forma de o b j e t i v o s  

e x p l í c i t o s ;  

- o r d e n ~ r  e s t o s  ob j c t i v o s  n ~ c i o n ~ . l c s ,  r ~ g i o n a l e s ,  S- 

t o r i a l c s  o  l o c z l e s  en n i v e l c s  de  p r i o r i d a d  pura sa- 

t i s f a c e r l o s  o  s u p e r a r l o s ;  

- poner cn funcionamiento m~canismos que aseguren l a  

consecución de t a l e s  o b j e t i v o s ;  

- e s t r u c t u r a r  y reordenar  l a  l i s t a  de o b j e t i v o s  y 

l a s  r e s p e c t i v a s  p r i o r i d a d e s  de acuerdo a 12s modi- 

f i c a c i o n e s  operadas en 1s e s t r u c t u r a  s o c i a l  o  en 

necesidades de  l a  comunidad o  de s e c t o r e s  de e l l a .  

Las necesidades c o l e c t i v a s  seiialadas se incorporan  al 

:;istem?. p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o  donde deben ser pro- 

cesadas y compa t ib i l i zadas  a l  m 6 s  a l t o  n i v e l  y d e f i -  

r i idas,  s i  corresponde,  como Objetivos Generales d e l  

C;obierno y exprtlscdcls en e l  Sistema de ~ l s n i f i c a c i ó n  

Nscional  como metas g l o b a l e s ,  s c c t o r i s l e s  o  rcgiona-  

l e s  qu2 deben s e r  cumplidas por unidades de un n i v e l  

o p e r a t i v o  o e j e c u t i v o .  

Este sistema, cspcz d 2  r e c i b i r  demz-ndas d e  l a  comuni- 

dad, z t i c n d e  17.s necesidades c o l e c t i v a s  mediante: 

- l a  d i c t a c i ó n  de normas y d i r e c t r i c e s  de s l t o  conte- 

nido j u r í d i c o  para  r e l a c i o n a r  2 l a s  personas y/o 

i n s t i t u c i o n e s  o  b i e n :  



- l a  m o v i l i z ~ c i ó n  d e  r e c u r s o s  hum:mos, m x t e r i a l e s  y 

f i n s n c i c r o s  d c s t i n > d o s  a  s z t i s f z c e r  l a s  neces idades  

c o l c c t i v ~ s ,  

Pensamos que s i  se s z t i s f a c e n  l o s  p r i n c i p i o s  de: 

- P l a n i f  i c ~ c i ó n  N ~ c i o n a l  , 
- Coordinación c e n t r a l ,  

- D e s c e n t r a l i z a c i ó n  ( r e g i a n a l i z a c i ó n )  

- Desconcen t r ac i in  o  ~ c l e g a c i ó n  d e  

competencia y 

- Cont ro l  S u p e r i o r ;  

s e  l og ra r s - ,  en e l  t r a n s c u r s o  d e l  t i empo,  una A'Ldminis- 

t r a c i ó n  ~ Ú b l i c q  c e n t r a l ,  fundamentalmente p l a n i f i c a d o -  

r a ,  normalizador:; y f i s c s l i z ~ . d o r a ;  d e l  cg-ndo 13. e  jecu- 

ci.Ón a .l.?s unid;~.;id?s regionc7les y 1 0 ~ 2 1 ~ - S ,  dc jzndo  a 

12s cmpreszs pr ivad.as  a q u e l l a s  Sre.?.s qlrc no seitn e s t r a  - 
tG'gicns o  v i t a l e s  p a r a  e l  p a í s ,  

B. - CONTENIDO DEL REORDEN; PIIZPJTO Q L E  S E  .--- PROTOFIE. 

l. ;i p : ? r t i r  d c l  11 c l c  Sept iembre ag7irece c n s  e s t r u c t u r a  

U? poder d i s t i n t , ~  a. l a  u s t a b l e c i d a  en  1925  y que ha 

gc2erado gr(2ndcs e spe ranzzs  pa ra  la c i u d ~ . d a n í a  y l a s  

Fuerzas  i , rn?das,  

S i  e l  movimiento d e  ~ e s t a u r a c i 6 n  Nacional  debe c r e a r  

unel nueva y modcrna i n s t i t u c i o n a l i d a d ,  z s t a  debe rá  

i n i c i a r s e  en  l a  e s t r u c t u r a  s u p e r i o r  d e l  Es tado ,  

Las i d e a s  fundamenta les  de 12. r e e c t r u c t u r a c i ó n  propues - 
ta c o n s i s t e n  en:  

- .:,.bsolut;l preminencia  d e l  i n t c r e s  n a c i o n a l  s o b r e  l a s  

p o l í t i c a s  y p l anes  s e c t o r i a l e s  o  r e g i o n a l e s ,  p a r a  l o  

cu.31 se consic1,~rn e l  r e f o r z a m i e n t o  d e l  apoyo po¡ltico- 

t 2 c n i c o  a l  E j e c u t i v o  S u p e r i o r  o  J u n t a  de Gobierno,  

i n s t i t u c i c n a l i z a n d o  un s i s t e m a  i n t e g r a l ,  c o h e r e n t e  

y armónico que p e r n i t a  1 ~ .  toma de  decisiones con un 

mínirnc ae r i e s g o ,  

~ i s t ó r i c a r n r - n t e ,  e1 Ejc:cutivo S u p e r i o r  h.? carhciclo de  

u]> ;?~c?cu ado 2noyo t é c n i c o  a n t e  la Jldminis t r a c i ó n ,  



l o s  grupos d e  p r e s i ó n  y l o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  N o  

es p o s i b l e  d z s e s t i m ? r  qus en  l o s  K i n i s t e r i o s  e x i s t e n  

f u n c i o n , r r i o s  1::ficientt-S y conocedores  de  l a  r z a l i d s d  

po l í t i co-F-dminis  t r a t l v ~ l  y t? :cnicz  de su  s e c t o r ,  quc 

p r e s i o n z n  12s d e c i s i o n e s  tlel e j c c u t i v o  s u p e r i o r ,  i n -  

vocaneo var iad;7s  razones .  111 no c o n t a r  1.1 J u n t a  d e  

Gobierno con un orgc?.nisrno c o m p ? t i b i l i z ~ c l o r  , con 12 

s u f i c i e n t e  i n fo rmac ión  y f u e r z a  i n s t i t u c i o n a l  p a r a '  

e s tuc j i a r  l o s  p l a n e s ,  programas,  - r o y e c t o s ,  p ropos i -  

c i o n e s  de p o l í t i c a s  y v e r i f i c a r  s u  i n c i d e n c i a  nacio- 

n a l ,  muchas a c c i o n e s  no s o l o  no producen l o s  e f e c t o s '  

de seados ,  s i n o  que aun pueden a f c c t z r  n e g a t i v a m c n t c '  

12 i m ~ g e n  p ú b l i c a  del Gobierno,  

-- i , b ~ o l ~ t a  c i e l q s c i ó n  cit: r ~ s p o n s a b i l i d ~ i l e s  en e l  ~ i n i s  y 

t r o ,  cqmo Jcfe d e  un s c c t o 2  o  f u n c i ó n  p a r a  e j e r c e r  

s u  a u t o r i d a ?  s o b r e  l o s  S e r v i c i o s ,  Empreszs e I n s t i -  

t u t o s  d e l  $.re2 d e n t r o  d e  1~-S normzs y p o l i t i c n s  n3- 

c i o n a l e s  d e f i n i d a s  p o r  12 H, J u n t ?  d e  Gobierno,  

-. E l  concep to  de p ? r t i c i p a c i Ó n  recil, mucho m,!.s e f i c i e n  - 
t e  que c l  de  p ? - r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a ,  ha s i d o  cons i -  

derado en Ir?. e s t r u c t u r a  p r o p u e s t a  d c  Gobierno y I,d- 

m i n i s t r 2 c i 6 n  Regiona l  y debc ra  r c f l e j a r s e . e n  una 1í- 

nea  de cont inu i 'dad  h?.cia l o s  M i n i s t e r i o s  y 1i c s t r u c  

t u r a  s u p e r i o r  de  Gobierno,  

2 ,  L82 Comisión no p r e t e n d e  h a b e r  agotzdo  e l  tema d e l  r e o r  - 
c?l..n~.rnilinto de 1~ .1,drninistr;ici6n P Ú b l i c z .  Por l o  t a n t o ,  

l a s  d e s c r i p c i o n e s  que s e  formulan  y l o s  c u r s o s  d e  ac-  

c i ó n  que se recvmiendan s e r v i r á n  p a r a  i n i c i a r  una e t a -  

pa de  ani!llisis y d i s c u s i ó n  con l o s  .P / I i n i s t e r io s  e I n s -  

t i t u c i o n e s  de l a  ~ d m i n i s t r a c i 6 n  p ú b l i c a  dc acuerdo  a 1  

programa d(2 i m p l e m c n t ~ c i ó n  que s e  propondrá .  
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PROPUESTOS.  

D e  l o s  e s t u d i o s  y a n s l i s i s  e f e c t u a d o s  h a s t a  l a  f e c h a  por 

l a  comis ión  Nac iona l  d e  l a  Reforma A d m i n i s t r a t i v a ,  se han 

e s t a b l e c i d o  d i f e r e n t e s  p o s i b i l i d a d e s  d e  o r g a n i z a c i b n  p a r a  

e l  n i v e l  s u p e r i o r  d e  l a  Admin i s t r ac ión  d e l  Estado.  

A.- CON XESFECTO A LA YSTWCTURA SUPERIOR DE GOBIEXNO 

Pi.iRA LA DETERM1Ni;CION DE POLITICAS NiLCICNhLES Y COOR - 
DINACION SUPERIOR. 

1.- J u n t a  d e  Gobierno y Consejos a p e r i o r e s .  

En l a  p r á c t i c a  s e  ha  dado que l o s  miembros d e  l a  

H. J u n t a  d e  Gobierno,  s i n  p e r d e r  s u s  p o t e s t a d e s  

c o n s t i t u y e n t e s  y l e g i s l a t i v a s ,  se e n c u e n t r a n  d i -  

r i g i e n d o  á r e a s  e s p e c í f i c a s  d e  a c c i ó n  gubernamen- 

t a l ,  s i t u a c i ó n  q u e  se ha  t e n i d o  en c u e n t a  p a r a  

e l a b o r a r  e s t e  p r o y e c t o  d e  o r g a n i z a c i 6 n  s u p e r i o r ,  

E l l o  t r a e  c0ns ig . r  v e n t a j a s  y d e s v e n t a j a s  que es 

n e c e s a r i o  a n a l i z a r .  

L a  c r e a c i 6 n  d e  l o s  Consejos  S u p e r i o r e s  d e  Desa- 

r r o l l o  A g r i c o l a ,  D e s a r r o l l o  Econ6mico y D s s a r r o  - 
110 S o c i a l ,  d i r i g i d o s  por  miembros d e  l a  J u n t a  

d e  Gobierno ,  t i e n e  a n u e s t r o  p a r e c e r ,  l a s  sc - 
g u i e n t e s  v e n t a j a s :  

a )  Que una  a u t o r i d a d  del m á s  a l t ,  r a n g o  d i r i j a  

y c o o r d i n e  tareas fundamenta les  p a r a  l a  re- 

c o n s t r u c c i ó n  n a c i o n a l ,  c o n s i d e r a n d o  que l a  

e s t r u c t u r a  a c t u a l .  d e  l o s  n i v e l e s  min i s  teria- 

l e s  n o  e s t a r í a  en c o n d l c i o n e s  d e  e f e c t u a r  con 

l a  d e b i d a  e f i c i e n c i a ,  

b) P e r m i t e  c o o r d i n a r  l a s  p o l í t i c a s  s e c t o r i a l e s  

d e l  n i v e l  m i n i s t e r i a l ,  con las p o l í t i c a s  na- 

c i o n a l e s  d e f i n i d a s  por la Junta d c  Gobierno, 

c )  O t r a  v e n t a j a  a d i c i o n a l  s e r i a  el a n t e c e d e n t e  

que esta e x p e r i e n c i a  p o d r i a  a p o r t a r  p o s i t i v a -  

mente p a r a  a l c a n z a r ,  en un f u t u r o ,  u n i d a d e s  

m i n i s t e r i a l e s  en menor nGmero que  l a s  ac tua-  

les,  pc r?  englobando f u n c i o n e s  a f i n e s  ( d c s a  - 



r r o l l o  económico, d é s u f r o l l o  social, c t c )  . 
L a  d ~ s v e n t z j a  p r i n c i p a l  quc  pl.lc-dc a p r e c i a r s e  se  r- 

f i c r c  3. l a  p o s i b i l i d a d  dc: (la:sc-jastc d c  l a  irn2cjen p g  

l i t i c a  d c  l o s  miembros d c  1~ J u n t a ,  i n d i v i d u a l i z a -  

dos  cn l;lL gestión d c  un 5 rcu  d e t c r n i n z d s ,  que po - 
d.ria z fcc tc l r  i n c l u s o  a lguna  de  1.2sb m a s  d e  l a s  F 
F i ~ c r z a s  isrnadas por s u  p ? . r t i c i p ~ c i Ó n  especial cn 

un A r  !:U dí:t t rminzdz.  

conc lus ión :  

Los Consejos  S u p c r i o r e s  proycctc?dos y i luc ;:esponden 

2 irn;: r ec l idzd  contrata p u < d ~ n  ser m-nc-jados cn una 

c t z p ~  d c l  c o r t o  p l a z o ,  por nicrnbros d e  1s J u n t a  d e  , 

Gcbicrno,  cs t im5ndose q u e ,  cn un f x t u r o  prhximo, cs-, 

t 2 s  func ionc~s  podrfan s e r  c ? ~ : l ~ g a d ~ s  en q u t o r i d a d c s  

C!L\ i:Ií:nor r a n g o ,  p r c s ~ r v a n d o  .a 1.1 J u n t z  dc J o b i c r n o  

par2  SUS fu r ic ion í~s  supc2riorcs .> 
U n 1  ; i l t c r n i ~ t i v ; ;  d i f i - r cn t c .  ~1 Ir;  S(-5 ?lada  c o r i s i s t i r i a  

cn SntL-yrzr  pos t c r io r rncn t t  d i ~ h o s  Cons- jos  Supcrio- 

ri::; dc I j c s a r r o l l o  coinc Subcoinit?:~ cicntro d ~ l  Consc- 
j o  dc c: ~ ' ~ ~ A f i - ~  . -  

E l  Consejo  Supe r io r  d c  Sc.qurir:izd F:clcion 11, - ---- - 
La u b i c a c i ó n  d e  CONSUSEI.iA. conjuntri~;i;ilt~ con cl Con- 

s e j o  d c  G a b i n e t e ,  o? ~l n i v c l  rnzs a l t o  dc xlopc ión  

óc decis iont-S dc p o l í t i c a s  n? -c ionz i c s ,  pc rmi t c  l a  

v i n c u l a c i ó n ,  y(:- cn c s t c  n i v c l ,  c n t r c  e l  d c s ~ r r o l l o  

s o c i a l  y (icon6mico dí.1 p a í s  y 1~~ ccgur idad  ;:;cioncil; 

zún cuando cn c?s~-:?ci.a, ~1 C~>NSU~E;.~I. rs  s i m i l z r  a1 

r t - s t o  d c  l o s  Conscjos S u p ~ , r i o r c s  dc U e s a r r o l l o  pro- 

p u ~ . > t o s ,  

s.2 proponc d o t a r  a l  Consejc  S u p c r i o r  d c  Scyuridad Na - 
c i o n z l  de uncl C e c r c t ~ ~ r í a  Tccn ica ,  integrada d c  t z l  
rni:ncr;: que a l  Estado Fiuyor de l a  D e f e r i s a  Nacional  

S<_; 3.e l iber : : ?  dc c o i ~ s t i t u i r s i :  en organismo d c  t r aba -  

j o  d e l  CONSUSE~\!II, 



B,- RESE'ECTO A LA'\ 0RGI.NIZirCION DE LOS SISTEN'LS DE APOYO 

ADMINISTRl iTIVO Y TECNICO, - 

1. - Sis tema d e  ilpoyo a d m i n i s t r a t i v o .  - 
E S ~ S  c o n s t i t u i d o  por l a  S e c r e t a r i a  Genera l  d e  Go- 

b i e r n o ,  l a  c u a l  mantendrfa  s u s  f u n c i o n e s  t r a d i c i o  - 
n a l e s  , prcocup5ndose d e  l o s  problemas a d m i n i s t r a t L  

vos d e  13 J u n t a  d e  Gobierno y l a  p o l i t i c a  d e  i n f o r  - 
~macioncs y d i f u s i b n  c e n t r a l  d e  gobierno ,  , 

E s t e  s i s t e m a  de apoyo z d m i n i s t r a t i v o  y comunicacig  

nes  s o c i a l e s  t i m e  también una exp res ión  en e l  nL 

v e 1  s e c t o r i a l  a t r a v é s  la ~ u b s e c r c t s r i a  respectiva 

y en e l  n i v e l  r e g i o n a l .  

2.- Los S is temas  dc?  poyo ~ e c n i c o ,  
). 

1,s s i t u a c i ó n  a c t u a l  mues t ra  una n o t o r i a  f a l t a  d e  " .  
0 - 

i n t c r r c l a c i ó n  y coord inac ión  e n t r e  l as  p r i n c i p a l e s  

i n s t i t u c i o n e s  encargadas  d e  d i c h o s  sistemas, por 

e j emplo: 

- R e c o p i l a c i ó n ,  procesamiento y a n 6 i i s i s  d e  i n f o r m  - 
c i ó n  e s t a d í s t i c a  ( I n s t i t u t o  Nacional  d e  Estadisi&, 

ca s ) ,  desv incu lado  d e  organismo d e  computacibn e  

i n f o r m á t i c a  (Empresa d c  computación e 1nform5.tica) 
1 

y d e  l o s  n i v e l e s  d e  toma d e  decisiones.d-d p 9 i f l h j i  

- ~ e s v i n c u l a c i 6 n  e n t r e  organismos encargados d e  pro 

poner p o l i t i c a s  y p l anes  ( c o m i t é  i k s e s o r  J u n t a  d e  

Gobierno y C f i c i n s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  Nac iona )  r e s -  

p e c t o  d e  l o s  encargzdos de  l a  a s ignac ión  d e  l o s  

r e c u r s o s  (D i recc ión  de Presupuestos) y d e  o t r o s  

s i s t e m a s  complcrnentarios. 

- F a l t a  d e  r e l a c i ó n  e n t r e  l o s  organismos d e  moderni - 
zac ihn  a d m i n i s t r a t i v a  (Comisión Nacional  d e  l a  Re - 
forma y ~ u b d i r e c c i 6 n  d e  Rsc iona l i -  

zac ibn  y Funci6n P ú b l i c a )  y e n t r e  e s t o s  y l o s  or-  

cganismos p l a n i f i c a d o r e s  (ODEPLi .N) ,  Comité  s se sor) 

lp cpe l a  reformcz a d m i n i s t r a t i v a  debe estar en fun  - 
c:iÓn d e  l a  e s t r a t e g i a  del d e s a r r o l l o  y e l  r o l  d e l  

Estado. 



- ;~us?r-icia d e  c l z n e n t o s  b^cic.cis p2rz 12 r ¿ i c i o n s  

l i z : ~ c i < > n  dc l u  f u n c i h  p i í b l l c r ~ ,  como c s  12 

c r c _ . ~ ~ c i 6 n  U c  un;:. i3ficin: Cc-intral Jc  P c r s o n ~ l .  

Todo lc a n t e r i o r  h a  s i q n i f i c z d o  un deterioro 

dc lü ;rcciiri clc c a c ! ~  una d .  ~ s t z s  unidcides,  

21 no Lcncr un2 d i r L c c i b n  c e n t r z l i z c d z ,  l o  cual 

his t 3 r i c c 7 - m + ~ n t c  ha r{:dun\lndo :--n cjui l o s  Gobicr -  

nos  han  v i s t o  d e s  p o l l t i c a s  s i n n s  y 

b i e n  canccbi3? .s ,  2.1 no c c n t x  con c?lcrntntcs 

d e  apoyo q u e  S? prcccupen de s u  i n p l c n e n t a c i 6 n .  

3 , -  C o n t ~ n i . 4 9  dc los c u r s o s  dc a c c i ó n  rc:si.;ect;? ;1 l o s  S i c  

t:cmzs d e  ;,DOVO 'I'&cnico, 

C r e ? . r  un - M i n i s t c - r i o  d e  ~ l a n i f i c 7 - c i 6 n  y F i n a n z a s  

sc~brr -  la b a s e  rlcl a c t u a l  P l i n i s t c r i o  d e  H x i e n d a ,  

el c u 6 1 ,  rL3emls, dc s u s  f u n c i o n e s  t r a d i c i o n 2 l c . s  

de a d m i n i s t r c ~ c i a n  f i n , ? . n c i ~ r a  d e l  Es t s d o  (Scrvi- 

c i o  d e  1rnpucstí .s I n t e r n o s  , ;Lduan?Ls, Sc-rv. d e  Te- 

s o r e r i ~ ; ~ )  y 13c r c g u l ~ c i o n c s  cc~=nGnic , : - f inzncierzs  

( S u p c r i n t e n c i c n c i a  d e  3 m c o s ,  3anco  Ccnt ,r?l  d e  

C h i l e ,  C z j z  li~zsegui:uc:!~>r;~ il; C h i l ~ ,  &i.nco d e l  Es- 

te .do ,  c t c )  , incc i rporc l r ía  2 la. GfS.cj.na ~ C I -  F l m i f i -  

c ~ c i i n  iSacionc71, adern3.s r ! ~ :  mantenci: u 12 Direc - 
c i ó n  d c  Orc:supucstos, 

E l  r c i s t o  <!e 12s funci::ncs fdc ?Lpoyc, ccirio r c f o r n s .  

~ ~ : Z r n i i l i s t r ~ t i v a  y ~sn.rc tcs  ".e p2rscn ; i l  y  :le cici?cia 

y t c c n ~ l o g í a  sc  u b i c ~ r í m  en e l  n i v e l  s u p e r i o r ,  o? 

u n 1  Sccrctarí- TScriica ,?.i: G ~ b i c r n o  q u ~  s c r í a  necc 

~ 3 r i 0  c r e a r ,  s imi l~r  t2 1~~ S c c r c t a r i a  Gerlcral  de 

S c b i e r n o .  

b) Curso  :Ic ;=cciÓn N Q 2  

C r c s c i ó n  Ui- un M i n i s t e r i o  .ie F l ~ n i f i c ~ i c i h n  y Coor 

d i n a c i ó n  , inc.legc:nrii c n t ~  dc:l M i n i s t e r i o  de  Hucien- 

d a ,  r n ~ n t c n i e n d o  este Úl t imo  12s f u n c i o n c s  de ~ d g i  - 
n i s t r ~ c i h n  f i n m c i o r z  del E s t a d o  y  r c g u l ~ c i o n e s  

~ c o n h m i c o - f i n a r i c i e r ~ s .  ¿as f u n c i c n ~ . ~  de este n u s  



v o  Ministerio, que i n t e g r a r í a  ~ O C ~ C S  l a s  s i a t a m z s  

d e  apoyo s c r i a n :  

- P 1 ~ n i f i c , > c i b n  N::cionsl, rcgionci.1 y s e c t o r i a l  

- Programación P . r e s u p u c s t a r i ~  

- i n v e s t i y a c i 6 n  soci9-cconhmica ,  i n c l u s i v e  la se2 

t o r i z l  y r e g i o n a l  

- C c c > r c ~ i n ~ c i ó n  ."l l a  e s i s t c n c i s .  t é c n i c ~  interna- 

c i o n r  1 

- C o c r J i n z c i S n  ,.'.e 1 , ~  i n v c s t i g . ~ c i b n  c i e n t i f i c n  y 

t e c n o l ' g i c a  

- Reforma A:lminis trctiv3 

- O f i c i n a  Central :.le C e r s o n a l  ( q u e  c c ; n s i : i e r ~ n o s  

conveniente c r e a r )  

- Sistemas c s t z ; . l í s t i c o s  y :le computzción 2 i n f o -  

mSt ica ,  

De m?..r?kr;; s i m i l ~ r  c i l  ~:.it~~i¿.lo ~ 1 2  9 r g i n i e a c i ~ n  U S ¿ ~ < O  

en 2 t . r ~ ~  países, se i n t e g r ~ . r í a n  l o s  . ~ r g ~ n i c m o s  . d i 2  

persas en una  unid?.d m i n i s t c r i z l  nucva. S e  m a n t i c  

nei irictepcnclientti- cl Comité i i s e s o r  de 12 J u n t . 1  de 

GoSicrno,  

c.- - Curso  ;.lc i L c c i 6 n  No3 

Crcacicjn ,.!e un2 S c c r c t ~ , r i u  , G e n e r a l  ;;e P l s n i f i c z - .  

c i ó n  y Cc!~ir:AinzciCn, CPZ~S u n i ~ i a c '  2s  esora ; : l i r ec ta  - 
5e 12 J u n t a  :.!e G n b i ~ r n o ,  intcgr?.n,l.!, a ODE'r5iLN / D i  - 

\I r c c c i b n  2c P r í s u p u e s t c s  , I n s t i t u t o  Nnci-riel ic 1 
. -. 
\, ' t z i í s t i c ; \ . s ,  1c.s 1-.rcjznismrs ~ U L  en el f a t u r o  se . S 'u cr cien pr.rz r~rublcrnLs t~~1 i . s  como r c . f  n r rna  adn in i s -  

r;. 
I t r a . t i v a ,  p z r s o n a l  y ad i i~s t rz rn ien tc - ,  de f u n c i o n s r i o s ,  
$ 

tQ 
r'l así .  como 1s C i c ~ n c i a  y ~ c c n c ~ l l ~ g í a ,  -!c l o s  cui;-les 

n 
exi L. t e n  urii..:::Zes c! is~crsss  cn la ;.,dminic t r a c i ó n  cs 

t a t s l  actual, 

E l  ~ o r n i t c  ~ ~ s e s - r  d e  12 J u n t a  de G o b i e r n c  t e n d r i a  

v i n c u l a c i ó n  r ~ s t r c c h c ~  con cs t s  S e c r e t a r í a ,  i n ~ n t e  - 
niEndcs  e ;;mbzs uni;!~t.lcs iní; cp->cníjic-nte, ' 



d.- Curso cjellicci6n No4 

R e u n i r ,  bajo la dependenc ia  ,del comité i ~ s c -  

s o r  Je l a  J u n t a  de Gobierno, los organismos 

centrales de las sistemas cle apoyo menciona - 
dos, l o s  c u a l e s  p r o v e c r i a n  a Cstc C o m i t e  d e  

los a n t e c e d e n t e s  y aopyo técnico i n d i s p e n s a  - 
b l e  para colnbcrar en l a  toma c l é  decisiones 

que 2ebc r e a l i z a r  13 J u n t a ,  ya  .que n inguno 

d e  e l l o s  c o n t a r l a  con a u t o r i d a d  sobre los  

organismos de  l i n c a .  L a  denominación d e  

e s t e  c o n j u n t o  scrfa  d e  ESTixDO MiiYOR PRESI-  

DENCIi,L. 



- 11 - 

4,- Comparación -- - dc l o s  cursos  de i L c c i 6 ~ r o p u c s t o c ,  
-un--.--.--- -- 

Factor de  comp~rac ibn  -- 1.- ;~poyo r e a l  a  l o s  n ivc l cc  supc r io rc s  dc de- 

cri .2 

CA7,.3 Los s is tcmas dc apoyo tccni--  

co sé organizan como zscso- 

ria d i r e c t a  a l a  Jun ta  de 

Gobierno y cono sccrctar?.s 

de l o s  Conscjos Superiores 

de Dcsarrol  lo.  

Cono r l i n i s t c r i o ,  no cs una ascsoris 

d i r e c t a  s l o s  n i v e l e s  zupcr iorcn ,s i -  

no un2 unidzd opcrnt iv? .  s ini12r  2 o- 

t r o s  I i i n i s t c r io s ,  

S c  c o n c e n t r n r f ~  cn uno de  l o s  1 5  

? l i n i s t c r i o s  un qrado cicvado dc po- 

dc r  y sc p1an tc~r í~a .n  problcnas dc 

coo rd in~ ,c i6n  i n t c r n i n i s t c r i n l .  

I gua l  que en c 1  c2so an te r io r .  

Sc nanticnc-n dos co r r i en tes  de ase- 

s o r í n  : a l  ~ o n i t c  ~ ~ s c s o r  y l a  Sccrc- 

tar$s  G c n c r d  dc ~ i a n i f i c a c i b n  y 

C o o r d i n a c i h ,  que s e r i a  necesar io  

coordinar ,  

CfL.4 S c  fusionan en un s ó l o  orgz- De no dc lcgsrsc  t a r e a s  n l o s  n i -  

no todas l a s  z.scsorias t f x n i -  u c l c s  n i n i s t e r i n l c s  y r cg iona lc s  

c s s  de 12 J u n t ~ .  dc GobF?rno, pucdc l l c g z r  a s e r  un rnccanismo 

E l  comit6 iL,scsor t e n d r í a  ma- dc grzn tz-naño y poca a g i l i d a d ,  

yor  f l u i d e z  en l o s  f l u j o s  dc 

inforn-.ci6n, m e  j orando 1 a  to- 

nn de d c c i s i . o n ~ s  dc 1s Jun ta  

de  Gobierno, 

Por f a c t o r  dk comparacijn N 9  1, sc rcconicndn e l  C. dc ;,; PJQ ti 



Factor  dc c=onparacibn 2.- Cobertura  dc l a s  func iones  de apoyo t6cni-  

coe - 

CA.2 Los s i s t emas  dc apoyo t6c- 

n i c o  s e  i n t e g r a n  totz.lmcntc, 

CA.3 I g u a l  quc en c l  ca so  a n t e r i o r .  

Los s i s t c n a s  dc npoyo se mantie- 

ncn dispersos cn c'os grandes uni- 

dúdcs i n s t i t u c i o n a l c s ,  Manticnc 

jun ta s  t a r c a s  cic p l m i f i c a c i 6 n  o 

proyección a f u t u r o ,  con la atcn-  

c i d n  dc un gran voiuriicn dc t a r c a s  

o p e r a t i v a s  d i a r i a s (  ~ ~ ~ s o r e r $ a , ~ n -  

pucstos, C ~ C . , ) ~  

Mantiene confundidas  Iss t a r c a s  dc 

a s e s o r i a  gene ra l  dc 13 Junta con l a  

dirección dc t a r e a s  d e  npoyo (>.se- 

so r j a  ~ 6 c n i c a  o p c r a t i v s ) .  

Por f a c t o r  de comparsci6n NQ 2 sc rccomicndan l o s  C d l , N Q s ,  2 y 3 

Factor  de cclmparac~6n 3.- ~ r o ~ e c c i ó n  a l o s  n i v e l e s  s c c t o r i s l  y rcg io-  

na l  , - 

Ch" 1 Of ic inas  S c c t o r i ~ l c s  y Regionales 

de npoyo t é c n i c o  prcscn tan  una re- 

1 ación dc dcpcndcncin func iona l  

d i s p e r s a  en  dos unidades  centrales: 

una dc n i v c l  m i n i s t c r l n l  y o t r a  

cn cl gobierno supe r io r ,  

Las unidzdcs sectoriales por  ser 

tambi&n dc n i v c l  m i n i s t e r i a l ,  

t i cndcn  a dcsv incu la r se  pesando 

m s s  l a  au to r idad  jcr5rquics que 

l a  au to r idad  Gcnica,  



C1'.,3 Se d i f e r c n c i s n  l o s  organis-  

mos c c n t r - l c s ,  en c l  n i v c l  

supe r io r  (1c l o s  sr :c tor ia lca ,  

a  n i v c l  m i n i s t e r i a l  y dc 

l o s  r eg iona le s ,  

Ln autor ichd  sobrc l o s  6rgznos 

s c c t o r i a l c s  y  r c g i o n s l c s  sc ejcr- 

c c  a  t r d s  dc dos i n s t ~ . n c i z . s :  

c l  informe t ccn ico  d c l  ~ o r n i t 6  

y  1s zprobscibn Cc la Junta-Es- 

t o  podr ía  entrsb7.r  ?.1 proccso,  

C1',,4 Ex i s t e  uni.dzd en c l  n i v c l  

nac ionc l  s ,upcr ior  rccpcc t o  

a l  conc'iucto e n t r e  l o s  or-  

ganisnos d c  spoyo y 1s Jun- 

t n  dc Gobierno. 

Por f a c t o r  de conp-ración NQ 3 s c  rccomicnds c l  curso  dc x i Ó n  PJQ 4  

F ~ c t o r  d11~.3aracibn 4.- Rspidcz o  f a c i l i d a d  clc im;3icnentaci6n-. 

C .  P rcscn ta  1;)s nayorcs f s c i l i -  

dsdcs para  su r5.pids i np lc -  

ncntscibn,  

N o  s i g n i f i c a  s i n o  pcqucñas 

innovic ioncs  sobrc  l o  cx is -  

t c n t e  y ,  cn su  mayor p a r t e ,  

unc. rcubicsc ión  dc unids- 

ccs,  

Ct.4 Exis t icndo  c l  comité :isesor, 

12s unidadcs d i s p c r s ~ ~ s  sc 

c c n t r a l i z a r i m  bz jo  su  nnn- 

do. 

S i g n i f i c a  l a  crencibn (22 un nuc- 

vo Flinis t c r i o ,  

I n ~ l i c a  montar uns  organización 

nueva. 

~ c r í z  neces?.rio r eo rgan iza r  c a d ~  

función c  i n s t i t u c i h  de apoyo 

t zcn ico ,  par2 no protlucir  un cre- 

c in i i . n to  c!csmcsuraclo d e l  ~ o n i t 6  

..sesor, 

Por f z c t o r  da compsrncibn NQ 4,  sc reconicnda e l  curso  de acción 

NQ 1. 



Factor  dc coaparación 5,- Costo r c l z t i v o  c!c su invlcmcntaci.&. - 

C;,,L Tienc cl nenor c o s t o  r c l ~ . k i v o ,  

porque i n p l  icc, cn su aayor 

p a r t e ,  cnmk io dc clcpcndcncia 

dc l o s  organismos de  npoyo. 

Ticnc un c o s t o  r c l s t i v o  n$c al- 

to, porquc s i g n i c i c a  crear un2 

institucibn nueva, 

I g u a l  a l  C;.. n n t c r i o r ,  

La r cv i s ibn  de 12s lunc ioncs  de 

13s institucion~c dc apoyo impli- 

ca r c v i s o r  tambibn 12  orgsnizs-  

ci6n i n t e r n a  del Conit5 ;.sesor 

rlc lc J u n t ?  i-!.c Gobi~~rno .  

Por f a c t o r  dc comparaci6n No 5 ,  s e  rcconicndz cl curso dc accibn N9 1, 

C .  ~ s t s  cs trccllancnté vinvula- Y1 gran volYmcn d c  problcmns cs- 

do a 10s pri>bl~rnc7~ C ~ C  La CO- ;cc:ficos l e  p u c d  hacer pcr i lc r  

yun t u r s  ccon5n L 1 C S r  ' la visLÓn d.el ccajunto  Jc o t r o s  
n Mlnict~rios. li~ndc a scr cxcc- 

sivancntc ccon6míc0, cn dcsmcdro 

?c l o  socisl.  

Tienclc z scr un C ; L ^ I I ~ O  ;!yerte, 

;~cns,?n¿lo cn problemas cic ncc!iano 

y l n r q c  plzzo,  sin víncu l sc ión  

con lcs ~-~robZcnzs concrc tos  de  

o t r o s  Minis ter ios .  

Sus rcconendacioncs pucxicn c ner 

cn la tcor izzci6n.  



CL1,3 Su est recha vincuioci8n con 

l o s  Conscjos Superiores dc 

Desarrollo garant iza  l a  

vincuiaci6n dc l a  p o l í t i -  

ca coyuntural con l a  dc 

más lcrgo plazo. 

Su vincuiacibn con l a  Junta,como 

ascsor!la cspccf f ica  dc c l l a ,  puc- 

dc tender a conocer l o s  problemas 

coyunturales só lo  a t rav6s  dc c i i o  

dcscu i~~ando  los cnnalcs t6cnicos 

d i r cc to s  con l o s  Ministerios y 

regioncs 

Por Factor  de comparclcibn No 6 sc rccomicnda cl C;L.NQ 3 

Factor de ~ompnración 7,- Respuesta a  1s descentrc i izaci6n t c r r i -  

t o r i a l  y s cc to r i a l .  

Produce con f l i c to  con l o s  scc- 

t o r e s  y, t a l  vez con 12s rcgio- 

nes, por su ubicaci6n a  nivcl 

minis te r ia l .  

Tiende a  r e p e t i r  l o s  cs tudios  

de l o s  n ive las  s cc to r in l  y regio- 

n a l ,  por s e r  una unidad de n ivc l  

s imi l a r  n las primerase 

CTL,3 Es una organiznci6n cspe- 

cialixac-la para compntibili-  

z-r y apoyar l a s  t a r e a s  dc 

l a s  o f ic inas  s c c t o r i a l c s  y 

regional-es, 

CA.4 Pucdc tendcr a dar prioridad a l a  

asesoría U l a  Junta ,  cn dcsmcdro 

dc l o s  rcqucrimicntos dc l o s  scc- 

t o r e s  y l a s  regioncs, 

Por f a c t o r  dc comparsci6n NQ 7 sc rccornicnda e l  C;i.NQ 3 



Factor  rl.c: O.- -1izaciÓn dc s u s  funciones  o scltu- 
L_- - . .-L".C-' ..*A "a" L -. - - - Y - .  -U 

C., 2 ~ c n d r i a  CcLicaci6n c spcc in l  

n l a  conrlucción y o;)crnciÓn 

de 10s sistci-r.s dc z;:oyo, 

S e  f nc i l  i t a  un2 continuic?ad 

de l a  :unción t ccn ica ,  

Cih.3 l ' d n ~ r h  dedicaci6n c s p c c i a l  

n l o s  s i s tcmns  dc apoyo tcc-  

n i co  a l  gobierno, Sc f a c i -  

1 i t w f . a  un2 cont inuid2d dc 

1 2  funci15n t6cnica ,  

Ticne sa tu rac i6n  dc t a r e a s  opern- 

t i v a s  y de c s t u d i o  l o  que h i zo  rc- 

conenclablc sz,cc!rlc l o  r c l a t i v o  a 

r d o r n n  acl .ninistrst ivs,  persona l  

y c i e n c i a  y tccnologis ,  

La c s t r u c t u r s  z c t u a l  de1 c o n i t 6  

:.sesor no r e s i s t i r í a  s i n  nod i f i -  

cncioncs  ci. impacto cle l a s  nuzvss 

tcrcas. 

Por factcir  Ce comps.raciÓn Ne 8, se rílconicnclzn l o s  Cursos clc iicción 

N Q s ,  2 y 3 ,  

5.- ~ r o ~ o s i c i , Ó n  cict CO?J;.RI'L, - 
;,nzlizados l o s  cu r sos  Ce acción y considcraiic20 l c s  ctiferc:i~tcs f ac to -  

res clc conp?.r~ciÓn, 1 2  comisión Nnciond  dc l a  Rcforna ; ,Cnin is t r s t iva  

rcconiendl  l,?. crcac ión  dz 1 2  ~ e c r c t a r l a  GcncrsJ <,c ~ l a n i f i c a c i ó n  y 

~oord in? .c iÓn(  Curso 6.c i c c i ó n  N' 3 )  , cono orgznismo c c n t r c ~ l  dc l o s  

cicternns d.c apoyo t6cnico  n l o s  n i v e l c s  dc dec i s ión  ~dbcrnzmcnta l .  

Cabe s i ,  rccom2nGar tznbi6n 1 2  e s t r c c h a  v i n c u l ~ c i 6 n  ql.ic dcbcrs  te- 

n e r  con cl ~ o m i t 6  i ~ s e s o r  dc l a  J u n t n  de  Golsicrno, i)ar;l. l a  n e c e s m i n  

concordanciz quc tkbc habcr c n t r c  l a  p o l í t i c a  dc l a  J~antz. y l a s  pr9- 

' i~os ic ioncs  t k n i c z s  pa ra  su  i m p l ~ n c n t ~ . c i 6 n .  



RESPECTO iiL NUMERO Y 'FUNCI0,VES DE LOS MINISTERIOS. -  C,- -, 

1.- Sbcctoses  d.e I n t z r i c r  y J u s t i c i a . -  

Dada la disminuc ión  d e  i n s t i t u c i o n e s  a c t u a l m e n t e  d e  - 
p e n d i e n t e s  de éstos M i n i s t e r i o s ,  ya sea por f u s i 6 n  

o t r a s l a d o  a o t r a s  S e c r e t z r l a s  d e  Es t ado ,  q u e d a r t a n  

en .el  i q i n i s t e r i o  d c l  I n t e r i o r ,  e l  S e r v i c i o  cie Gobier  - 
no I n t c r i c r ,  12 ~ i r e c c i ó n  dc i ~ s i s t e n c i a  Sccial ,  l a  

Conse je rka  dc D e s a r r o l l o  S q c i a l  y la O f i c i n a  Nacio- 

nal clc Emergencia y cn e l  M i n i s t e r i o  de  J u s t i c i a ,  e l  
S c r v i c i o  Méclico Lcga l  y el S e r v i c i o  d e  P r i s i o n e s ,  

~ a l t a r i a  : l e f in i r  l a  u b i c a c i 6 n  d e f i n i t i v a  d e l  Servi- 

c i o  d e  I n v e s t i g a c i o n e s ,  Consejo Nac iona l  de Menores 

y el Organismo Naciona l  d e  R e g i s t r o  que  a d m i n i s t r e  

e l  Rol Unico Nacional ,  Teniendo en c u e n t a  l o  ante- 

r i o r ,  se p r e s ~ n t a n  para e s t o s  s e c t o r e s  dos  Cursos 

d e  i lcción:  

Curso d e  ~ c c i 6 n  No1 

Mantener ambos M i n i s t e r i o s ,  ccmo uniclsdes indepen- 

d i e n t e s ,  

Refundi r  ambos 1 . l i n i s t c r io s  en uno ~ 6 1 0 ,  denominado 

dc Gcbierno  I n t e r i o r  y J u s t i c i a ,  i n t e g r a n d o  b a j o  su  

mando a l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e p e n d i e n t e s  dc uno y o t r o .  

~ o m p a r a c i b n  <le l o s  Cursos  d e  ~ c c i E n ,  

1i1 cornparzr ambos c u r s o s  de  a c c i ó n ,  e l  pr imero  d e  

e l l o s  p r e s e n t a  12 v e n t a j a  de una  r e l a t i v a  imagen d e  

una j u s t i c i a  i n d e p e n d i e n t e ;  en cambio l a  f u s i ó n  d e  

l o s  M i n i s t e r i o s  p r f  s o n t o  v e n t a j a s  en c y a n t o  s i g n i f i -  

ca una d i sminuc ibn  del número d e  M i n i s t e r i o s  y ,  d e r i  - 
~rado  d e  e l l o ,  una r e d u c c i h n  d e  g a s t o s  d e  admin i s t r a -  

c:i 6n. 

C O N ~ L R ~ L  cecomienda e l  c u r s o d  d e  Acci6n NQ2, 
r 



. , 
2 ,- - Ccct,-:r d e  Tierras y Coloniz?.cion,  

Eri l c i s  Ú l t imos  añ9s sc hzn prt:sen-k;do c i i v e r s a s  prr;- 

p t - 8 s i c i ~ n e s  y zcci :znes :':c~ctFn.rii?;is ;1 t r z s p s s z r  l a s  

fu i lc i i - r~ ies  i l c ; l  Ministerio c!t: T i c r r a s  y C c l c n i z a c i ó n ,  

r c f t . r c n t c s  z l a  r egu l ,~c i . ' : n  .:c:: l r i  ~ r r ~ p i e i - l a d ,  iilv 6nts - 
r i o  I le h i c n c s  ?iacicn.?.lc:s y i ~ : ~ 1 r n i n i s t r ~ c 1 6 n  .-ic t i e r r a s  

f i s c a l e s ,  q u e  h:::y r c z l i z ; ?  SU Gnic?. 2t::icntiencia ( D i -  

r c c c i 5 n  dc? T i e r r a s  y Bicnc:s N ~ c i c ~ n a l e s ) ,  2 r : l t r c i s  N i -  

ni:s,.tei:i.os, F:jr Lc ~ r f : ? n t c , ,  c l  I n s t i t u t f . 2  tic Desarro-  

110 I n l l í ~ e n a  f u e  t r ~ ~ s p z s , z d c  en e l  afi':j l372 21 P,linis- 

t i : i : i ~  r l c  I . g r i c u l t u r a .  

S c  p roponen ,  en cs tc  sector, 1:)s s i g u i i i ; i t c s  c u r s a s  de 

clcc:ií)n: 

Cur s.: de :iccií\n N o 1  - 
M;intener cl ? c t u a l  P l i n i s t c r i o  ( le T i e r r a s  y Coloniza-  

c i e n ,  c(:n s u  Gnicz  ~ri.cpen(:lcncia: l a  Dirc.zci6n dc T i e -  

r r a s  y B i c n c s  N ~ L c i c ~ n a l c s ,  

Cursn  d e  i ,cci?>n N92 - 
S u p r i m i r  c l  M i n i s t e r i o ,  t r a s p r i s s n d n  s u s  f1~nci i ;nes  21 

Min:isi¿cric-; :de I-i;lciuncla, de i q r i c u l t u r a  i.!ctu:711, o clc 

V i v i e n d a  y Urbcnismo,  s e g ú n  s e  r c s u c ~ l v a  a t r ~ v é s  d e  

un c?studio ccbnjunto ccn  tr1.!:3s e l l o s ;  cn r z z f n  d e  que 

l a s  i "unci . ,~nes  que acti:;~lincntc. i : c~~ ín ; ; i , ñ~  n':, j u s t i f i c a n  

u122 orcjanizclci6n :Ic n i v e l  m i r i i s t i c r i a l -  

C, lrny>ari~ciBn c lc  1r.c Curs(  1s :c i lcci6n.  

~1 1 i ~ 2  p r e s e n t a  v c n t ~ j a s  c ! c r i v ~ ~ l ~ s  >e  1;. d i s m i n u c i 6 n  

d ~ l  númcrr? .le P I i n i s t e r i - S ,  cc-n 1 2  c c 1 n s i ~ ; u i ~ n ' c e  rkduc-  

c i h n  <!e g a s t o s  aL!minis t rz t ivcs ,  CONILRI,  recomicndu 

e l  c u r s o  .!e 2ccic'-ln NQ2, 

3, -  S e c t o r e s  (le E e c u r s a s  Nz.tur;iles l ~ c n o v a b l e s .  

L a  c l i s p e r s i 6 n  c!c i n s t i t u c i c l n c s  p ú b l i c a s  v i n c u l a d a s  a 

l.?s : ; e c t o r e s  c igr ícol i l ,  peci;c?rio, f , - i r e s t a l  y clc a l m i -  

n i s t r : ~ 1 c i 8 n  y u s c  íi!t.l 2guci,' ha sidc!  uno dd l o s  elemen- 

tos funclanicntalt-S q u e  ha entrzbad:: el desarrollo d e  

un Are2 i-!c g r a n  p r i a r i d a t l  n ~ c i i = . n u l ,  Divcrs ,>s  a u t o r i -  



daclcs han J c s t a c a d o  d e  manera s u f i c i e n t e  e s t e  p r o b l e  - 
ma, para cuy?& s ~ i u c i 6 n  se p r c s c n t a n  l ~ s  s i g u i e n t e s  

c u r s o s  Je acci6n.  

Curso d e  h c c i ó n  No1 

I n c l u i r  l a s  instituciones d e l  S c c t o r  P t b l i c o  r e l a t i -  

v z s  a .  l o s  s e c t o r e s  c?e A L g r i c u l t u r a ,  Ganclrleria, Fores-  

t a l  y i ~ g u a s ,  b a j o  un M i n i s t e r i o  de f iccursos  N a t u r a l e s  

Renovables,  que  i n c l u i r i n  o r g a n i z a c i r ~ n e s  d e  s i m i l a r  

n i v e l  pa ra  l o  ag ropecua r io ,  Ir? f c r e s t z l ,  y l o  r e l a -  

t i v o  a  l o s  r e c u r s o s  h i d r 5 u l i c o s .  E l  d e s a r r o l l o  d e  

uno d e  e l l o s  de manera s u f i c i e n t e ,  p o d r i z  l l e g a r  a 

s i g n i f i c a r  una i n s t i t u c i o n a l i d a c l  i n d e p e n d i e n t e  en e l  

f u t u r o ,  

E l  S e c t o r  Pesca ,  en e s t a  a l t e r n a t i v a ,  quedar la  ubica- 

do en cl D l i n i s t c r i o  d e  Ecnnnmia, I n d u s t r i a  y Comercio, 

Curso d e  Acci6n No2 

S i m i l a r  a l  a n t e r i o r  pe ro  inc luyendo  en ~1 F i n i s t e r i o  

d c  Recursos  N n t u r ~ l e s  Renc~vables a l  S e c t o r  Pescac 

Curso de l icc i6n No3 

Mantener e l  s e c t o r  d c  Aguas cn e l  M i n i s t e r i o  d e  Obras 

PGbl i ca s ,  sfin cuando e l  p r i n c i p a l  u s u a r i o  es e l  sec- 

t o r  ag ropecua r io ,  en r a z ó n  d e  que  aclemss e s  un r e c u r -  

s o  de u s o  i n d u s t r i a l ,  e n e r g 6 t i c o  y humano. 

Crirnparzciím d e  l n s  Cursos d e  í ~ c c i ó n  

c o m p a r x  l o s  Cursos  de i lcci6n s e ñ a l a d o s  no f l u y e n  

v c n t a j a s  e v i d e n t e s  d e  uno con r e s p e c t o  a o t r o s ,  

S i n  embargo, dadc que  e l  s c c t o r  Pesca  p r c s e n t a  gran- 

d e s  p e r s p e c t i v a s  cle : i e s a r r o l l o  i n < l u s t r i a l  a f u t u r o ,  

c:omo p~ 1drf.a ser la pesca  e i n d u s t r i a l i z a c i ó n  del 

Krill, s e  estima c o n v c n i ~ n t c  u b i c a r  e s t e  s e c t o r  en e l  

P [ i n i s t c r i c  d e  Economía, I n d u s t r i a  y Comercio, 

E;n c u a n t c  a1 agua,  se c o n s i d e r a  p r c f e r i b l c  u b i c a r l a  . 

en e l  M i n i s t e r i o  d e  Rec. N a t u r a l e s  Renov3bles en l o s  

a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a programas d e  d e s a r r o l l o ,  adminis- 

t r a c i G n  (le r e c u r s o s ,  e t c .  , dejando en Obras P 6 b l i c a s  

s o l c  la cons t rucc iÓn d e  obras r e l a t i v a s  a1 agua, 

P 3 r  t a n t o ,  CONALR~I recomienda e l  Curso ,!e : cc i6n  N Q l .  



4.- S c c t o r c s  de Rccursos  N u t u r q l c s  no  Rcnovnblcs.  - 

Se i n c l u i r s n  :!os s c c t o r c s :  M i r i e r i u  y Rccursc's Ener- 

g t t i c o s ,  que en 1s. actu~c~li ; ;ud S(.: cncucntrc?n- ,:listri- 

buí..lcs e n t r c  12 CYRFO y él ? . l i n i s t e r i o  J c  Miner ia .  

E:; t n  s i  t u a c i  hn h:; tenclido ci nini~riizczr 13 irnpc;rt.zn- 

ci.ci dí-1 I q i n i s t c r i o  ~ i n c r í z  en su  sectsr  y ,  po r  

ot:ro lado po..iria I l e g z r  2 s i g n i f i c a r  c i c r t z  descc?c.r- 

; i inac ión ,  en lZ p o l í t i c a  e n e r g C t i c c ,  S e  propoccn 

l o s  s i q u i e n t e s  Cursos  dc ;Lccihn: 

Curso de  Ilccifin No1 - 
I n t e g r a r  ;irnbcis sectores bs?jo (21 M i n i s t e r i o  C1,z Mine- 

ríi: y Recursos  L x ~ e r q & t i c o s ,  'lo c u a l  s i g n i f i c a  t r ~ s -  . 

pzsar ,  .iics(?,=? CORFO, l a s  instituciones d e l  s z c t o r  

c?nergL"tico y mincrc.  i.. s u  vcz ,  l a  Compsñír: i . ; ~  I L C ~ ~ T O  

Jcl. P a c í f i c c  tr;?sy?asclrí.c? 21 P1?inis tc . r io  1z.s cmprcsas 

de 1s. rn ine r í z  'de1 h i o r r o .  En c ~ n t r n r i o  a csta pro- 

p n s i c i g n ,  s u r g e  una varir.intc.: en q u e ,  por l a  v i n c u l a -  

c i ó n  cntrc: 12 m i n ~ r í . ~ ? ,  del h i c r r o  y 1 2  s i d e r ú r g i a , ,  l a  

CiiP m s n t c n d r í s  Iris minas del h i e r r o .  

Curijo d e  i=cciFn N Q 2  

Orgnn iza r  e1 sectcx de E n e r g i a  y Combustible en  el 

M i n i . s t ~ . r i o  dc E c o n o m í a ,  Iri..!us t r i a  y Ccincrciu, p r  l a  

v incu lac ic ín  e x i s t e n t e  en la ;~ctu?.li~-l3.d c . : ~ C r c  z s t c  sec - 
tor y cl d í 2 s a r r o l l o  i n i l u s t r i z l ,  : :c tua l rz~ntc  cn l a  Cc7y 

p ~ r a c i 6 n  11 c Foml-ntc :.le 13 i?roc!uccijn. 

~c~rnp~l rc ic ión  ? c  l(.ls Curs::s -Ic Acci5n 

El cilrsc !e a c c i 6 n  ~ \ l o l ,  aún cucnl!o s c  mantenga l a  m i -  

nert-íri del  h i c r r i  cn Clip, s i g n i f i c a  un nvancc o cc-nso- 

li l3c:ibn ;!e funcic ,ncs  3 c l  z c t u a l  P i i n i s t c r i o  ilc Minc- 

r í a  : ' e l  Ccbrc. 

El c u r s q  J c  acc iEn ~ 9 2  s i g n i f i c a  una  r 2 p c r t u r ~  s e c t s  ' 

r i a l  t.-1 v e z  !cm;lsildo a m p l i a ,  ' e l  i . 1 i n i s t e r i o  d e  Eco- 

nornl.3 , I n d u s t r i a  y Comc-rcio,, 

CON-LR~L r e c c n i ~ n J . a  cl Curso d.? Y-cci6n N Q l ,  



5,- S ~ c t o r  d e  Obras ~ C b l i c a s . .  

Respecto  s e s t c  s c c t o r  han e x i s t i d o  s i empre  dos al- 

t e r n a t i v a s  b5s i ca s :  s u  c c n t r z l i z a c i b n  en un Ministg 

r i o ;  l o  c u a l  t r a e  cons igo  un mejor aprovechamiento 

cle l o s  r e c u r s o s  humanos, de mriquin3ri.a~ y ilc i n s u d  

mos, o s u  s c c t o r i a l i z a c i 6 n ,  con l o  que  s e  gana en es- 

p c c i a i i z a c i b n  y se d a  una mejor s a t i s f ; l c c i ó n  a l o s  

u s u a r i o s .  En C h i l e  h i s t 6 r i c a m e n t e  se o p t ó  por l a  

c e n t r a l i z a c i ó n ,  ccn la c r e a c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  d e  

Obras ~ C b l i c ~ : s ,  

S i n  embargo, p o s t e r i o r m e n t e  a lgunos  s e c t o r e s  c r e a r o n  

mecanismos c s p e c i a l i z a d c s  (le cons t rucc ión :  s a l u d ,  

educacibn , i n d u s t r i a ,  m i n e r í a ,  i n f r a e s t r u c t u r a  de v i -  

v i e n d a s ,  c o n s t r u c c i o n e s  d e p o r t i % a s  y parte del s e c t o r  

s g r i c o l a ,  quedando en e l  M i n i s t e r i o  l a  c o n s t r u c c i 6 n  

de  i n f r a e s t r u c t u r a  de t r a . n s p o r t e s  . . (Vial idacl ,  Obras 

Públicas y i L e r c p u e r t o s ) ,  p a r t e  d e  l o s  e d i f i c i o s  del 

Sector Público, p a r t e  c.le la i n f r a e s t r u c t u r a  d e  Vivien 

d a s  (Obras  S a n i t a r i a s ) ,  y p a r t e  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  

d e  r i e g o  ( e n  l a  c u a l  tambicn actGan ENDESA y l o s  o r g a  - 
nismos d e l  A g r o ) .  

Xcspecto a c s t c  s e c t o r ,  se  p l a n t e a n  1 r . t ~  s i g u i e n t e s  

Cursos d e  ;&cción: 

Curso d e  i..cción N o 1  

Mantener l a  s i t u a c i 6 n  tradicional donde,  además del 

pr~blcmcl  dc I ~ g u a s  y c l e l  Metro ,  se  c o n c e n t r a  cn el ~i - 
n i s t e r i o  de Obras p ú b l i c a s  l a  ' c o n s t r u c c i ó n  de  i n f r a e s  - 
t r u c t u r z  p a r a  e1 s e c t o r  T r a n s p o r t e ,  e l  i ~ g r i c o l a ,  l a  

Cons t rucc idn  d e  e d i f i c i o s  pfiblicos; . .  y p a r t e  d e  las - 
o b r a s  urbclnas. E l  r e s t o  :le l a  cons t rucc iÓn d e  Obras 

P ú b l i c a s  se rnantehdría s e c t o r i a l i z a d a :  Dpto. de  lnge- 

n i e r i a  d e  CGRFO, p a r a  c l  s e c t o r  i n d u s t r i a l ;  Soc. 

~ c & a t r u c t o r , ? ~  d e  E s t a b l e c i m i e n t o s  H o s p i t a l a r i o s  y Edu- 

c a c i o n a l e s  p a r a  l o s  s e c t o r e s  s a l u d  y Educación; Corpg 

r a c i ó n  (le Cons t rucc iones  D e p o r t i v a s ,  etc. 



Cni?ccntrar  t(,:.:13s 1i.s O b r c l s  Pública:?  en e1 Xin i s -  

t t l r i o  dc Obras FÚk!licas, suprimiun5c; l a s  s5cic:l;l- 

,-.les c :7ns t ruc toras  mc.ncic.n>:i;ls y tl-;::!:--1s los rnccanis 

rni-!S ,!e c j c c ~ l c i h n  : . ! i r c c t ~  . : 1 ~  10s s~ct:- . rcs .  En e s t a  

n l t w n r i t i v a  cl i , l i n i s t e r i c ,  p ; icar fz  tz sscr p r 5 c t i c a -  

n c n t e  c.1 F8;ini.stcric; .-?e 12 C(:instrucci6n de Obras,  

en cs ta Cursi. f . 1 ~  iLccifjn, c S ;>.-,siblc c:;.nsic!erar l a  

p:jsibili.,Zci.:! (_le rnantcner , s e c t i - ; r i z l i z a d a s  s ~ l o  de- 

tcrninc;>::>.s i : ' b r ~ s ,  pcir r c l z o n ~ s  :Jc c s p e c i l ~ l i z i l c ? 6 ~ n .  

( c a s o  Undcsa p7.r  ej o ) 

C u r s c  .:.le Acción No3 

S e c t c ) r i a l i z s s  las  o b r a s  públicas, :!e rnfinera -le q u e  . 
c¿1<!3 s e c t ~ r  mancje  12. i n v c r s i h n  para l a  c o n s t r u c -  . 

c i ó n  c i e  s u  i n f r r i e s t r u c t u r c ,  E s t o  s i g n i f i c z r i s .  que 

13s D i r ~ c c i c , n e s  (.!e Vi~l i , . 3ac l ,  P U C ~ ~ O S  y l t c r o ~ u e r t o s ,  

se tr;ilsp,zsan 2.1 s c c t c > r  t r a n s p o r t e s ,  comí.; empresas ' 

C n n s t r u c t - r a s ;  Ricg:, a 1  M i n i s t c r i c  [le i L g r i c u l t u r a ,  

ccirno una Empresa Nacii inal  cle Riego  ( e s t a b 1 r " c i d a  

en  l a  Ley !:!e lqcf.  , ,grLzis .  N~16,G40); j - zqu i t cc tu ra  

:y Obras S z n i t a r i z s  a l  n i ' -  l l ~ n i s t c r i o  c:c lü Vivienda  y j 

Urbanismo. E s t a  a l t c r n ( i t i v ~  s i y n i f i c z r í a  1 2  s u p r e  

s i 3 n  <_":el s c t u a l  Minis  t c r i c  >.le Obras L ú b l i c a s ,  
7 

En la rn¿i-iiiíla cjuc s c  l c g r c  una  rm1 y ~ f e c t i ' . - z  , l c s c c n t r a -  

l i z n c i h n  z r ! n i n i s t r s t i v a ,  l c l  c .mst rucci f ,n  -:e obr3s  púb l i -  

cas p- ! r k a  trri_slal.!arsc g r s ! u ~ l r r i ~ n t e  2 12s r i g i u n e s .  

Pt;r o t r a  pa r t e ,  cs rj-isiblc r1í:splazar pcr tc  - : n p c r t a n t c  d e  

l?- c o n s t r u c c i b n  de c b r a s  h a c i a  i::l s ~ c t c r  p r i v ~ c i o ,  man-te-.  

n i c n d o s e  en cl sectcr pfibl ic-c l.=s t a r e a s  ;';e e s p c c i f i c i i c i c  - 
n e s  t c c n i c a s  y d i s e ñ o ,  z lcz~&s del l l z m ~ d o  a propuestas 

pf ib l i cas  y s u  c o r r  cspr-ndicntc  c o n t r o l .  



L o  znt:í.;ri:,r l l é v z  z: r c c ~ ~ n c n d ~ r  c l  Cursr: 1-2,: i'.cción ?JQ2 

p\,>r cu;lnto p c r n i t u  obtc i icr  1;~s vc.n t;; j z s  ;!c.riv¿i~!as ! c  

la c2s 1 : ~ :  . c i a l i z a c i 8 n  ~n 1 ~ .  c o n s t r u c c i ó n  c le  ( ~ b r a s  y elirni - 
n:?z !u l~ l i c? . c i cncs  cn funci(..:.ncs .le discfio. 1lnn;lclo 2 

p r o p i l i s t ~ s ,  ~ u ; ? ~ ~ r v i s i 6 n  (12 ibras, i;tc, 

Lcjs Cursr:s 4e iLcc ihn  NOS, 1 y 3 pres i : i l tan  jus tarncnte  

el i ncov i -n i e i l t c  ,;e 121 . !uplic7ci6n rle i:sf¿it.rzos cn fun- 

cic!nes simi 1 nr (2s ,, 

D.- R, !SI? LC'TO 11 L L L  I~D?I IRISTILLCIOI \ I  DL LNPRE~I 'LS ESSitY-LLES -- 

S c  p l a n t e a n  lns s i g u i e n t d s  cursvs <!e acci?ln: 

LLS c.:n]>rcsas c s t a t ~ l c s  y socicL:z :cs mixtas  SE a g r u p a r í a n  

s c c t ~ ~ r : i ; l l m c n t c  b a j o  un , le t t rmin¿í lo  P ; i n i s t c r i o  coc-lrdin;ir:as, 

b,; jo 1;: sugr - rv i s i5n  ,lc un12 S u p ~ r i n t t i n  1 cncia. Su func io -  

narnic-nilo, en c : l  c z s o  :!e l C ~ s  p r i r i c r z s ,  se  rcg l2rnent<~-r5  a 

tr:?v¿s llc un v E s t s t u t ~ ~  dc 1:s Znlircsss E s t c i t a l ~ s ~ ~ ,  

Curso I IC  iLccií;n N Q 2  

Lzs é:n!;)rcsas sería1 ~ . l r n i n i s t r ~ ~ ~ l i ? - s ,  dn s u  t ;? ts l i : lac l ,  bajo 

u11 s i s t ~ m ; i  de f7C:,nsc-rci,.s de c rn~ : r~ - s~~s '~  cn cuyo . l i r c c t í . r i o  

c s t 7 r i z n  roprc .sc-ntz lns  t;int,- cl P 1 i i n i s t t r i o  c e c t c ' r i ; ~ l  co- 

rrcs!mr,r?.iilntc como e l  .-.rganismo tcint2clr ,ie 12s acciones 

(Bznco :<: Fnmcnto) , 

Curso de iLcc i5n  TJQ3 

En a lgunos  s c c t c r  es se acrlministrarían las empresas r',t.s:le 

un puntrj  ;-le vista s e c t o r i a l ,  bzjc. 1;1 t u l c i e n  un d e t e r  - 
j minad- iilinis t c : r i . - ?  (Sectl- , res c ~ t r a t 5 ~ i . c ~ )  

En otros s c c t o r e s  (cspecialm(:nte i n d u s t r i a ,  comcrc io  in- 

t r i r  c t c .  1 pa,!rFon , r g i n i z a r s c  bajo c l  s i s t e m a  l e  c- 

so rc ios , .  



comparación d e  l o s  curscs d e  acc ihn .  

E l  Curso de  Acci6n No1 t i e n e  l a  ventaja d e  que  e l  

M i n i s t e r i o  mant iene  l a  t u i c i ó n  t o t a l  s o b r e  e l  sec - 
ter a s u  cargo.  

E n  el Curso d e  A c c i j n  N Q 2 ,  e l  M i n i s t e r i o  c e n t r a l &  

za s u  a c c i ó n  en f u n c i o n e s  no rma t ivas  y d e  c o n t r o l ,  

de j ando  l a  producción m i s m a  d e  b i e n e s ,  y . . s c r v i c i o s  

e n t r e g a d a  a una o r g a n i z a c i 6 n  ad-hoc p a r a  t a l  efec- 

to .  

E l  Curso d e  Acción No3 es m6s f l e x i b l e  p u e s t o  que 

se t r a t a  d c  o t o r g a r  a cada  s e c t w  l a  o r g a n i z a c i ó n  

mas c o n v e n i e n t e  pudiendy, ser para a l g u n r s  d e  e l l o s  
l a  c r n s i d e r a d a  en e l  Curso de Acción No1 y en 

c t r o s  l a  d e l  Curso d e  Acci6n N Q 2 ,  

CONARA recomienda l l e v a r  a efecto e l  Curso d e  Ac- 

c i ó n  No3 seña lado .  



III . - PR0YI:C:CION X FVTC'RO DE LE1 ADPIINI  STRi iCION PIJRLICA - ( 1i"lACEX- 

Los p r , i i i c i p i o s  de Gobierno e n  cp.~c: se S E S ~  l a  a c c i ó n  de  l a  

J u n t a  y un a . f ianzami.entr~ cle la c o n c i 2 n c i a  c í v i c o  p a t r i 6 t i . -  

c a  e n  l a  ncic?.ón, pc2riiiiten v i s l u ~ b r  ar 1z.s siguientes t e n d e n  - 
c i i , ~  dde l a  ;,.drriinistraci.ón PÚSlica hacia ~:1  f u t i l r o ,  

l o s  próximos anos ,  - --- 
a )  Las orga i - ; i zac ioncs  c i v i l ~ ~ ,  enp res r l r i a l r -S ,  l a b o r a l e s  

s o c i a l e s  y g r e m i a l e s  tr.nc!rán una p a r t i c i p a c i ó n  ca- 

d a  vez  activa y rusFonsa ' i>lc  e n  l a  d e f i n i c i j n  Ge 

1:~s p o l í t i c a s  de  Gobierno,  

b) E1 p e r f ~ ~ c c i o n z m i . e n t o  de  l a  c a r r e r a  funcioncirici ,  l a  

é s p e c i a 1 i . z ; ~ c i i n  sectorial, 1 2  capacitación formal 

de l o s  s e r v i c i o s  p ú b l i c o s  c.:n l a s  t & c n i c c s  modern-3.s 

de .~,dni .nic t r a c i j n ,  l o g r a r 5  un.-,. v.2rdsdera  príif  e c i o -  

ncll.id MD s~c t l t~r ic i l ;  que j u n t o  con e 1  r ; iconocirnicnto  

dc 1;). c ~ ? . r ) ~ l c i G ~ ~ l  - t t c n i c o - i ; \ j e c ~ t i v  dn l o s  ascensos, 

c;ehe,.rA p r c d u c i r  un? r..-:..ll d t ? s p c l i t i z ~ c j . 6 n  clc l a  7,d- 

m i n i s t r . ~ c i ( ~ n  ? t l í b l i cz ,  

C )  E l  zvance ti:cilolSgico -y c 2 l  Líesarrolla zconómico m 5 s  

:rc?lisrado, p roduc i r , ?  un,? mcyor e s p i : : c i a l i z s c i ó n ,  

;tunicnt~indo el i-iiírnerc de sectores, prro  cori una  

míiyor intc:rci .eycndcncia,  ::!e3 i e n d ~ j  dcsarrl=l  lsrsc  ar- 

nÓ?icancnte ,  

d) El elev~,r!o costo dc: 1-1. t r i cno l ,?g iz  cxtrsnjera, obl5- 

gc+.r$. FL aurisntar  30s  n i v e l c s  cloccntcs y l a  i n v e s t i -  

g .~ . c ión  n a c i l ~ > n s l ,  

e) La i m 7 0 r t a n c i ~ l  ccnc:>diGa a l1ci Tunci6n dc: F l ~ m i f i c a -  

c i 6 n  übl igai-5  21 Est?do s pcrf;.rccioi?ar s u s  siste- 

mas d c  i n f ~ r m ~ í t i c a ,  p i r a  c<is?"ner de m c j c i r e s  znte- 

cedcnf:?s para s u s  dcc i s ion : ?~ ,  y lograr unA mayor 

coor:lini.ci 6n de 1 . 7 . ~  a c t i v i d ~ c l ~ i s  públ ic r i s  y priva- 

c 1 2 s  , 



Las medidas ecor-6micas a d o p t a d a s ,  la p a r t i c i p a c i ó n  

l a b o r a l  e n  l a s  dec i s ion l - . s  e m p r s s s r i a l e s  y  una mejor  

o r g a n i z a c i 6 n  dc  l a  comunidad, p e r m i t i r &  é s t a b l e c e r  

una verd¿-clcrz economí? s o c i ~ l  dc mercado, no h a c i e n  - 
do i m p r c s c i n c ~ i b l c  un c o n t r o l  r í g i d o  d e l  Es t ado  d e  

l a s  a c t i v i d a d e s  c o m c r c i a l c s ,  y  disminuyendo su  ac- 

t i v i d a d  e m p r e s a r i a l  a l a s  e m p r ~ s a s  c s t r a t ~ g i c a s .  

f) Las d e c i s i o n e s  de l o s  m i n i s t r o s  sectoriales s e r á n  

cada  v e z  más rlel  t i p o  n ~ r m a t i v o ,  t 6 c n i c o  y  g e n e r a l ,  

pues to  qui- 12 e x p e r i e n c i a  en adrninis t r a c i 6 n  p e r m i t k  

r 6  a 1c ) s  Gobi2rno.s r c g i - , n a l e s  x l c a n z a r  un e l e v a d o  

n i v e l  dcc i s i r - ,na l  y c(7ntrol -w un c r e c i e n t e  po rcen t a -  

je d e l  p r e s u p u e s t o  s e c t o r i a l .  

13) ~ e s p u 6 s  d e  hribcr l s g r n d o  c o r r i c c i o n e s  adecuadas e n  
a q d  F,a- 

l o s  c z m p i s \ ~ c o n ó r n i c c  y s c c i a l ,  1::s miembros de  l a  

J u n t a  dc G:;bierno pociran c o n c e n t r a r s e  e n  e l  n i v e l  

s u p c r i i j r  dc c1,ecisi6n, dclcg;lndo lC?. rLspc?nsabil id.?d 

de 1~ coyunturfa  e n  s u s  m i n i s t r o s  u  o t r a s  z .utcrida-  

de s .  

R.- ~ r q ~ n i z z c i ó n  que se v i s u a l i z a  a --. f u t u r o .  -- 
D e  z c u ~ r d c ,  2 l<l.s i d e a s  centrales p l a n t e a d a s  en  l a  I n -  

t r o d u c c i ó n  d e l  p r c s e n t e  volumcn, e l  s i s t e m a  p o l í t i c o -  

~ ~ d m i n i s t r a t i v o  se c z r a c t c r i z a r 5  por  una p rofunda  des -  

c e n t r c l l i z a c i j n  y d c s c f > n c e n t r a c i ó n  a d m i r , i s t r a t i v a o  

L e j s  g s b i c r n o s  r c g i o n a l c s  h a b r á n  zsumido una  p z r t e  i m -  

p13r t i ln te  dc 1; S t a r e a s  e j e c i i t i v a s ,  En cons¿.cuencia,  

el vclumcn d e l  Gobiernc  C c n t r a l  d e b e r á  t e n d e r  a d i s -  

m i n u i r  y a concentrarse en  t ~ r c a s  d e  c a r k t e r  normat ivo.  

En cu2nto  a s u  pape l  c c m o  prcduc tc j r ,  e l  scctdr p ú b l i c o  

se l i m i t a r 5  3. ? .que l lzs  t 2 r c a s  que l a s  s o c i e d ~ d c s  i n -  

t t r m * ? d i a s  o p a r t i c u l x ~ s  no estén e n  condiciones de 

cumpl i r  ~ .c lccu~~Oamentc ,  

La imagcn quc p r ( ? s c n t a r á  13 c ~ r g a n i z a c i ó n  c.el e s t a d o  

scr5 d e  un s i s t & a  c l ~ r a m c n t e  v c r t ~ b r z c l o  desde l o s  nÚ- 



c l e c s  t lecicir ;n; i les  rni:norcs, r..:prc:sr.ntaI2os p o r  l o s  gc- 

bil .+rnos ccrnunal t ;~  (c<:.n p i - r t i c i p ~ c i . 5 , n  dc l o s  g r u p o s  so- 

ci:ll:<:s : f l m i l i a ,  j u n t a  ~1.c v2c inc j s ,  c e n t r z s  de madres ,  

q r c - m i c : ) s ,  e t c ,  ) , h,ci;i  1c.c gc>bii.:rnc,s prr:,vi.nci.?.-L!-S y r t 2 -  

g i ( - : ,n :>l~!s ,  y que prr,l~nljr:rA hri:;t?. cl C.: j t-cu tiv.-.> s u p c -  

TI: )y, ;: t r c v ( s  (-1c:l !:!inistG::ri<) :>t.! Gobicrn.7 I n t c r i c r .  
;; c. cci~fiqi;.i;ir;í  sí. un,-. ;.r;tri~cti;r,? t:sc;ll..n:c:,, (3.2 di2ci- 

s i . > n ~ s  , b:lsac.l,,?~ en el  ci;ncc:?t3 d.c .2(.:,rnini.s tr.?.ci .In pc:r  
. I !x:cepcrcn, e n  qu~: c,?.d,'!a r , ivc:l  t ;  >n7r5 2 q u c 1 1 1 ~  c?ccisic!- 

n e s  :_?,er~tr; d e l  marc.:, C!UE~ le ha sidc.; (19lt2g'::3::, trasla- 

!:::jnv!:s :i1 nivel s:lpcliric;r s i g ~ i i t ~ n t e ,  sr',l.c ; ~ q u t . l l ~ s  m ~ t e -  

r i?s rjui:: ::acn.pan 1 ~ ~ 1  m:?.rcí: :-5~5:,311,C.-,., En c s  t? i l s t r u c t u -  

rs ,  1-1 J u n t i ;  12c C<)bic2r1I~ sc: l ~ c n c c n t r n r ¿  c:n el n i v e l  su -  
. , pcr:i .  ..r de ;..;iiicisiL.:n de p,.>líti cas n:icic_,n;ll.;-S, 

I;c 1-2s t i m ? .  que I r \  ~ ~ s t r u c t u r a  le 1.2 ?idminis tr ;lci(.!;n pfibl i -  

c;: c'v, 1 ~ c i ; : n a r a  én el  ne;-. í l i ,~rii)  p l ~ z ~ : ,  , hsci;. 1 8 ~  sigu:;..?n- 
. I ti-? ::rq;.~niz:icl.:;n: 

E l  orgranisrnc s u p e r i ~ , r  d e  d c c i s i 6 n  cic p t 2 l i t i c a s  na- 

c ion-1 ; -S ,  1s H, Juntr.1 c?z G r S i ; : r n ~ ,  cc.,ntsrs. cT:.jn 13s 

s i g u 5 e n t c  s :jrq;liiicmvs dc :j.s.r~si.ría: 

int~::gr:da pi:,r l c i s  T í i n i s t r ~ s  y l o s  representantes 

de 12s g rcmi : :~  , a g r u p a c i o n e s  l s b c r s l e s  , s 2 c i a l c s ,  

prc;fesi .?nri . les  y r-rriprtsarii-lr-:S o 

k,) C]~.?ilsi: j 9 T ! C  G:~;bierno en ricsmplazc? c.!cl Cunse j o . . . ,  7 . 

1 . ' ~  G.:!binL-te s c t u ; l l ,  pQri-; ci:>n una cnmposic i5n  m6s 
a m p l i a ,  a s i s t i d o  p;:r t r i s  ~ c c r é t z r i ~ ? . ~  Permanen- 

tes  nara  1 2  Scguric!ad P:.?-cíi:!n;il, e l  D e s . 3 r r : ; l l c  
v. 
r ' , ~  :n6riiicc7 y e l  Dtl!s,lrrollo Socisl, 

E s t ; . s  ,S:-*cro.t.?.rícis Perm;i.nentes h::.r':ri :. .lrganis- 

ncjs c l c  t r~ iba j t . ;  psr ; i  l a s  rnatc-rias [Ic s u  func iAn  

y l c  daran orq.:nicidad funci::lnal r : l  C z n s c j o  de  



Gobierno.  

E l  Consejo  d e  Gobierno,  en es ta  forma,  r e a l i z a r á  

l a  c o o r d i n a c i 6 n  ~ r r n ó n i c a  de l o s  f a c t o r e s  econbmi- 

c o s ,  s o c i a l e s  y de seguriclad n a c i o n a l .  

organismo de  a l t o  n i v e l  e s p e c i a l i z a d o  p r i n c i p a l -  

mente e n  e1 e s t u d i o  y 12 adecuac ión  de 135 p o l í -  

t i c a s  f u t u r a s ,  

d )  U n  Organismn d e  p l a n i f i c a c i ó n  Nac iona l  cc3ccado 

j e r f i r qu i cancn t e  en un n i v e l  s u p e r i u r  31 M i n i s t e -  

r i a l ,  que d e b e r á  t r a b a j a r  muy coo rd inado  con e l  

ComitG Aseso r ,  ssi comc~ cgn l o s  dcrn<5s S i s t emas  d e  

:,poyo y muy especialmente c ~ l n  l a  o rqan izac ic jn  a 

c x g o  del d e s a r r o l l o ,  f->menta y c o o r d i n n c i 6 n  de  

l a  i n v e s t i g a c i ó n  c i e n t í f i c a  y a d a p t a c i ó n  t e cno ló -  

g i c a ,  

c) E n  cste esquema, l a  s e c r e t a r í a  -- Genera l  de  G3.-lbier- - 
no sc h~ibrcí  r e d u c i d o  a d a r  apoyo a d m i n i s t r a t i v o  

3 la J u n t a  y a  la l a b o r  de i n fo rmac iún  d e l  Es t ado ,  

2 .- Futura.  Organ i zac i6n  ~ i n i s t r r i a i  S u p e r i ~ , r .  

a )  La organizacig:5n e j e c u t i v a  c e n t r a l  del M i n i s t e r i ü  --- 
d e l  I n t c r i ~ x  s ~ r 5  l a  r c s p c n s s b l c  de  c o n c r e t a r  -- 
l o s  p l a n e s  cSc d e s a r r o l l o  p rogr -mados  p a r a  e l  sec- 

t o r  p ú b l i c c ,  p a r a  l o  cual c u e n t a  c cn  l a s  o rgan i -  

z a c i o n e s  r ~ g i ~ ~ n a l c s ,  p r o v i n c i a l e s  y camunales5 

que c::nfigur 1r5n 1s e s t r u c t u r a  e s ca lonada  de de- 

c i s i o n e  s p l a n t e a d a s  a n t e r i  .,rmentc. 

b )  L a  e j e c u c i j n  de las p o l í t i c a s  ec:.'n6micas y s o c i a l  

h a b r á  sido e n t r e g a d a  a sendos  m i n i s t e r i o s  l o s  

c u a l e s ,  i n t e g r a r &  l o s  z c t u a l c s  m i n i s t e r i o s  d e  

s u s  r ~ s p e c t i v a s  á r e a s ,  b a j o  su mando d i r e c t o .  



21 i;if=is&r.i-o--de, . . - .L-cc;?o,?-i?- t e n d r 5  bajo st i  6iri'c- 

ción s los sectores de I : ? G ~ . s ' i r i , z ,  Conercic) T;nte- 

rior, C~:fiercio Z:rterFor, A g r c ~ > , . c s v . ~ s i o ,  F f  n"rio, 

L i z e r q $ ~ ,  iseuca, Ol ; ;~ - c s  i!f!:-iiic~:~ , Aqilas, Forcsksl, - L,co loy íc  y el ?'iercncio dc C;~pi .L<?1es  c r'inanzzs que 

i;>,clx;re !>aj:~;. < ~ L T ~ Q  1-+2G3. j:>zli~;;;z 2 ~ 1  de 

:€orl;;_.r!to íJc i)c:; ; - i ~ r o  Lío, 
. . 

i 1 o c ,  :J,o,cAi$~l;.~, , r 23 pons a-- 
12 :c>l.i-tticz 5 g c i ; i . i  c .>accar j  Ir>;; c;cctor;.s 

Szlu(: 5 ~ ~ l F ~ l ü i (  a ~ ~ ~ ~ ~ f ~ > ' ~ ~ 1 ,  ~ ~ , 1 3 ~ J ' ' j ~ " l  -- ' " 7  ., .,, , Cu.lt_uro, 
Tji-,ric!?í;a, ;!~:CU~:.,OZ Iii;l-L:ílp.~s, Ir;'. l ~ ~ 3 ,  S z i , r ~ ~ i r i a d  SO- 

cial , "'.-. J--Ld!-,2t2,a, * J,d~j--~iz, -.; '.'-,-- _ ~i . . i i s ; i~o .  

C )  La i.nfra<:skr::c"¿u;r.1 4 c i  ali~;;o y f.'~i.?~iic_~a>-,~e;ito nc- 

cas2ria ;,3j-~ ~1 C:.c~$.::rc>j.l~ ;'.i;:,~~,-:i~o : i > ! .  i2aís ;S- 

L - .-<. - - .  . 
CiL CL ?a j o 1x3 L , j:>.i L t-cr '.= o. *d-c- J i t  ?i- ;2~~:~'c-r~~U~CttuUrj; CDi:l- ..... -.. -.-.- . - -. 

j;uL.:sto por los sectcics dc i Icc icn~la  (cn  sus funci?; 
-. n c s  cc a&?,, ~ ~ ; ~ . : ~ i n c i c ~ ~  ?! 621 p.- ' -  , ~ r i m o n i o  j , Tzlcco- 

i,iui;ic:cisn.: y :̂ rL.:l,;-.io~ecs. 
d) S .-i ,,,, ..?. ;- -. ,A-L~:> ¡.. c 10s :51-1L::k;::-i3s Ce D.ef:?:-isa !?-arc_.ipp-aJ- 

. 
y <J.c T ~ c l : > . ~ ~ ~ ~ l $ . : ~  ;;xk4:-r<-?,r<,:$. 

-..-,- -. ..- . A -  - % -  



iin i'l curzo i"c c s t c  o:csosici6n sci han l.-.rcscntaiio, rcspcc- 

t o  n la org?.nización gcncra l  , p r o ~ o s i c i o n c t  r c s ~ c c t o  a: 

- Las a s c s o r í z s  y c lcnzn tos  dc ai-oyo a la Jun t z  dc Gobicr- 

no: 

- E1 ncmcro dc minis tcx ios  y l o s  scctor~s clc ~c t i~ r i r l z , . l  

que cada un3 l > o ~ ? r i n  i n c l u i r ;  

- La orgnnizaci6n i n t c r n c  gcncrnl  que s c  proyonc ;:cxc 

l o s  M i n i s t c r i n s  y ,  

- E l  moficlo dc orgzniznción dc l a r g o   lazo :l;.rz la ;,mi- 

n i s t r s c i ó n  ~ 6 b l i c u ,  dzl cu7.l l o s  trcs ten3.s s n t c r i o r c s  

seri2.n s 6 l o  un,-. p r i n c r z  et~.;i;i CC ir;l!-<lc!rncntilcibn..,l~?ment~.ci6n~ 

~ u b l i c a c i b n  dc? l o s  Cucuncntos c1c rcforn;! ~ - s ~ I c . s ; ~ c c h o  U 2 * -  - -  
l o s  ~ ~ ~ i i ~ i s t c r i ~ ~ ~  

Con l a s  m ~ i ~ i f i c s c i o n c s  yuc 1s H, J u n t a  ec Go'~ic-rno intl-o- 

duz<:-, a l  1~royr:cto r?.e.CON.-,R;'., ser;. n e c c s n r i ~  ;?rel~rirzr  un 

!!oci~rncnto dc t r z b u j o ,  que s c  hzr.5 I l c g n r  c? l o s  N i n i s t r o s  

y alt2.s autoridüdcs dc qobicrno, Dicho 4ocuncnto xc dcs;n- 

chnr - ín  nlrcdcclor clcl 31 <?e IIilyo y t c n d r i n  ;)or objeto: 

2 )  I k f o r r n ~ r  ;i las zutoridaclcs <:c gobi~rno sobre  l o s  c r i t c -  

r i o s  c c n t r n l c s  d,2 Is reforma dc Ln , ~ ~ n i n i r ; t r ; i c i Ó n  ~ s t a -  

tal. 

5 )  Pro,mrclonol: un mzrco gcncr;.l cohcrcintc ; z r a  los C ~ C C -  

t o s  dc que c~.$.,? m i n i s t e r i o  cncmcc o comicncc l o s  trn- 

b.7. jos  de rcorgzniz?cibn i n t c r n n  s c x t o r i a l ,  l o s  que, 

h,?.stc cl. n o m ~ n t o ,  sc? k-.n gcnc'rri;?.~ r?c manera m$,s o mcnos 

esi.,ont5.ncc c  inr!e;tiiin:?.icntc. 

C )  Promovcr soluciones de cncrgcnci?., que no tcngsn cfcc- 

tos contrspror'.uccntcs cn e l  f u tu r a  g rnc ins  al r112rco 

Cc r c f c r a n c i s  q u ~  sc les  e n t r e g a ,  dc r~>üner> du comcn- 

z a r  desil;: ya L a  sliliresi6n c!c i n c t i t u c i o n c s ,  fus ión  de 

en t idades  quc d u i ) l i c n n  su acción o t r .~s ;?aso  da ins"c- 

tucioncs  n2.l u b i c a d - S  s c c t o r i ~ . l n e n t c ,  Y c r e a r ,  f i n s l -  

ncn tc ,  c-qucllzs que S@ consiclcrc in::is;;cnsablc, 

Todas c s  tss t r n n s f  or:iiccionc.s y cstu?lios rcqucr i r5n  de 

l n  a;,lrobricibn y coor[.!inaciÓn de 12 Comisión Nacionsl 

de Ir. R c f o r m s  iLdministrakivn.  



- 31 - 
3.- Recc;-ci€in clc 1:ro;~osicioncs m i n i s t e r i a l e s  

E1 30 dc Junio  10s m i n i s t e r i o s  d e b c r b  hacer  l l c g a r  a 

CON.',RL s u s  observaciones al documento, cn l n  parte que 

l e s  a f ~ c t a  y rcs1;ecto n 1z.s a l t e r n a t i v a s  cn es tud io .  

Toda cstn infornaci6n dcbcrs proccssrsc, compat ib i l i -  

z a r sc  y l l e v a r s e  nucv~mentc  a l a  H, J u n t a  dc Gobierno 

par?. su aprobncf 6n. 

4.- ~ r o p o s i c i b n  d e f i n i t i v a  a  1s. H. J u n t a  de Gobierno. - - 
:,lrcc:cdor í!cl 31 dc ;.gasto, CON,R;. estar5 cn s i t u a c i ó n  

dc p r e s e n t a r  a l a  H. Jun ta  dc Gobicrno, l a s  conclusio-  

ncs  obtenidas dc toGos l o s  cursos dc acción cs tud i sdos  

y  l o s  l i n c a n i c n t o s  y ~ l c t n l l c s  dc l  i)rogrzma dc rcforma 

adminis t ra t ivn ,  Conjuntamcntc con l o  ,anterior, en esta  

fecha sc t endrsn  avances cn l a s  l c y c s  complementarias, 

r c l a t i vcs  21 i2crsonsl ;;Úblico, a m6todos y procedimicn- 

t o s  admin i s t r a t i vos ,  e s t a t u t o  dc ciiii>rcsas ;:Úbliczc, c t c ,  

En l a s  ~ r o p o s i c i o n c s  definitivas sobrc e s t r u c t u r a ,  Icbe- 

r5 i n c l u i r s e  l a  c s t r a t c g i n  dc inpicmentaci6n, tanto e n  

l o  que se r e f i e r e  a s c c t o r c s  e i n s t i t u c i o n e s  s r i o r i t a -  

r ias  en t&rminos dc r c fo rnn ,  como a cs tud ioc  f u t u r o s  n 

r e a l i z a r a  

. 5.- Zlaborscibn Lcy 0rqSnica Gcncral sobrc  l a  ~.Crnínistra- 

cibn d e l  Estado, - 
:.probadas l a s  prc?os ic ioncs  c i d c n s  anteriores, h a s t a  el 

2' 
30 dc Sc,tienbrc 8 2  y>rci>sraric l n  Ley  Organics dc  l a  .Id- 

n i n i s t r z c i ó n  2 c l  Estado,  con cuya aprobacidn sc d a r í a  

un marco jur%dico  a l  proccso dc reforma, sdcrngs clc cons- 

tituir cl enlace bssico para las lcycs c o r n ~ l c m e n t n s i a s  

y e s ; x x i a l c s  p o s t c r i o r c s ,  

6,- Lcycs 0rqSniczs  de l o s  Servicios ,  

Los F l in i s tc r los  y  s u s  s c r v i c i o s  c i n s t í t u c i c n e s  dcbcn 

hnccr l l e g a r  a COrd;,R;. s u s  ?roposicionc.s 1:rcliminzrcs 

dc cambio c.la estructura y funciones cuyc comgst ib i l i za -  

c ibn  f i n a l  corrcspon6crá  a e s t a  ~onisión, 

E1 31 dc Octubre se p r o c c d e r ~ a  a l n  implcntacibn dc 

reformas cn l o s  s c c t o r c s  e i n s t i t u c i o n c s  que sc consiclc- 

ren  p r i o r i t a r i o s ,  



En g;snoral, algunos c s t u d i o s  concrc'cos y2 sc c n c u c n t r ~ h  

~v~nznc l !os  dc t a l  rnor?!o que d c t c r n i n ~ d o s  s c c t o r c s  p r i o r i -  

t o r i o s ,  a e s t a  f cchz  pc(3rfs.n toncr sus  c s t r u c t u r n s  ?pro- 

b,? .d~s a 

21 31 clc Dicicmbrc dcbcrSn c s t i r  rcsucltos l o s  Z S ~ ; ~ ' C ~ O S  

, j u r$~ ' i cos ,  f i n a n c i e r o s  y o t r o s  ;)robler,as ; rcvios íi l a  

1~~~1.cn~-~ntcici.6n gcncrnl, quc comcnzsrs c i  i~ cic Zacro de 

3.275, 

i~.sinismo, clcbcrsn e s t a r  dir;cñac?as 12s l f n c a s  gdncrnlcs 

~ C S ~ > C C ~ O  z1 cc'!icstr~?r?iznto dc Funcionzrios ;3Úblicos, ta- 

r e a  clc espxi;21. in;,ortancia y ~ 2 r 2  logrii.r, scl.dn,!>s dc un csn- 

b.io de c s t ruc tu r s .  y' f u n c i o ~ e s ,  un c?.nbio r c a l  cn 15 ac t i -  

tud y cngacidacl de l o s  funcionx?.rios ;jfiblicos, 

Finalmcn te, sc -ro::onc tonnndo cono c r i t e r i o s  b¿sicos e l  

dc l a  acción s u b s i d i a r i a  d e l  Zstn¿o y 12 eliminzci6n de  

<'.uplicriciones rl.c tc.rcas cn 1 2  :idr.~inistri?cion, u11 l i s t a c o  

de i n s t i t u c i o n i ~ s  c c t n t n l c s  que, cn una primera aproxínz- 

cijn, parcccríz. convcnicnte supr imir  o Ttz ionar .  

i:stc listsdo, c o n s t i t u y e  un c ~ n j u n t o  d e  sugcrcnci~s que 

dchcr$n scr s o n c t i d ~ . ~  s. e s tud í  os ~ s i j c c C f  icos para cada 

csso,  c~cs;~uCs cic l o s  cu2 ics  sc proponcria una dccis ibn  

clcf i n i t i v z .  

9.-Corio un? rccomcnclnción sd ic ionn l  concre ta  sc plan tea  que, 

aGn cuanrlo no sc Ilcvsn a e f c c t o  durcintc 1974 l a s  m ' - c l i f i -  

c x i o n c s  i n s t i ~ u c i o n a l c s  pro;~ues tas  rara los sistcmzs dc  

apoyo, cn t0i7.0 caso  e1 procc-so dc fornulac ión y wroba- 

c ib i i  d e l  prcsupucsto par2 1975 s c  re?. l icc tenicncio en 

cucntz 1 ~ .  ncccsc.r is  coordin2ciÓn dc 12s unidades de  pla- 

n i f i c n c i ó n  y ;~resuyuestos, 



1 , ~  J i . :~ i ; i ,  dc  Ga1:j-cr1107 ci1 S U  pa.pe1 i l i s t h r i c o  Cic dar r'oriiiia 

juridLc;!. a 12 i~~icva i i - i s t i ~ ~ u c i o n ~ . l i c ' i ~ d  ruc  1 .  ci: ká si.irc,:icndo 

211 e1 pc1ís , 172 o'corcíado una i ; ~ ~ - o r t a i ? . r i a  ; : :spxial  al orde- 

:?a:;iitii?tc> adrnir:is t r s t i v o  c1,:1 Esizado , 

ar .!- ,L . ., ir;:.;:;~rtai~tc, el &::j-LLc? d(-:l C?~13i,;r=10 ~ i l  SU qc::;ti6'- A A 

acirninistra-tivü, ccoiiiri~.ica y s o c i a l ,  dcc't:i~dc ( 2 ~ .  una ac1111i;riis- 
L .r . . . . 
L~ acióiz p<:31lj-c,~- cy-lct r;ispontia coi-L i ' ~c . f i c r i _ l~nc~ ; i~~  y ' *c f ic ; ic ia : :  

3 10s i ixp111~0~  cr , . -a t ivos  q - u ~  ~ ~ ; ? C L > ~ , ~ .  d~: 10s ~~15s 31f0s i~i~;ill í~s 

d ~ c L c i o n ~ l c s  y l i q r c  c o n v c r t i r l a u  c:n rc:al- idcdcs concrc-km 

a t r a v c s  dc 1.0s i'iii-iFstr:rlos y Go i~ ic rnos  ?l.gic?:?alcs. 

Tcnic12do Ci? ci.:¿.;ita 1,:. iiiiipor tanciz.  c;u~ . k i c i l ~ ,  no s o l o  para 

u11 GoSic;r.no, s i i lo  para  1-1 p a i s  ;.ii g(>i:cral, cl I c q r o  de  una 
. m tldr:iinis trbaciÓn F - h b l i c , ?  c i ' i ~ ? ~ z ,  es quc r,~: ha ::-:-ci-,!Go cl, pro- 

C-SO dL. 7 ' 7 - r  . ~ ~ ~ o r n s ,  J'iai:,~-iinisJcrakiva, 1-1iio 5,. c!i-,íos ~ ~ s t i ~ í l i o s  o pro- 

yi?c%os, i i ?  c~st\r: caso rc:Zii.,rcnti! ;1 la ~ C ; - ~ ~ U ~ ~ U . ~ ; I .  ~ l - ! ~ : ! ~ r ~ c > r  de 

1.s. ;.LdE-iiil-j:3tri.ciór., íjcl 2 ., .-'--.. LL  1 3 ,  hz. ;.;;ic!o srr3?.-tit<o 2 col is idcra-  

c i ó n  di. l t ;  I-Iono~:a:!r>l~.~ JunJc¿r;. c:ic: G 0 : i ) i ~ r ; 7 ~ ; ~  

L l o s  aspcc.tos cluc ~J.¿.ncn ~.tir,cjeilcin cij:> c l  ~uncii3nuinicnto cic 

l a  2,dmini:; tr ac ión  L?ú.bliccl;, cí)1>t;t'niC1!~)s ~ r 1  12 ' ' D C C ~ L . ~ ~ . C ~ Ó ~ I  dc 

L r i ~ i c i p i o s  del (-;olbi,::r dc  Cllilci', ¿z tal r;:o¿c-. c p c ;  s u s  pro- 

p o s i c i o n ~ ! ~  n ~ ; - i ' ~ i : : - .  lc? cii2!;>irla conc;ru$iizcia con ciic!ios p r in -  

cipios y c c  l o g r c  XiTa ins t i tuc io : la l - id ,>d  ~ ~ d i ~ t v ; : ~ .  Zcr ivada  d e  

una ' ? f j - l o s8o f í a  dc gobic-riioi' y r r 3  r:-sultc a1 r,:-fCs, o sea, 
. r yuc un gok'icr:.~o no p u ~ d a  l o g r a r  s i n o  l o  q u c  12 o r q a n i z u c ~ - o n  

No obskantz  l o  anterior, 12 Conis i6n c s t i n a  que ciI la z c t u a l  

~ ; imin i s t r a í i i c ín  L'Ública u::isi;í1 U i i a  lis l a r g a  t rad ic j .ón ,  y 2::- 

pcr ie izcia ,  cpz  cidubc scr aprovechuda, coino taxi!;iEi: una i n s -  



t i t u c i o n a l i d a d  que pucdc y dcbc servir d e  b a s e  para las t r a n s  

formsc ioncs  quc s c  plantean. 

D c  al15 que, t z n i ~ n d o  p r c x c n t c  c s t o s  valores ,  sc h a  tratado 

dc p r o d u c i r  c l  minino dc canbios ind i spcn :~ab lc s ,  l o  que fa-  

c i l i t a r 5  por l o  d c n h ,  l a  p u e s t a  2 1 1  marcha dc l a s  modi f ica -  

c i o n e s  definitivas c!uc sc aprueben  en c1 f u t u r o .  

Y 1  co~?kcil ido m i s m o  c l c  l a s  p r o ~ > o s i c i o n ~ s  yc. 113 s i do  c x p u e s t o  

a la 13. J u i ~ t a .  ,;in cmbarg:;, el conju i l to  dc: 12s proposiciones 

no pr i - t cndc  ser l a  s o l u c i ó n  t o t z l  y dc2in i t iva .  Es necesa- 

r i a  l a  p x t i c i p s c i Ó n ,  ahc~ra  ya mss dircctc, y f o r m a l ,  dc t o -  

das las i n s t i t u c i o n z s  afcctzdas por ; .ventuales cairibios c n  s u  

orcjsniz;lciÓn, de t a l  nodo de r ~ : c o g ~ r  sus  op i i l iones  y p l a n t e a  - 
micntos .  

Fosti :r . ior!~i .nte,  una vez elaboradas l a s  prcposic ionc-S d c f i n i -  

t i v s s ,  c l  proceso cle p u c s t s  en rnarcl~a clebcrá ser grsclual  y 

l~ rog rc t s ivo  dc t a l  :.nodo que ,  l o s  cam1i3ios quc  sc! l l c v ~ n  a cabo  

no afcctcn e l  normal f u n c i o n a n i c n t o  dc l o s  s c t r v i c i o s  d c l  E s -  

t ado .  

E s t o  a d c p i c r e  c s p c c i a l  r c l e v z n c i a  s i  s c  c o n s i d e r a  que, con- 

jun ta r idn tc  con l o s  camUios en  l a  ordcnaci&i?  r : i i n i s t i . r i a l  ¿. 

i n c t i t u c i ~ n z . 1 ,  S C ~  encontrar Ln sir;iul",ncancntc en marcha, ~ c l u c -  

110s dcrivnclos dc l a  o r g a n i z a c i ó n  regional, a l o s  c u a l c s  s c  

agrcgz-r$n d u r m t c  c l  t r ~ ~ n s c u r s o  G c l  prdsükc ano, aque l los  

d c r i v ~ d o s  d e  l a  ilcforma F u n c i o n a l  cuyos cs tudios  sc c s t s n  

e l z l ~ o r  ando on d i v c r s a s  Sub-Comisi~i>ncs Cc trabajo, 



PROPOSICION DE PUNCIONES DEL ORGI.PJISr~0 SUPERIOR DE PL;LNIFIC;~CION -- 
Y CO0RDIN;iCION Y DE L>,S UFTID;IDES DE ;\POYO TECNICO --- - .--- LL- - -a- . . ..e---- -2 

1.- Scrán funcioncs  d c l  Organismo supe r io r  $c ~ l ~ i f i c a . & p y  

Coordinacibn: - 
a )  P rc scn ta r  n l a  H. J u n t a  da Gobierno l o s  c:;ttldiós elaborados 

por l a s  unidades bajo su mando, c o ~ p a t i b i l i e s n d o  l o s  pi2anec, 
presupuestos y p r io r idades  nac iona les ,  s ec to r i aLes  y regionales .  . * 

b)  ;ictuar como S e c r e t a r i o  Ejecut ivo  de l o s  Consejos Superion 

rcs de Dcss r ro l lo  ~conómico ,  dc Dcsar ro l lo  Soc ia l  y de De- 

s a r r o l l o  Agr i co l a ,  produciendo l a  ncccsa r i a  coordinaci6n 

c n t r c  e l l o s .  

C)  D i r i g i r  l a  Of ic ina  Nacional de ~ i a n i f i c a c i 6 n ,  l a  Of ic ina  

Nacional de Prcsul~ues t o s ,  1 a Of ic ina  Nacional dc Reforma 

,~ .dminis t ra t iva ,  l a  Of ic ina  Ccnt ra l  de Pcrsona l ,  1s Of ic i -  

na Nacional dc ~ s t a d ~ s t i c a s  y c l  Centro Nacional dc Compu- 

t ac ibn  c  ~ n f o r m s t i c a ,  c l  Ccntro Nacional de F'ormaci6n y 

E)crfeccionamicnto d e l  Pcrsonal  y c l  Centro Nacional de 

C:idncis. y  ~ecnologi?. . ,  L a  cl ifcrcncia c n t r c  Oficinas  y Cen- 

t r o s  r a d i c a  en que l a s  primeras s c r sn  i n s t i t u c i o n e s  pcrma- 

ncntcs  da t r a b a j o ,  que cons t i tuyen  e l  ntícicc c c n t r s l  de  un 

sistema que sc prcyecta  a l o s  n i v e l e s  s e c t o r i a l  y  r eg iona l ,  

cn cambio l o s  Centros son mccanismos de coordin>ci6n c n t r c  

l o s  organismos que actúan en sus  cmpos  rcspcc t ivos .  

d) Rlzalizar l a  c ~ r n ~ s t i b i l i z r i c i b n  dc l a s  t s r c a s  f i n a l e s  que 

c:€ectfinn l a s  o f i c i n a s  s c c t o r i a l c s  y r cg ions l c s  de p l a n i f i -  

caci6n y coordinacibn,  dc mzncra d i r e c t a  o  a través de l o s  

Jefes dc l a s  Of ic inas  Nacionales c spcc i a l i zadas ,  cuyas fun- 

c loncs  sc r e p i t e n  cn l o s  n i v e l e s  sectorial y regional .  

C) ~ c : a i i z a r  l a  coorciinscibn n c c c s a r i s  con c i  ~ o m i t 6  i isesor y 

con 1s sccrctarf .a  ~ 6 c n i c a  dc l  CONSUSEN."., para  los e f e c t o s  

de l a  compst ib i l i zac ibn  prcv in  dc l o s  ;>lmcs y po l$ t i ca s  

con 13 p o l i t i c a  dc scguricisd nacional.  

2.- funciones dc l a  Oficina Nacional dc ~ l a n i f i c s c i b n :  

a) Formular l a s  proyecciones de l a  r e a l i d a d  ccon6mica y so- 

c i a l ,  a corto,mecZsno y l a r g o  p lazo ,  ncccsa r i a s  p a r a  l a  e la -  

bol:acibn de l o s  planes  nac iona les  de desarrollo, 



b) Prcponcr  13s rncdidas t c n d i c n t e s  ?. l a  p rcparnc ión  y cjc- 

cuc ión  dc . l a n c s  s e c t o r i a . l c s  y rcgion?. lcso  

c )  R c n l i z z r  la c o n p a t i b i l i z s c i 6 n  de l o s  p l a n e s  preparados 

p o r  l a s  o f i c i n q s  r c g i o n s l c s  y s c c t o r i ~ l c s  ?.c P l m i f i c a -  

c i 6 n  y  ~ o o r d i n ~ c i b n ,  cono as in ismo coordinz,r  c7ichos p l a -  

n~2s  con l o s  o t r o s  o rgan i snos  t é c n i c o s  de l a  s c c r c t c r i a  

Gci-icral de P i s n i f i c z c i b n  y ~oord inzcFÓn,  

(1) R c u l i z a r  11 coordintnci6n con r c p r c s c n t z . n t ~ s  d c l  árcc 

i>rivp.GLa, con c i  f i n  dc i n t c n r s r  su ncci6n e n  l a s  t a r c a s  

d c l  l ' l a n  n - -c ionz l  cic ? , c s n r r o l l o  y tambi6n con rcprcscn-  

t n n t c s  Ccl Estado Plsyor dc l a  Dcfunsn Nscioilal ,  con c l  

mismo ob j c t o ,  

c) Pro2oncr  e l  p l a n  n a c i o n z i  cc c:csnrroiio ccondmico y so- 

c i a l  r c s u l t s n t c  Qc l o s  t r s b ~ j o s  a n t c r i o r c s ,  p a r a  s u  apro- 

bcc i6n  por  1s Junta.  dc Gobicrno. 

3.- sc-.r$n t s r c a s  clc l a  O f i c i n a  i.Jscionsl :'c Prcsu ; ;uc . s t . :  

5:) R e a l i z a r  las cstii?.aciones $de i i>grcsos  y 1-S ;,royccciones 

rk: gss.:ios coiric;l-kc's y  c7.e i : ivms l&n,  ~:corGes con l o s  yilzncs 

y ~ ~ o l i t l c - . ~  cl.s ~~~co? .u ro7 lo ,  

b) R e a l i z a r  c s t u d i o s  p r c s u ~ u c s t , - r i o s  y s o b r e  l a  i n c i d ? n c i a  

d e l  g a s t o  f i s c z 1  en  l a  c c o n o n í i  n s c i o n a l .  

C )  P r e p a r a r  e l  i;royccto r1.c ;lrcsunucsko f i s c a l ,  s o b r e  l a  b a s e  

dc l o s  antcczclcntcs cn t rcgndos  por  17.s o f i c i n a s  s c c t o r i a -  

lcs  y rcgionz. lcs  dc  acuerdo ccn  12s i n s t r u c c i o n c s  que a 1  

r c s p e c t o  i r n ~ a r t a .  

d.) Cooril insr  cl. proyec to  de ~ : r c s u p u c s t o  con l o s  ;:llanes y 120- 

l í t i c a s  dc c o r t o  ~ l z z o ,  a n t e s  de s u  aprobación por  l a  

J u n t a  rJ.c Gobicrno, 

C )  Sancion.?r l a s  moclif i c a c i o n c s  sl prcsupucs  t o  aprobaclo , 
que sc r c s l i c c n  p o r  l a s  r c g i o n c s  o  ministerios, c lu rmte  

c l  p c r i o 2 0  dc  c j c c u c i ó n  p r c s u p u c s t a r i a .  

4.- ~ o r r c s ~ o n ~ l c z S  a l a  O f i c i n a  Nacional  dc ~ s t ~ d ~ s t ~ ~ c a s :  - --- -- - 
a) D e t e r m i n a r ,  c o n j u n t a n c n t c  con l o s  o rgnn i snos  t 6 c n i c o s  y 

dc gob ie rno  quc corrcspon$.a, 1 2  i n f o r n n c i b n  n c c c s a r i a ,  

ta.nto c n  sus a s p c c t o s  c u z n t i t ? . t i v o s  como c u , i . l i t ~ t i v o s .  

b) I n s t r u i r  a  l a s  O f i c i n z s  Ccctor i? . lcs  y Rcg ions lcs  dc P lzn i -  

$:icscibn y coor<?inaci6n r c s p c c t o  a l o  c - n t c r i o r ,  como nsimis-  

rno r c s p c c t o  3 l a s  r n c t o d o l o q i . ~ . ~  y p l a z o s  dc en t rega .  
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C) Rea l i za r  l a  c e n t r n i i z a c i 6 n  sclcccionacla de l o s  f l u j o s  

de informsción y p rcpa ra r  a n ¿ l i s i s  c informes r e spec to  

a e l l o s ,  para  l o s  c f c c t o s  dc mcj0ra.r l a  toma dc dccicio-  

nes. 

d )  Determinar, conjuntamente con l a s  au tor idades  supc r io rc s ,  

l a  r c a l i z a c i d n  de c s t u d i o s  e s p c c ~ f i c o s ,  su  metodologia y 

forma de c jccuc i6n ,  t a i c s  como ccnsos ,  encuestas, c t c ,  

e) Dctcrminar , . respcc tq  a dctcrninaclos t i p o s  dc in fornac i6n ,  

cl uso :le mecanismos espcciz. lcs dc p roccs~ .n i cn to  de datos.  

5,- s r r c s p o n 6 e r á  a 1 2  Of ic ina  Np.cional de Reforma i idminis t ra t i -  

Vil  : -- 
a) P.reparar,  en conjunto con l o s  clemss organismos de  apoyo 

tecn ico ,  l a s  i n s t r u c c i o n c s  y e s t u d i o s  par2  mcjorar 1 a  es- 

t r u c t u r a ,  funciones  y procedimientos dc  l a  sdminis t rac ibn  

pdbl ica .  

b) Diseñar l a s  i ;o l í t i css  gcner ; l>s  r c s p c c t o  a l a  formación 

y pcr fccc ionanicn to  del func iona r io  públ ico ,  acordes  

con l a s  t r a n s f  ormacioncs anteriores, 

c) Diseñar y proponer l o s  cnmbios cn la e s t r u c t u r a  j u r i d i -  

ca dc l a  adminis t rac ión  o de dctcrmint?.das Srens o fun- 

c iones  clc e l l a ,  

s e r á n  funciones  clc l a  Of ic ina  Nacional o Cent ra l  dc Perso- 6.- -- 

a )  Propender a l a  va io r i zac i6n  y 6 . i j n i f i c sc ibn  de l a  fun- 

c i6n  púb l i ca  y c l  s e r v i d o r  pdbliko. 

b)  Es tud ia r  y proponcr normas gcnc ra l c s  r c spcc to  a l o s  

s i s temas  d.c i ng re so ,  c a i i f i c a c i 6 n ,  rcnuncracioncs ,  c i a -  

s i f i c n c i 6 n  de cnrgos y o t r o s  aspec tos  relacionados con 

l o s  empleados dci. Estado, 

c l  Es tud ia r ,  conjuntnmcntc con 1 2  Of ic ina  Nacional de 1s 

Reformz ?.drninistrativa,  l a s  disminuciones o t r a s l a d o s  

dc i x r s o n a l  que impliquen l o s  t r n b s j o s  permanentes de 

reforma y d e s a r r o l l a r  p o l í t i c a s  r c s p c c t o  a csns  t r ans -  

f e r e n c i a s  de  pcrsona l  y .SU read ies t ramicnto .  

d) F i j a r  12s normas comunes para  1 2  c o n s t i t u c i b n  de  l a s  

p l a n t a s  dc l a s  i n s t i t u c i o n e s ,  estudicando l a  can t idad  

clc func iona r io s  clc acuerdo a l a s  necesidades  r c c l c s  

de funcionsmicnto de cada organismo, 



7 a -  liespecto a l o s  &ntros,  cuyo nGmcro pucde aurnentar o  dis-  

minuir seoún l a s  neccsidac'ies de momc~tos d i f e r e n t e s  ,se pro- 

ponen l o s  s igu ien tes :  

a) Centro IJaciorial de Computación e ~r . form$t ica ,  para  e s t u d i a r ,  

coordinar y proponer p o l i t i c a s  qenera les  respecto a l a  ad- 

-u i s ic iSn ,  r ac ions i i zac ibn  d e l  uso  y t a r e a s  de l o s  equi- 

pos e x i s t e n t e s  en e l  s e c t o r  ~ÚDlico .  

b) e- Centro Nacional de -- ? o r n a c i 6 y ~ d & f ~ r 2 i ? i e n t o  <el Personal  ---f 

para coordinar  y disefísr p o l í k i c s s  cornunes para l o s  orga- 

nl.smos de este tipo exister-tes, 

c) Centro Nacior.al d e  ~ l e n c i z _ l r  ~ecnoloqf a,  encargado de ne- 

j o r a r  l a  ac tuc l  orgaiiizacibn de l  s is tema c i c n t i ~ i c o  y tec- 

noi6gic0,  y de coord inar  l o s  proyectos de  inves t igac ión  

que r e a l i c e  e l  s e c t o r  pr ivado,  l a s  IJniversidades y l o s  

Instítukos Z s t a t a l e s  de Znvestignci6n. 


