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ACTA N ° 23/82

--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos ochenta y dos, siendo las 16.30 ho-
ras, se reline en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno in-
tegrada por sus Miembros titulares, senores: Almirante José T.
Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la presi-
de; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Je-
fe de la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Duran,
Director General de Carabineros; y Tte. General César R. Bena-
vides Escobar. Actlda como Secretario de la Junta el titular, Co-

ronel de Ejército Hugo Prado Contreras.

--Asisten los senores: Tte. General Sergio Covarru-
bias Sanhueza, Viceministro de Relaciones Exterjores; General
de Brigada Aérea Caupolic&n Boisset Mujica, Ministro de Trans-
portes y Telecomunicaciones; Coronel de Ejército Renato Fuen-
zalida Maechel, Subsecretario de Guerra; Coronel de Aviacidn
Jorge Iturriaga Moreira, Subsecretario de Aviaci6n; Coronel de
Ejército Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda; Ali-
cia Cantatero Aparicio, Subsecretaria de Justicia; Herndn Buchi
Buc, Subsecretario de Salud; General Inspector Néstor Barba
vValdés, Jefe de Gabinete de Carabineros; Contraalmirante John
Howard Balaresque, Jefe de Gabinete de la Armada; Brigadier Ge-
neral Washington Garcia Escobar, Jefe del Gabinete Ejército;
Coronel de Aviacidbn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabine-
te de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson,
integrante de la Primera Comisidén Legislativa; Capitdn de Na-
vio (JT) Mario Duvauchelle Rodricuez, Secretario de Legislacidn;
Capitdn de Navio Germ&n Toledo Lazcano, integrante de la Prime-
ra Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Hern&n Chévez

Sotomayor, Asesor Juridico del senor General Matthei; Tenientes
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taroneles de Ejército Rafael Villarroel Carmona, Gustavo Basso
Cancino y René Erlbaum Thomas, integrantes de la Cuarta Comi-
sién Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Guillermo Var-
gas Avendafio, Secretario del Gabinete Ejército; Capitdn de
Fragata (JT) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del senor
Almirante Merino; Capitdn de Fragata Radl Zamorano Trivino,
integrante de la Primera Comisién Legislativa; Capitédn de Fra-
gata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones P@iblicas
de la Secretarfa de la Junta de Gobierno; Mayor de Ejército (J)
Eleazar Vergara Rodriguez, Asesor Juridico del senor Brigadier
General Garcia; Mayor de Carabineros (J) Harry Grunewaldt San-
hueza, Asesor Juridico del sefor General Mendoza; Juan Garcia
Rodriguez, Asesor Juridico del Ministerio del Interior; Fernan-
do Parga Santelices, Jefe del Departamento Tratados del Minis-
terio de Relaciones Exteriores; Cristid&n Larroulet Vignau, Ase-
sor Juridico del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cibn; Francisco Ferndndez V., Director del Servicio Mé&dico Le-
gal; Macarena Brahas Tanner, Asesora Juridica del Servicio Médi-
co Legal; Francisco Quesney Langlois y Miguel Gonzdlez Saavedra,
Asesores de la Comisién Legislativa Segunda; Augusto Schuster
Cortez, Hugo Araneda Door, Mario Arnello Romo y Herndn Rios de

Marimén, Asesores de la Cuarta Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.
Ofrezco la palabra.

Cuenta.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,

senor.

En la Cuenta figura un proyecto de tramite extraor-
dinario que dice relacibn con una bonificacién a los trabajado-

res y pensionados.
Es el boletin 283-05.

Los antecedentes de esta iniciativa consideran los
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uientes elementos de juicio.

El ano 1978 se dictd el decreto ley N° 2.329 que legis-
16 de una manera especifica sobre las bonificaciones que se otor-
gan en septiembre. En este decreto ley N° 2.329 -pongo énfa-
sis en &1, porque estd citado en el proyecto- se sefialan las re-
glas generales de las bonificaciones de este tipo. Por ejemplo,
se senala quienes integran el sector plblico. Se indica que no
puede percibir este tipo de bonificacibén un servidor por dos o
mids empleadores, s8lo por uno. Se dispone que quedan excluidos

los trabajadores con remuneraciones en moneda extranjera.

Durante los anos 80 y 81 se otorgaron bonificaciones
en el mes de septiembre. El ano 80 fue de trescientos diez pe-
sos y el ano 81, de cuatrocientos diez pesos. Asi lo dispusieron
el decreto ley N° 3.477, del 80, y la ley N° 18.033, del 81.

Dentro de este contexto de antecedentes estd la inicia-
tiva, que persigue, en primer lugar, conceder una bonificacién
de un monto b&sico de cuatrocientos diez pesos a todos los tra-
bajadores y sus cargas familiares y maternales, trabajadores de

la Administracibn Piblica centralizada o descentralizada.

En segundo lugar, extender este mismo beneficio a la
Administracién Militar del Estado, Fuerzas Armadas, Carabineros,

FAMAE y ASMAR, sus cargas familiares y maternales.

También se pretende extender este beneficio a las per-
sonas contratadas a honorarios, asimiladas a la Escala Unica de
Remuneraciones, los pensionados de las Cajas de Previsidn, los
pensionados de las Mutualidades de Empleadores de la ley 16.744°

y las cargas de todos estos servidores o ex servidores.

También en la iniciativa se senala que, por regla ge-
neral, el pago de la bonificacién debe ser de cargo fiscal. Sin
embargo, tratdndose de entidades descentralizadas con patrimonio pro-
pio, este pago, dice la iniciativa, serd de cargo de tales ins-
tituciones, salvo las Cajas de Previsi6n y las Mutualidaes an-

tes referidas, en que el pago es de cargo fiscal.

En el proyecto se senala que el beneficio serd paga-
do en el curso del mes de septiembre y que se aplicardn en el
silencio de sus normas las reglas del 2.329 y esa fue la razén

por la cual me extendi en ese decreto ley.
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Comparando este proyecto de ley con la ley aprobada

en el curso del ano pasado y correspondiente al pago de sep-
tiembre -o sea, me refiero a la bonificacibén no de fin de aro,
de Pascua, en la cual es igual con una salvedad que voy a in-
dicar- , s6lo hay una diferencia, no se mencionan las Mutualida-
des de Empleadores de la Ley N° 16.744. No obstante esto, si

se mencionan en la ley que salib6 con ocasién de la bonificacién
de Pascua. Sin embargo, en esta bonificacibén de Pascua se le
establecié la obligacibén de pagar a las Mutualidades de Emplea-
dores de la Ley sobre Accidentes del Trabajo esta bonificacién,

pero no se senald que era de cargo fiscal tal pago.

Ahora, en el proyecto, si se senala que es de cargo
fiscal.

En cuanto al universo que es beneficiado, hay, dice
el Mensaje y el informe técnico, doscientos cincuenta mil ser-
vidores pGblicos, un millén ciento cincuenta mil pensionados y
un millén doscientos mil personas, sea como carga familiar, sea
como carga maternal. En consecuencia, el proyecto se extiende

a dos millones seiscientas mil personas aproximadamente.

Como he dicho, senor Almirante, el proyecto viene con
trdmite extraordinario por su naturaleza y corresponderfa, en

consecuencia, resolver sobre el particular.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.

Una pregunta, porque me llama la atencién la redac-
cidn.

¢El ano pasado lo aprobamos con la misma redaccién
0 no?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sefor.

El senor GENERAL MENDOZA.- "Concédese, por una sola
vez, en los mismos términos, modalidades, condiciones y carac-

teristicas que senala el decreto ley N° 2.329 ..."
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, sehor.

Eso es igual. Lo Unico diferente, hablando de la bo-
nificacibén de Fiestas Patrias, que no estd en &sa, pero estéd

en &sta, es la frase que estd en el rengl6én doce "y de las Mu
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ades de Empleadores de la ley N° 16.744", frase que des-

< pws-estd repetida en el inciso segundo, renglén cuarto.

Pero la primera parte de esta norma se incluy6 en la

de Pascua; no asi la segunda parte.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La segunda parte se orde-—
né pagarla por intermedio de la Mutualidad, tuvieran o no tu-

vieran fondos. Y ahora la financia el Estado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- También hay una
diferencia en el articulo final, que son dos leyes de presu-

puesto distintas.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Lo podemos ver al final,
hoy difia, porgque todos lo hemos estudiado.

El senor GENERAL MENDOZA.- Para mi no tiene problemas.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Ginico problema que ha-
bria es el de la Mutualidad.

Esta ley cuesta dos mil millones de pesos, suma en

que se desfinancia el presupuesto fiscal.
Lo vemos al final.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor GENERAL MENDOZA.- Debe pagarse en el curso

del mes de septiembre. No dice fecha.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- También en la
Cuenta debo senalar una peticién del senor Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea, relativa a incluir extraordinariamente en
la Tabla el proyecto boletin 263-05, que incide en la elimina-
cibn de un recargo de imposicidén del 8% para Oficiales de la
Fuerza Aérea.

Se resolvid incluirlo en la Tabla y sugiero que se le
trate en el tercer punto, ya gque en el primero y en el segundo

concurre el senor Ministro de Defensa Nacional.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sehor GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, se-
nor, hay dos oficios.
Un oficio de la Corte Suprema. Este oficio fue remiti-

do en copia por el Presidente Subrogante de la Corte Suprema y



REPUBLIC

W
HONORABLE JUNTA

DE CHILE ’;. : TR e
GOBIERNO 3 iy ooy g Eg 23/82 -6 -

dice relacibn con un proyecto que estd en este momento en es-
tudio en las Comisiones Legislativas. Preside especificamente
la Segunda Comisidén Legislativa y por eso elevé alli los anteceden-

tes con las copias respectivas.

En sintesis, el acuerdo de la Corte Suprema senala
fundamentalmente dos ideas. Una, es que el proyecto, dice, con-
tiene defectos que lo hacen inconveniente para la buena marcha

de la Administracién de Justicia y da diversas consideraciones.

Y la segunda parte dice, "No obstante sostiene la Cor-

te ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Cu&l proyecto es?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es uno que modi-

fica normas sobre Conservadores, Almirante, boletin 254-07.

Y puesta la Corte en la hipbtesis de que se aprobara,
senala una serie de indicaciones que, a su juicio, superarian
gran parte de los problemas, en el caso que se resolviera legis-

lar.

Ese es el pronunciamiento de la Corte y, como digo,

lo elevé al senor Presidente de la Sequnda Comisién Legislativa.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y el dGltimo pun-
to de mi Cuenta, sehor, dice relacibén con un oficio, no ya del
Presidente de la Corte Suprema, sino que del Presidente del Tri-

bunal Constitucional.

En sintesis, sostiene dos ideas. Dice que en sesién
del 31 de agosto del 82 acorddé el Tribunal Constitucional diri-
girse a la Excelentisima Junta de Gobierno para solicitarle que
cuando se le remita un proyecto de ley orgdnica constitucional
en el cual deba ser escuchada previamente la Corte Suprema, se
deje constancia por el Secretario de la Junta que fue escucha-
da la Corte Suprema y se le incluya copia del acuerdo de la Cor-

te Suprema.

Y en seguida, pide también que en proyectos de leyes
orgdnicas constitucionales que lleguen al Tribunal Constitucio-
nal, se deje constancia por la Secretaria de la Junta que el Pre-
sidente de la Repliblica sancioné el proyecto, que se deje cons-—

tancia con una certificacién.
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En el fondo, senor, las dos cosas se han estado ha-

ciendo, de tal manera que creo que cabria acusar recibo y sena-

lar lo que se va a hacer o se estd haciendo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo observaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién puede dar acceso
a lo solicitado por el Presidente del Tribunal Constitucional,

mientras no sea lesivo para la tramitacién de las leyes? {textual)
cEstariamos de acuerdo?

El seficr TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Mientras no sea

lesivo para qué?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para la tramitacidn de la
ley.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Porque puede
ser un acuerdo que fuera contra la soberania de la Junta de Go-

bierno.

En este caso, no, porque lo gque estd pidiendo es que

se le certifique que se pidi6 opinién a la Corte Suprema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y que se remita copia del
acuerdo de la Corte Suprema por el cual tomdé conocimiento o lo
gue dijo respecto a la materia sobre la cual se le pidié opi-

nién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que se hizo

en el proyecto recién pasado.

Tengo entendido que el problema de la Corte Suprema
es que cuando se le remita un proyecto que no dice relacién con
ella, sino con la decisibn de la Corte, detréds de la cual tam-
bién esti la decisién previa del Presidente de la Repiblica san-
cionando, pero no firmando, pudiera pensar la Corte Suprema que

no es asi, que el Presidente de la Replblica no ha sancionado.

Ahora, a la Junta de Gobierno le consta la sancién,
porque le llega el oficio correspondiente y sdlo en ese momento

la Secretaria de la Junta lo manda al Tribunal.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso digo yo que pode-
mos dar cumplimiento a lo que pide el Tribunal Constitucional,
aunqgue no esté& dentro de las facultades de éste ver estas cosas,
mientras no sean lesivas para la tramitacién de las leyes, vya
que no nos podemos someter al Tribunal Constitucional. Somos

independientes.
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Le mandamos al Tribunal Constitucional algo, cuando
creemos de que es en alguna forma inconstitucional y que podria

ser rechazado posteriormente u objetado.

Si nosotros le hemos pedido la opinién a la Corte
Suprema y, en seguida, lo mandamos al Tribunal Constitucional,
ien buena hora! Pero no tenemos nosotros que someternos al Tri-

bunal Constitucional ... (ruidos en la grabacifn).
El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si. Y ellos cada

vez gue necesitan algo, lo piden también.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y nosotros se lo manda-
mos, siempre que estimemos que es conveniente para la tramita-
cién de la ley. Si estimamos que es una imposicién o una exi-
gencia del Tribunal Constitucional mds alld de lo que la ley

le autoriza, no se lo mandamos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo con lo
que dice el seflor Almirante, por lo tanto, el acuerdo podria
ser el siguiente: que hemos tomado nota de esto y que en cada

caso resolveremos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.

El senor GENERAL MENDOZA.- Se tendrd presente, no
més.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se tendrd presente.

El senor GENERAL MENDOZA.- Cuando tuvimos una reu-

nién hace algin tiempo atrds, me dio la impresifén que esta gen-

te quiere intervenir un poco en la legislacién.

Yo creo que no debemos permitirlo, porque pueden lle-

gar a convertirse en colegisladores.

El senor GENERAL MATTHEI.- Senor Almirante, tengo

también la misma impresidn.

Sin embargo, esto también proviene del hecho de que

nosotros hayamos preguntado cosas que no debiéramos consultar.

Cuando le pregunta, le contestan, entonces, después
se transforma en un precedente y, en seguida, de ahi se deri-
van derechos y yo creo que nosotros hemos preguntado varias co-

sas que no debiéramos haber consultado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- A quién mucho se le pre-

gunta, mucho contesta. Podriamos decir que, en el fondo, es eso.
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(f’— El sefior GENERAL MATTHEI.- Téngase presente lo otro
° ~tambien, de que no preguntemos lo que no es necesario

E]l sehor ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Acusamos recibo, no

més.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Téngase presente.
cNada mé&s?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi

Cuenta, senor.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES. (BOLETIN N° 2730-15)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 punto uno de la Tabla

es el proyecto de Ley General de Telecomunicaciones.

La materia que remitid de vuelta el Ejecutivo tiene
por objeto resolver sobre dos puntos. Lo tiene la Comisidn Cuar-

ta y se citd a Comisién Conjunta para analizarlo.
¢Quién informa?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El senor Hugo

Araneda, senor.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra para el
informe final con respecto a las observaciones en la Ley de Te-
lecomunicaciones, relacionadas especificamente con la Compania

de Teléfonos.
El senor RELATOR.- Muchas gracias.

Senior Almirante, Excelentisima Junta, me corresponde
exponer brevemente las observaciones formuladas por S.E. el
Presidente de la Reptlblica al proyecto de ley ya aprobado por

esta Junta sobre telecomunicaciones.

Las observaciones referidas inciden en dos puntos con-
cretos, especificamente en el articulo 6° y en el articulo 4°

transitorio.

La observacidn relativa al articulo 6° estd referida
a una norma que daba a la Subsecretaria de Telecomunicaciones
la facultad exclusiva de interpretar la ley en lo administrati-
vo y lo técnico para los fines de fiscalizacibén, que decia, en

el dambito de las telecomunicaciones.
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En la observacibén se plantea la conveniencia de

(-' RS
suprimir la exclusividad en la interpretacién administrativa

y sugiere dejarlo solamente en lo técnico. En este aspecto
existi6 consenso en la Comisidén Conjunta en aceptar la observa-
ci6bn referida, por cuanto la dificultad que crearia esta norma,
que serfa el encuentro permanente entre la Contraloria y la
Superintendencia en el &mbito de fiscalizar sobre el mismo
sector, seria corregido en forma general y definitiva para
todos los organismos de control especializados en una futura

ley organica de la Contraloria.

Esta doctrina que se sustent6 respecto a telecomuni-
caciones es la ya existente para la Superintendencia de Ban-
cos, la Superintendencia de Valores, Impuestos Internos y Adua-

na.

En estos casos especificos no se ha querido un do-
ble control para no desconcertar o contradecir las acciones
fiscalizadoras especificas, sin perjuicio de las acciones an-
te los tribunales. No obstante la explicacién dada en el sen-
tido de una correccién futura en la Ley Orgénica de la Contra-
loria, que tendrd el carécter de ley orgénica constitucional,
le pareci6 plenamente aceptable a la Comisién Conjunta y aco-
gidé la observacibn planteada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo en
ese punto?

Por qué no lee el articulo 6° para que no quede nin-
guna duda.

El senor RELATOR.- Perfecto.

En el articulo 6° se expresa textualmente: "Corres-
ponderd al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a
través de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, la aplica-

cibn y control de la presente ley y sus reglamentos.

"Le competerd ademis, exclusivamente, la interpre-
tacién técnica de las disposiciones legales y reglamentarias

gque rigen las telecomunicaciones."

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahi decia "técnica y
administrativa"

El senor RELATOR.- Exactamente.
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Esa es la solucién que se ha adoptado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarfamos de acuerdo
con esto?

El senor GENERAL MATTHEI.- Totalmente.
El senor GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El senor RELATOR.- En la observacién relativa al arti-
culo 4° transitorio, lo que se persigue es superar una objecibn
formulada por la Contraloria General de la Rep@blica con res-
pecto a las concesiones de la Compania de Telé&fonos de Chile,

por una discrepancia en la interpretacién.

Quiero expresar brevemente la situacién existente pa-

ra su méds fdcil comprensidn.

En virtud de la ley N° 4.791, que es aquella en con-
formidad con la cual se otorgé un servicio pGblico, concedido
a la Compania de Teléfonos de Chile, para explotar ampliamente
esta actividad dentro de los marcos de esa concesidén, se con-
cibidé un régimen automdtico de pleno derecho derivado directa-
mente de la ley para todas las obras que ejecutara dentro de la

concesién otorgada.

En resumen, no se querifia una concesibén especifica por
decreto para cada caso, sino gue una concesién de pleno derecho

para hacer efectivo el servicio plGblico concedido.

En consecuencia, en virtud de esta ley, la Companfia
de Teléfonos de Chile, dentro de la concesién otorgada, podia
ejecutar cualquier obra sin pedir concesién, amparada por una
concesidén de pleno derecho que estaba implicita en el servicio

pGblico concedido, de acuerdo con esta ley.

Antes que esta ley se derogara, en virtud de la Ley
N° 17.917, la Compania celebr6 un contrato con el Fisco para
los efectos de ampliar sus instalaciones y este contrato quedd
comprendido en la ley primitiva y quedd amparado por la conce-
sién automidtica que ésta contemplaba y, por tanto, la Compa-
nia estaba en ejecucién de obras de ampliacién y en esa situa-
cibn la derogacidén de la ley no afect6 el derecho ya incorpora-
do en el contrateo, cual era el de operar con la concesib6n au-

tom&tica vigente a la fecha en que el contrato fue celebrado.

En el contrato se entienden incorporadas las normas

vigentes a la fecha de su celebracibén y en este convencimiento
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mpanfa ejecutd diversas obras de ampliacibén integradas

al contrato, pero en el momento de renovar sus concesiones, en
virtud del decreto ley N° 2.301, del ano 78, que dio para es-
te efecto un periodo de dieciocho meses, se encontr§ en segun-
da instancia con una interpretacitén diferente de la Contralo-
rfa. Primitivamente la Contraloria rechaz6 el decreto corres-
pondiente s6lo por errores de forma y en una seqgunda instancia,
planted dudas sobre si esta concesién automdtica o de pleno
derecho ampararia las obras de ampliacidn oportunamente contra-
tadas. Y finalmente llegd a la conclusién de que la derogacién
de la ley primitiva que establecfa la concesién de pleno dere-
cho, habria afectado el contrato celebrado bajo su vigencia y
que todas las obras posteriores a la ley N° 17.910, gque es de
27 de febrero de 1973 ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Que termin®é con todas

las ...
El senor RELATOR.- Exacto.
Pero el problema es que el contrato se celebr6 antes.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
La ley anuld todo lo gque habia hasta ese momento.

El senor RELATOR.- Anuld, pero dejé subsistente en el
articulo 3°,y en términos muy claros,todos los derechos. No
s6lo las concesiones, sino los derechos para el funcionamiento
y el desarrollo. Dejd constancia de la palabra "desarrollo" y
estd implicito en el "desarrollo" el derecho a esas concesio-
nes para la ejecucidén del contrato y personalmente, aunque res-
peto la conclusién adoptada al respecto por la Contraloria Ge-
neral, creo gque era plenamente atendible la interpretacidn da-
da por la Compania y si bien se llegb6 a un "impasse" que es
imposible de subsanar por el acuerdo mutuo, a pesar de los in-
tentos formulados al respecto, no es una culpa de la Compania
esta interpretacibn, que es juridicamente aceptable, sino m&s
bien es un conflicto de competencia en la interpretacifén y por
esa causa la ley no trataria de subsanar un error, un abuso, si-
no simplemente aclarar una interpretacifn en que dos voluntades

opuestas no han logrado un acuerdo directo.

Y por ese objeto se ha propuesto agregar tres in-
cisos al articulo 4° transitorio destinados a dirimir esta si-

tuacibn a fin de evitar las dificultades que surgen de esta
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interpretacidén contrapuesta.

Y esta norma sb6lo tiene por objeto legitimar las obras
que se ejecutaron sin concesién directa, al amparo de este con-
trato que suponia una concesién de pleno derecho y, a la vez,
para que este decreto pueda operar se establece que se haré&n es-
tas concesiones de acuerdo con las normas del D.F.L. N° 4 que
se deroga, el que se entenderd subsistente para este solo efec-

to, porgue la Compania estd obligada a renovar concesiones.

El Ejecutivo estd en condiciones de decirle, estas son
las concesiones legitimamente ejecutadas y creo que en esta nor-
ma hay una voluntad explicita de dejar al Ejecutivo la decisibn
final, de qué es es lo que legitimamente se va a renovar para
la Companfa. En realidad, no es una legitimacién, sino que diri-
mir una interpretacidn y restituir al Ejecutivo su facultad de
otorgar o no una renovacién de concesién para el funcionamiento

de la Compania.

Analizada esta norma en sus distintas disposiciones,
la Comisién Conjunta manifesté su acuerdo,con excepcidn del re-
presentante de la Primera Comisién Legislativa, quien expresé
que su Presidente se reservaba el derecho a resolver en la se-

si6n misma de la Junta.

A la vez, se propuso una aclaracidén,en un tercer inci-
so, y un reordenamiento de los anteriores, porque al haberse
derogado el D.F.L. 4 del 59, todo lo ejecutado bajo el dominio
de esa norma tendria que ser regulado por la nueva ley, entonces,
se estimb que los requisitos exigidos por esta norma ya derogada,
se entendian vdlidos para este solo efecto y la norma, en conse-

cuencia, vigente s6lo con este fin.

Es un resguardo para evitar que a un hecho anterior
se apligue una norma nueva, lo que producirfa una natural discre-

pancia o divergencia.

En estos términos se sique el propio dictado de la
Contraloria General, quien propone una solucibén legal ante esta
absoluta contradicci6n en la interpretacién de una norma vigente.
Y por esta causa, salvo la reserva de la Primera Comisibén para de-
cidir en el momento final, se acogié por la Comisién Conjunta
el incorporar,con el inciso agregado, la observacién propuesta

por S.E. el Presidente de la Repfiblica al articulo 4° del proyecto.

Ese seria, en sintesis, el planteamiento.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo no tengo obser-

vaciones.
El sefor GENERAL MATTHEI.- TampocoO.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Lo que me preocupa a mi
es lo siguiente y por eso me he reservado hasta este momento pa-
ra resolver. De que al dictarse esta ley, los danos que hubiese
provocado la Compafifa de Teléfonos de Chile a terceras o segundas
empresas, por decir, la Manguehue, etcétera, etcétera, por haber-
se apropiado de concesiones que no solicité y, en consecuencia,
excluy8 a otros que tenian la legitima posibilidad de hacerlo,

quedarian validados.

Indudablemente gque los juicios gque hay en este momen-—
to,en que cualquiera estd litigando contra la Compania de Telé&-
fonos, no van a perder su actualidad por el hecho de gue dicte-
mos la ley. Pero lo que pueda aparecer a futuro serfa, si, im-
posible que fueran compensados los perjuicios ocasionados, por-
que nosotros hemos dejado con esta ley como valido aquello que
la Compania de Teléfonos de Chile, sin tener la autoridad para
hacerlo, por cuanto ya cuando el ano 1973 el senor Allende, el
29 de febrero, dicté la ley que le quitd a la Compania de Telé-
fonos de Chile los derechos que tenia, de acuerdo con el decre-
to ley del ano mil novecientos treinta y tanto, la Compaffa

no podia seguir actuando en esa forma.

Esa es la parte que me preocupa, porgue nosotros esta-
riamos validando algo que legitimamente fue mal hecho y no creo
que los abogados de la Compania de Teléfonos no se hayan dado
cuenta de gque ellos no tenian la capacidad que tuvieron antes
de la dictacién de la ley del senor Allende para poder realizar
ampliaciones o trabajos que no estaban autorizados para hacer.
No podian valerse de que habian firmado un contrato en el cual
se decia que tenifian capacidad o debian cumplir un contrato, se-
gln el cual iban a ampliarse, cuando no lo habia hecho y la ley

ya no lo permitfa, ni tampoco la Contraloria.
Es una realidad que est& a ojos vista.
Ustedes 1o pueden observar como yo.

Ofrezco la palabra.
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El senor RELATOR.- ¢Me permite una pequena aclaracién?

En realidad, la ley N° 17.910 que derogd la anterior de
concesifén automdtica, deij6 subsistentes incluso los derechos
que estaban conferidos bajo la ley antigua y para los fines de
mantener y ampliar. Esto est& claro, porque dice, "para su man-

tenimiento y desarrollo".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero siempre en la ley han

tenido concesién para desarrollar.

El senor RELATOR.- Dijo que todo se mantenfa vigente,
pero le dio un plazo para renovar, pordque justamente lo que estd
haciendo en este instante la Compania es renovar y es ahf donde

surge la duda.

Y entre los derechos que en mi concepto estaban vigen-
tes figuraba el de ampliarse seglin ese contrato, amparado por

concesibn automatica ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero la Contraloria no 1lo

interpretd6 igual.
El senor RELATOR.- Eso es lo malo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y la Contraloria algo en-
tiende en esta materia. Yo no entiendo, porque no soy abogado,

pero dicen que la Contraloria entiende.

El senor RELATOR.- Desgraciadamente, Almirante, la ver-

dad absoluta no la tiene nadie y si llegardmos a los tribunales ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- iNo!

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- En el curso de la
exposicibn del senor Relator, senalé primero que estamos frente
a una divergencia administrativa. Un asunto bien dificil de de-

cidir, tal como dijo el senor, é&sta es la verdad.

Tal es asi, que la misma Contraloria propone una solu-
cidén y el mismo Relator lo ha dicho, la misma Contralorifia en dos
oportunidades ha senalado dos criterios diferentes. En una fue
meramente formal y, posteriormente, cuando esto ya hablia sido
considerado, volvidé a asuntos de fondo que no habia considerado

la vez anterior.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Estoy totalmente de acuerdo.

A miI no me interesa ni me causa desazén el que haya
dos interpretaciones de la ley. Lo que me interesa y me causa
inquietud es que haya terceros que puedan ser perjudicados por

la interpretaciébn y la legislacién que dictemos nosotros y no
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derecho a posteriori, por haber dictado esta ley hoy, en
los términos en que la estamos dictando, a recurrir a los tribu-
nales y decir, mire, este sefnor, por abuso de poder o como guie-

ra llamarlo, me ha causado un dano y yo no puedo ahora resarcir-

me.
Eso es lo que me preocupa. Lo demds, no me preocupa.

El sefior RELATOR.- ¢ Me permite una aclaracién sobre

el punto?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero si hay juicios en es-
te momento, correcto, éstos van a seguir. Pero gue guieran me-
terle juicios posteriormente a la Companfa, porgue, por ejemplo,
la Manquehue iba a hacer una instalacibén en telé&fonos al otro
lado del rio y la Compania de Teléfonos de Chile 1lleg6 y tomd

el sector y dijo, la Mangquehue, fuera.

Hay otra compania que iba a hacer tal otra cosa y tam-
bién qued6 fuera, porque ya lo habfa tomado la Companfa de Telé-
fonos de Chile y nosotros ahora lo sancionamos como bueno eso

que hizo, sabiendo que no lo era.
Eso es lo que me preocupa.
El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

Mi Almirante, el problema que usted plantea surgiria a partir

de noviembre del ano 80 en gue se le da concesibn, primero, a

la Compania Telefbdnica Manquehue y, posteriormente, a la Compa-
nia Manufacturera de Equipos Telefénicos y efectivamente, si se
le da mediante el imperio de este articulo por bien hecho, exis-
tirfa la omisi6n de no haberse hecho publicaciones y haber te-
nido la oportunidad estos terceros de haberse opuesto a la con-

cesibn que estaria publicando el Ejecutivo.

Sin embargo, yo entiendo que en el inciso cuarto del
articulo 4° transitorio, al decir, se otorgardn conforme a dicho
cuerpo legal, es obligacién del Ministerio de Transportes y Te-
lecomunicaciones el velar porque las concesiones que alli se le-
gitimen en conformidad con esta ley, cumplan realmente los re-
quisitos del D.F.L. N° 4 gue permaneceria vigente solamente pa-

ra este efecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cubra a futuro.
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El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

No, en las obras hechas desde el 1° de enero del 80 a la fecha
estaria el caso que usted plantea y que yo, entre paréntesis,

mi Almirante, tengo la misma aprensién suya, pero entiendo que
con este inciso prdcticamente el Ejecutivo radica esta facultad
en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, cual es

la responsabilidad de velar porque estas concesiones cumplan con

los preceptos del D.F.L. N° 4,

Aguif, mi Almirante, hay discrepancias bastante compli-
cadas con la Contralorifia. Esta habla de que toda ampliacién gque-

da sujeta a concesidn.

La posicién que ha adoptado el Ejecutivo y particular-
mente el Ministerio es que si la ampliacién no incluye nuevas plan-
tas,no requiere nueva concesifn, puesto que en una misma plan-
ta instalada en virtud de una concesién anterior, lo Unico que
hace es poner m&s lineas y nuestro predicamente ha sido que una

nueva planta si requiere concesién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Una nueva?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y ELECOMUNICACIONES.-

Una nueva planta.

Estimamos que una ampliacidn de lineas con una plan-
ta existente, que primitivamente se instald y se hicieron las
publicaciones, por ejemplo, para diez mil lineas, se le otorgd
la concesibdn y puso inicialmente cinco mil, no requieren, dos
o tres anos después las cinco mil lineas restantes el obtener

una nueva concesidn.

Sin embargo, la Contraloria estima que si, porque es
una ampliacién.

Ahf tenemos un punto bastante curioso de discrepancia.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso la Contraloria, a

pesar de todos sus abogados, no siempre interpreta bien.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
Es el caso mayoritario aqui. No son nuevas plantas, sino que

son nuevas lineas.
El senor GENERAL MATTHEI.- O sea, que no habria motivo.
El senor GENERAL MENDOZA.- No hay motivo.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
Claro.

No hay nuevas plantas.

'] e~ArmAsw ATITITMAT  arna mmry——
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ta o habrfa alguna?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

No, ninguna.

En la Compania de Telé&fonos, ninguna, hasta donde es-
t4 aqui redactado, porque ahora est& solicitando concesiones

para nuevas plantas.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero ése es otro problema.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

Es un proyecto Thomson. Asi se le ha denominado genéricamente.
El senor GENERAL MATTHEI.-~ ¢No queda afectado por esto?

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
No.

Las concesiones llegaron recié&n al Ministerio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si yo no voy a lo de la Com-
pafiifa de Telé&fonos, sino a lo de otras companfias gue se han
instalado a posteriori y quedaron excluidas de la capacidad de
poder desarrollar. No me he metido en otras companias, ni sé
que existan ni cuéntas son, sino gue me refiero a eso, que no-
sotros estamos legitimando algo que la Companfa de Telé&fonos
hizo, porque si no estuviera este articulo transitorio, la Com-
pafifa de Teléfonos tendria que deshacer todo aquello gue efectub

sin permiso.
éSI o no?

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
Asi es.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y si gquieren vender la Com-
pania de Teléfonos, no se la compra nadie, porque tendria titu-

los poco claros, o sea, titulos ...

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Ni siquiera
putativos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Almirante, lo tnico que
guiero decir en esto es lo siguiente: como lo dijo el senor Mi-

nistro de Transportes, aqui no hay problema, no le veo problema.

En ningln caso signific6 la instalacién de una nueva
planta telefénica, sino que solamente de lineas en plantas que

tenfian autorizacibn vigente.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

Me refiero, mi General, en el periodo en gque aparecen estas com-
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El senor GENERAL MATTHEI.- Claro. Pero antes tenian
el monopolio y de todas maneras las otras no pueden sentirse

por ningilin lado afectadas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y desde el momento en que

aparecen competidores ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero esto es del 80 no

mas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Del 80 en adelante.

Pero estos competidores pueden o pudieron haber pro-
gramado algo que no se les dio y gque cuando lo fueron a pedir

les dijeron, la Compania de Teléfonos ya lo tiene.

Nosotros lo hemos hecho bueno, en cambio, la Compa-

nfia de Telé&fonos lo hizo malo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hay una cosa bien clara.

Esto no tiene otra salida.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No tiene otra salida. Si
la hubiera, si. Si la Compania de Teléfonos pagara las indemni-
zaciones correspondientes a los gque pudiera haber afectados,
lo que no sé culnto es ni quiénes son los afectados, ni nada

de eso.

Pero que queramos vender la Compania de Telé&fonos,
sin que tenga sus titulos o derechos perfectamente claros ante
la ley y ante los tribunales, no lo podemos hacer, porque la

Compania de Telé&fonos no los tiene.

El senor GENERAL MATTHEI.-Por eso, en el fondo, no

nos queda otra cosa por hacer.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay dos soluciones. Una,
que la Compania de Teléfonos pague lo gue pueda haber. Y 1la
otra, es que nosotros pasemos esta ley. Eso es lo que no me gus-
ta, pasar una ley que sabemos que estamos yendo contra derechos
de terceros que no sabemos cudles son. Si yo supiera cudles
son, no lo firmo, pero no sé cudles son. Pero tengo la concien-
cia de que estoy atropellando derechos de terceros gue hoy
dia no han aparecido, pero pueden hacerlo después y no van a

tener derecho.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero tales terceras

personas son inexistentes.



REPUBLICA, DE CHILE o Ee e v 2382 20 -
HONORABLE JUNTA DE GOBIERNO

( El senor ALMIRANTE MERINO.- Si hay dos compaifiias

<
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No, no, si &sas es-

tan, esas personas estdn y se les respetan sus derechos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero es que no han lefido

esta ley que va a salir.
El senor RELATOR.- ¢ Me permite?

En realidad, se pueden conceder varias concesiones
sobre la misma &drea geogréfica, de manera que el hecho que la
Compania tenga una concesién vdlida sobre una regién no impide

que otras companias lo obtengan.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No es excluyente.

El senor RELATOR.- Ademds, las companias no podrian
oponerse a estas concesiones aunque las pidiera ahora la Compa-
nia de Teléfonos, ya gue pueden existir concesiones superpues-
tas.Y ademds existe el problema que senala el sefior Ministro,
de que la Contraloria cree gque ésta es una concesidén de obras

¥y no una concesidén de servicios.

La ley es muy clara al decir que la concesién es de
servicios y no de obra y que de la esencia de la concesién son

ciertas obras.
El senor ALMIRANTE MERINO.- si.

El senor RELATOR.- Especialmente las centrales, las

potencias alternas y otras.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ssi, sfi.

El senor RELATOR.- Pero las restantes obras, dentro
de la capacidad de la central y dentro de las posibilidades esen-

ciales de esta concesién, son libres. De eso no hay duda.

Por eso es extrana esta peticibén en ese punto. Yo no

quise extenderme en ello.

Creo que aqui hay un problema técnico que no ha sido
bien abordado en la interpretacién que se dio en esta materia. Y
creo que no hay derechos de terceros que pudieran ser afectados,
siendo que las concesiones pueden estar superpuestas y aunque

se opusieran se otorgarian en los mismos términos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero hay un hecho real,
que para pretender vender usted la Companfia de Telé&fonos, tiene
que aclararle los titulos que tiene sobre las instalaciones que

ha hecho sin la autorizacidén correspondiente.

Esa es la realidad.
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- ¢S1I o no?
El senfior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
Eso es totalmente cierto, mi Almirante.

El seior ALMIRANTE MERINO.-~ No podemos vender la Com-

pania si no se aclara eso.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

Mi Almirante, yo quisiera aclararle algunos puntos.

8i ustedes firman esta ley, dijéramos, tal como estd,
y pudiéramos volver atrds, mi Almirante, y presentara la soli-
citud de concesidén Mangquehue, se le da. Y presenta la solicitud
de concesidén la Companiia de Teléfonos para extenderse sobre Man-

quehue, el Ejecutivo tendria la obligacién de dirsela también.
El senor ALMIRANTER MERINO.- A las dos.
Si estd en la esencia del tema econbmico nuestro.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esta ley lo contiene,
la ley gque vamos a aprobar.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
La ley actual. De manera que si la ley actual la aprobdramos
antes de esto y los tres piden la concesién, Manquehue, COMET y
la Comparifa de Teléfonos en la misma &rea geogrdfica, el Ejecu-

tivo se las tendrd que dar igual.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, que estd en la esen-
cia del sistema econémico que estamos viviendo, en que puede ha-

ber competencia de servicios.

Esta es la realidad. Pero lo que estoy diciendo yo es
que nosotros estamos haciendo bueno algo que fue mal hecho, no
por ignorancia de la Compania de Teléfonos, como pretende decir-
se, sino que la Compania de Teléfonos, abusandode su poder de ser
la Gnica, llegbé y se extendié sin pedir la autorizacidén en los

periodos correspondientes.
Esa es la realidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- En ese momento, en cierta

forma, la Compania de Telé&fonos se creia Gobierno también.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.
No se creia Gobierno, se crefa gobernada.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por lo tanto, estimaban que

no necesitaban de concesién, porque de hecho la tenian.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo mds grave. Sabian
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gue.no la tenian, porque el 29 de febrero de 1973 se la habian

quitado. Lo sabfan, porque el primer Gerente de la Compania fue
el senor Moller, gque actué de acuerdo como decia la ley, pero

€l posteriormente empezd a actuar en forma desordenada.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Usted, Almirante,

ive otra manera de resolver este problema?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Nada m8s gue una.

Que se haga una publicacién in extenso en los diarios

durante una semana sobre este articulo 4° transitorio.

En seguida, si se presentan reclamos, si se presenta
cualquier tipo de accién, que se le dé curso a la accibén y des-

pués...(no se entiende esta parte de la frase).
Nada més.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo personalmente no me opon-

drfa a una cosa asi, si se estima conveniente.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

i{Me permite, Almirante?

Realmente, yo creo que el interés nacional en este
momento, sin negar el eventual problema que se menciona, -usted
sabe, Almirante, que yo he defendido ... (problemas en la graba-
cibén) ..a las companias privadas telefénicas en contra de la
opinién de muchas personas en el seno mismo del Ejecutivo- me
mueven a defender este articulo transitorio. Por eso es que es-
tamos en un problema bastante complicado, motivado por la even-
tual venta de la Companfa y de discusidén de politicas del mds
alto nivel de telecomunicaciones que hace que en este momento

estén todas detenidas por este problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Usted dice la verdad pura.O
sea,es la mala administracién de un Gerente en tiempos pasados,
en que tenia toda la gestién politica que le permitia desarrollar
tanto el Ministerio, en la parte comunicaciones, como el Gobier-

no, en la parte econfmica.
Esa es la realidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y después hay que hacer
leyes ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Después hay que hacer le-

yes para arreglarles las cosas.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, algo mé&s.

En julio del 82 la Corte dio un fallo sobre la materia.

Y dice al final: " ¥V viceto ademids 1o dierninecto en el
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~articulo 20 de la Constitucién Polftica del Estado y auto
acordado de la Excelentisima Corte Suprema, el 29 de marzo de
1977, se declara sin lugar, con costas,el recurso de protec-
cién interpuesto por la Compafifa de Teléfonos Complejo Manu-
facturero de Equipos Telefbnicos S.A.C. e I., rechazdndose la

objecibn a los documentos acompanados".
Esto ya lo dijo la Corte Suprema.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya hay un fallo.
No lo conocia yo.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hay un fallo.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-

Lo que pasa, mi Almirante, es que la Compania de Telé&fonos ...

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es digno de tomarse

en cuenta.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES.-
...es muy hédbil, porque la publicacién que hizo no fue ofrecien-
do lineas en forma categbrica, sino que la redactdé6 de tal mane-
ra que aparecia como diciendo,¢quiénes se interesarfan por te-
ner telé&fono en tal parte? No ofreciendo el telé&fono, sino gque
auscultando el mercado, porgue no ofrecidé el teléfono, sino
que dijo, ¢quién se interesaria por tener teléfono en tal sec-

tor?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.-iEs un navegar en un

mar de sutilezas!
El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que me preocupa.

Y lo que me preocupa mds es que siempre hemos tratado
de legislar con absoluta tranquilidad de conciencia y cuando
a uno le queda en la conciencia la intranquilidad, porque pue-
de aparecer después alguien senaldndolo con el dedo: "Y a us-
ted, ¢cudnto le pagd la Compania Manquehue?". Porque lo puede

decir alguien. ¢O no ?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si.

Pero aqui, Almirante,comenzamos a imponernos que es-
tamos frente a una divergencia administrativa. Aqui hay una co-

sa que hay que aclararla, porque no queda otro recurso que ése.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Acuérdese, General, cuan-

do aprobamos una ley especial para la Caja de Retiro, a propdsito
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del _pago de unos montepios y otros beneficios que no correspon-

dian, para poder reembolsarle esos fondos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi Almirante,
la ley estd firmada y yo quiero pedir autorizacién para cambiar

las hojas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda entonces con el ar-

ticulo 4° tal como estd, con cuatro incisos.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, senor.

Y en el 6° transitorio, eliminada la expresién "ad-

ministrativa".
--Didlogos.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- PROYECTO DE LEY (RESERVADO) QUE REEMPLAZA EL ARTICULO 2°,
LETRA "E", N° 2, DEL DECRETO (G) N° 501, DE 1977, DEL MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL. (BOLETIN N° 218-02)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto dos de la Tabla
es el articulo de la ley observada en que se habia encargado al
Vice Comandante en Jefe como Comandante en Jefe y ahora qued6

solamente como Comandante en Jefe.
Lo resolvib6 la Cuarta Comisién Conjunta.

Y el otro punto que tenfamos era el de la diferencia
de grado para ingresar al escalafén del personal paramédico
que tiene el Ejército con el resto de la Defensa Nacional, por-
que nadie quiere entrar al Ejército con el grado gue entra al

resto de las organizaciones de la Defensa Nacional.
¢Hay alguna objecibn?
El senor GENERAL MATTHEI.- Ninguna.
El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.

--Se aprueba el proyecto.

3.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EIL, ARTICULO 5° DEL D.F.L. N° 31,
DE 1953, ORGANICO DE LA CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL.
(BOLETIN N° 263-02) (RESERVADQ)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor MAYOR ELEAZAR VERGARA RODRIGUEZ, RELATOR.-

Con la autorizacién que me concede la Excelentisima Junta de
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o Gohierno, esta iniciativa incide en un Mensaje de S.E. el Pre-
sidente de la ReplGblica, calificado de f&cil despacho para los

efectos de su tramitacidn legislativa.

En Sesibn Legislativa del 3 de agosto pasado, se acor-

d6 que dicho estudio se efectuara en Comisién Conjunta.

El actual articulo 5° del decreto con fuerza de ley
N° 31, del ano 1953 que fija la Ley Org&nica de la Caja de Pre-
visi6n de la Defensa Nacional ,dispone que, entre otros,el Fondo Co-
min de Beneficios de esa institucibn previsional se forma con
un descuento mensual del 6% de las remuneraciones imponibles
computables para el retiro del personal en servicio activo afec-

to al régimen de dicha Caja.

Agrega esta misma disposicién legal que para el perso-
nal de la Fuerza Aérea de la Rama del Aire y de la Rama Técni-
ca Auxiliar proveniente de esa misma Rama este descuento seréd

del 8% mientras permanezca en servicio activo.

El objeto de la iniciativa es dejar sin efecto esta
cotizacién especial del 8% para ese personal y en tal virtud pro-
pone la derogacién de la parte final de la frase final del ar-
ticulo 5° del D.F.L. N° 31 indicado.

Se senala como fundamento de la iniciativa el articu-
lo 10 transitorio del Estatuto del Personal de las Fuerzas Arma-
das que senala que este personal de estas mismas Ramas ya in-
dicadas, ingresado con posterioridad al 1° de enero del ano
1969, fecha en que empez6 a regir dicho Estatuto, cotiza Gni-
camente un 6%. De tal modo que no se ve la razbén para que ese

otro personal esté& cotizando el 8%.

Mediante la iniciativa se pretende reparar esa discri-
minacidén sobre la base del principio de igualdad que debe exis-

tir en materias impositivas.

Se indica, asimismo, en el informe técnico y en el
Mensaje igualmente, que la derogacidn no importa un mayor gasto
fiscal.

La Secretaria de Legislacién consider6 id6neo el pro-
yecto, que debe concretarse a través de una norma de car&cter
legal, conforme a los preceptos constitucionales vigentes y que
el proyecto viene a solucionar una situaci6én de desigualdad ju-

ridica respecto de este personal.
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Propone en definitiva un texto sustitutivo en base a
un articulo Gnico al que el senor Ministro de Defensa Nacio-

nal no le formuldé observaciones de ninguna naturaleza.

La Comisibén Conjunta analizd el proyecto, aprueba la
idea de legislar y acoge en todas sus partes el texto sustitu-
tivo que formulara este S6rgano de trabajo de la Excelentisima

Junta de Gobierno.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢No hay observaciones?
Se aprueba.

—--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIQO SOBRE SERVICIOS AEREOS,
SUSCRITO ENTRE LAS REPUBLICAS DE CHILE E ISRAEL. (BOLETIN N°
236-10) .

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor MARIO ARNELLO ROMO, RELATOR.- Sefor Almiran-
te, H. Junta, el proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio
sobre servicios aéreos entre Chile e Israel tiene su origen
en un Mensaje de S.E. el Presidente de la RepGblica, que fue

calificado de fd4cil despacho.

Las dos partes de este Convenio, tanto Chile como Is-
rael, son partes también de la Convencién de Chicago, sobre la
aviacién civil internacional, de modo que en lo que no esti es-
pecificamente senalado en el Convenio, las partes se rigen‘por

dicha Convencion.

Esta Convencién tiene importancia fundamental en es-
tas materias, porque fuera de crear el organismo requlador, la
OACI, reconoce a los Estados la soberania sobre los espacios
aéreos sobre su territorio y mar territorial, otorga a las ae-
ronaves civiles de otros Estados la Primera y Segunda Libertad
en forma absoluta, es decir, el derecho de sobrevolar ese terri-
torio o de efectuar escalas técnicas en &l mismo, sin perjui-

cio del derecho de los Estados de limitar o prohibir el sobre-

vuelo o el aterrizaje en determinadas partes de su territorio.
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El resto de los derechos, de las Libertades, la Ter-
cera, Cuarta y Quinta, es decir, el tr&fico comercial, de pasa-
jeros y carga, queda para ser regulado por las partes segln

Convenios de esta especie, es decir, Convenios Bilaterales.

El Mensaje viene acompanado de un informe técnico
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que hace
suyo el senor Ministro de Relaciones Exteriores y que sefala
las ventajas del proyecto y consideraciones juridicas y tefni-

cas sobre &l mismo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores acompané ade-
mds el texto en inglés del Convenio, que prevalece sobre el
texto en espanol y que en este caso tenia relevancia por algu-
nos errores, sin mayor entidad, que figuraban en el texto en

espanol.

El senor Ministro de Transportes también respondid
por oficio una consulta respecto a aspectos del Anexo del Con-

venio, que veremos oportunamente.

El senor Ministro de Hacienda también respondid por
oficio a la Cuarta Comisién sobre las normas que contemplan exen-
ciones aduaneras, que son normales y regulares para toda la

aviacidébn comercial.

El objeto de la iniciativa es la aprobacidén del refe-

rido Convenio.

Las disposiciones de este Convenio son generales y
similares a las que Chile ha suscrito con numerosos otros Es-

tados.

Debe destacarse que otorga a las partes las cinco Li-
bertades expresamente, lo cual tiene importancia y lo hace en
forma muy amplia respecto a los puntos intermedios entre Chile

e Israel y a puntos mds alld de cualquiera de estos Estados.

Respecto a la designacibn de lineas aéreas, se fija
que, en primer lugar, puede ser una pluralidad de empresas, lo

que estd de acuerdo con la politica aérea de Chile.

Y con relacién a la nacionalidad, permite la objecién
de una de las partes, si tiene dudas respecto a la nacionali-
dad de la empresa designada por la otra, pero esta nacionalidad

se remite a la legislacidn nacional respectiva.
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En materias de exenciones aduaneras y otros derechos,
como de los elementos que las aeronaves puedan llevar o tomen
para su servicio o al trafico de pasajeros, equipaje y carga,
se rigen siempre por las normas generales aplicables en estas

materias.

Es interesante senalar que este Convenio hace una
declaracién expresa, una verdadera declaracibén de principios re-
lativa a los actos y amenazas en contra de la seguridad de ae-

ronaves.

Este es un punto que usualmente no estd en los Conve-
nios y serfa interesante hacerlo resaltar, sehor Almirante, por-
que es uno de los puntos mds importantes en los que a Chile le
ha cabido una actuacién destacable respecto a este tipo de deli-
tos y a la necesidad de que exista una sancibén internacional

en contra de ellos.

Con respecto a la capacidad de transporte ofrecida,
como asimismo en relacidn con las tarifas, este Convenio no se-
nala regulacién alguna por parte de las autoridades aeronalticas,
sino que las deja entregadas al criterio de las lineas aéreas
que hagan el servicio, las cuales se pueden regular, en conse-
cuencia, por las conveniencias de mercado de dar m&s O menhos

frecuencias y fijar unas tarifas que sean rentables.

Se fija un sistema de solucibén de discrepancias, sis-
tema normal, negociacién de las partes y arbitraje y se fijan

normas interesantes respecto a la modificacién.

La modificacién en si misma debe hacerse dando cum-
plmiento en ambas partes a los trdmites constitucionales, es de-
cir, a la aprobacién legislativa y se seflala expresamente en el
articulo 15 que la modificacibén del Anexo no requiere esa apro-
bacién legislativa, sino que es suficiente acuerdos directos
de las partes que por notas diplomdticas pueden llevarlos a ca-
bec.

El Anexo contiene un cuadro de rutas, llamado Cuadro
de Rutas, que en realidad tiene en este caso una enorme ampli-
tud, ya que las lineas aéreas designadas, con plena flexibili-
dad, pueden senalar las escalas que ellas deseen en los vuelos,
suspenderlas o alterarlas, y tanto en los puntos intermedios,

como mis alld del territorio de la otra parte,

Tiene solamente dos limitaciones. El que los servi-
cios comiencen y terminen en el territorio de la parte que de-
signd la linea aérea y, la segunda, que exige una aprobacién

previa de las autoridades aeronalticas de la otra parte para
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incluir cualquier punto intermedio o mds alld, lo que induda-

blemente debe tener una razdn de seguridad nacional especifica

para el otro Estado que ha pactado con Chile este Convenio.

El proyecto consta de un artfculo Gnico por el cual

se aprueba el Convenio.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Terce-
ra han aprobado la idea de legislar y sugieren el texto susti-

tutivo propuesto por la Secretaria.

La Cuarta Comisién, después de hacer un andlisis so-
bre la procedencia o no de aprobar el Convenio con el Anexo in-
cluido, que es lo propuesto por la Secretarfa de Legislacién y
las otras Comisiones, llega a la conclusién de que en principio
y en estricto derecho no es necesario ni procedente,en princi-
pio, repito, agregar el Anexo, porque los Anexos son esencial-
mente variables y basta con el Convenio para que se entiendan
perfectamente acordados por las partes. Y la misma circunstan-
cia de que tengan una forma de modificar distinta podria acon-

sejar no hacerlo.

En el caso concreto, en este proyecto, estima en ver-
dad que es indiferente aprobarlo o no en virtud de que el arti-
culo 15 del Convenio expresamente sefiala que se modifica de otra
manera, de modo que no habrfia posibilidad alguna que existiera

un inconveniente posterior por haberlo incluido.

El punto, H. Junta, de incluir o no los Anexos estd
en relacidén con la disposicién constitucional que regula esta
materia y el articulo 50,N° 1, de la Constitucién Politica de
1980 deja sometidos a la aprobacidén legislativa los Acuerdos
que celebre el Presidente de la Replblica para el cumplimiento
de un Tratado, siempre que se traten de materias propias de ley,
lo que generalmente no sucede con los Anexos, de modo que se

puede omitir incluirlos en la aprobacién.

En este caso, repito, y es lo que ha opinado el Mi-
nisterio de Transportes en un oficio enviado a la Cuarta Comi-

sibn, es verdaderamente indiferente que se le incluya o no.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

¢No hay observaciones?
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C””' El senor GENERAL MENDOZA.- No tengo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si no hay observaciones,

s5e aprueba.

-—-Se aprueba el proyecto.

5 .~ PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA DETERMINADOS ACUERDOS ADOPTADOS
EN EL XII CONGRESO DE LA UNION POSTAL DE LAS AMERICAS Y ESPARNA.
(BOLETIN N° 232-10)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sehor TTE. CORONEL RENE ERLBAUM THOMAS, RELATOR.-
Excelentisima Junta, con su venia, mi Almirante, la relacibn
que corresponde efectuar en esta oportunidad incide en un Men-
sa de S.E. el Presidente de la Replblica por el cual somete a
la aprobacién de la Excelentisima Junta de Gobierno un proyec-
to de Acuerdo que aprueba determinados Acuerdos adoptados en
el XII Congreso de la Unién Postal de las Américas y Espana,
celebrado en Managua en el ano 1981, iniciativa que fue cali-

ficada de facil despacho para todos los efectos elgales.

El proyecto propuesto por el Ejecutivo persigue por
la via de un Acuerdo aprobar, en primer lugar, el Segundo Pro-

tocolo Adicional y el Reglamento General.

Y en segundo término, establecer normas especiales
para la publicacidn del mismo por la via del mecanismo del de-
p6sito de sendos ejemplares en el Ministerio de Relaciones Ex-

teriores y en la Contraloria General.

La Uni6n Postal de las Américas es una organizacidn
internacional integrada por veintid6s paises americanos y Es-—
pana y se rige por una Constitucién adoptada en Santiago en el
ano 1971 y que sufri6 ya una modificacién en el Congreso de Li-

ma, en el ano 1976.

El objetivo de esta organizacibn es tender a formar
en todos los paises miembros un solo territorio postal para
el intercambio reciproco y eficaz, en condiciones mds favora-

bles para el pliblico, que las condiciones que establece la Unién
Postal Universal.

El tema, largo de por si, es seguramente ampliamente
conocido por la Excelentisima Junta, luego, esta relacién sélo
se centrard en la incidencia juridica y el mérito que avalen

la necesidad de aprobar, conjunta o independientemente, el Se-
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gundo Protocolo Adicional y el Reglamento General, agregando

a

la modalidad especial de publicacién de Tratados internacionales
o Gnicamente el Segundo Protocolo Adicional, ambas opciones que

fueron establecidas por la Secretaria de Legislacién.

Serfia necesario recordar para ello cudles son los

textos orgénicos de este organismo.

Hasta antes del Congreso de Managua lo eran la Cons-
titucibn, el Reglamento General, los Convenios, los Acuerdos,
el Reglamento de la Oficina Internacional y el Reglamento de 1la

Oficina de Transportes.

A partir del Congreso de Managua, en 1981, lo son so-
lamente la Constitucibén, el Reglamento General y los Protocolos
Finales. Asi se transforma en una organizacién de coordinacién
y cooperacidn técnica, dejando de ser una organizacién norma-

tiva,en el aspecto postal, entre los Estados miembros.

Luego, es posible decir que el Acta fundamental es
la Constitucién, siendo el resto textos complementarios de ella,
lo que se demuestra al analizar comparativamente las distintas

calidades juridicas de los dos documentos.

La Constitucibén, por una parte, enmienda el estatuto
de una persona juridica de derecho internacional pGblico, ya
gue fija nuevos objetivos, 6rganos, derechos y atribuciones de
los Estados. En cambio, el Reglamento fija procedimientos in-

ternos en estos aspectos.

La Constituci6n es el texto orgdnico fundamental, sien-

do el Reglamento un instrumento complementario a ella.

Y, finalmente, la Constitucién fue adoptada con la
reserva de ratificacién. En cambio, el Reglamento quedd entre-
gado a la aprobacién de los paises miembros, segln su propio

ordenamiento constitucional.

Sin embargo, del an&lisis del Segundo Protocolo Adi-
cional se puede llegar a establecer que existen algunas normas

que estdn en pugna con nuestro ordenamiento juridico interno.

Por una parte, estd el articulo 7°, gque habla de inmu-
nidades y privilegios que, en sintesis, disponen que se estable-
cen privilegios e inmunidades para los funcionarios de las ad-
ministraciones postales de los paises miembros cuando cumplan
funciones oficiales de la organizacién. Ello podria atentar con-
tra la igualdad ante la ley al discriminar entre chilenos, otor-
gédndoles a algunos y a otros no, el privilegio de inmunidad so-

lamente por el hecho de desarrollar algunas actividades de 1la
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organizacibn, sin pertenecer a ella.

Hay otra disposicién que es el articulo 17,que habla
del cardcter obligatorio de resoluciones que traten en ciertos

aspectos de explotacibén postal.

El Seqgundo Protocolo establece la obligatoriedad para
los Estados miembros de aquellas resoluciones que digan cierta
relacibén con los aspectos de explotacién postal. Ello también
podria crear conflictos, pero ahora con nuestro ordenamiento le-
gal establecido, ya que estas resoluciones no requieren del tré-
mite de aprobacibn, sino que se impondrian automdticamente al
Estado.

Tramite legislativo.

La Secretaria de Legislacién, luego de un profundo
andlisis presenta dos alternativas. La primera, aprobar por la

via de un Acuerdo solamente el Segundo Protocolo Adicional.

Y una segunda opcibn, aprobar por medio de un proyec-
to de ley el Segundo Protocolo, el Reglamento y adoptando una

norma especial para la publicacidén de los Tratados.

Las Comisiones Legislativas Primera, Segunda y Terce-
ra aprueban la idea de legislar. La Primera Comisién Legislati-
va formula como indicacibén la segunda opcibn, vale decir, refe-
rida solamente a la aprobacién de la Constitucidn yel Reglamen-
to, pero estimé, en cuanto a la forma de aplicacidén, dejarlo
supeditado al mecanismo especial de publicacién de Tratados que
estaba en tr&mite en esa fecha, lo que al dia de hoy ha sido su-

perado por haberse publicado con fecha 9 de julio, mi Almirante.

Las Comisiones Legislativas Segunda y Tercera formu-
laron como indicacibén la primera opcién, es decir, la aprobacibn

del Segundo Protocolo.

La Cuarta Comisibén, en mérito de los fundamentos ju-
ridicos resenados, sugiere a la Excelentisima Junta otorgar su
aprobacién al Acuerdo que aprueba el Segundo Protocolo Adicio-
nal a la Constitucidn en los términos que se ha sugerido en el
informe, sin perjuicio de que en el oficio conductor del Acuer-
do aprobatorio, se haga presente a S.E. el Presidente de la Re-
pGblica la conveniencia de que al depositar el instrumento de
ratificacién se formulen las reservas o declaraciones interpre-

tativas que salvaguarden al Estado chileno expresamente de lo
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dispuesto en el articulo 7°, parrafo 2, y artfculo 17, pé&rra-

fo 1, mi Almirante, solamente con la intencién de precisar que
las resoluciones de los 6rganos de la Unién que traten de cier-
tos aspectos de explotacién postal, obligaran al pais s6lo en
virtud de su aprobacién en conformidad al procedimiento cons-
titucional y, por otra parte, que las inmunidades y privilegios
que se concedan a los funcionarios de las administraciones pos-
tales de los Estados miembros seré&n determinadas segln nuestra

legislacidén o por la via de un Acuerdo complementario.
Eso es todo, mi Almirante.
El sehior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hay un asunto rela-
tivo, mi Almirante,con la participacién del Ministerio de Trans-

portes y Telecomunicaciones.
Se hizo una consulta, tengo entendido.
El1 senor RELATOR.- Asi es, mi General.

El sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.- ¢Y contest6 el

Ministerio?

El sefior RELATOR.- El Ministerio contesté y adjunté,
incluso, un oficio de la Direccidén de Correos, pronuncidndose
favorablemente por todas las inclusiones que hace el Segundo

Protocolo y el Reglamento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo vi el oficio y Correos

y Telégrafos estd de acuerdo con la materia.

O sea, en el oficio se le sugeriria al Presidente de
la RepGblica gue formule las reservas que ha formulado la Cuar-

ta Comisidén Informante.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esa es la proposi-

cidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
¢Estariamos de acuerdo?
El senor GENERAL MENDOZA.- Perfecto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Nosotros podemos sugerir

que se haga la reserva, pero eso no asegura que se har4.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Es muy dificil que

no se tome en cuenta, porque ha sido aprobado con esa intencidén.
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< El senor GENERAL MATTHEI.- Indudablemente, tal como

—

estd, no es aplicable.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Es inconstitucional.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Es inconstitucional, por

lo tanto, estariamos aprobando ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No hemos aprobado.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es un Acuerdo.
El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Es aprobatorio.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es aprobatorio, o sea, es-
tarfamos aprobando algo que estd sujeto solamente a la voluntad

del Ejecutivo de aceptar, lo que puede o no puede hacerlo.

Y si no lo hace, realmente estamos en un problema
en el sentido de que tal como queda nos obliga después a cosas

en contra de la Constitucién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y que no seria aplicable,

serfia inconstitucional.
El senor GENERAL MATTHEI.- S{, claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Asi que aunque quisiera
el Ejecutivo dictar las disposiciones sobre privilegios y en-
miendas para ciertos funcionarios, no lo podria hacer, porque
es contrario a la Constitucién. Para poderlo hacer requeriria

de una ley de tipo constitucional. Por lo menos, asi lo entien-
do yo.

SQué dicen los juristas?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- En realidad,
hay un cambio de modalidad en relacién con el anterior proce-

dimiento, que era de aprobacién mediante decreto ley.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahora, no.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Cuando la Jun-
ta de Gobierno tenfa una reserva, aprobaba con la reserva y hay
varios casos de decretos leyes en que en la aprobacién se in-
cluye la reserva. Sin embargo, cuando se dicté6 la nueva Cons-

titucibén, se adoptd el procedimiento ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Del Acuerdo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Del Acuerdo

y de incluir la sugerencia de reserva en el oficio conductor
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* del propio Acuerdo.

Ahora, en cuanto al segundo punto que planteaba usted,
si el Ejecutivo efectivamente ratificara de conformidad con es-
te Acuerdo, sin hacer la reserva pertinente, eso modifica la le-

gislacién interna.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Modifica la legislacién

interna. Eso es lo grave.
El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Eso es claro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no puede modificar

la Constitucidn.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- La Constitu-

cidn no, evidentemente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero si la legislacién in-

terna.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Pero puede
cambiar la legislacidén interna, porque el Tratado, desde el mo-
mento en que es aprobado y ratificado por el Estado, pasa por

la parte de su legislacién interna también.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Primera vez que me doy
cuenta qué es lo que pasa con esta modalidad que estamos toman-

do ahora.

Estamos aprobando algo que va contra nuestro ordenamien-
to interno. Solamente decimos, haga reserva, por favor, pero
puede o no puede hacerla. Si la hace, estd bien. De lo contrario,

estamos casados de alguna forma.

El senor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Mi
Almirante, nosotros estamos de acuerdo en que se haga la reser-

va.

El Ejecutivo en varias oportunidades ha acogido estas
sugerencias de la H. Junta, de manera gque existe el precedente.
Yo creo que el Presidente, frente a esta inconstitucionalidad,
va a tener que aceptar la sugerencia y hacer la reserva corres-

pondiente.
El senor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, senor Almirante.

No dudo que el Gobierno lo haréd, porque estd tan cla-

ra y evidente la cosa.
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C:j Sin embargo, los que participaron en su tiempo en la

<

~

redaccién de la Constitucién y en la aprobacién del Convenio,

ahf debieron haber hecho ya la reserva y no en este momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo creo que no hay ningtn
inconveniente para que en el acuerdo que tome la Junta para

aprobar determinado Tratado, haga la reserva.

Agqui, en el articulo Gnico dice: "Apruébase el Segundo

Protocolo ...", o sea, se aprueba, con las siguientes reservas.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por es que preguntaba es-

te asunto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se puede hacer. No hay

ningdn inconveniente.

O sea, en el oficio conductor se da por recibido el

texto.

El senor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Asfi

deberia ir.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo proponemos asi.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es bien interesante
el momento que estamos viviendo, porque en realidad hay prece-
dente al respecto, entonces, nosotros mismos podemos hacerlo.
Revisar hacia atrds qué es lo que hemos hecho con respecto a es-

te punto que en este momento estamos viviendo.
Yo estoy de acuerdo en que hagamos la reserva.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo tengo en el informe
dos versiones que me ofrecieron ustedes y que involucran las
dos materias que saltan a la vista: esto de la explotacién pos-
tal, que no puede ser sino lo que estd autorizado dentro de la
Constitucién. Y segundo, ciertos aspectos de privilegios y de-
rechos que tendrian ciudadanos que,en cumplimiento de funciones
de la Unidén Postal Universal, pueden ser ciudadanos chilenos

0 extranjeros.

Ademds, los chilenos sabemos que nosotros no podemos

tener privilegios especiales.

El senor TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Por este necanismo,

podian tenerlos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Los podfan tener, asfi que

podemos hacer la reserva perfectamente.
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e El sefior ASESOR DE LA FUERZA AEREA.- Mi Almirante,
en ei proyecto que se vio hace unas dos sesiones atréds, sobre
el arqueo de buques, ahi precisamente se hizo una reserva en
este mismo sentido. Se sugiri6 al Presidente de la Reptblica

que la Junta aprobaba el Tratado con la reserva ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- De que si en el futuro ha-
bria ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero estaba dentro del
texto.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Es que
era relacionado, mi General, con la aprobacibén de las modifica-

clones.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Que a futuro vinieran.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Es un
procedimiento que no es habitual, gue no se ajustaba a la cons-

titucionalidad chilena.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bajo la vigencia
del actual sistema legislativo, en general, se han hecho dos
cosas. Una, firmar el Acuerdo sin reserva. Y otro, en el ofi-

clo portador incluir la reserva.
Asf se ha hecho.
Ese es el precedente, senor.

Ahora, no creo que haya dificultad en un procedimien-
to distinto, pero entiendo que como la Comisién Legislativa Cuar-
ta ha obrado sobre ese precedente,lo propuso en ese contexto y
sugeriria que si se variara, se hiciera para el futuro, ya que
aqui hay - por lo que estoy escuchando al senor Ministro- pleno

acuerdo en cuanto a que esta reserva va a ser considerada.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy seguro que el Eje-
cutivo siempre va a considerarla, porque, en primer lugar, no

son caprichosas, tampoco, sino que estdn bien pensadas y estudia-

das, de manera gque no me cabe duda.

Lo gue me preocupa, solamente, es que se estd apro-
bando una cosa que uno firma y desde el momento en que lo hizo,

va no es dueho de eso.

No es problema de falta de confianza, obviamente.



REPUBLICA DE CHILE £ ;' 7 ) =

HONORABLE Jung—gfiuvo \3 ‘L {!‘ S 23/82 - 38 -

—

c El senor GENERAL MENDOZA.- Entonces, no habria in-
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conveniente en que se incluyera en el texto del Acuerdo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No tiene nada que ver

con que se tenga o no confianza.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo creo, para tranquili-
dad de conciencia de la Cuarta Comisibén, que en aquellos ca-
SOSs en gue la materia que se estd aprobando tenga diferen-
cias constitucionales, fundamentales, muy serias con nuestra
legislacién, la reserva debe ir escrita en el texto que se
estd aprobando.

En los otros casos, como en el arqueo de buques,

en que se decia, "si a futuro se varia el procedimiento de

arqueo," etcétera, se puede mandar una disposicidn constitu-

cional en el oficio conductor.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén.

Cuando el problema es de conveniencia, que vaya la
reserva en el oficio. Pero si es un problema que cambia la
legislacibén interna y trae problemas constitucionales, en

ese caso, que se haga en el texto mismo de la aprobacién la

reserva.

No es siempre la misma situacién.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Tiene matices.
El senor GENERAIL MATTHEI.- Este es otro matiz.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso a que se referia

usted, es una cosa que puede ser que suceda.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- No

siempre se produce.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No siempre se produce,

pero en éste si.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Aqufi

si, especificamente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Especificamente tiene

trascendencia constitucional y en nuestra legislacién nacional.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Podria haber
un factor que tal vez valdria la pena considerar si fuera ne-
cesario en Comisidén Conjunta, porgue la disposicién constitu-
cional actualmente vigente permite a la Junta aprobar o recha
zar; no modificar. En la medida en que la reserva envolviera
una modificacién podria plantearse una situacién extrana. Por
eso, creo que valdria la pena verlo, sin perjuicio de gque, por
lo que veo, respecto de este proyecto no hay inconveniente en

cuanto a aprobarlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con la reserva. Estoy

planteando un asunto general.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Yo estoy real
mente preocupado por esta situacidén novedosa y, por eso, no va
cilo en proponer regresarlo a Comisién para revisarlo alld con
los constitucionalistas y con todo el personal de que dispone-

mos. Es interesante el tema.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay apuro.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No hay apuro.
El asunto tiene altura.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si. Tanto es asi, que
en algunos casos puede quedar gente que tenga privilegios y que

no esté considerada en ninguna parte de la Constitucidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- O que en un momento dado
estemos obligados a aceptar acuerdos de esta gente que en esa

oportunidad se transforman absolutamente en ley.
El senor ALMIRANTE MERINO.- En ley de la Repiblica.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por otra parte, estoy se-
guro de que el Ejecutivo se acordard de esto. Sin embargo, éste
es un asunto que lo pensé en este momento, a raiz de este pro-

blema puntual.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Vuelve a Comisién?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El proyecto vuelve a Co-

misidn.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Para ver este

aspecto en especial.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ese aspecto y nada més,
porque sobre el resto del proyecto ya estamos de acuerdo y to-
dos concuerdan en la reserva que hace la Cuarta Comisién. Cbémo
se le indica la reserva al Ejecutivo, ésa es la parte importan
te.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Eso es lo que
vamos a estudiar especificamente. No el contenido del proyecto

porque ya esté aprobado.

El senor GENERAL MATTHEI.- Inclusive, esto es tam-

bién para sentar un procedimiento valido en el futuro.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Claro. Por
eso yo decia que estamos viviendo un momento muy importante,

porque estamos cambiando un precedente.

--E1 proyecto gqueda pendiente.

6.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO CULTURAL CELEBRADO
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DOMINICANA (BO-
LETIN 233-10).

El sefior MARIO ARNELLO, RELATOR.- Excma. Junta, infor
mo el proyecto de acuerdo que aprueba el Convenio Cultural entre

la ReplGblica de Chile y la Repfiblica Dominicana.

Esta iniciativa tiene su origen en un Mensaje del Pre
sidente de la Reptiblica y fue calificada de f&cil despacho para

todos los efectos legales y reglamentarios.

Con ocasibén de la visita que hizo a Santiago el senor
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores de la Repliblica Do
minicana, el 17 de julio de 1981 se firmé este Convenio Cultural.
El sigue en general las lineas de otros convenios culturales ce-
lebrados por Chile con distintos Estados. En este punto hay una
diferencia: por aspectos tributarios, ciertos articulos han teni

do algunas observaciones.

En diciembre de 1981 y abril de 1982 ambos Ministe -

rios de Relaciones Exteriores cambiaron notas reversales por las
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cuales, a solicitud del Gobierno de Chile, eliminaron el artficu
lo 13 de este Convenio. Esa norma sehalaba concretamente dgue

las partes otorgardn toda clase de franquicias administrativas,
aduaneras y portuarias autorizando la importacidén, libre de de-
rechos, de todos los articulos, elementos y bienes que pudieran
servir para los fines de exposiciones, conciertos, acciones cul
turales, etcétera, de las respectivas partes en el territorio

del otro Estado. Dicho articulo fue suprimido por las menciona-

das notas reversales.

El Convenio viene acompanado de un informe técnico del
Ministerio de Relaciones Exteriores que, naturalmente, aprueba
la iniciativa y explica los beneficios para las relaciones poli

ticas y culturales de Chile con la Repfiblica Dominicana.

El Convenio es un convenio bésico que contempla expre
samente esta calidad y senhala los rumbos sobre los cuales las

partes deben actuar para implementarlo en el futuro.

Este instrumento, repito, dentro de los lineamientos
generales de este tipo de convenios, busca ampliar las relacio-
nes culturales de Chile y la Reptiblica Dominicana. Permite el
reconocimiento reciproco de los titulos de estudios y los titu-
los profesionales entre ambos paises; crea una subcomisién de
trabajo la cual discutird y propondré& los acuerdos complementa-
rios que regulen ese reconocimiento, y contempla la concesibén de
becas, intercambio de profesores, investigadores y otros especia
listas siempre buscando una mayor cooperacién e intercambio en-
tre ambos Estados. Al mismo tiempo, permite gue el grupo de tra
bajo mixto permanente, constituido por el Convenie B&sico de Coo
peracibén Técnica y Cientifica ya aprobado por Chile y vigente en-
tre ambos Estados, tenga también estas funciones, al igual que
otras que se le fueron agregando en distintos acuerdos entre los
Estados.

Las materias propias del Convenio son la difusidn de
las expresiones culturales; la creacidén de centros culturales de
cada Estado en el territorio de la contraparte; intercambio vy
circulacidn de instrumentos de comunicacidén, actuaciones profe -
sionales de agentes de difusidn y eventos culturales que permi -
tan un conocimiento mds amplio de los Estados reciprocamente, y
la concesién de facilidades en los medios de comunicacidn masiva:

la prensa, la radio y la televisidn.
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Es interesante destacar el problema que se suscité
primero con relacidn al articulo 13 y el que posteriormente, du
rante el andlisis de la Cuarta Comisibén, se produjo con respec-
to al articulo 14.

El articulo 13, al gque ya me he referido, fue elimi-
nado por las notas reversales por considerarse que no concorda-

ba con la politica tributaria chilena.

Posteriormente, la Comisidén solicitdé al Ministerio
de Hacienda una informacidn respecto de esta iniciativa y dicha
Secretaria de Estado sostuvo que habia que modificar el articu-
lo 14, porque esta disposicién senala que las actuaciones o ac-
tividades de los agentes de difusién cultural que cuentan con el
auspicio oficial de la contraparte estardn exentas de todo tipo

de impuestos o gravamenes.

En este punto y a solicitud de la Comisién, el sehor
Ministro de Relaciones Exteriores hizo gestiones para obviar es
ta discrepancia con Hacienda, pero Hacienda insisti6 en su pun-

to de vista.

Al respecto, vale la pena observar que dichas dispo-
siciones tienen una acentuacién, podria decir, o una redaccibn
distinta de la que es usual en los convenios culturales que Chi
le ha suscrito, pero son materias gue de una u otra manera es -
tdn incluidas en todos los convenios de cooperacién cultural.
En uno celebrado el 10 de abril de 1975 entre Chile y Argentina
existen normas de alguna manera similares en sus articulos 9°,
10 v 12.

Por ejemplo, el 9° senala que "las peliculas cinema-
togrdficas o de televisidn, los discos fonogrédficos, las cintas
magnetofdnicas y otros medios audiovisuales de cardcter informa
tivo y cultural, los libros de arte y material pedagbgico intro
ducido en cada paissentrarén libremente en el otro pais y esta-
r&n exentos de controles de cambio y derechos de importacién
siempre que se acredite que no ser&n utilizados con fines comer
ciales y que se destinardn al cumplimiento de lo dispuesto en el

presente convenio". Ya hay aqui una exencidn.

El articulo 10 dice: "Las obras de artistas chilenos

y argentinos seré&n admitidas en los. salones nacionales de bellas
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artes de Buenos Aires y Santiago y estardn exentas de derechos
de importacidén, lo mismo que aquellas colecciones cuya exposi-
cibn tuviere patrocinio oficial. En ambos casos" --agrega--
"las obras sb6lo podran ser vendidas a instituciones oficiales

0 sociedades privadas de carlcter cultural™.

Y el articulo 12 senala lo siguiente: "Las partes con
tratantes procurarén la exencién de todo tipo de impuestos y fa
cilitaré&n la actuacidén de artistas, orquestas y conjuntos musi-
cales de 6pera, danza y teatro auspiciados por la otra parte

contratante".

Es decir, son articulos que indiscutiblemente, en
atencidén a la finalidad perseguida por el Convenio, esto es fa-
cilitar la difusidn y el intercambio cultural de los Estados
partes,contemplan normas de excepcibn a las disposiciones tribu

tarias corrientes.

Ademds, es incuestionable para la Comisibén que en es
ta materia, producido el hecho y la circunstancia de que el Go-
bierno de Chile ya solicitd al Gobierno de la RepGblica Domini-
cana la eliminacidén de uno de los articulos, y el 13 se suprimib
porque fue el (nico que en esa oportunidad habfia planteado el Mi
nisterio de Hacienda como objecidn, y obtuvo ya de ese pais la
eliminacidén de la norma senalada, resulta altamente impolitica
e imposible de obtener una nueva modificacidén del Convenio y la
supresién de otro articulo mds, especialmente en circunstancias

de que ya la Repfiblica Dominicana aprobdé el Convenio.

Entonces, nos encontrariamos en una situacién de que
un Convenio que pretende mejorar y perfeccionar y desarrollar las
relaciones amistosas entre Chile y la Repfiblica Dominicana, pudie

ra transformarse en un motivo de desarmonia y dificultad.

En consecuencia, y considerando ademds que el hecho de
que el Ejecutivo haya enviado este Mensaje solicitando a la Junta
de Gobierno la aprobacibén del Convenio hace dable presumir cuédl
es la opinidén del Ejecutivo al respecto, la Comisién estima que,
no obstante esa observacién yé indicada del Ministerio de Hacien-
da, corresponderia que la H. Junta de Gobierno apruebe la inicia-

tiva.

Por ello, propone al respecto un articulo Gnico para

aprobar el Convenio Cultural entre la Repfiblica de Chile y la Re
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pGblica Dominicana suscrito en la ciudad de Santiago, haciendo
referencia expresamente a las notas reversales que ya estin tam

bién acordadas entre ambos Estados y que deben ser aprobadas.

Habia omitido senalar que la Primera, Segunda y Ter-
cera Comisiones Legislativas son también partidarias de aprobar

el Convenio en esos términos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al parecer, no queda otra
cosa que aprobarlo en este momento. Personalmente, creo gue es
te articulo deberia haberse visto en su tiempo. Me refiero al
14.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No por nosotros, Sino por

Hacienda.
El senor GENERAL MATTHEI.-Obviamente. No por nosotros.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay otro punto mé&s. El Co
mandante en Jefe de la Replblica Dominicana, que alli se llama
Comandante General de Marina, me envié un oficio pidiendo becas

para estudiantes de Marina o para Oficiales de Marina en Chile.

De acuerdo con lo que dice el texto del proyecto, no
estd considerada Defensa Nacional, ni nunca lo ha sido, en los
conVenios culturales. Asi es que le contesté diciéndole que por
el momento no podia y gue este otro ano, cuando la situacibn ...,

etcétera, se veria.

Ellos se sienten ya con una herramienta para solici-

tar de Chile apoyo en varias cosas.

Se podria hacer la reserva respectiva al Ejecutivo en

el oficio conductor, no en el texto.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. Este es netamente un

caso de conveniencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se le diria que el articu
lo 14 merece algunas observaciones ya que el Ministerio de Ha-
cienda encuentra inconveniente la eliminacién de todos los im -

puestos, tasas y derechos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Realmente, creo que en es
te caso no vale la pena. No se puede hacer. Sugiero dejarlo asi
no mas. Estimo que ni vale la pena ni ]~ puede hacer el Ejecu-

tivo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ellos empiezan inmediata
mente con la contraparte a tratar de poner en ejecucién el Con-

venio.
--Hay diversos didlogos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Cudl es la opi

nién de Relaciones?

El senor JEFE DEL DEPTO. TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RR. EE.- Nosotros somos de opinibén de que se legisle tal como
lo propone el Ejecutivo; o sea, considerando la exencién de tri

butos tal como se pide y como estaria en el Convenio.

Este Convenio fue revisado por Hacienda en varias
oportunidades y nunca objetdé este punto. Reparé el 13 y, en vis
ta de eso, nosotros hicimos el cambio de notas reversales y se
arregld; pero no vetd el articulo 14. Después salib como obje-~

cién ya tardia.

Ademés, aqui hay un asunto de que existe una retribu
cidén y de que ya estd oleado y sacramentado, como decia el se -
nor Almirante. Ya estd firmado all&. Ahora es mucho més dificil
volver atrds y me sumo a las expresiones del Relator: esto es
apolitico absolutamente. El Presidente no lo har&. El Primer
Mandatario mand6 el Mensaje con estas liberaciones y con esta
forma de llegar a acuerdo, de manera que le pido a la Junta que

se acuerde en esos términos.

Esta es una excepcidén. Ademéds, los montos que esto

significaré& en cuanto a liberacidén de impuestos son los menos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, y existen los prece-
dentes con Argentina: ahi si que se deberia haber detectado el

problema.

El senor JEFE DEL DEPTO. TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RR. EE.- Exacto. Ya existen precedentes, y en todo tipo de con-
venios culturales siempre hay una liberacidén. No hay intercam -

bio cultural gue no esté liberado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ante las peticiones de
estos paises para obtener ciertas franquicias y algunas cosas
que para nosotros no tienen significado alguno, creo que la fini
ca solucidn es contestarles en forma diplomitica que se dejaré

para mds adelante, etcétera.
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Aprobémoslo asi.

El senor JEFE DEL DEPTO. TRATADOS DEL MINISTERIO DE
RR. EE.- La recomendacibén puede ser gque antes que se empiecen
a negociar los nuevos convenios se observe esto y se saquen di

chas garantias y franquicias.

El senor RELATOR.- Por lo demés, para que se aprue-
ben las peticiones tiene que estar funcionando la Comisién vy
ella ird implementando acuerdos. Entonces, no es cosa de que

empiecen a pedir becas. Tiene que haber un acuerdo previo.

-—-Se aprueba el provecto.

7.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO SOBRE PROTECCION
DE MENORES ENTRE CHILE Y URUGUAY (BOLETIN 238-10).

El senor Hern&n Rios de Marimdén, RELATOR.- Con fecha
14 de abril del presente ano se suscribid entre Chile y Uruguay
un Convenio sobre Proteccién de Menores, con motivo de la visi-
ta que realizbé a nuestro pais el Presidente de la RepGblica

Oriental del Uruguay.

Junto con la iniciativa se envid un informe técnico
emitido en conjunto por los Ministerios de Relaciones Exterio -
res y de Justicia, en el cual se sehalan las razones juridicas

y fundamentos politicos gque avalan el proyecto en estudio.

Sintesis del Convenio. Este instrumento internacio-
nal tiene el caracter de un tratado marco, yva que su finalidad
principal es establecer normas generales que inspiren todos 1los
planes futuros en favor de la familia y del nino que ambos pai-

ses pongan en aplicacidn.

Por este Convenio, ambos paises acuerdan aunar sus
esfuerzos para la investigacidn, prevencién y tratamiento de los
problemas que afectan al menor y a la familia mediante el uso co
min de los recursos humanos, institucionales y de informacidén de
que dispongan. Para ello realizaran proyectos conjuntos gue pue
den consistir en intercambio de expertos e informacién, realiza-
cibn conjunta de seminarios, congresos,reuniones y programas de

becas.
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El Convenio dispone que la direccién estard a cargo
de la Comisién Mixta Uruguayo-Chilena de Cooperacidén. Esta dis
posicién tiene ciertos problemas a los cuales me referiré cuan

do se vea el andlisis del proyecto y su trémite legislativo.

Quienes ejecutarén los proyectos son los Ministerios
de Cultura de la Replblica del Uruguay y de Justicia de Chile,
lo que estd de acuerdo con nuestra legislacidén interna ya que
es al Ministerio de Justicia al cual corresponde elaborar las
politicas y planes relativos a menores a través del Consejo Na-

cional de Menores.

La duracidén del Convenio es indefinida y se le puede
poner término en cualquier momento con seis meses anticipados

de desahucio.

Andlisis del proyecto y trémite legislativo. La ini-
ciativa propuesta por el Ejecutivo consta de un articulo fGnico

por el que se aprueba el Convenio sobre la materia.

Las Comisiones Legislativas Uno, Dos y Tres aprueban
la idea de legislar. Las Comisiones Primera y Tercera proponen
el texto de la Secretaria de Legislacidn y formulan observacio-
nes respecto de la individualizacién de la Comisidén Mixta sena-

lada en el articulo 3° del Convenio.

La Cuarta Comisién Legislativa, informante, al efec-
tuar el estudio del Convenio ha estimado conveniente analizar al

gunos de sus articulos.

El articulo 3° dispone que la direccidén del Convenio
estard a cargo de la Comisién Mixta Uruguayo-Chilena de Coopera-
cién. Esta norma merecié ciertas observaciones a la Secretaria
de Legislacidén y a algunas de las Comisiones Legislativas,ya que
habia otros convenios con Uruguay en los gue se hacia relacién a
comisiones mixtas y era necesario determinar a cuél de ellas se

referia este Convenio.

Fue consultado el Ministerio de Relaciones Exteriores,
el cual senald gue la Comisibén a la cual se referfa era la Comi-
sién Especial de Coordinacibén Chileno-Uruguaya creada por un in-
tercambio de notas reversales de fecha 12 de enero de 1967, a la
cual con posterioridad se le habian ampliado sus funciones con

fecha 6 de febrero de 1979 mediante otro intercambio de notas.
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A la Cuarta Comisibén le parecidé que habia cierta ano
malia respecto de la creacibén de esa Comisibn, ya que los men -
cionados intercambios de notas no habfan tenido sancibn legal.
Sin embargo, esta situacifn,que a primera vista parecia anémala,
no lo es ya que estd dentro de las facultades del Presidente de
la Replblica el crear comisiones, y el modo de hacerlo a través
de intercambio de notas reversales estd perfectamente de acuer-
do con el Derecho Internacional y con la Convencién de Viena so

bre derecho de los tratados.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, lo que le fal-

taria a esta Comisidn seria el apellido.

El senor RELATOR.- Por esa razdn, se estimd necesario
que el Ministerio de Relaciones acordara con Uruguay qué Comisién

era.

De acuerdo con los antecedentes que tienen la Cuarta
Comisidén y el Relator, ya el intercambio de notas se hizo entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Embajada del Uruguay
aclarando que la Comisién es esta Comisién Especial de Coordina
cidn.

Otro punto que merecié atencibn a la Cuarta Comisibn
es el contenido en el articulo 6°, que dice que "les ser&n apli-
cables a los expertos que se trasladen de un pais a otro los pri
vilegios e inmunidades que se conceden a los similares de los or

ganismos especiales de las Naciones Unidas."

El Ministerio de Hacienda indicé que este articulo se
contraponia a la politica arancelaria en aplicacién de no aumen
tar los regimenes aduaneros de excepcidn, por lo que no le mere-
cia observaciones el proyecto salvo dejar expresa mencidén en el
articulo 6° que los privilegios que otorga a los expertos no se-
rfan comprensibles de los gravdmenes de importacién. Sin embar-
go, la Cuarta Comisidn entiende que hubo una superior y previa
coordinacién de este acuerdo, lo que implica una decisién del
Ejecutivo de llevar adelante la aprobacién del mismo y que cual-
quiera modificacidén podria hacer fracasar el acuerdo, razén por

la cual considera que debe aprobarse en la forma en que estéd.

Por las razones expuestas y las de mérito y de juridi

cidad tomadas en consideracibn para el estudio de la iniciativa,
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la Cuarta Comisibén Legislativa aprueba la idea de legislar en
la materia y sugiere el texto sustitutivo propuesto por la Se-
cretaria de Legislacidén, sin perjuicio de sugerir a la Excma.
Junta de Gobierno que en el oficio conductor del acuerdo apro-
batorio del Convenio que se remite a S. E. el Presidente de la
Replblica se haga presente la conveniencia de proceder a la
promulgacibén de las notas diplomiticas de los anos 1967 y 1979,
que crearon la Comisién Especial de Coordinacidén Chileno-Uru -

guaya.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estamos en lo mismo del

anterior.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No. Estos son

casos diferentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Todos terminan en lo mis
mo. Hay un convenio que ha sido suscrito entre las autoridades,
estd firmado, précticamente est& en vigencia. Sin embargo, al
empezar a hacer el andlisis aqui, en la Cuarta Comisibn, dque es
la especifica, lo encuentra lleno de errores, y a medida que se
va consultando a los Ministerios que son afectados por los tex-
tos propuestos entiendo que &stos estiman que no conviene que
se haga asi. Entonces, debemos redactar oficios conductores lle

nos de reccmendaciones para el Ejecutivo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Como lo senald
el Relator, esto tiene una connotacidn muy especial. Este fue
uno de los convenios firmados cuando vino el Presidente del Uru

guay.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sin desmerecer en absolu
to, creo que éste es el tipo de cosas que se hacen para Jjustifi

car el quehacer, aunque no tengan ninguna trascendencia.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Segfn mi cono-
cimiento, a mi juicio éstas son expresiones de buena voluntad
que hacen los Gobiernos en momentos trascendentes de su histo -
ria. La venida a nuestro paifs del Presidente uruguayo fue un
momento trascendente de las relaciones chileno-uruguayas. ¢CO6mo
materializarlo o dejar una expresién escrita? Mediante la firma

de un convenio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es una expre -
sién de buena voluntad. Dicho de otra manera, es un lenguaje

diplom&tico.
El senor GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.

En mi opinién, cuando llega ac& un proyecto sobre es
ta materia es para que se apruebe un acuerdo o no se apruebe.
Considero que la discusién entre nosotros a lo mejor estaria de
mé&s, en cuanto a si algunas de las cliusulas del convenio son o
no son convenientes, porque el Ejecutivo lo envia acd para que
lo aprobemos o no lo aprobemos. Si lo aprobamos asi se lo infor

mamos, Yy si no le decimos que no hay acuerdo.

Es asi de simple, porque si entramos en discusiones
nos vamos a encontrar con los mismos problemas que ya hemos vis

to a través de tres de los proyectos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Es cierto.

El senor GENERAL MENDOZA.- Pero resulta que los acuer
dos esté&n firmados. Al decir que no se crearia una serie de pro-

blemas de orden politico.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ Es un hecho consumado.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy de acuer-
do con todo lo que se diga, pero les ruego que admitan que noso-
tros, en la Cuarta Comisién --todos lo har&n--, cuando nos pre-
senten un proyecto le ponemos plena luz y aumentamos el foco pa-
ra ver todo, y asi salen las cosas,y tenemos el deber ineludible

de decirselo a la Junta.

El senor GENERAL MENDOZA.- Estamos absolutamente de
acuerdo en ese aspecto, pero en cuanto a nuestras relaciones con
el Ejecutivo debemos contestarle si lo aprobamos o no lo aproba-
mos. Concuerdo en que nuestra conversacidn es extraordinariamen
te Gtil.

El senor ALMIRANTE MERINO.- E intrascendente, porque
si estd firmado por todos ya no se le puede decir al Ejecutivo

que hubo una equivocacidn.
--Se producen varios didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo trascendente es esto:

que el Departamento Politico de la Cancilleria deberia preparar
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o estudiar mejor estas materias antes que se aprueben.

El senor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- A
veces, estos tratados vienen de muchos anos atrls. Este no, es

mis reciente.

En cuanto a intercambio cultural, éste no se puede
hacer si no existe una liberacifén, porgque quién hace intercam-

bio cultural pagando tributos.

Ahora, respecto de las franquicias que existen para
los organismos internacionales, en todo el mundo hay franqui -
cias para todos los miembros de los organismos internacionales;
de manera que siendo considerado asi, es extrano gue Chile les
diga que no, les ponga una cortapisa en este sentido. Entonces,

los convenios no surgen, no salen.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por ejemplo, en el caso
del convenio anterior con la Rep@Gblica Dominicana, estimo que
en general en estos intercambios culturales la palabra clave es
el patrocinio de uno de los Gobiernos. Al existir el patrocinio
creo que en ese caso estamos todos de acuerdo en que nadie va a
ganar plata y que en realidad se est8 enviando gente por razo -
nes culturales. Pero si manana viene a Chile un connotado ar-

tista ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Julio Iglesias.

El senor GENERAL MATTHEI.-~ Si, alguien asi que fuese
dominicano, seguramente no vendrd con el patrocinio de ningilin
Gobierno y su intencién serd ganar plata. Entonces, no puede am

pararse en el convenio.

En sintesis, teniendo el patrocinio oficial y siempre
que eso signifique que no se viene a ganar dinero acd, estoy de

acuerdo. Pero si alguien viene con fines de lucro no cabe dentro

del convenio.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Hay una Comi -
sidén. Hay que repetir lo senalado denantes: estd la Comisidn

gue interviene en este asunto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro. Existe una Comisidn

de los dos paises que es la que propone quiénes van y vienen.

--Di&dlogos.
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La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Vuelvo un po
co al aspecto de fondo tocado por el General Matthei. Conside-

ro gue realmente hay gue ver la trascendencia.

A mi juicio, este proyecto va mids alld de lo cultu -
ral. Es una iniciativa de suma importancia para nosotros como
Ministerio, porque en este momento tenemos la modificacién de
las leyes de adopcidn y estamos legislando sobre las adopciones
internacionales. Este proyecto, por ejemplo, sobre ...... (no
se entiende una palabra) ... de menores, para nosotros es clave
dentro de lo gue nos servirad como base para las adopciones in -

ternacionales.

Entonces, ya no se trata simplemente de convenios
culturales o de un tipo de llegada, de pasada como un poco ar-
tistica tal vez y de buena voluntad de los paises. Creo que va
mds alld de eso, y desde ese punto de vista vale la pena distin

guir y en eso concuerdo plenamente con el General.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No. No es cultural.

El senor GENERAL MATTHEI.- Nos referiamos al ante -

rior.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien. Lo firmamos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habia dos suge-
rencias de la Comisidén informante. SeglGn nos ha dicho el Rela -
tor, una ya est& cumplida. La otra se refiere a que se promul-
guen notas diplométicas del 12 de enero de 1967 y de febrero de
1979 intercambiadas entre los Gobiernos de Chile y Uruguay, pa-

ra constituir y ampliar la competencia de la Comisibn.

cEsta recomendacidén se incluiria en el oficio respec

tivo, o se firmaria sdlo el acuerdo?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Solamente el acuerdo.
cConforme?

El senor GENERAL MATTHEI.- Volviendo a este asunto,
tal como digo, en el fondo nosotros tenemos la atribucién de
aprobar o rechazar. Hoy deberiamos haber rechazado cuatro con

venios porgque todos tenemos objeciones.

Opino que sencillamente debemos aprobarlos todos,

porque no tenemos atribuciones para modificar.
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Por lo tanto, retiro la mocién incluso en el caso
anterior, porque al no tener nosotros la atribucién de modifi
car no sacamos nada con ponerlo en el texto mismo de la apro-

bacidn.

El sefhor ALMIKANTE MERINO.- Pero en el otro se ha-

cfa una reserva.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si, pero aun asi, noso-
tros no podemos actuar sobre la base de reservas. No podemos

establecer reservas. Estas las puede hacer el Ejecutivo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General,

puede establecer reservas ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso, sugiero que fir
memos ese acuerdo tal como estd y que la recomendacidn vaya

en el oficio.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Eso es lo que

se esté& proponiendo.
--Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy retirando mi mocidn

sobre el anterior.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no la retiro.

Desde el momento que estamos aprobando un convenio
que en alguna forma puede ser inconstitucional o variar funda-
mentalmente algunas de las leyes bdsicas nacionales, nosotros
podemos hacer la reserva correspondiente en cuanto a esa mate-
ria para que al aplicar el convenio no se tenga en consideracidn
agquello. En el convenio sobre la UPAE hay efectivamente una in
constitucionalidad y esa parte no se puede aplicar en la forma

gue viene. Entonces, tenemos que hacer la reserva.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢La podemos hacer nosotros?
El senor ALMIRANTE MERINO.- SiI.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso pedi
regresar el proyecto a la Comisién. Entendemos que la iniciati
va estd aprobada, pero vamos a profundizar en una materia formal
y para eso pedimos Comisién Conjunta. AhiI tomaremos como base la

argumentacién dada aqui también, para partir de ahi en adelante.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Y ahora, con estos acuer-

dos y los otros también se ve que hay una diferencia fundamental.
Aqui se puede tratar de la conveniencia de un problema de impues

to. En el otro caso es un problema muy diferente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es muy diferente lo de la
Unién Postal de las Américas y Espafa. Esto, en cambio, es algo

que atane a los nifios. No sé por qué no est§ también el Ministe

rio de Educacidn.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Porgue son me

nores en situacibén irregular.
--Didlogos.

--Se aprueba el proyecto.

8.,- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO SANITARIO (BOLETIN
227-11).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela
tor.

El senor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Este proyecto
es de inicilativa de S. E. el Presidente de la RepGblica y ha si
do acompanado al sistema legislativo con un informe conjunto de

los Ministerios de Justicia y de Salud.

La finalidad de la iniciativa es incorporar a nuestro
ordenamiento juridico un conjunto de normas mi4s © menos orgdni -
cas que regulen los trasplantes con fines terapéuticos y la uti-
lizacidén de los caddveres y partes de éstos con fines de investi

gacidén cientifica y los otros que senala la ley en andlisis.

La razbn y necesidad de esta ley radican en el hecho
de que con el avance de la tecnologia y de la ciencia médica se
ha creado una técnica de trasplantes con fines terapéuticos que
hace necesario, por razones del interés de la moral y de las
buenas costumbres y para la seguridad de los derechos de las per

sonas que intervienen en estas operaciones, el legislar.

El texto que se somete a consideracidn de US. consta

de tres articulos. El 1° deroga el articulo 145 del C6digo Sa-
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nitario y la ley 15.262. El articulo 2° es la norma base del
proyecto por cuanto mediante €l se intercala en el Cédigo Sani
tario un Libro Noveno nuevo que consta de once articulos, los
gue en el C6digo mencionado llevar&n los nfimeros 145 a 155, res
pectivamente, para lo cual el articulo 3° del proyecto hace la

coordinacibn necesaria.

Ahora, ese Libro Noveno gque se incorpora al Cédigo
Sanitario tiene por objeto tres finalidades bdsicas. La prime-
ra es regular el aprovechamiento de 6rganos, tejidos y partes
del cuerpo de un donante vivo con fines exclusivamente terapéu
ticos. E1l segundo objetivo consiste en regular la utilizacién
de los cadaveres o partes de éstos con fines de investigacién
cientifica, docencia universitaria, elaboracién de productos
terapéuticos, injertos y trasplantes. Y, finalmente, el tercer
objetivo que cumple este nuevo Libro es autorizar la utiliza -
cién de las placentas y otros tejidos que establece el regla -

mento para la elaboracién de productos farmacéuticos.

En cuanto al primer objetivo del proyecto, esto es
el aprovechamiento de 6rganos y partes del cuerpo de un donan-
te vivo, se senalan como requisitos para que se proceda a la
donacidn y al trasplante los siguientes: primero, es indispensa
ble que sea exclusivamente con fines terapéuticos; segqundo, es
menester que sea a titulo gratuito. Al efecto, este requisito,
senalado en el Parrafo I del articulo 145, se encuentra comple-
mentado por el articulo 153 futuro del Cédigo Sanitario, en el
que se senala que existe nulidad en los actos y contratos a ti-
tulo oneroso que contengan la entrega o promesa de un 6rgano con

el fin que alli se senala.

Ademds, el proyecto hace expresa excepcidén tratdndose
de la utilizacidn o aprovechamiento de partes del cuerpo de un
ser vivo, de la sangre y otros tejidos que establezca el regla -
mento, puesto que la donacién de ellos estd liberada de cumplir
los requisitos que senala el Libro Noveno futuro del Cédigo Sani

tario.

Como tercer requisito para efectuar este aprovechamien
to estd el que el donante sea una persona legalmente capaz, y tra
t&dndose de la mujer casada en régimen normal de matrimonio se

acepta que actfie libremente cuando tiene mds de 21 ahos.
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Como cuarto requisito ha contemplado el proyecto que
el donante exprese su voluntad mediante un acto ante el médico
director del hospital donde se efectuard el trasplante, previa
informacién que debe tener de los riesgos en que incurre con la
donacidén, dejéndose de todo ello constancia en el acta en la
forma que senala el reglamento y con la firma del médico que ha

informado sobre los riesgos que se corren.

Con eso tenemos completa la regulacidn que hace el
proyecto respecto del aprovechamiento de &rganos, tejidos y par

tes del cuerpo de una persona O ser vivo.

El segundo objetivo de esta iniciativa legal es le -
gislar sobre la utilizacién de los caddveres o partes de é&stos
con fines, como ya indiqué, de investigacibén cientifica, de do-
cencla universitaria, para elaborar productos terapéuticos, in-

jertos y trasplantes.

El proyecto en este punto hace una distincidén preci-
sa y clara en cuanto a los requisitos que posteriormente se se-
nalar&n. Distingue entre la utilizacidén de 6rganos o partes de
un caddver para efectuar trasplantes y entre los otros fines se

nalados en la ley.

Ahora, la utilizacidén del 6rgano de un cad&ver en
trasplantes con fines terapéuticos emana de dos actos. El prime
ro es el legislado en el futuro articulo 146, que estatuye que
toda persona legalmente capaz y la mujer casada en régimen nor-
mal de matrimonio, mayor de 21 anos, puede disponer de su cad&-
ver o parte de é&ste con el fin de efectuar un trasplante tera-

péutico.

Esa disposicidn debe hacerse de acuerdo a la solemni
dad que prescribe el inciso final de este articulo 146; esto es,
por escrito y con las demds solemnidades que indica el reglamen
to, y en igual forma procederia la revocacién en caso de arre -

pentirse el donante.

La segunda fuente de origen para la utilizacién de un
caddver o los Organos de &ste en un trasplante estd en el articu
lo 148, en donde se autoriza al cbnyuge o a los parientes en la
forma que alli se establece, para permitir la utilizacidén de es-
te cadiver con el fin de un trasplante terapéutico mediante un
acta que se firma ante el médico director del hospital correspon

diente.
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En ambos casos, en los del articulo 146 y del articu
lo 148, el proyecto ha tomado una solucibén precisa y clara para
sefialar el hecho de la muerte del donante. Y el articulo 149 ha
legislado en forma precisa acerca de cudles son las condiciones
para diagnosticar la muerte. Desde luego, el diagnbéstico debe
ser efectuado por dos médicos que no formen parte del equipo que
efectuard el trasplante y uno de ellos debe desempenarse en el
campo de la neurologia o neurocirugia, mads las otras condiciones
que establece dicho articulo 149 en forma bastante especifica y

que no deseo repetir para no cansarlos.

Ademds, la iniciativa, en sus articulos 147 y 152,
consigna otras fuentes u otras formas, con otros requisitos, pa
ra utilizar caddveres o partes de éstos para la investigacién
cientifica, la docencia universitaria o la realizacién de injer

tos.

Ahora bien, existe una norma gue es comfin al aprove-
chamiento, que legisla el futuro articulo 145, como la que le -
gislan los articulos 147 y 146, y es que no se hacen aplicables
a estas donaciones, por expresa disposicién del futuro articulo
151, las normas contenidas en el C6digo Civil para las donacio=-
nes revocables, y ello por una razbén de l1l6gica: no se trata de
bienes muebles comunes, sino que es un sistema especial de dis-

posicibn de 6rganos de un ser vivo o de cadéveres.

Finalmente, es necesario senalar que el proyecto con
tiene un precepto, el del futuro articulo 150, que senala que
los trasplantes o las operaciones quirfirgicas para realizar és-
tos deben hacerse en los establecimientos hospitalarios pGbli -
cos o privados que autorice el Ministerio de Salud, Secretaria
de Estado que deberd dar la autorizacidén cuando objetivamente
esos establecimientos cumplan con las condiciones que prescribe

el reglamento.

Para establecer esta disposicién la Comisién infor-
mante tuvo en vista que un precepto similar contenia el articu-
lo 146 futuro del C6digo Sanitario que proponia el Ejecutivo y,
ademds, tuvo en consideracién que, no obstante senalar el articu
lo 129 del Cédigo Sanitario que el Ministerio de Salud debe au-
torizar a los establecimientos hospitalarios en su instalacién,

modificacién o traslado, reitero, no obstante eso, existen dis-~
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tintas capacidades en los establecimientos hospitalarios en cuan

to a equipamiento médico y equipamiento material; de manera que
no es lo mismo efectuar un trasplante en el Hospital de Cochrane

que en el de Coihaique o que en el José& Joaquin Aguirre.

Esa es la razbn por la cual, no obstante existir el
articulo 129, la Comisidn estimé conveniente mantener la norma

que contenia el proyecto del Ejecutivo.

Respecto de este articulo, el sehor Presidente de la
Primera Comisibén Legislativa, por oficio ordinario 623, del 9 de
septiembre de 1982, formula indicacidn en el sentido de susti -
tuir el precepto por un nuevo articulo 150 gque establece que las
intervenciones quirirgicas destinadas a realizar trasplantes o
injertos a que se refiere este Libro, sb6lo podr&n llevarse a ca-
bo en establecimientos hospitalarios. También podré&n realizarse
en las clinicas especializadas exclusivamente en este tipo de in
tervenciones que hayan sido autorizadas por el Ministerio de Sa-
lud, el que deberd otorgar dicha autorizacidén si se cumplen los

requisitos que establezca el reglamento.
Eso es todo cuanto puedo informar sobre la materia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Senor Almirante, respecto
de la indicacidén de la Primera Comisidn Legislativa, la estuvi-
mos estudiando y realmente me gustaria que se explicara un poco

mas.

En realidad, es obvio que estas operaciones deben
realizarse solamente en hospitales. En ninguna otra parte pue-

den hacerse porque no existen los elementos necesarios.

En segundo lugar, en cuanto a clinicas especializa-
das, para mi no existe diferencia entre clinicas y hospitales;

o sea, en el fondo es la misma cosa.

Por lo tanto, si nosotros decimos, como estaba en el
proyecto, que el Ministerio de Salud debe autorizar a un esta -
blecimiento --obviamente, hospital o clinica, que es exactamen
te lo mismo-- para que se pueda realizar el trasplante, es jus-
tamente lo que nosotros estamos pensando. Estamos de acuerdo en
eso. Hay hospitales que no pueden efectuar este tipo de opera -

ciones por no tener los médicos especialistas correspondientes
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les y hospitales. Para poder llevar a cabo un trasplante de ri
nén, de corazdn, etcétera, es obvio que debe contarse con un

equipamiento muy alto y con los médicos especialistas adecuados.

Por consiguiente, en nuestra opinidén, esos hospita-
les que lo pueden hacer --no cualquiera puede efectuarlo-- tie

nen gue ser autorizados por el Ministerio de Salud.

Sin embargo, pediria dejar a un lado los de la Defen
sa Nacional, que no dependen del Ministerio de Salud y en los cua
les la responsabilidad sobre la operacidén de &stos es en el fon-
do del Comandante en Jefe de la institucién y, por {ltimo, ellos
dependen del Ministerio de Defensa. De manera que si se llegara
a discutir los dejaria a un lado y no exigiria la autorizacién

del Ministerio de Salud.

En cuanto a todos los demds, es obvio que deben tener

la y deben ser especializados.

Ahora, repito, no entiendo la diferencia entre hospi-

tal y clinica.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Estd escrito en el diccio

nario. Por lo demds, no tiene importancia.

Lo importante es que debemos pensar no solamente en
lo que estamos viviendo hoy dia. Actualmente, un trasplante es
algo que, diria, sale en la prensa de todo el mundo. También,
hace 50 6 60 anos, cuando operaban a alguien de cblico miserere
y no se moria salia en todos los diarios, en circunstancias de
que en la actualidad esta operacién es corriente y a nadie le

importa.

Asi el mundo va progresando y en 30 anos mds los tras
plantes se podré&n hacer incluso en el frente de batalla porque
ser&n algo normal. Entonces, empezar nosotros a poner en una

ley que tendr& una duracibn..., porque ademds éste es un Cédigo ...

El senor GENERAL MENDOZA.- Justamente, eso es lo que
iba a plantear: ¢es necesario hacerla, o no es necesario? Si has
ta ahora las cosas se han hecho sin problemas, esto lo va a com-

plicar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo complicard. A eso voy:

ipara qué el Ministerio de Salud va a otorgar autorizacién a
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ciertos hospitales para hacer trasplantes!

Lo que si veo en ese aspecto y me preocupa es que
esos hospitales que tendr&n autorizacién para hacer trasplan-
tes, supongamos la Clinica Santa Maria, lo cierto es que por
el hecho de contar con autorizacidén para ello cobrar&n cual -
quier cantidad a los inocentes que lleguen alld y no tengan

servicio médico gratis.

A mi juicio, si vamos viviendo con la ciencia de
hoy, lo que si debe hacer el Ministerio es prohibir algunas co
sas, porque esto de que esa Secretaria de Estado autorice espe
cificamente a algunos para hacer trasplantes es lo mismo que
permitir a alguien para hacer extracciones de muelas. Quien rea
liza trasplantes es aquel que sabe hacerlos y que posee el ins-

trumental necesario.

No soy de opinién de colocar esto como un requisito
para que en el futuro haya trasplantes, porque es algo gque su-
cederd a diario y que inclusive se hari en el frente de bata-
1lla.

El senor GENERAL MATTHEI.- Sefior Almirante, quisie-
ra preguntarle a un médico qué trasplantes se hacen en la ac -
tualidad o qué se entiende por trasplante. Tal vez, el doctor
Schuster o el doctor Quesney me puedan ilustrar acerca de qué
se entiende por trasplante hoy dia y cudles son los que se pue-

den hacer.

E1l DR. SCHUSTER, INTEGRANTE DE LA IV COMISION.- Tras
plante significa traspasar un 6rgano de una persona a otra que
lo necesita para que lo utilice. Puede tratarse de alguien vivo
o muerto. Naturalmente, para esto actualmente existe una infra

estructura que, como el senor General Matthei ha dicho ...

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué 6rganos se trasplan-

tan?

El DR. SCHUSTER, INTEGRANTE DE LA IV COMISION.- Fun-
damentalmente, el Srgano que mds se trasplanta hoy dia es el ri
nén. Ademds, el corazén, cbrnea, vasos, partes de arterias, mé-
dula 6sea, piel, pero la piel pasa a ser un injerto m&s que un

trasplante.

Dirfia que esta ley tiene en el actual momento toda la
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importancia por la perspectiva que les abre a los enfermos que
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sufren de una insuficiencia renal el poder sobrevivir, sobre to

do gente joven que tiene toda su vida por delante.

Naturalmente, la técnica implica una infraestructu-
ra y una preparacidén que no poseen todos los establecimientos.
Como dice el senor Almirante, en el futuro esto puede ser una in
tervencidén que no requiera mayor complejidad porque el avance de
la ciencia asi lo establece. Sin embargo, dadas las condiciones
existentes en la actualidad y que guiz8s en Chile no se modifica
r&n probablemente en los pr6ximos cinco o diez anos, pareciera
que el texto de la ley como viene presentado en el proyecto se

ajustaria a esta situacibn.

No obstante, el articulo 129 del C6digo Sanitario ob
viaria este problema si la H. Junta determina que este articulo,
el 150, que produce algln problema y cierta discrepancia de cri-
terio, podria eliminarse y ser reemplazado por el 129 del Cédigo,
que si regqula todo lo relativo a instalacidén, modificacibén y am-
pliacibén de un establecimiento de tipo hospitalario, sea privado
o pGblico.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Usted considera convenien

te dejar que tengan aprobacidén del Ministerio de Salud?

El senor DR. SCHUSTER, INTEGRANTE DE LA IV COMISION.-
Senor General, si este articulo 150 no aparece en el proyecto de
ley, este problema queda regulado por el articulo 129 del Cédigo

Sanitario.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al parecer, el doctor Ques

ney tiene otra opinidn.

E1 DR. QUESNEY, INTEGRANTE DE LA II COMISION.- Si. De

searia hacer un alcance a lo dicho por el senor Almirante.

Es absolutamente auténtico que probablemente en el fu

turo la técnica del trasplante se difundird enormemente.

El problema del trasplante no es un problema técnico.
La dificultad del trasplante radica en el hecho de que para poder
aprovechar el 6rgano hay que extraérselo a un cadfver en que toda
via esté funcionando la circulacidén. Eso significa que caemos en

el concepto de muerte cerebral, concepto extraordinariamente deli
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co. Un médico muy entusiasta puede sacar el 6rgano antes de que

el enfermo esté realmente muerto.

De tal manera que a mi me parece que es necesaria una
autorizacidén del Ministerio de Salud o de alguna autoridad compe-
tente que establezca en forma taxativa cudles son los estableci -
mientos habilitados para practicar este tipo de intervenciones
no por el problema técnico, sino que por este problema de tipo
ético o moral que estd envuelto en aceptar el concepto de muerte
cerebral. Y esto va a persistir aunque la técnica se extienda a
todos los hospitales del pais. Siempre existird el problema de
que se le estd sacando un 6rgano a una persona que estd en el fi

lo de estar vivo o estar muerto.

Por lo tanto, en mi concepto, eso es lo mds importan
te que tiene la autorizacibén del Ministerio o de alguna autori -

dad competente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, es mucho mds im
portante, antes que el Ministerio autorice que se realicen tras-
plantes, que el Ministerio autorice a cierto nGmero de facultati-
vos con el instrumental necesario para decir cué&ndo una persona

estd fisica, biolbgica o cerebralmente muerta.
Eso es lo importante. Lo demds no.

El DR. QUESNEY, INTEGRANTE DE LA II COMISION.- Tiene
toda la razdn, senor Almirante, porque en Estados Unidos, por
ejemplo, en este momento hay equipos que se trasladan de un sitio
a otro certificando la muerte cerebral en aquellos hospitales pe-
quenos que no tienen los elementos para hacerlo. De tal manera
que puede ser gque en el futuro lo que haya que autorizar sea a
los equipos y no a los establecimientos. Pero alguien tiene que
autorizar a alguien para decidir una cosa tan delicada como es

la muerte cerebral.
El senor GENERAL MENDOZA.- Pido la palabra.

Hasta ahora, seglinhe oido decir y todos lo hemos lei
do en la prensa, se hacen trasplantes y se han hecho desde hace

mucho tiempo sin necesidad de una ley.

Por lo tanto, pregunto si esta ley no complicaré las

cosas.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Si, las complica, pero
precisamente es necesario que asi sea por haber envuelto un pro
blema muy delicado. Hasta el momento nadie se ha metido en &1,
pero, tal como dice el doctor Quesney, si no promulgamos una ley
donde esto se reglamente, manana le podrian sacar el corazén a

un enfermo recuperable.

Hemos tenido recién un caso en el Hospital de la
Fuerza Aérea, donde llegaron dos nifias de 14, 15 afios heridas en
un accidente ocurrido en Farellones por inhalar gas de cafieria.
Las llevaron en helicdptero. Las dos fueron dadas por muertas in
cluso en la prensa. La verdad es que a una se la mantuvo duran-
te practicamente tres semanas forzdndole el trabajo, pero précti
camente estaba muerta. En un momento dado, sin ninglGn aviso,
abrié los ojos, mird, vio al lado a un médico joven interno y le

dijo: "¢qué haces aquiz?”.

En cualquier parte un médico muy entusiasta le ha-
bria sacado el corazbn para hacer un trasplante y estaria real -

mente muerta, en circunstancias de que se recupero.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero, con autorizacién

o sin ella, es lo mismo.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. Ahi hay un caso dis-

tinto. En eso no estamos de acuerdo.

El DR. QUESNEY, INTEGRANTE DE LA II COMISION.- Quie

ro contestarle al senor General lo siguiente.

Desde que se inicidé la técnica del trasplante en Chi
le, hasta este momento se han hecho no mds alld de 200 trasplan -
tes, en circunstancias de que debe haber por lo menos unos 1.500

-

6 1.800 enfermos que lo estan esperando.

En mi opinidn, el hecho de que no se hayan realizado
més trasplantes se debe justamente a que esta técnica no est&d 1lo
suficientemente reglamentada y, por lo tanto, me consta que hay
muchos directores de hospitales que prohiben los trasplantes en
sus establecimientos por miedo de verse metidos después en un pro
blema legal. Hay muchos médicos que no se atreven a hacerlos por

esa razdn.

Esta ley no viene tanto a defender a los enfermos, si

no que también viene a defender a los médicos,que con esto se sen-
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rdn un poco mds seguros para desarrollar la técnica. Y desarrollar
la técnica del trasplante conlleva el desarrollo de una serie de
otros subproductos de ella que son tremendamente necesarios para
el avance de la medicina, como es toda la lucha contra esas enfer
medades que se llaman de autoinmunidad, que son muy graves y cuya

curacidén estd muy ligada a que se desarrollen estas técnicas.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Con el debido respeto que

me merecen los médicos, no creo que con esta ley vayan a mejorar.

El senor SUBSECRETARIO DE SALUD.- Quisiera entregar
algunos antecedentes sobre los temas que se han discutido y due
se tuvieron en cuenta en el Ministerio de Salud cuando se propuso

esta ley por parte del Ejecutivo.

Primero, en cuanto a la necesidad,que se consulta,de
hacer o no hacer la ley. Es efectivo que se han hecho trasplantes
sin necesidad de que ella exista, pero también es efectivo gque ha
habido circunstancias importantes en que no se han podido reali -

zar trasplantes por falta de la regulacién de la ley.

Al respecto, nosotros tuvimos la presentacidn, que
seglin entiendo también se hizo a los senores miembros de la Junta,
por parte de la Asociacibén de Dializados, entre otros, donde ha-
cen ver la conveniencia de una mejor regulacién que dé seguridad
a ambas partes. Que le dé seguridad al que se va a intervenir vy
recibir el trasplante y a quien donar& el 6rgano, de modo gue pu-
diera llevarse a cabo mayor cantidad de este tipo de intervencio-
nes y eliminarles a ellos el problema que significa actualmente
estar sometido a di&dlisis, lo que requiere un periodo de tiempo y
después se les crean otros problemas o, simplemente, tener que mo

rir por no poder contar con un 6rgano adecuado para el trasplante.

Eso respecto del objetivo de la ley. Creemos que en
realidad llena un vacio. No quisiera extenderme mis, pero hay
otras situaciones en que ademds llena otros vacios. El senor Di-
rector del Instituto Mé&dico Legal podria relatar una serie de cir
cunstancias que se le presentan en el Instituto Mé&dico Legal,en
cuanto a falta de aprovechamiento de 6rganos de cadéveres en mu-
chas oportunidades gque salvarian vidas o que ayudarian mucho en
la salud de muchas personas si hubiera una reglamentacidn que die
ra respaldo, como creemos que ésta lo hard&, para poder usar ese

tipo de 6rganos o ese tipo de elementos.
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Eso respecto de la conveniencia.

Ahora, en cuanto al problema de la autorizacidén, con
tenida en el articulo 150, quisiera indicar que cuando el Ministe
rio de Salud participbé en la elaboracibén del proyecto consider6
conveniente la autorizacién, pero, tal como explicaba el doctor
Quesney, esto iba unido al problema de cbémo se establecia o se cer
tificaba la muerte de la persona que iba a ser objeto de la extrac

cidén de un 6rgano para un trasplante.

En el proyecto original no se entraba tan en detalle
acerca de la manera como se define que una persona efectivamente
estd muerta y, por lo tanto, puede ser objeto de un trasplante.
Simplemente, se establecia que habria un reglamento y que dos mé-
dicos cirujanos debian certificarlo. En este momento se estd dis-
poniendo que deben ser dos médicos cirujanos, uno especialista en
los campos de neurocirugia o neurologia y, ademds, se precisa de
electroencefalogramas que indiquen determinadas caracteristicas
para considerar muerte, espaciados por cierto tiempo. Y, ademds,
que se conozca la causa efectiva de la muerte por parte de un pro

fesional.

Entonces, en realidad, dado que se ha reforzado en
forma importante la definicién de muerte, la necesidad del articu
lo 150 es bastante menos fuerte, a pesar de seguir estimdndose

conveniente, que la que existia en un principio.

Sabemos las dificultades que se han expresado respec
to del articulo 150.

Sobre la alternativa que se proponia; vale decir, di
ferenciar entre hospital y clinica, en realidad creemos que no se
rfia adecuada pensando en el mal uso o la poca definicién que hay
en cuanto a lo que es hospital y clinica. Actualmente tenemos
hospitales, como el de Melipilla, que son una cosa infima, y tene
mos clinicas como la Santa Maria o la Alemana, que son clinicas

que deberian estar mucho més capacitadas que un pequeno hospital.

O sea, resumiendo, la razdn primitiva del articulo
150 era considerarlo como complemento a la menor definicibén que

existfa en el proyecto original de lo que es la muerte.

Habiéndose complementado esta definicién, tal como

lo expresd el doctor Schuster, y considerando que tenemos como
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otras facultades del Ministerio de Salud el articulo 129 del C6-
digo Sanitario, que obliga a autorizar toda ampliacibn, modifica
cién, instalacidn o traslado de clinica, hospital o lo que sea
--en términos generales habla de establecimientos de asistencia
médica--, deseo indicar que como Ministerio estimamos convenien-
te esa norma pero no indispensable; o sea, realmente es un articu

lo que podria no existir.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero es indispensable pro

mulgar esta ley.
El senhor SUBSECRETARIO DE SALUD.- Exacto.

El senor GENERAL MENDOZA.- No me opongo a la ley. La
firmaré, pero no la considero necesaria y nos arrepentiremos, como
lo hemos hecho muchas veces de varias cosas que se han visto ex-
traordinariamente bien explicadas y muy bien fundamentadas; pero
resulta que la vida también enseha y si las cosas funcionan bien

no sé para qué las cambiamos.

cCémo se considerard una trasfusidn de sangre? cComo

trasplante?
El1 sehor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL MENDOZA.- Imaginemos que a alguien

se le ocurra interpretarla como un trasplante.

El senor GENERAL MATTHEI.- En el texto estd claramen
te establecido que no.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, la
Cuarta Comisibén estudibé este proyecto y estamos de acuerdo con
la proposicién de la Comisién informante. También concordamos con
la argumentacién bastante rica hecha en esta oportunidad en cuan-

to a aprobar el proyecto como viene presentado.

En lo referente a la observacidn de gue habr& una
evolucidén de las técnicas en el futuro y de que las cosas se pue-
den hacer con la facilidad descrita, bueno, pensamos que también
la ley se puede acomodar en el futuro, como lo estamos haciendo
ahora, porque en este momento estamos revisando una legislacidn pa
ra perfeccionarla. Lo mismo se puede hacer m&s adelante frente a

una evolucidén tan rdpida como se planteaba.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢De qué aho es este C6-
digo?
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--Un sehor asistente contesta que de 1968.

E1l DR. SCHUSTER, INTEGRANTE DE LA IV COMISION.- Se-

nor Almirante, deseo hacer un aporte adicional.

Quizéds el mérito mayor de esta ley es que entrega
un concepto de medicina que en este momento no estd regulado en
Chile, que es el concepto de muerte cerebral, el que solamente
se estd manejando en el mundo cientifico desde hace unos diez

anos.

En cuanto a la medicina chilena, si bien es cierto
que hemos cometido errores y se nos han muerto pacientes, consi
dero importante y bueno que también se nos recuerde un poco por

los pacientes que hemos salvado.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- Senor Almi-
rante, si usted lo permite, el Director del Instituto Mé&dico Le-
gal podria hacer algunos alcances acerca de las situaciones que

se plantean en el Instituto sobre la materia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El1 senor DIRECTOR DEL INSTITUTO MEDICO LEGAL.- En
lineas generales, aparte de lo dicho, creo gque esta ley es suma-
mente importante para el Servicio Mé&dico Legal --1lo hemos vivi-
do en términos de las solicitudes hechas en innumerables oportu-
nidades al Servicio-- respecto de momentos muy dificiles que vi-
ven algunos chilenos con la necesidad de diferentes &rganos para
trasplantes y para investigacidén cientifica en las diferentes

universidades.

Hay ejemplos claros al respecto --no sé& si vendré&
al caso relatarlos--, como ser el asunto del enanismo, gue es una
de las situaciones en que mis ha sido presionado el Servicio. Hay
una pomada, un remedio hecho en base a la hip6fisis que viene a
solucionar un problema que de otra manera no tiene solucibn, o no

se ha encontrado en el pais una manera de obtener ese remedio.

El senor GENERAL MATTHEI.- De manera que con esta

ley lo pueden hacer.

El senor DIRECTOR DEL INSTITUTO MEDICO LEGAL.- Cla-
ro. Lo que sucede es que el Servicio Mé&dico Legal, hasta ahora,

como no estéd definido como un organismo asistencial --de hecho



REPUBLICA DE CHILE

,‘1
£
4
7

Y g mes o 23/82 - 68 -
HONORABLE JUNTA DE_GOBIERNO Q} § Fy oy omoon 4
< 5x L i§

no lo es-- y siendo nosotros los que tenemos la mayor cantidad de

material cadavérico, més afin: considerando que viene por muerte
repentina, no podemos aportar nada en términos de material ni a

las universidades ni a centros hospitalarios de ningln tipo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estoy de acuerdo con la
ley. Unicamente considero absurdo que el Ministerio de Salud le

dé permiso a alguien para hacer una operacién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se podria suprimir el ar-

ticulo. No haré asunto de esa norma. Se podria eliminar completo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Almirante, el

trasplante no es una operacién cualquiera.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por ejemplo, en octubre,
me tienen que hacer un trasplante en la oreja. La realizard una

persona en una clinica sin permiso de nadie.

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Cémo operan, por ejemplo,

a un enfermo grave, de urgencia, en Rio Cisnes?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No podrian hacerlo porque

tendria que autorizarlo el Ministerio de Salud.
--Di&logos.

El senor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- En el caso de
la operacién en Rio Cisnes, &sa no seria una operacién sino wuna

aventura.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si desea, se puede elimi-

nar el articulo. Para mi, lo importante es que se apruebe la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Opino que estd de més el
permiso. En todo lo demds estoy conforme.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Se eliminaria
el articulo 1507?

Conforme. Entonces trata de operar el 129.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Operar& de todas maneras.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme. En tal

caso, eliminemos el articulo.
--Di&logos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se suprime un solo punto,
el 150, y el resto gueda igual.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Hay algo que no

he podido aclarar.

El inciso segundo del artficulo 147 dice que pueden
ser destinados a los mismos fines que se indican en el inciso pri-
mero los cadéveres cuando el cbnyuge o, a falta de &ste, los pa -
rientes no manifiesten su oposicifén. Pero en el inciso primero se
habla de cadadveres no reclamados dentro del plazo que sehala el

reglamento .

Por eso, pregunto al Relator guiénes pueden reclamar
cuando en el inciso segundo se estd refiriendo especificamente a

cbébnyuges o a parientes.

El senor RELATOR.- En realidad, la @nica diferencia
radicaria en lo siguiente: que, respecto del inciso primero, &ste
se estaria refiriendo a las personas fallecidas en hospitales que,
por no tener parientes o por ser N.N., desconocidos, esencialmente
por ser desconocidos, no son reclamados dentro del plazo que esta

blece el reglamento.

Y respecto del inciso segundo, tendriamos que colegir
que es para el caso del individuo que tiene parientes conocidos,
que no es N.N., que fallece y cuyos parientes no lo reclaman ni ex

presan su oposicidn dentro de cierto plazo.
Es la tnica aplicacibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo lo entiendo

asi.

El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto. Al parecer, ésa

es la idea que hubo.

La senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- El articulo
148 senala expresamente gue se refiere al articulo 42 del Cédigo
Civil.

El senor RELATOR.- El articulo 42 establece el orden.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ese sigue vigente. Por

lco tanto, creo que no hay oposicién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En la historia
de la ley quedaria, y me parece muy bien, que la expresién "no re-
clamados" del inciso primero del articulo 147 dice relacibn con ca

daveres de desconocidos.
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El1 senor RELATOR.- Asi es.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se eliminaria el
articulo 150.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Firmamos el proyecto.

Una pregunta: si un condenado a muerte dona sus rino-
nes en acto solemne, ¢lo pueden matar, o no lo pueden matar si no

estd listo el receptor del &6rgano?

La sehorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- La donacibn

no tiene que ver con la oportunidad del receptor.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Supongamos que el condena
do a muerte se pone de acuerdo con un tio y éste consigue con un

médico un certificado acreditando que debe esperar un mes.

L.a senorita SUBSECRETARIA DE JUSTICIA.- No tiene re-

lacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tendrin que tomar esto en
cuenta en el Cédigo Penal.

--Didlogos.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

9.- FUERA DE TABLA: PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE BONIFICACION ESPE-
CIAL A TRABAJADORES Y PENSIONADOS QUE INDICA (BOLETIN 283-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alglGn inconveniente
respecto del proyecto sobre la bonificacibén especial de Fiestas

Patrias?

El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo ningu-

El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- Yo tampoco.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Implica un gasto de mil
millones de pesos.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Cu&ndo la pagarén?

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El proyecto indi

ca que durante el mes de septiembre.
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El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Antes del 18?

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Depende de 1las
instituciones. Si tienen los medios para hacer efectiva la boni-

ficacidén antes del 18, no hay problema.

--Se aprueba el proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El 21 no habri sesién de
Junta.

Se levanta la sesifén.

--Se levanta la sesidén a las 19.20 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comaghdante en Jefe de la Armada
///’/{24/3111/, residefite de la I Comisidén Legislativa
HUGO PRADO CONTRERAS

Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno.




