REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 9/88

Fecha 3 de mayo de 1988.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que establece coti
zacibn uniforme para salud de 7% respecto de pensiones otor
gadas por las cajas de previsidn del antiguo sistema previ
sional.

- II Comisidn, Conjunta, sin urgencia y con difusién.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que incorpora a pen
sionados por antigliedad e invalidez de ex Caja de Previ --
sidén de Empleados Particulares a reparto del producto de
la venta de bienes que indica.

~ II Comisi6én, sin urgencia y con publicidad.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

- III Comisibn, sin urgencia y con difusién.

4, Oficio del Ejecutivo: formula indicacidén sustitutiva a
proyecto que autoriza a Caja de Previsibn de la Defensa
Nacional para crear Centros de Salud o de Rehabilitacidn
para personas que senala.

- IV Comisib6n, Conjunta, fécil despacho y con difusién.

5. Oficios de Presidentes de I y III Comisidn: solicitan es
tudiar en Comisién Conjunta proyecto que crea registros
institucionales de vehiculos motorizados.

- Se accede.

6. Oficio de Presidente de I Comisidn: pide estudiar en Co-
misidén Conjunta proyecto que modifica articulo 19 de ley
18.290, del Tré&nsito.

- Se accede.

7. Oficio de Presidente de II Comisidn: pide renovar suspen
sién de trédmite de proyecto que modifica C6digo Civil en
beneficio de la capacidad de la mujer casada, hasta reci
bir informes solicitados a facultades de derecho.

~ Se suspende la tramitacidn del proyecto hasta el 23 de
mayo.

8. Oficio de Presidente de II Comisidn: respecto de proyecto
que autoriza microfilmacién de documentos, pide suspender
su plazo de tramitacidén hasta recibir respuesta de Minis
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tro de Educacién y cambiar su calificacibén a ordinario ex
tenso.

- Se accede.

9. Oficio de Presidente de III Comisibn: destaca que proyec-
to de ley que exime de obligacibén de afiliacibn y cotiza-
cién en el nuevo sistema de pensiones a trabajadores ex -
tranjeros que indica, debe estudiarse en Comisibén Conjun-
ta, segflin la ley 17.983.

- Se acoge y el proyecto se ver&d en Comisidn Conjunta.

10. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que reajusta remu-—
neraciones del sector pfiblico.

- I Comisién, Conjunta, procedimiento extraordinario y con
difusibn.

TABLA

1. Proyecto de ley que establece sistema de reintegro de gra
vdmenes aduaneros.

--Se aprueba con modificaciones.

2. Proyecto de ley que introduce modificaciones a la legisla
cién bancaria.
--Se aprueba con modificaciones.

3. Proyecto de ley que modifica decreto ley 1.446, de 1967,
Estatuto de Capacitacibn y Empleo.

-—-Vuelve a Comisidn.

———o0o~—~
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--En Santiago de Chile, a tres dias del mes de ma
yo de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00 ho -
ras, se refine en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefores: Almirante Jo
sé&€ T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, guien
la preside; General Director Rodolfo Stange Oelckers, Gene-
ral Director de Carabineros, y Teniente General Humberto Gor
don Rubio, y por el General de Aviacién sefor Ramén Vega Hi
dalgo, subrogante del sefior Comandante en Jefe de la Fuerza
Aérea. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Coro-

nel de Ejército sefior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefores: Brigadier General
Manuel Concha Martinez, Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccidén; Teniente Coronel de Ejército Dante Santoni Com
piano, Subsecretario de Hacienda; Guillermo Arthur Errdzu -
riz, Subsecretario del Trabajo; Manuel Brito Vinales, Ase -
sor Juridico del Ministerio de Hacienda; Luis Giachino Pani
zza, Asesor Juridico del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social; Brigadier General Julio Andrade Armijo, Jefe de Ga-
binete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos Toledo de
la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Rigoberto
Gonzdlez Mufioz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Contraalmi
rante Germédn Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comi-
sién Legislativa; Coroneles de Ejército Juan Matus Tariccoy
Jorge Arangua Sudrez, integrantes de la Cuarta Comisibén Le-
gislativa; Capité&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez,
Secretario de Legislacifn; Capit&n de Navio Rodolfo Camacho
Olivares y Capitén de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, in
tegrantes de la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Avia
cién (J) Hern&n Chdvez Sotomayor, Asesor Juridico del sefor
General Matthei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry
Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefor General Stan-

ge; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossandén, integran_
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te de la Cuarta Comisibn Legislativa; Capité&n de Corbeta (JT)
Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisibén Legis-
lativa; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humber
to Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones PGibli-
cas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Secreta-
ria de la H. Junta de Gobierno; Gabriela Maturana Pena y Gas
par Lueje Vargas, integrantes de la Primera Comisibén Legisla
tiva, y Jaime Illanes Edwards, integrante de la Segunda Comi
sidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Aprovecho la oportunidad para dar la bienvenida a
esta sesibn al General Vega, quien reemplaza al Comandan-
te en Jefe de la Fuerza Aérea, General Matthei.

El senor GENERAL VEGA.- Muchas gracias, mi Almi -
rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, se

nor Almirante.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran tres proyectos
de leyes y uno adicional respecto del cual pediré autoriza-
cibén para rendir cuenta.

En lo atinente al primer proyecto, boletin 961-13,

estd planteado sobre la siguiente realidad.

Los pensionados del antiguo sistema previsional pa
gan una imposicién por salud que va del 0 al 2%, segGn una
tabla fijada en el decreto ley 3.501, siguiente al 3.500 que
reglé la situacibn del personal regido por el régimen previ-
sional antiguo.

¢Qué se propone en la iniciativa legal de que doy
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cuenta? Teniendo a la vista que la cotizacibén por salud de .las A.F.P.
asciende a 7%, se sugiere que la deduccibén previsional que se
realice a los pensionados del antiguo sistema alcance a igual
porcentaje, pero evitando la posibilidad de que ello pueda
significar una pensibén liquida inferior a la actual mediante
un procedimiento que se prevé en el proyecto y que permite

que la diferencia sea de cargo de las cajas respectivas.

Como en el caso particular de este ano presupues-
tario dicha situacibén significa un egreso adicional, se con

signan en el articulado los fondos correspondientes.
No se solicita urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta materia corres-
ponde a la Segunda Comisidn y es de qubrum calificado por

versar sobre previsién. Comisidn Conjunta y con difusidbn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 segundo
proyecto, boletin 962-13, tiene su origen en el articulo 9°
de la ley 18.689, norma que prevé la situacidén de los bie -
nes muebles e inmuebles que integraban el sistema de bienes
taf de los empleados particulares. Estos no pertenecian a
las cajas, sino que conformaban el patrimonio de los imponen
tes y estaban regulados por el decreto ley 253.

Ahora bien, el cuerpo legal mencionado dispuso que
tales bienes pasaran al Instituto de Normalizacibén Previsio
nal y que su Director procediera a enajenarlos para distri-
buir el producto de la enajenacidén entre los pensionados por

vejez y sobrevivencia.

Sefiala el Mensaje que hubo una omisién en este as
pecto, pues, ademds, debid haberse incluido a los pensiona-

dos por antigliedad y por invalidez.

Por consiguiente, de aprobarse la iniciativa pro-
puesta, el inciso respectivo del articulo 9° aludido diria
que dicho funcionario deber& repartir los fondos respecti -
vos a los pensionados por vejez, antigliedad, invalidez y so
brevivencia de la ex Caja de Previsidén de Empleados Particu

lares.

Tampoco se solicita urgencia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Segunda Comisibn, tré&-
mite ordinario, pues no se trata de previsibn, sino, senci -
llamente, de bienes y, por lo tanto, es un problema adminis-
trativo, y con publicidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Después vie-
ne el boletin 963-14, proyecto de ley modificatorio de la Ley

General de Urbanismo y Construcciones.

Si se examina el cuerpo legal individualizado, pue
de advertirse que, actualmente, todo lo relativo a subdivi -
siones, planos reguladores, ordenanzas locales, planos regu-
ladores intercomunales y planos regionales de desarrollo, to
do, salvo materias de escasisima importancia, estd centrali-
zado y exige la intervencidén del Presidente de la Repfiblica
a través del Ministerio de la Vivienda.

La idea del proyecto es producir la regionalizacibn
general, es decir, dejar al poder central solo la aprobacibn
de los planos regionales de desarrollo y de los planos regu-
ladores intercomunales. Todo lo demds se entrega, en cambio,
a las autoridades regionales y se aprovecha para dar inter -
vencién a los respectivos CODECO y al Secretario Regional

Ministerial de la Vivienda correspondiente.

Lo novedoso aqui es la regionalizacidn y que se da
intervencibén a los CODECO.

Tampoco hay peticién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tercera Comisibn, tra
mite ordinario y con difusibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a
los oficios de la Cuenta, en primer lugar hay una indicacidn
del Presidente de la Repfiblica al proyecto de ley que autori
za a la Caja de Previsibén de la Defensa Nacional para crear
Centros de Salud o de Rehabilitacibn, boletin 769-02.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢De nuevo?

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Como recordar§,
se paralizb la tramitacibén del anterior y qued6 en nada, y se

pidid enviar uno nuevo.
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Los plazos estaban vencidos y, respecto de éste,
creo que deben darse por lo menos 60 dias, porque lo tendre

mos que discutir y analizar muy a fondo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, tré&
mite ordinario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Sin publi-
cidad?

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Sin difusién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero ya la tiene.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1l segundo
oficio de la Cuenta dice relacidén con el proyecto de leyque
autoriza crear registros institucionales de vehiculos moto-

rizados, los que se llevarian por las instituciones de la De
fensa Nacional.

El documento es del senor Almirante, Presidentede
la Primera Comisidén Legislativa, quien, en tal calidad, so-
licita estudiar la iniciativa en Comisibn Conjunta atendi -

das las observaciones que desea formular y las que ya se han
acumulado.

En oficio recibido hoy,el sefor Presidente de la

Tercera Comisibn Legislativa pide lo mismo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ El tercer
oficio es también del sefior Presidente de la Primera Comi -
sibn Legislativa y se refiere a la mocidn del sefior Coman -
dante en Jefe de la Fuerza Aérea que modifica el articulol19
de la Ley del Trénsito, boletin 945-07.

Sobre la materia, indica que pidid una informacidn
al Servicio de Registro Civil, cuya respuesta permite que la
iniciativa sea enfocada bajo otro angulo.

Sobre esa base y atendidos los elementos de juicio
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que surgen de la informacifén obtenida por la Primera Comi -
sibn y de las reflexiones que se puedan hacer en torno del

tema, solicita ver el proyecto en Comisidn Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
E1l sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor GENERAL VEGA.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Comisidén Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El cuarto
oficio de la Cuenta es del sefior Presidente de la Segunda
Comisibn Legislativa y atafie al proyecto de ley que tiene
por objeto modificar el C6digo Civil en beneficio de la ca-
pacidad de la mujer casada, boletin 876-07.

Respecto de esa iniciativa, a comienzos de afio vy
fines del perfiodo legislativo anterior, hubo un acuerdo de
Junta destinado a solicitar a las universidades, especifica
mente a sus facultades de derecho, a través de la Secreta -
ria de Legislacibén, informe relativo a las alternativas

planteadas por la Primera Comisibn Legislativa.

Han estado llegando algunas contestaciones de las
universidades. En la (iltima sesidn de Junta en que di cuen
ta de esto se resolvid suspender la tramitacidn legislativa
hasta el 15 de abril, por estimarse que en esa oportunidad
llegarian todos los documentos pedidos a las facultades de
derecho. §Sin embargo, alin no se reciben los informes de las
Universidades de Chile, Cat6lica de Chile y Central.

En razén de lo anterior, el senor Presidentede la
Segunda Comisién Legislativa solicita renovar la suspensién
de la tramitacidn legislativa del proyecto hasta recibir 1la
totalidad de los antecedentes solicitados.

E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- Yo estaria de acuer-

do, pero considero necesario fijar un plazo , ...

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- E insistir a
todas las partes.



REPUBLICA DE CHILE

JUNTA DE GOBIERNO 9/88 -7 -

El senor ALMIRANTE MERINO.- ... aparte de insistir
a las universidades, porque de lo contrario el proyecto no se
despacharé& nunca.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto, Almi-
rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Digamos, hasta el 15
de mayo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Se insistiria
por oficio a las universidades.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se reiteraria lo soli
citado, y el 15 de mayo vuelve a tratarse el proyecto aunque
no hayan llegado los informes de las tres universidades men-
cionadas.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Adem&s, fal-

ta un oficio del Ministro de Justicia.

El sehor GENERAL VEGA.- Nosotros nos arreglaremos,
mi Almirante, de acuerdo con el plazo.

El senor GENERAL STANGE.- ¢Alcanza dar hasta el 15
de mayo? Podria ser el 20 de ese mes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hasta el 21 de mayo.
Se suspende la tramitacibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
hay otro oficio del sefior Presidente de la Segunda Comisidn
Legislativa concerniente al proyecto de ley que autoriza la
microfilmacidn de documentos, boletin 921-07.

Seriala que se ha solicitado informacidn sobre el
particular, entre otras autoridades, al Ministro de Educa -
cibén, pero que alin no se ha obtenido respuesta a las inquie
tudes que se le plantearon.

Por ello, solicita suspender el plazo de tramita-
cién de la iniciativa hasta recibir la opinibn requerida al
Ministro de Educacidn — lo que se realizb el 21 de abril—y
cambiar su calificacidn de f&cil despacho a ordinario exten

SO.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarian de acuerdo?
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Ordinario extenso.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por (ltimo,
un oficio del senor Presidente de la Tercera Comisién Legis-
lativa relativo al proyecto contenido en el boletin 944-13,
que exime de la obligacibén de afiliacidén y cotizacibn en el

nuevo sistema de pensiones a los trabajadores extranjeros.

Al respecto, reflexiona en torno del hecho de que
resulta necesario ver la iniciativa individualizada en Comi-
si6n Conjunta por tratarse de una materia de quérum califica
do que, al tenor de la Ley de Procedimiento Legislativo, exi
ge ese tratamiento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, debe ser Conjunta

por tratar sobre previsién.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senor Almi -
rante, ayer lleg6 un proyecto para cuya tramitacién se soli-
cita procedimiento extraordinario. Solicito a la Excma. Jun

ta autorizarme para rendir cuenta de El.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- ¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
£l sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senor GENeERAL VEGA.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se trata del
boletin 964-05 y la materia versa sobre reajuste de remunera
ciones del sector pGblico. Sus ideas centrales son las si-

guientes.

Se propone reajustar, a contar del 1° de junio de
1988, las remuneraciones del sector pGblico, incluidos el Po
der Judicial, el personal regido por el Estatuto Médico Fun-
cionario, la Contraloria, los servicios inspectivos y, en ge

neral, lo que es el sector pfblico.

Esa es la regla general.
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Con todo, respecto de los funcionarios ubicados en
los grados méds bajos de las respectivas escalas hay bonifica
ciones que en el caso mayor significan 15% de aumento de suel
dos, repito, como bonificaciones para ese personal que incluye.
al sector p@iblico civil, al pGblico militar y a los otros ya men

cionados.
Esa es la primera idea central del proyecto.

En seguida, se reajusta en 15% el subsidio familiar
destinado a personas de escasos recursos y se fija en 750 pe
sos mensuales el monto de los subsidios familiares y pensio-
nes asistenciales, pero no se reajustan la asignacién fami-

liar ni las asignaciones maternales.

Otro propbésito de la iniciativa consiste en reem -
plazar las actuales asignaciones de movilizaci6én y de cola -
cibén por una bonificaci6én Gnica de 2 mil 235 pesos que pasa

a ser imponible para los efectos de salud y de pensibn.

Ademés, se fija el monto del ingreso minimo en la
suma de 14 mil 80 pesos; se reajusta en 20% el monto minimo
de la remuneracidn imponible para los trabajadores de casas
particulares; se reajustan en 10% la subvencibén para los es-
tablecimientos educacionales gratuitos y las subvenciones co
rrespondientes para los menores en situacibén irregular; se
efectlan incrementos del aporte fiscal para la ensenanza su-
perior, en los valores indicados en el proyecto, y en su tex
to se contienen, al mismo tiempo, otras materias puntuales

que en &€l se detallan.

El tré&mite que solicita el Ejecutivo respecto de

la iniciativa es procedimiento extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisién, Con

junta, procedimiento extraordinario y con difusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la

Cuenta, senor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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TABLA
1.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE REINTEGRO DE

GRAVAMENES ADUANEROS (BOLETIN 901-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra dona
Gabriela Maturana, quien informard el primer proyecto de la
Tabla.

La sehora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Esta ini-
ciativa legal tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Presi
dente de la Repfliblica, fue calificada de simple urgencia pa-
ra todos los efectos legales y reglamentarios correspondien-
tes y fue conocida por la H. Junta de Gobierno con fecha 27
de octubre de 1987.

El 15 de diciembre pasado se cambi6 su calificacibn
a fdacil despacho y, posteriormente, se orden6 su estudio por

una Comisién Conjunta.

El proyecto de ley en informe forma parte del pa -
gquete de medidas orientadas a incentivar y fomentar las ex -

portaciones y dice relacidén con materias aduaneras.

Su objetivo principal es sustituir el régimen le-
gal contenido en el decreto de Hacienda 409, de 1970, actual
mente vigente y en aplicacibén, que consigna la posibilidad
de recuperar impuestos, derechos y demé&s gravidmenes aduane-
ros que se perciben por intermedio de las aduanas en la im -
portacién de bienes para ser incorporados o consumidos en la
elaboracibn de productos de exportacibn, por un nuevo régi -
men de reintegro de esos mismos derechos respecto de todos
los insumos incorporados en la produccién de un bien exporta
do.

BEstd dirigido a evitar la exportacibn de impuestos
y se basa fundamentalmente en el citado decreto de Hacienda,
cuyo mecanismo se amplia y perfecciona, ya que favorecea los
productores nacionales gue importen insumos efectivamente in

corporados o consumidos en los productos que se exportan por

ellos mismos o por terceros. Ya no es necesario tener la do

ble calidad de importador-exportador.
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Ademés, en su articulo 1° se precisan algunas mate
rias y se contienen las definiciones de materia prima, par -
tes, piezas, articulos a media elaboracibén, de modo que la
ley se baste a si misma, sin necesidad de recurrir a otros
textos legales o a la facultad interpretativa del Director
Nacional de Aduanas para determinar qué insumos importados
son los favorecidos con el beneficio del reintegro, concep-
tos similares a los aplicados hasta la fecha, y otros nue -
vos como los desperdicios sin carécter comercial, que tien-
den a llenar ciertos vacios que presenta la normativa vigen

te.

Se excluye expresamente a los combustibles o a
cualgquiera otra fuente energética cuando su funcibn princi-
pal fuere la de generar calor o energia en la obtencidn del
producto exportado, como es el caso de los explosivos y de
los repuestos y Gtiles de recambio que se consuman o empleen
en la obtencién de mercancias, por cuanto no tienen inter -
vencidn directa en la produccibn, ya que no estén contenidos
total o parcialmente en el bien final, o, por su complejidad,
no es posible determinar su incidencia en la produccibén de

la mercancia exportada.

También en el articulo 1° de la iniciativa se se-
nala expresamente que este beneficio no comprende las sobre
tasas y derechos compensatorios establecidos en la ley N°

18.525.

Para el logro de los objetivos aludidos, el pro-
yecto que se somete a consideracibn de la Excma. Junta cons

ta de nueve articulos permanentes y dos transitorios.
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Ademds del articulo 1°, que consagra el beneficio
del reintegro con las caracteristicas indicadas, y de su ar
ticulo 2°, que contiene las definiciones antedichas, cabe :
destacar en su texto los articulos 3°, 4° y 5°, gue son nor
mas de procedimiento y de implementacién para impetrar di -

cho beneficio, y que consisten en lo siguiente.

Se otorga a los directores regionales o adminis -
tradores de aduana la facultad de determinar el reintegrode
acuerdo a los requisitos, modalidades y sistemas de control

que fije el Director Nacional de Aduanas.

Se consagra un plazo de 15 dias para que el Servi
cio se pronuncie respecto de la primera solicitud, y de 8
para la segunda. Se estipula un limite, en fin, toda la im

plementacidn estd contenida en las normas mencionadas.

El articulo 6° del proyecto estipula la incompati
bilidad de este beneficio con el consagrado en la ley N°
18.480, sobre sistema simplificado de reintegros, para evi-
tar que se obtenga un doble beneficio por un mismo producto,
y sanciona al que infrinje esta disposicifén en los términos

establecidos en su articulo 7°.

Por este filtimo se sanciona al que perciba fraudu
lentamente el beneficio del reintegro con las penas del ntG-
mero 8 del articulo 470 del C6digo Penal, sin perjuicio de
la obligacién de restituir lo indebidamente percibido rea -
justado en el I.P.C. En todo caso, se puede impetrar alter

nativamente uno u otro beneficio.
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Su articulo 8°, que crea una situacidn especial, per-
mite el mecanismo devolutivo de los impuestos pagados en los in
sumos extranjeros incorporados a productos fabricados en el pais

Y que se ingresen por Zonas Francas.

El articulo 9° deroga el decreto con fuerza de ley
N° 409, de 1970.

El articulo 1° transitorio dispone que las solicitu -
des presentadas con anterioridad a la vigencia de esta ley en proyecto y
en conformidad con el decreto que se deroga, se sujetaré&n a las

normas de dicho cuerpo legal.

Finalmente, el articulo 2° transitorio otorga el pla-
zo de un ano, contado desde la fecha de publicacién de esta ley
en trdmite,para que entre a regir la norma del articulo 3°, ya
que es necesario implementar el servicio previamente para que
sean los directores regionales quienes otorguen el beneficio.
Durante dicho lapso, corresponderd hacerlo al Director General

de Aduanas.

Debo hacer presente que este proyecto fue retirado
de Tabla en la sesibén del 17 de marzo del presente ano a peti-
cidn de la Primera Comisibén Legislativa, en razén de haberse
recibido un memorando de la SOFOFA, el cual contenfia proposicio
nes concretas para modificar el texto acogido por la Comisibn

Conjunta.

Esta rechaz6 estos planteamientos, por ser contrarios
a la filosofia y prop&sito tenidos a la vista por el Ejecutivo
en su iniciativa, de sustituir el actual mecanismo de reintegro
de derechos que contempla el decreto de Hacienda N° 409, ya que
algunas de las enmiendas propuestas restringen los beneficios
ya consagrados en la normativa vigente, como es el caso de eli-
minar los productos que sean consumidos en el proceso de elabo-
racién; asimismo, hay otras que atentan contra el productor na-
cional al hacer extensiva la sobretasa que contempla la ley
N°? 18525 para aquellos productos de origen extranjero que se
importan con precios subsidiados y que, justamente, est&n expre

samente excluidos de este beneficio.
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2.

Existen otras gue inciden en diversos cuerpos lega-
les, argumentos que constan en el informe complementario que
se elevé a la H. Junta de Gobierno, en el cual se recomienda

no innovar en el texto acompanado al primitivo informe.

Al respecto, no me cabe otra cosa que solicitar de
la Excma. Junta para que se autorice al senor Secretario de
Legislacidén para que efectfie algunas correcciones de tipo me-
ramente formales.

Eso seria todo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

¢Hay observaciones?

El sefior GENERAL STANGE.- No hay observaciones.
El sefor TENIENTE GENERAL GORDON.- No hay.

El senor GENERAL VEGA.- No hay.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Se autoriza al Secreta

rio de Legislacibén para corregir los errores formales?
El sefnor GENERAL STANGE.- Si.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
El sefnor GENERAL VEGA.- De acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda autorizado.
Se aprueba el proyecto, gracias.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEGISLACION
BANCARIA (BOLETIN N° 909-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Informa el proyecto don
Gaspar Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Este proyecto fue
calificado en su oportunidad como de f&cil despacho y se dis-

puso su estudio por una Comisién Conjunta.
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Esta iniciativa ingres6 a tramite legislativo el pa-
sado mes de noviembre. Durante su tramitacién, el Ejecutivo
formulé dos indicaciones aditivas al proyecto, que lo mejora -
ban.

Tiene por objeto introducir modificaciones a la Ley
General de Bancos, a la Ley de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras y a la ley N° 18.401, sobre regula-

cidn de la situacién de las entidades financieras.

El proyecto consta de siete articulos permanentes
y uno transitorio. Por el articulo 1° se introducen doce modi-
ficaciones a la Ley General de Bancos, destacéndose las siguien
tes. Primero, los bancos no estardn obligados a efectuar nueva-
mente la publicacidn de sus balances y estados de pérdidas y
ganancias debidamente auditados en el plazo que senala la Ley
de Sociedades Anb6nimas, con lo cual se obtiene un ahorro y se

suprime una publicacibdn innecesaria que actualmente ocurre.

Se permite a los bancos contemplar en sus estatutos
un directorio compuesto por un nmero impar de directores, no
inferior a cinco ni superior a once, siempre que la Superinten
dencia lo apruebe, considerando el tamano y la importancia de

la empresa y su composicién accionaria.

Asimismo, de acuerdo con las normas generales que dic
te la Superintendencia, los bancos podré&n otorgar créditos que
se encuentren amparados por garantias hipotecarias. Estos cré-
ditos deberdn ser extendidos por escritura pGiblica, con cl&usu
la a la orden, etcétera.

Igualmente, las sociedades filiales no podré&n adqui-
rir acciones ni tomar participacidén en otras sociedades, salvo
que la inversibén sea imprescindible para el desarrollo de su
giro y siempre que no exceda en momento alguno el 5% del capi-
tal pagado de la sociedad en que se efectlGa dicha inversidn.

Por el articulo 2° del proyecto se modifica el de -
creto ley 1.097, de 1975, ley orgénica de la Superintendencia

de Bancos e Instituciones Financieras.
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Dentro de las dos modificaciones gue se hacen, la
m&s importante es aquella qgue rebaja, a contar del prbéximo
1° de enero de 1989, la cuota que deben pagar las institucio
nes fiscalizadas por el funcionamiento.de la Superintenden -
cia.

Actualmente, esta cuota es de un medio por mil y
se rebaja a un sexto por mil. Cabe destacar que la Superintenden-
cia de Bancos es la finica que estd financiada en su totali -

dad por los propios fiscalizados.

El articulo 3° modifica el articulo 5° de la ley
N° 18.401, y senala que la persona que adquiera acciones pren
dadas a la CORFO y se haga cargo del saldo de precio adeuda-
do por el suscriptor original, tendrd derecho a una rebaja
del saldo equivalente a un 20% de su valor.

Por el articulo 4° se agrega un articulo 15 bis a
la misma ley N° 18.401, por el cual la CORFO podrd manejar
las acciones que haya recibido en pago, conforme . al mismo
articulo 5° de la ley.

El articulo 5° de esta iniciativa establece que pa
ra gozar del beneficio tributario del articulo. 57 bis de 1la
Ley de Impuesto a la Renta, los adquirentes de acciones regi
dos por la ley N° 18.401 deber&n acreditar que se encuentran
al dia en el pago del saldo de precio adeudado a la CORFO.

Por el articulo 6° se permite que hasta el 31 de di
ciembre del presente ano, la designacibén del representante de
los trabajadores en las empresas bancarias, en los directo -
rios de los bancos, se hard por el Ministro del Trabajo y Pre

visién Social.

El articulo 7° del proyecto modifica el decreto con
fuerza de ley N° 251 y se agrega un nuevo articulo que esta -
blece que con sujecibn a las normas generales que dicte la Su
perintendencia, las compafilas de seguros del segundo grupo po
dr&n otorgar, por intermedio de un agente administrador, mu -
tuos hipotecarios endosables con los que podré&n respaldar el
patrimonio a que se refiere la propia ley vy hasta un 30% de

sus reservas técnicas y de patrimonio de riesgo.
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El articulo transitorio dispone la entrada en vigen
cia del articulo 2° en lo relativo a la cuota que pagan los

fiscalizados a la Superintendencia de Bancos.

Finalmente, quisiera solicitar la venia de la H. Jun
ta de Gobierno para facultar al senor Secretario de Legisla -
cibn a objeto de que haga ciertas adecuaciones formales al pro

yecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
iHay observaciones?
El senor GENERAL STANGE.- No hay.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No.
El senor GENERAL VEGA.~- No hay.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se concede autoriza -

cibén para que se hagan las modificaciones indicadas?
El senor GENERAL STANGE.- Si.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.
El senor GENERAL VEGA.- Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario queda au

torizado para efectuar las correcciones correspondientes.
Aprobado el proyecto de ley.

—--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 1.446, DE 1976,
ESTATUTO DE CAPACITACION Y EMPLEO (BOLETIN N° 915-13)

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Pido la palabra.
El senior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Se trata de 1lo

siguiente, mi Almirante.

El articulo 25 bis que suscribieron Hacienda con Tra

bajo, tenfa dos p&rrafos que sehalaban que mediante decreto
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supremo de Trabajo y Hacienda se restringiria la capacitacidn
laboral para los menores, para la juventud a ciertas regiones

Yy por cierto plazo.

Estos dos parrafos del articulo 25 bis fueron elimi
nados en la Comisidén Conjunta, por lo cual quiero solicitar,
si es posible, que el proyecto de ley pueda volver a Comisibn
para que se diséutan estos dos parrafos, en atencién a dque
si é&stos se suprimen, se pierde la idea inicial que tuvieron
de restringir el gasto en capacitacidn.

Estimamos que es conveniente que esto se vuelva a

discutir.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Subscretario del Trabajo.

El senor SUBSECRETARIO DEL TRABAJQO Y PREVISION SO-
CIAL.- Sehor Almirante, nosotros, como Ministerio del Traba-
jo, aceptamos la proposicién de la Comisidn Conjunta en aten
cibén a que hoy dia, de acuerdo con el decreto ley N° 1.446,
no hay ningfin control sobre el gasto que se haga en capacitacifén
gue no sea el tope del 1% de las remuneraciones imponibles.
De manera que ya el control permanece. Ademds, lo acepta -
mos por cuanto siempre queda vigente la facultad que tiene
el Servicio Nacional de Capacitacidén y Empleo para rechazar

determinados cursos. Por esa razdn lo aceptamos.

Sin embargo, ahora, en conocimiento de la proposi-
ci6én del Ministerio de Hacienda, el Ministerio del Trabajo
estd de acuerdo, si ustedes asi lo estiman, Almirante, en

que vuelva a Comisidn.

Queria dar la explicacién de por qué este Ministe -

rio habia estado de acuerdo con la proposicidn.
El serior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
éQué dice la Segunda Comisién?

El senior GENERAL VEGA.- No tenemos inconveniente
en que vuelva a Comisibén. Lo estimamos asi, porque lo pide
Hacienda.
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Es muy corto el tiempo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- En una semana,...
El senor GENERAL VEGA.- En una semana.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- ...porque es

cuestibén de que se coordinen, ya que es un problema de fondo y
otro de forma.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo para que

vuelva a Comisién y también para ponerlo en Tabla el martes
102

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.
El senor GENERAL VEGA.- De acuerdo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, vuelve a Co-

misién con el objeto de tratar el articulo 25 bis.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, mi Al

mirante. ¢Puedo hacer un comentario respecto a esto?
El senfior ALMIRANTE MERINO.- Si.
--Diflogos.

El senhor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me preocupa el
hecho —no tanto la observacidén de Hacienda, que no la cono -
cia— de que en el proyecto se esté pasando la capacitacibn del
sector plblico a una de las Subsecretarias del Ministerio del
Interior, en circunstancias de que es el &nimo del Gobierno de
gque, en lo que se refiere a la participacibn en este tipo de
capacitacibén, el sector militar no tenga un control de un Mi -

nisterio civil.

Es asi como hay un proyecto de ley — boletin N° 770-
02- que esté estudidndose, que modifica este estatuto de capa-
citacién y empleo,precisamente para excluir a las Fuerzas Arma

das del estatuto de capacitacidn.

Ahora, con la indicacién que se ha planteado a la Co-
misién Conjunta, todo el sector pGblico, civil y militar pasa

a depender de un Subsecretario del Ministerio del Interior.
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Esta materia la conversé con el sefior Asesor Juridi
co de la Segunda Comisifn Legislativa, pero el mérito de la

indicacién del Ejecutivo es ése.

Pienso que, tal vez, podria reflexionarse respecto
de lo que me he atrevido a sugerir, para lo cual, si es que se
acepta el reflexionar, podrfa quedar no para la Tabla del pr6-

ximo martes, sino que para una de quince a veinte dias més.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- En realidad, esto
se estudid en la Comisidn Conjunta y estén bien fundamentadas
las opiniones de las Comisiones. O sea, creo que puede volver

a estudiarse, pero estimo que el plazo es suficiente.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante,
este punto, como lo expresara el senor Secretario de Legisla -
cibn, se trat6 en la Comisién Conjunta y ésta estimd que.no era
el momento para pronunciarse sobre esta materia, considerando que la ini -
ciativa correspondia al Ejecutivo.Incluso, los representantes de
este Poder del Estado que estuvieron presentes en la Comisién,
‘estuvieron plenamente de acuerdo con lo que ésta senala en el
informe complementario y tal como se lo expresé por escrito al

Secretario de Legislacidn.

De manera que seria un punto gque a lo mejor no seria

conveniente tratar en este proyecto.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-iPero se tratar§!

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lo que ocurre
es que si se aprueba esta materia tal como estd propuesta, en
un mes mas vendrd un proyecto de ley que modificard lo que se
acuerde en la préxima sesibén de Junta, porque, obviamente, las
Fuerzas Armadas no tienen interés en que su capacitacién sea
controlada por un Ministerio civil y menos por una Subsecreta-

ria de un Ministerio civil.

SQué visualizo yo? Que se aprobaria una ley que se
modificarfa en veinte dias, un mes o dos meses mids, lo que,l6-

gicamente, no da certidumbre de que la iniciativa es clara.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- S€ qgue en el Mi

nisterio de Defensa hay una preocupacién sobre el particular.
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No sé& si la gente de este Ministerio estuvo en la Comisién.

El senor GENERAL VEGA.- Hay un proyecto de ley que

estd pendiente y que creo que tendremos que modificar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién lo tiene, la Se
gunda Comisién también?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, la Cuarta
Comisibn.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Estd suspendido
esperando informaciones del Ejecutivo, porque hay contradicciones.

Pienso que no habria modificaciones posteriores.
El senor GENERAL VEGA.- No lo altera.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Almi -
rante, el proyecto, en realidad, no altera, porque en el N° 6,
en el inciso final, se establece que los organismos de la Ad-
ministracién del Estado — tenemos que entender incluidas en es
to a las Fuerzas Armadas— pueden celebrar directamente con
el SENCE convenios para capacitacidén con financiamiento direc-
to de este Gltimo. Entendemos que est&n incluidas en esto las

Fuerzas Armadas.

Y se dice expresamente que no quedan sujetas a lo
dispuesto en el D.F.L.N° 1-18.359, que es la dependencia del
Ministerio del Interior. De manera que, sin perjuicio de esto,
si se quiere legislar en relacibén con la capacitacién de las
Fuerzas Armadas en el proyecto especial , a mi juicio, no ten-

driamos para qué tocar este proyecto de ley.
Eso solamente queria aportar.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
mi Almirante.

El problema es que la indicacibn dice esto: "Se tras
pasa a la Subsecretaria de Desarrollo Social del Ministerio del
Interior la siguiente norma: aprobar la ejecucidn de programas
de capacitacién de los servicios e instituciones del sector pl-
blico afectos al decreto ley N° 1.223 y de cualquier otra de es

tas entidades que no estdn afectas.".
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Este es el sector pGblico. La Ley sobre Bases de la
Administracién define por sector pGblico, tanto al civil como

al militar.

Queria.solo hacer ver esto en esta sesibn, que ha
sido privada, con el objeto de cumplir el desagradable papel

de Secretario de Legislacién, que nunca es grato.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La Comisién Conjunta, al
tratarlo, que vea la incidencia que exactamente tiene la indi-
cacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Se pondrd siem
pre en Tabla el martes 10?

El senior ALMIRANTE MERINO.- Queda para el 10.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Podemos darle una
semana més.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Podria quedar

para la semana siguiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La Comisién decidiréa la

demora. La Comisién resuelve.

El senor GENERAL VEGA.- Veremos. si puede ir en la

Tabla del martes o si necesitaremos una semana mas.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Segfin lo que se

demoren.
El senor GENERAL VEGA.- Nosotros lo decidiremos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Vuelve a Comisidbn.

--El1 proyecto vuelve a Comisién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias, se

nores, se levanta la sesifn.
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~--Se levanta la sesi6bn a las 16.50 horas.

SE T. MERINO CASTRO
Almirante

mandante en Jefe de la Armada

Presidente de la I Comisién Legislativa



