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ACTA N° 39/88

Fecha: 29 de noviembre de 1988

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que faculta a Servi
cio de Registro Civil e Identificacidn para eliminar anota
ciones de conductores no duefios en Registro Nacional de Con
ductores.

- Segunda Comisién, sin urgencia y con publicidad.

2. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que modifica ley N°
4.808, sobre Registro Civil.

- II Comisién, sin urgencia y con difusibn.

3. Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley sobre normas comple
mentarias de administracién financiera, de incidencia pre-
supuestaria y de personal.

- I Comisi6én, simple urgencia, Conjunta y con difusidn.

4. Oficio del Ejecutivo: retira de tré&mite legislativo proyec
to que amplia bonificacidén de riesgo que indica.

- Se accede.

5. Oficio de Presidente de I Comisibén: solicita tratar en Co-
misibn Conjunta proyecto que modifica decreto ley 2.885,de
1979, que estableci6é normas sobre otorgamiento de titulos
de dominio y administracidn de terrenos fiscales en 1Isla
de Pascua.

- Se accede.

6. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en proyecto
que prorroga plazo establecido en articulo final de ley N°
18.575, orgénica constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado y en articulo transitorio de D.L.
3.551, de 1981.

- Se toma conocimiento.
7. Oficio de Presidente de I Comisibn: respecto de proyecto
sobre C6digo de Aeron&utica, pide que indicacidén hecha por

€l se trate conjuntamente con otra presidencial, para 1lo
cual la iniciativa debe volver a Comisidn.

- El1 proyecto vuelve a Comisidn, de acuerdo a lo solicitado.

CUENTA del Secretario de la Junta

1. Oficio de Presidente de II Comisibén: comunica que en la pre
sente sesidn lo representard el General Sr. Rambn Vega H.

- Se toma conocimiento.
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Escrito de Presidente de Consejo de Defensa del Estado,

en representacién de Contralor General de la Replblica:

pide tener presente observaciones formuladas al resol -

ver contienda de competencia promovida ante la Junta con
la I. Corte de Apelaciones de Santiago.

-~ Pasa a la I Comisibn.

Télex de personal de Conservador de Bienes Raices y Co-
mercio de Valparaiso: pide incluir,en proyecto que dis-
pone adecuacibén del Poder Judicial a regionalizacifn del
pais, una norma que permita a Conservador de Bienes Rai-
ces de Valparaiso optar entre ese cargo y el de igual de
nominacién en Vina del Mar.

- Se contestard que se tom6 conocimiento de la peticidn.

Oficio de Comité Conjunto de Organizaciones de Personal
en Retiro de las FF.AA.: solicita audiencia para dar a
conocer su opinibén respecto de proyecto de ley que crea
nuevo Consejo de Salud y deroga ley 12.856.

- Se contestard que se tendrd presente cuando el proyec
to ingrese a trémite legislativo.

TABLA

1.

Proyecto de ley que modifica leyes orgénicas del Minis-
terio de Obras PGiblicas y de la Empresa Portuaria de Chi
le.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que crea Fondo para subsidios al consumo
de agua potable y al servicio de alcantarillado.

~-Se aprueba, con modificaciones formales.
Proyecto de ley de Presupuesto del Sector PGiblico para
1989.

--Se aprueba.

~=~000---
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--En Santiago de Chile, a veintinueve dlias del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho, siendo 1las
16.00 horas, se reGine en Sesibn Legislativa la H. Juntade Go
bierno integrada por sus Miembros titulares, senores: Almi-
rante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General Director Rodolfo Stange Oelckers,
General Director de Carabineros, y Teniente General Humberto
Gordon Rubio, y por el subrogante del senor Comandante en Je
fe de la Fuerza Aérea, General de Aviacidén don Rambén Vega Hi
dalgo. Actlia como Secretario de la Junta el titular, Coro-

nel de Ejército sefor Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademéds, los senores: Brigadier General
Manuel Concha Martinez, Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccibdn; Hern&n Bilichi Buc, Ministro de Hacienda; Carlos
Silva Echibur@, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones;
Jaime Urzfia Reveco, Director General de Obras Pfiblicas; Jor-
ge Selume Zaror, Director de Presupuestos; Mayor General Ju-
lio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraal-
mirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinetede la
Armada; General Inspector Rigoberto Gonzilez Munoz, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidén Alberto Varela
Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contraalmi-
rante (JT) Aldo Montagna Bargetto y Contraalmirante Germé&n
Toledo Lazcano, integrantes de la Primera Comisién Legislati
va; Coroneles de Ejército Juan Matus Taricco y Jorge Arangua
Sudrez, integrantes de la Cuarta Comisibén Legislativa; Capi-
t&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de
Legislacidn; Capitédn de Navio Rodolfo Camacho Olivares y Ca-
pitédn de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrantes de
la Primera Comisidén Legislativa; Coronel de Aviacibén (J) Her
ndn Ch&vez Sotomayor, Asesor Juridico del senor General Mat-
thei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Grinewaldt
Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Mayor de
Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, Asesor Juridico del se
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nor Teniente General Gordon; Capit&n de Corbeta (JT) Julio La
vin Valdés, integrante de la Primera Comisibén Legislativa; Pa
tricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Bol -
drini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones Pfiblicas y Re
dactor de Sesiones, respectivamente, de la Secretaria de la H.
Junta de Gobierno, y Gabriela Maturana Pefia y Agustin Venegas
Alhucema, integrantes de las Comisiones Legislativas Primera

y Tercera, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Aprovecho la oportunidad para dar la bienvenida al
General Ramdén Vega, quien, por motivos circunstanciales, en
este momento reemplaza al General Matthei.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, se-
nor.

Excma. Junta de Gobierno, en la Cuenta figurantres

proyectos de leyes, todos originados en Mensajes del Ejecuti

vVO.

El primero es el correspondiente al boletin 1032-
07 y la situacifn legalmente existente es la que indicaré.

La ley 18.290, del Tré&nsito, dispuso que determina
das transgresiones, tales como sistema de direccibn de fre -
nos defectuoso y neumdticos en mal estado, constituian una
infraccidén grave, los conductores eran susceptibles de res -
ponsabilidad por ello y, ademds, su sancibn incluia la anota

cibén de aquélla en el Registro Nacional de Conductores.

Ulteriormente, la ley 18.597 rebajd la sancibn,exi
mid al conductor y, por ende, suprimié la inscripcién en el

Registro aludido. Sin embargo, quedaron pendientes las in -
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fracciones ya inscritas en dicho Registro.

El proyecto pretende suprimir este saldo que queda
pendiente de la legislacidn anterior y eliminar esas inscrip
ciones del Registro.

No se solicita urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Se refiere a los con-
ductores que no son duenos del vehiculo, sino gue se ganan
la vida conduciéndolo.

Segunda Comisidén, trémite ordinario y con publici-
dad.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 segundo
proyecto de ley es el del boletin 1033-07, y la situacidn que
se propone modificar incide en la norma legal actual, que no
contiene regla especial respecto de la inscripcidn de la de-
funcién de los hijos de chilenos fallecidos enel extranjero,
pues no hay manera de acreditar la circunstancia de su nacio
nalidad.

Por la iniciativa de que doy cuenta se propone una

solucién en tal sentido.
No hay peticibén de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisidn, tr§

mite ordinario y con difusifn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- El ' proyecto
siguiente corresponde al boletin 1034-05.

Yo dividiria los objetivos de esta iniciativa, dque
es la tradicional de normas complementarias de administracidn
financiera e incidencia presupuestaria -—consta de veintinue
ve articulos permanentes y dos transitorios—, en cinco gran
des grupos.

Primero, modificacidn de diversas normas legales
destinadas a adecuar estas disposiciones a las necesidades
actuales del pais, como, por ejemplo, ampliar hasta el 31 de
diciembre de cada ano el plazo para la aprobacibn del presu
puesto anual de caja en las empresas en que el Estado tenga

participacifbn igual o superior a 50% o en aquéllas del Esta-
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do que dependen del Ministerio de Defensa Nacional, y aumen
tar la capacidad de carga fijada para clasificar las licen-

cias de conducir de las clases A-2 y B.

Un segundo grupo de normas tiene por finalidad in
terpretar o aclarar disposiciones legales actualmente vigen
tes, entre las cuales estd, por ejemplo, precisar que 1los
funcionarios superiores del Poder Judicial que tienen dere-
cho a asignacidn de casa, en virtud de una ley filtima queme
jor6 las remuneraciones de dicho Poder del Estado, puedan

percibir tal asignacidén ...
El senor ALMIRANTE MERINO.-~ ¢De caja o de casa?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ De casa, se

nor.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, de habitacién.

Entendi que les daban asignacifn de caja.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Hubouna dis
cusibén en la interpretacién de esta norma, y ahora se esté
aclarando para el futuro en un articulo del proyecto y, tam
bién, para el pasado en una disposicidén transitoria del mis

mo.

También estd en este grupo de interpretaciones
aquella que precisa que el derecho a deducir como crédito
el 0,65% del débito del impuesto al valor agregado determi-
nado en la venta de bienes inmuebles y contratos generales
de construccién que no sean por administracién, favorece so
lamente a las instituciones benéficas que proporcionan ayu-
da material en forma gratuita a personas de escasos recur -

sSOSs.

Un tercer grupo de normas consiste en las deroga-

ciones propuestas en la iniciativa en comento.

Dentro de ellas estéd, por ejemplo, la de la leyN°
18.747, atinente a una indemnizacién extraordinaria espe -
cial otorgada a los empleados de ENACAR y que, en la précti
ca, ha gquedado sin efecto después de la dictacidn del cuer-
po legal que permitid el entero de estos valores al desahu-

cio.
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También se deroga el precepto que establecif un im
puesto del 50% al valor de toda compra o adquisicidn de mone
das extranjeras, cualquiera que sea la forma de ella, que se
efectfie al tipo de cambio de corredores.

E1l Mensaje dice que, en la préctica, esta norma ya
no se ha aplicado y, por eso, ahora se desea derogarla en el
derecho.

Cuarto grupo de normas: modificaciones de las plan
tas de diversos servicios pGblicos.

Hay incrementos de dotacién en la Corporacidén Na-
cional Forestal, 321 cargos; en la Subsecretaria de Hacien -
da, dos cargos,y en la Subdireccibén de Presupuestos, uno; asi
mismo, transformaciones de cargos en el Servicio de Impues -
tos Internos vy creacibn de 15 cargos en la Superintendencia
de Bancos.

Y, luego, algunas normas generales, tales como aque
lla que establece la inembargabilidad de los bienes del Ins-
tituto de Normalizacidén Previsional, pues quiere remediarse
la situacibén de eventuales embargos gue se pudieran producir
respecto de tales bienes.

No se pide urgencia para el proyecto, péro el Jefe
del Estado solicita darle una tramitacién que permita su vi-

gencia conjuntamente con la Ley de Presupuestos para 1989.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisi6én, Con
junta, simple urgencia -—se verd en la sesidn del 27 de di -
ciembre— y con difusibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida,
daré cuenta de los oficios recibidos.

Por el primero, el Presidente de la Repfiblica reti
ra del tramite legislativo el proyecto que amplia la bonifi-
cacidén de riesgo a determinados sectores de los Mayoresy gra
dos equivalentes — boletin 1012-02—, y su fundamento es el
reestudio de la iniciativa.

El sehor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Conforme?

El sefior GENERAL VEGA.~- Si.



REPUBLICA DE CHILE oo LT
JUNTA DE GOBIERNO 39/88 IR R I

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.
Bl sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- El segundo
oficio se refiere al proyecto de ley que modifica la legis-
lacién sobre Isla de Pascua, boletin 1013-12.

Esta iniciativa se encuentra en tramitacibén en la
Tercera Comisién Legislativa y, sobre la materia, el senor
Presidente de la Primera Comisién, dada la importancia del
tema abordado, pide tratarla en Comisién Conjunta, lo cual
también solicita el sefior Presidente de la Segunda Comisidn
Legislativa por oficio del 28 del presente.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en
estudiarla en Comisidén Conjunta? Es bastante dificil.

El sehor GENERAL STANGE.- Conforme.
E1 sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Va a la Tercera Co-
misidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 dltimo
documento de la Cuenta ordinaria se refiere a lo que era el
proyecto correspondiente al boletin 1024-06: una prdrroga a
determinadas normas de la Ley Orgdnica de Bases de la Admi-
nistracién que, por su urgencia, la Excma. Junta de Gobier-
no aprobd sobre Tabla.

La iniciativa se remitidé al Jefe del Estado, quien
la sancioné; luego, al Tribunal Constitucional, el que de -
clar6é que el articulo considerado por la Junta ley org&nica

tenia tal calidad y no formuld observaciones.

Por las razones expuestas, la elevé al Presidente
de la Repliblica, quien la promulgd y, a continuacidn, se pu
blicé en el Diario Oficial del s&bado pasado como ley nfGme-
ro 18.762.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda una

Cuenta extraordinaria pedida por el senor Presidente de 1la
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Primera Comisibén Legislativa.
Pido autorizacibn para informar al respecto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
El sefor GENERAL STANGE.- Hay acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- S1%.
El sefior GENERAL VEGA.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1l oficio
se refiere al proyecto de ley relativo al C6digo de Aero-
ndutica, boletin 677-07.

En la sesidn del 22 del presente mes, se recibib
un oficio del Ejecutivo en el cual se pidid qgue una indica
cibn remitida anteriormente é la Junta de Gobierno, que se
estaba tramitando junto con la iniciativa ya mencionada,
fuera desglosada de ella por las razones indicadas en di -
cho oficio.

Ese es el tema del documento de que doy cuenta.

En relacibn con esto, el sehfior Presidente de la
Primera Comisién Legislativa sefiala haber tomado conoci =--
miento de que el 24 de noviembre, dos dias mds tarde, la Co
misién Conjunta informd sobre la indicacién, pero, al ha -
cerlo, no incluy6 dentro del estudio de la materia otra in
dicacién que, por su parte, en dos oficios, uno del 22 de
abril vy otro del 1° de agosto, ambos de este ano, habia
hecho el senor Presidente de la Primera Comisibn, relativa

al aeropuerto de Concbdn, para el desarrollo de la V Regifn.

En estas condiciones, el sehior Almirante Merino
solicita que, por haberse acordado el desglose sobre el en
tendido, precisa, de que se estudiarian tanto la indica -
cidn presidencial como aquélla de la Primera Comisién, y es
to Gltimo no habria ocurrido, el proyecto vuelva a Comi -
sién con el objeto de incluir en el estudio, ademds de la
indicacién presidencial, tambié&n la formulada en las dos

oportunidades a que me he referido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Segunda
Comisién.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Vuelve a Cg
misién.

Terminada mi Cuenta, senor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Permiso, mi Al

mirante.

Solicito autorizacién para comenzar por Cuenta ex
traordinaria.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio or-

dinario N° 227-1, del 28 de noviembre en curso, el senor Pre
sidente de la Segunda Comisién Legislativa comunica a la H.
Junta de Gobierno que en la Sesibén Legislativa ordinaria que
se efectuard el 29 de este mes seré representado por el se-

nHor General de Aviacién don Ramén Vega Hidalgo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Para Cuenta or
dinaria hay dos documentos.

Primero, por escrito ingresado con fecha 22 de no
viembre de 1988, el senor Presidente del Consejo de Defensa
del Estado, en representacidén del senior Contralor General de
la Repfiblica, viene en solicitar a la Excma. Junta de Gobier
no que se sirva tener presente las observaciones que en &l
formula al resolver la contienda de competencia promovida
con la I. Corte de Apelaciones de Santiago.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Primera Co-
misién que estd estudiando la materia en Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por télex de fe
cha 24 de noviembre de 1988, el personal del Conservador de
Bienes Raices y Comercio de Valparaiso, en relacién con el
proyecto de ley que dispone la adecuacidén del Poder Judicial
a la regionalizacibn del pais y fija territorios jurisdiccio

nales de los Tribunales y demds servicios judiciales, bole -
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tin 875-07, solicita incluir en dicha iniciativa un articulo
transitorio que permita a don Jorge Veloso Novoa, Conserva-
dor de Bienes Raices de Valparaiso, optar entre este cargo
y el de Conservador de Bienes Raices de Vifia del Mar que se

crea en dicho proyecto de ley, en atencidén a las razones que
expone.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ©La Junta no puede fa
vorecer a determinadas personas. Adem&s, esto lo firma un

Conservador suplente.

Se les podria contestar que se tendr& presente su
escrito.

cQué les parece?

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Tengo entendi

do que hay varios antecedentes en contra de la persona.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Este sefior estd tan
enfermo, que no puede moverse de la cama, es decir, el Con-
servador de Bienes Raices. Lo reemplaza en este momento el

senor Calvo, quien es uno de los firmantes del documento.
Un sehor ASISTENTE.- El primero que firma.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El sefior Calvo, fir-
mante, es profesor de Derecho Procesal en la Universidad Ca

télica. El es quien hace de. Conservador y "firma por".

En consecuencia, el senor Veloso desea optar por
alguno de los dos Conservadores de Bienes Raices. Induda -

blemente, el de Viria del Mar ...

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Es el que le

interesa.

El senor ALMIRANTE MERINO.~-..seri mejor que el de
Valparaiso, y se quiere quedar con é&l.

Se les contestard que se tomé conocimiento de la
nota.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Otro documento
para Cuenta extraordinaria, mi Almirante, y su permiso para

darlo a conocer.
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Por oficio del 25 del mes en curso, los Presidentes
qgue integran el Comité Conjunto de Organizaciones de Perso -
nal en Retiro de las Fuerzas Armadas solicitan a la Excelen-
tisima Junta de Gobierno que se sirva concederles una audien
cia, por parte de la Comisién Legislativa que corresponda, a
fin de que se les oiga respecto de un proyecto de ley dque
crea nuevo Consejo de Salud y deroga la ley N° 12.856, dque
ingresaria préximamente a tr&mite legislativo, en atencién a

las razones que exponen.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No ha llega-
do.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Tenerlo presen
te para cuando llegue.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- 'Es de la Cuarta Comi-
sidn.

Por el momento, se les contestard que, cuando in -

grese el proyecto a tré&mite, se tendrd presente.

Al término de la Cuenta, ofrezco la palabra.

TABLA

1.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEYES ORGANICAS DEL MINIS-
TERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE LA EMPRESA PORTUARIADE CHI
LE (BOLETIN 1004-09)

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ El primer proyecto en
Tabla modifica las leyes orgdnicas del Ministerio de Obras
Pdblicas y de la Empresa Portuaria de Chile.

Relator es el sehfor Venegas, quien tiene la pala -
bra.

El sefior AGUSTIN VENEGAS, RELATOR.- El presente
proyecto, originado en Mensaje del Presidente de la RepGbli-
ca, consta de dos articulos. El informe técnico de rigor ha
sido suscrito por los Ministros de Hacienda, de Obras PGbli-

cas y de Transportes y Telecomunicaciones.
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En los antecedentes de esta iniciativa se hace hin
capié en que es indispensable mejorar la normativa atinente
a la construccibén y conservacién de obras portuarias de mo-
do tal, que a quienes administren y exploten puertos les es
té permitido también efectuar en ellos cualquier clase de
obras, incluido el dragado. Todo esto, condicionado ala fis
calizacibén y supervigilancia de la Direccién de Obras Portua
rias del Ministerio de Obras PGblicas, lo cual no obsta a la
facultad de dicho organismo para construir también directa -

mente este mismo tipo de obras.

La Secretaria de Legislacién ha informado que el
proyecto se ajusta a la normativa constitucional y que, en

consecuencia, es id6neo para los propdsitos que persigue.

Como dije, la iniciativa consta de dos articulos
por los cuales se tiende a alcanzar los objetivos sefialados
mediante las modificaciones a las leyes orgdnicas del Minis-

terio de Obras PGiblicas y de la Empresa Portuaria de Chile.

En cuanto al primer cuerpo legal que se modifica,
el del Ministerio de Obras PQiblicas, el proyecto, al susti -
tuir su actual articulo 18 por un primer inciso, pretende am
pliar la competencia de la Direccién de Obras Portuarias de
dicha Secretaria de Estado en lo tocante a la supervigilan -
cia, fiscalizacidn y aprobacién de estudios, iniciativas, edi
ficaciones y extensibén de cualquier obra portuaria, maritima,
fluvial o lacustre, y del dragado de los puertos y vias de na
vegacidn que se lleven a cabo por las entidades de la Adminis
tracién del Estado, por organismos donde éste tenga partici-

pacidén o por particulares.

En un segundo punto se autoriza a la referida Di -
reccidn para participar en el estudio, proyeccién, construc-
cibn y ampliacibén de obras bésicas y complementarias de los
puertos, muelles y malecones, obras fluviales y lacustres he
chas por el Estado o con su aporte, como, asimismo, para
efectuar las reparaciones y la conservacidén de obras portua-

rias y el dragado de los puertos y vias de navegacibn.

Finalmente, se faculta a la misma Direccibn para

arrendar sus maquinarias y equipos, con aprobacibén del Di -
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rector General de Obras Pliblicas, objetivo que, seglin nos ex
plicaron en la Comisi6én Conjunta, tiende a utilizar el equi-
po de dragado que, en nuestro pais, solo lo tiene el Ministe
rio de Obras Pliblicas fundamentalmente.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Lo gque es un absurdo.

El senor RELATOR.- Por eso, se le permitira, en -
tonces, operar esos equipos mediante el arriendo de la maqui

naria.

En lo concerniente a la ley orgénica de la Empresa
Portuaria de Chile, las finalidades del proyecto consisten
en extender el objeto social de la Empresa para realizar cual
quier clase de estudios, proyectos y ejecucidn de obras de
construccidén, ampliacidén, mejoramiento, conservacidn, repara
cién y dragado de los puertos en gque opere o que administre,
ya que, en la actualidad, por la redaccién del articulo 18 de
la ley del Ministerio de Obras PGblicas, se ha entendido por
la Contraloria que tales facultades son restrictivas y sola-
mente estin destinadas a conservar y reparar, y ho a cons --

truir obras nuevas.

Un segundo objetivo es ampliar hasta 30 ahosel tér
mino de.los arrendamientos o concesiones de uso de bienes por
tuarios que puede otorgar esta Empresa. Sin embargo, se con
serva el plazo de hasta 10 anos cuando los fines del arrenda
miento o concesién sean ajenos a la obra portuaria misma o a

esta utilizacibn.

Y, tercero, con fines de concordancia, se entregan
atribuciones al Director de la Empresa Portuaria con el obje
to de que pueda disponer el estudio, proyeccidn y construc -
ciébn de las obras que se vienen autorizando por esta misma
iniciativa.

Las Comisiones Legislativas han dado su aprobacién
al texto del Ejecutivo, con algunas modificaciones. Una su-
gerencia de la Cuarta Comisibén fue recogida dentro del pro -
yecto con el propbsito de fijar la interpretacibn y alcance

de una norma que parecia restrictiva en el texto original.

Cuenta, entonces, esta ley en proyecto propuesta
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por la Comisién Conjunta, con la aprobacién expresa de las
cuatro Comisiones Legislativas.

Sin embargo, sehor Almirante, durante el debate y
estudio del proyecto, la Comisidn Segundé, sin formular una
indicacién especifica que estuviera sujeta al trémite legis
lativo mismo, sugirid la posibilidad de que, al extender el
régimen gue actualmente consagra el articulo 87 de la ley
orgédnica del Ministerio de Obras PGblicas, en el sentido de
otorgar las concesiones de bienes fiscales en explotacidn
hasta por 50 afos, podia homologarse esta situacidn respec-
to de la autorizacibn que se concede a la Empresa, que esta
ria limitada a 30 anos.

Por otro lado, al examinarse el proyecto de leymo
dificatorio de la ley 16.752 y recogiendo estos mismos ante
cedentes, se hizo la sugerencia de que, tal como en el caso
de la Direccidén General de Aeron&dutica Civil, en que se ex-
tendid la posibilidad de hacer este tipo de concesiones has
ta por 50 afios, tal vez podia homologarse tambi&n la situa-
cidén en cuanto al plazo y, por otra parte, entrar a regular
este tipo de concesiones destacando lo que es la naturaleza
del contrato de concesidn y los derechos de los particula -

res concesionarios, en una idea semejante.

Sin embargo, como no se formuld indicacidn, se
aprobd el proyecto tal como venia y se oficif, entonces, al
Ministerio de Transportes con el objeto de que, si lo tenia
a bien, formulara la indicacifén en la etapa gue estimara con
veniente, en este proyecto o fuera de E&l.

Es cuanto puedo informar, Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El sefior GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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2.- PROYECTO DE LEY QUE CREA FONDO PARA SUBSIDIOS AL CONSU-
MO DE AGUA POTABLE Y AL SERVICIO DE ALCANTARILLADO (BO
LETIN 1000-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo puntode la
Tabla es el proyecto de ley que crea Fondo para subsidios al

consumo de agua potable y servicio de alcantarillado.

Informa la senora Gabriela Maturana, quien tiene
la palabra.

La senora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- Esta ini-
ciativa legal tuvo su origen en un Mensaje de S. E. el Presi
dente de la Replblica y fue conocida por la H. Junta de Go-
bierno en sesibn legislativa del 13 de septiembre pasado, la
cual mantuvo la calificacién de simple urgencia solicitada

por el Ejecutivo.

El objetivo principal de este proyecto consiste en
establecer un subsidio al pago del consumo de agua potable y
del servicio de alcantarillado de aguas servidas, destinado

a usuarios de escasOs recursos.

Ademds, en el orden transitorio, se faculta a cier
tas empresas que senala, prestadoras de los servicios de agua
potable y alcantarillado, para renegociar caso a caso y den-
tro de cierto plazo, en las condiciones que indica, las deu-
das insolutas acumuladas al 31 de octubre de 1988, como, asi
mismo, para castigar contablemente las diferencias que resul

ten de dicha renegociacidn.

Para el logro de estos propdsitos, la iniciativa
que se somete a vuestra consideracibn consta de nueve articu

los permanentes y tres transitorios.

Su articulo 1° establece el beneficio del subsidio
al pago del consumo de agua potable y del servicio de alcan-

tarillado a usuarios residenciales de escasos recursos.

En el proyecto original se creaba un Fondo para el
pago de los subsidios, pero, finalmente, se opt6 por estable
cer derechamente el beneficio.

El articulo 2° sefala las caracteristicas del sub-
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sidio, el cual se aplica a los cargos fijos y variables co-
rrespondientes al consumo por vivienda de estos sexrvicios, y
las férmulas para calcularlo, ya que nunca cubre la totali-
dad de su monto. En todo caso, el consumo por vivienda sub

sidiada no puede ser . superior a veinte metros cGbicos al mes.

Adem&as, como la parte subsidiada dependera del ni
vel socio-econSmico del grupo familiar, se fijan un piso ¥y
un techo en los porcentajes por subsidiar. Estos deberén
ser iguales para los beneficiarios de una misma Regidn que
presenten una situacién socio-econdmica similar. Tales mo-
dalidades se determinar&n mediante pautas preestablecidas
en el reglamento.

En todo caso, este subsidio es compatible con
otros que los alcaldes pueden otorgar de acuerdo a sus atri

buciones.

El articulo 3° consigna los requisitos necesarios
para postular al beneficio y el procedimiento de seleccifn.
y asignacidn por parte de los alcaldes, que incluye la pu -
blicacién de las néminas de seleccionados conforme al regla

mento.

Se eliminé de esta norma toda posible discrimina-
cidn arbitraria por parte de la autoridad en la asignacibn
de estos subsidios, principalmente la facultad de los alcal

des para priorizar las solicitudes.

El articulo 4° establece la oportunidad en que se
devenga el beneficio, cuyo pago lo efectfia la municipalidad
respectiva a la empresa prestadora de los servicios; su du-~

racién, y el procedimiento para volver a postular.

El articulo 5° describe las causales de extincidn
del beneficio y la posibilidad de volver a postular también
en estos casos, en la misma forma que cuando €ste caduca,
salvo en el caso de su letra b), relativa a no proporcionar
los antecedentes requeridos por la municipalidad para la re
visibén de las condiciones socio-econdmicas del grupo fami-
liar, que solo en esta situacibn procede transcurridoun ano

de su extincibn.



REPUBLICA DE CHILE

CJUNTA DE GOBIERNO 39/88

El articulo 6° sanciona con pena de falta la percep
cién indebida del subsidio.

El articulo 7° determina la forma como el prestador
facturard el valor de los subsidios a la municipalidad corres
pondiente que, para estos efectos, pasa a ser cliente de la
empresa. ‘

El articulo 8° regla el destino de los eventuales
excedentes de los fondos asignados a las comunas.

En este precepto, la Comisidén Conjunta introdujo los
resguardos necesarios para evitar que los alcaldes distraigan
recursos destinados a los subsidios en otras obras mds atrac-
tivas, con lo que se desvirtuaria el espiritu de la iniciati-
va.

El articulo 9° estipula la forma de financiamiento
del subsidio, que serd con cargo al item correspondiente a la
Partida Tesoro PGblico del Presupuesto del Sector PGblico, que
se fija anualmente, y, ademds, contiene reglas. aplicables a
la distribucidén de los recursos destinados al subsidio, tan-
to a nivel central como en Regiones.

Cabe destacar gque esta norma contempla la facultad
de modificar el nlimero médximo de subsidios asignados a una ©
mds Regiones y de efectuar redistribuciones distintas de las
sefialadas en el mismo precepto, lo que debe hacerse mediante
decreto expedido por el Ministerio de Hacienda bajo la f&6rmu
la "Por orden del Presidente de la RepGblica", por lo cual
este articulo debe ir en consulta al Tribunal Constitucional,
ya que declara exento del tré&mite de toma de razén a un de -
creto supremo, lo que podria considerarse como modificatorio
de la ley orgénica de la Contraloria General de la Rep@bli -
ca.

Las disposiciones transitorias del proyecto contie
nen normas para implementar y permitir la entrada en vigen-
cia del sistema.

Su articulo 1°, ya comentado en los objetivos, otox
ga a ciertas empresas prestadoras de dichos servicios la fa-
cultad de renegociar y condonar parcialmente las deudas moro
sas de sus clientes, sean o no sean beneficiarios del subsi-
dio, y hace posible la puesta en marcha de este mecanismo,
pues, para impetrar el beneficio, se exige a los postulantes

estar al dia en el pago de sus consumos.



REPUBLICA DE CHILE
1 JUNTA DE GOBIERNO 39/88

—

El articulo 2° permite que los decretos de distribu-
cibn regional de recursos y nmero de subsidios para el ano

1989 puedan ser dictados dentro del mismo afio.

La disposici6én tercera senala el financiamiento
del sistema para el ano 1989,con cargo a la Ley de Presu -
puestos de dicho ano. Cabe hacer presente que la Segunda Co
misién Legislativa comunic6 a la Comisién Conjunta el reti-
ro de una reserva general que habia hecho al proyecto,del

que se da cuenta en el informe acompahado a la iniciativa.

Finalmente, pido la venia de la H. Junta de Gobier-
no a fin de que se autorice al Secretario de Legislacibén pa
ra efectuar ciertas correcciones formales de errores de ma-

quina de los cuales &l esti en conocimiento.

Por ejemplo, en la parte que dice "370 dias de pla-
zo para renegociar" es de "270 dfas". Eso es lo mis impor -

tante y aparece en el articulo 1° transitorio.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

¢Se podria a futuro dictar una ley similar a ésta

para los deudores de la Compania de Electricidad?
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- si.

La necesidad de esta ley respecto .a los deudores ya
vigentes como deudas, es porque son empresas plblicas que
no tienen facultades para condonar o renegociar, sino solo

las que les otorga la ley.

Eso es lo gue obliga,en este caso,a que exista una
ley que permita hacer esta renegociacién. Ahora, las compa-
nhias dque son sociedades anSnimas no necesitan de una ley

para efectuar este tipo de renegociaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta empresa se preten-
de privatizarla.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No. La proposicidn
es la transformacién en sociedad anbnima y participacién
privada, pero manteniendo la mayoria estatal, de acuerdo

a la norma que estd en estudio en este momento.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Supongamos que el alcal-
de tenga un nlmero determinado de estas acciones y ve que su
compania estd mal. Entonces, €l empieza a asignar fondos de
subsidios para que su empresa prospere. No hay nada que lo
prohiba, ya que aqui no les autorizan lo contrario, pero no lo

gue estd relatando.

Esta ley la estudiamos nosotros, en mi Comisifn, pero
no me gusta nada, absolutamente nada; y a usted tampoco le
gusta, lo sé.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- Creo que en las co -
sas de la vida uno tiene que llegar a un acuerdo que sea mis O
menos razonable. Estimo que este proyecto de ley cumple con
esos requisitos. La verdad, Almirante, es gue si uno mira la
realidad del sistema de agua potable y alcantarillado, se dar4
cuenta que,a lo mejor,por no tomar decisiones gque no son per -
fectas, mantenemos en este momento, por ejemplo, un sistema de
alcantarillado que vierte todo en el rio Mapocho y en el Zan -

j6én de la Aguada, en el caso de Valparaiso, directamente ...
El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el Estero de Vina.

El sefhor MINISTRO DE HACIENDA.- O sea, realmente es
una situacifén’en que han pasado los anos y nunca ha habido una po
sibilidad efectiva y concreta de efectuar estas mejoras.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢No serifia mucho mds con-
veniente que todos estos fondos para subsidios se inviertan en
obras de alcantarillado, por ejemplo, en emisarios mejores que

los que tienen actualmente para el ...

El senhor MINISTRO DE HACIENDA.- El circulo vicioso -
que usted enfrenta en esto, Almirante, es que no tiene los re-
cursos para hacer estas obras, entre otras cosas, porque no co
bra las tarifas adecuadas y esto no lo hace, porgque no tiene
la seguridad de que la gente que los necesita .-tenga .. un apoyo

especial en el caso de que no pudiera pagarlas.

En consecuencia, lo que se estd tratando de hacer es
romper el circulo vicioso, es decir, generemos un mecanismo

gue nos asegure que las personas mds necesitadas tienen un
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respaldo. Si éstas lo tienen, eso permite que aquellas que no

son las mi&s necesitadas tengan un cobro que sea proporcional ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~ En buenas cuentas, us -
ted me expone que las tarifas de agua potable y alcantarilla-

do van a subir md&s que ahora.

El seflor MINISTRO DE HACIENDA.- Es decir, se han subi
do, Almirante. Eso es lo que ha sucedido hasta la fecha.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo sé, porque las pago.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Si se necesita finan
ciar, por ejemplo, una planta de tratamiento en Santiago, la
verdad es que no se puede pretender tener una planta de trata-

miento de las aguas servidas en Santiago sin aumentar las tarifas.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No puede pretender que
la financien los usuarios. Una planta de tratamiento vale del
orden de los trescientos mil a quinientos mil d&lares, por

ejemplo, en el caso del lago Penuelas.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- En el caso de San -

tiago, las cifras son mucho m8s grandes.

Por una planta que en este momento se estd negocian
do,que serviria para limpiar las aguas del rio Mapocho — pri-
mero hay que construir un colector al lado del rio—, eso re -

presenta cien millones de dblares.

El1 sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero ésa es una planta
enorme.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Eso es mds O menos

un tercio: de lo que necesita Santiago. Entre un tercio y un
40%.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Usted cree que con los
subsidios la pagaré&?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Creo que con este
mecanismo uno podrd dar un paso. Aqui no encontramos la solu -
cibén perfecta, pero daremos un paso que nos permitird empezar
a resolver el problema. Permitir& una planta que no es la so-

lucibén completa, que tampoco las tarifas pagardn el costo total
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de la planta, pero si cierta parte del costo. O sea, los que
puedan pagar algo, lo hardn, pero aquellos que no puedan ha-

cerlo, recibirdn un subsidio.

Dirfia, entonces, que éste es el procedimiento que
nos parece mds adecuado. La alternativa es segquir como esta-
mos. Vale decir, no es por casualidad que han transcurrido

los anos que llevamos en esto, con la situacibn ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- La alternativa no es
seqguir como estamos, sino que el Fisco, donde corresponda,
construya la planta que sea pertinente. O se les dé a particu
lares, como es el caso de Valparaiso, gque hay una empresa
que estd interesada en tomar el lago de Penuelas. Eso signifi
ca instalar la planta y explotar todo el resto del lago. Esa

es una solucidn ...

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- En el caso de Santia
go, Almirante, efectivamente en este momento se estd en una ne
gociacifén bastante avanzada para que, esa planta que le indico,
sea construida por una empresa particular. De lo contrario, cos
tarfia ciento treinta millones. En realidad, cuesta cien millo-
nes, pero hay una donacién entre medio del Gobierno brité&nico,
que estd dispuesto a dar un .respaldo a su empresa para que pue

da hacer una inversifn en Chile.

Pero como explicaba, el tomar esa decisién, igualmen-
te, involucra ciertos costos aunque no se pague todo. Parte de

ello tienen que pagarlo los usuarios.

Si usted me dice que los pague el Fisco, bueno, éste
los tendrfa que cobrar igual, en impuestos o en alguna cosa,
y parece mds adecuado que los cobre, al menos, a aquellos que
esté&n haciendo uso de este tipo de servicios en forma importan
te, porque a los que harian un uso minimo y de casi un proble-
ma de sanidad, estarian siendo apoyados por el mecanismo de esta

ley,que vamos a probar cbmo funciona.

La verdad es que constituye una ley, como usted men-
ciona, engorrosa, pero creo que tenemos el prb6ximo ano para
tener una claridad exacta de c6mo funciona y ver si cumple con

su objetivo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Es criticable por los
que estdn debiendo cuotas en U.F. para las casas, por los

que deben energfa eléctrica y toda esa gente.

La ley en proyecto la estudiamos nosotros y, en
general,Ahabria que aprobarla, pero que sea buena, diria que

es de regular para mala.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUC
CION.- Almirante, para hablar en beneficio de.la ley y dado
también de que se estd tratando de legislar en todo el sector

sanitario ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo grave.

Perdb6n la interrupcibn, pero esta ley estd dirigi-
da casi especialmente para Santiago, porque, por ejemplo, en
Concepcidn y en el norte, en Iguigque, en Arica, pagan muy po-
co por el agua que reciben. Las instalaciones son largas, son
grandes, pero ya fueron hechas por el Fisco, pero aqui en San

tiago el problema es serio, estd aqui, lo estamos viviendo.

El senor MINISTRO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUC
CION.- Los beneficios que se pueden recibir a futuro, precisa
mente,en el afdn de transformar los servicios actuales de agua
potable y alcantarillado en empresa, es que se les estd dando
una sefial adecuada a los futuros inversionistas y participan-
tes en esta entidad, sea quien sea, por el hecho de que hay

una morosidad latente en la gente de m&s escasOs recursos.

La situacibén actual es que hay un subsidio, pero tam
bién los hay cruzados y estd recibiendo el beneficio alguien a

quien realmente no le corresponde.

Por lo tanto, se focaliza mucho mis y, en consecuen-
cia, la sefal es mucho m&s clara para aquellos gue guieran in-
vertir, ya que, en el fondo, esa morosidad latente estard siem

pre cubierta por el Estado que actfia subsidiariamente.

Por otro lado, también el hecho de que se pueda man-
tener una situacibén clara en cuanto a consumo por parte de los
demandantes,genera un montdn de otras penalidades,que permiten

evitar enfermedades, tipos de pestes que repercuten por otro
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lado. Vale decir, habria que otorgar mds plata para salud.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tenemos los Indices. sa
nitarios mids altos de salud de Sudam@rica,de modo que no tenemos

gue quejarnos.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La Gnica excep -
cifn, Almirante, es el problema de las hepatitis ylos tifus
que, entre otras cosas, tienen gque ver con esto. Esto tiene

que ver con el problema de la contaminacién de las aguas.
--Di&dlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S& que el General Mat

thei tiene las mismas dudas mias.
El senor GENERAL VEGA.- Exacto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Antes de llevarlo a
Comisidn, estuvimos estudiando este proyecto de ley y, preci
samente,estaba también el General Gordon, y el punto débil
es, como siempre, los subsidios. Cuando se dan subsidios,
se crean expectativas a otros: "Manhana nos pagar&n a noso-

tros", cuando alguien vea el problema nuestro.

Esa es la realidad y usted lo sabe tan bien como
yo.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Quiero insistir

en lo que dije al comienzo, Almirante.

Creo que no es la solucibén perfecta. La verdad es
que casi siempre no hemos encontrado esa solucién y como no
la ha logrado nadie, en la préctiéa,elsector ha tenido y
creado problemas permanentes y si hay una cosa que no tiene
relacidén con lo que es el desarrollo de Chile, a veces es
este tipo de situaciones. Vale decir, cuando. se reciben vi
sitas del exterior y van a mirar el Zanjén de la Aguada,
por darle un ejemplo, nadie se imagina que una ciudad como
Santiago, con este desarrollo, todavia tenga este tipo de

situaciones. Se estén haciendo esfuerzos por arreglarla.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Si usted va a Italia,
no se imagina tampoco que en el centro de esa ciudad no ha

ya ningin sistema de alcantarillado.y que todas las casas
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tengan pozos negros y el Hotel Crillén, de Milano, un enorme
hotel, tenga un pozo negro mds grande que el Estadio Nacio -

nal.

El sefior MINISTRO. DE HACIENDA.- La verdad, Almiran
te, que lo entiendo. Creo dque el sistema del sector pfiblico

y la burocracia italiana no son un ejemplo para nadie.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bueno, yo estaria de
acuerdo en firmarlo, pero me gustaria que estuviera el Gene-
ral Matthei.

Apruebo el proyecto de ley,a pesar de que ya lo hi
ce ayer, pero no me gusta nada en absoluto.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Dejémoslo una

semana para estudio, Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, esta ley tiene que

salir antes de ...

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Antes del 31 de

diciembre.

E1l senor MINISTRO DE HACIENDA.- El problema es que
si efectivamente se quiere tratar de hacer operar para el afo 89, ya

es casi tarde. O sea, lo antes posible es lo mejor.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Por eso, una se
mana mds no perjudica y se tendria la opinidn del General
Matthei.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No tengo nada que va -
riarle. Lo apruebo o lo rechazo.

El sefior GENERAL VEGA.- Hasta donde yo sé&, el Gene
ral Matthei, no se oponia. Solamente no le gustaba. No se
oponia. Asi gque, en realidad, ...

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Se aprueba.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, mi Al

mirante.

Para los efectos del Acta. Primero, se aprobaria
con declaracidén de que el articulo 9° se consultaria al Tri-

bunal Constitucional.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segundo, se
me facultaria para modificar el inciso segundo del articulo
3° y el articulo 1° transitorio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones forma

les.

3. PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL SECTOR PUBLICO ARO
1989 (BOLETIN N° 1009-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.- El punto tres de la Ta
bla es el boletfin N° 1009-05, proyecto de ley de Presupues -
tos del Sector PGblico para el aho 1989 que, de acuerdo con
la Constitucién,debe ser presentado y aprobado por la Junta

antes del 1° de diciembre del afio anterior al que serd ley.
Lo explicard el Almirante Toledo.
Tiene la palabra.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Gracias, Almiran
te.

Con su venia, senor.

El proyecto de ley de Presupuestos de la Nacién pa
ra 1989 se originé en un Mensaje de S.E. el Presidente de la
Replblica, siendo tramitado de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 64 de la Constituci6én Politica y fue estudiado por

una Comisién Conjunta.

Dicho proyecto de ley contiene una sistem&tica si-
milar a la contemplada en la Ley de Presupuestos para 1988.
La iniciativa propuesta mantiene un nivel de déficit refleja
do en el endeudamiento que &sta contempla y que es notable -
mente menor que el aprobado para el "presupuesto de afos anteriores.
Por otra parte, el nivel de endeudamiento neto pro
puesto es compatible con las disponibilidades de crédito-global,
tanto de origen externo como interno, sin afectar a los requeri

mientos de créditos de los demés sectores de la economia.
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El gasto fiscal,en su composicién ,mantiene la tendencia
de los dltimos anos en cuanto se han previsto fondos para los
programas prioritarios dentro de criterios de austeridad, dan
dose especial é&nfasis a la inversifn y gasto social y a sena-

lar una linea de accifén al sector privado.

Para la formulacién del Presupuesto de 1989, se han
establecido los siguientes supuestos: variacién de precios, di
ciembre de 1988 a diciembre de 1989, 5%. Actividad econfmica,
variacién 1988-1989 ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- En mds 5%.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- 5% .. Si, sehor,

eso.
La inflacif6n supuesta ...
El senor AIMIRANTE MERINO.- Es una ficcién no mds.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- ...es un 5% que in

dudablemente es m&s baja que la real.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Tenemos la oportuni-
dad finica, Almirante, si se toma la decisif6n adecuada, de te -
ner una muy baja inflacién. No s& si seremos capaces de mante-
ner la inversién adecuada, pero Chile tiene la oportunidad Gni

ca.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- si.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Ojald, Almirante.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Con este gasto fis
cal que se propone en el Presupuesto, es probable que la infla
cibébn sea baja, porque el Fisco no debiera presionar aqui en
una inflacién mds alta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo jideal seria un 0,5%
al mes.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- El precio promedio
del cobre que se ha supuesto, centavos de d6lar por libra, es
el siguiente: para el afio 1988 fue de un valor promedio estima

do de 0,70. El valor real gue se estima que tendrd el cobre a
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fines del afio 88 es de 1.15, valor promedio anual.

Para el ano 1989 se ha estimado para ingresos, 79
centavos y para gastos, 84 centavos. Una diferencia de. 5 cen-

tavos entre ingresos y gastos.

El Titulo I, Cdlculo de Ingresos y Estimaciones de
Gastos, consta de dos articulos. El articulo 1° establece el
cllculo de ingresos y estimaciones de gastos del Presupuesto
para el Sector Ptblico, tanto en moneda nacional como extran

jera. Sus resultados globales netos son los siguientes.

Gastos netos en moneda nacional: 1 billén 377 mil
439 millones 261 mil pesos. El total de ingresos netos es idén
tico al de gastos, pero para igualarlo, se ha previsto un en-
deudamiento de 68 mil 653 millones 962 mil pesos.

El serior ALMIRANTE MERINO.- ¢Frente a qué P.G.B.se
da esto?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Estimado del orden
de los 5 millones de millones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cinco billones.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Claro. Esta cifra
es levemente inferior al 30% del P.G.. Esa es mds o0 menos la

relacidn.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Quedarfamos en 4 billo
nes.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- La verdad es que
estamos hablando de millones de millones. O sea, serian billo
nes en la nomenclatura hispdnica. Quedaria en un poco mds de

5 billones en la nomenclatura hispénica.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.-. Los gastos netos
en moneda délar alcanzan a 816 millones 209 mil d6lares. Y los
ingresos, cuya suma es igual a la de los gastos,han debido pre

ver un endeudamiento de 92 millones 664 mil délares.

El articulo 2° establece el cdlculo de ingresos y es
timaciones de aportes fiscales en moneda nacional y extranjera,
con los siguientes resultados. Ingresos del Fisco en moneda na
cional,987 mil 732 millones 958 mil pesos. Los ingresos han si
do igualados” proponiendo un endeudamiento de 10 mil 434 millo-
nes 280 mil pesds.
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Ingresos del Fisco en moneda extranjera, 612 millo-
nes 928 mil dbélares, con un ingreso que, para ser igualado,

ha previsto un endeudamiento de 63 millones 664 mil ddlares.

En este Presupuesto se ha considerado que para fi -
nanciar los ingresos en moneda nacional deberd convertirse a

pesos la suma de 89 millones 878 mil dblares.

El Titulo I1II, Normas Complementarias de Ejecucibén del
Presupuesto, consta de dos articulos. El primero de ellos se
refiere al procedimiento para calificar los proyectos de inver
si6n regional, los que deben estar de acuerdo con los recursos
asignados en la ley, previo estudio de factibilidad y codifica

cibén que permita“- su seguimiento.

En este mismo articulo se dan normas para la ad -
quisicibén y arrendamiento de equipos de procesamiento de datos

correspondientes a proyectos generales de los servicios.

Por el articulo 4° del proyecto se faculta al Presi-
dente de la Repfiblica para contraer obligaciones, en el pais o
en el exterior, por las cantidades .correspondientes al endeuda
miento indicado en el célculo de ingresos generales de la Na-
cidén, que alcanza a 10 mil 434 millones 280 mil pesos y 63 mi
llones 664 mil d6lares, respectivamente. Y adicionalmente, por
la suma de mil 200 millones de d6lares o su equivalente en

otras monedas o en moneda nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el N° 7 del articulo
60 de la Constitucidn Politica del Estado, este articulo debe
ser aprobado por la H. Junta de Gobierno con el caré&cter de

qubérum calificado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La razén es que el pago
de la deuda que genera este articulo pasa para el préximo pe-
riodo presidencial. En consecuencia, tiene que. ser de qulrum
calificado.

¢Hay acuerdo para aprobarlo con quérum calificado?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senior TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor GENERAL VEGA.- Conforme.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.- Que. quede constancia en
Acta que asi se ha hecho.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- El1 Titulo III, Nox
mas Relativas a los Presupuestos Regionales, consta de tres ar
ticulos y en &éstos se contempla la facultad de los intenden =
tes y requisitos para invertir los recursos del Fondo de Desa-
rrollo Regional, permitiendo su inversidén en situaciones de
emergencia, difusifén de estudios, de politicas sectoriales y
regionales, proyectos de inversi6n aprobados y, asimismo, indi
ca que estos recursos no podrdn utilizarse en financiar gastos
en personal como, igualmente,en bienesde consumo de los servi -
cios pUblicos nacionales o gastos de financiamiento de. inten
dencias y gobernaciones, instrumentos financieros, subvencio -

nes y otros senalados expresamente por esta ley.

El Titulo IV, Normas Relativas al Fondo Social, que
consta de un articulo, dispone en qué bienes o servicios deben
ser invertidos los recursos de este Fondo, como,asimismo, sus

prohibiciones.

El Titulo V, Normas Relativas a los Presupuestos Muni
cipales, consta de un precepto y determina que de acuerdo con
lo dispuesto en la ley N° 18.695, orgénica constitucional de
municipalidades, los presupuestos deberé&n aprobarse de acuerdo
con las disposiciones de .dicha..ley y en aquellas municipalida-
des en que no se hayan constituido los Consejos de Desarrollo
Comunal, &stos deberén apfobarse en conformidad a las disposi-

ciones que se fijaron en la Ley de Presupuestos de 1988.

E1l Titulo VI, Normas de Personal, que tiene cinco
disposiciones, fija las normas para efectuar aumentos, disminu
ciones y traspasos entre los servicios de los respectivos Minis

terios.

En este Titulo se contemplan, asimismo, normas sobre
pagos y recuperaciones de subsidios de reposo preventivo, repo
so maternal o permisos por enfermedad que deban pagarse, indi-
cando gue la parte de subsidio que sea de cargo de los servi -
cios de salud o de las instituciones de salud previsional, de-
ber&n ser devueltas por estas entidades.
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Finalmente, este Titulo mantiene la norma.de disminu
ci6én de personal contemplada en la ley vigente en los servicios

nominados en el articulo 14, con las exclusiones allji indicadas.

Se contempla también en dicho articulo que podrd . re-
ponerse en las dotaciones méaximas hasta el 50% de las reduccio-
nes producidas.

En el Titulo VII, Otras Normas, que consta de diez ar
ticulos, se determinan disposiciones sobre prohibicién de los
servicios pGblicos para adquisicifén o construccién de viviendas
para el personal, con excepcién del Poder Judicial, Ministerio
de Defensa Nacional, municipalidades y otros que la ley expresa

mente dispone.

Se fijan las dotaciones mdximas de vehiculos motoriza
dos, la forma de traspasos, reposicién y enajenacién. También,

se incluyen preceptos sobre arrendamiento de ellos.

Se establecen normas sobre los recursos tributarios
que corresponden a comunas en las cuales no se ha instalado
an la municipalidad correspondiente, indicdndose que éstos
serdn entregados a los intendentes regionales o a las munici-
palidades donde se originar&n las nuevas comunas, segQn sea el

caso.

Se dispone que el producto de bienes y muebles fis. -
cales que enajene el Ministerio de Bienes Nacionales en 1989,
se destinard en un 65% al Fondo de Desarrollo Regional de la
regién donde esté ubicado el bien; el 5% para el Ministerio de

Bienes Nacionales y el 30% ingresard a rentas generales.

Esta disposicibn establece las excepciones en lo re-

ferente a estas enajenaciones.

Se reajustan,a contar del 1° de enero de 1989, en 5,5% los
pagarés universitarios que constituyen el fondo para los créditos
que se conceden para los alumnos, de acuerdo con su correspon -
diente normativa.

Por el articulo 22 se hace aplicable al Poder Judi -
cial lo dispuesto sobre aprobacién de proyectos, recuperacién y
pago de licencias por enfermedad, subsidios maternales y otras
prestaciones, autorizacién.de Hacienda para la adquisicién de
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vehiculos motorizados y para arrendamiento de bienes muebles

con opcién de compra.

Finalmente, en este Titulo se fija la forma como de
berdn ejercerse atribuciones que la Ley de Presupuestos entre
ga al Ministerio de Hacienda y la oportunidad en que empezard
a regir esta ley, sin perjuicio de las excepciones que en ¢ella se

contemplan.

En esta ley se han omitido todas aquellas disposicio
nes que sobre presupuestos de municipalidades se contemplaban
anteriormente, en atencidn a que en esta materia estas entida-

des deben regirse por su ley orgénica constitucional.

Durante el estudio de la iniciativa, se contd con el
acuerdo de la Comisién Conjunta, por lo que se propone a la H.

Junta la aprobacifén del proyecto gue se acompaha en el informe.
El senor ALMIRANTE MERINO.-~- Ofrezco la palabra.
Una pregunta, Ministro.

El Comité de duenos de escuelas subsidiadas para alum
nos minusvilidos fue ayer a entrevistarse — lo vi en la televi
sifén; no s&€, pero aqui no estd— con el Ministro de Educacién
con el objeto de que no les rebajaran los subsidios que apare-
cerian disminuyéndoles de las cinco unidades de estudio,que tie-

nen ahora, a 1,5 unidades.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Tienen dos unidades

punto tres.

El senor ALMIRANTE MERINO.- De 2.3 a 1. 3, o una cosa

asi.
El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Tienen 2.3, Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y bajarian a 1.5 en caso
de ...? No sé& bien. ¢C6mo es el problema, Ministro?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- El problema, Almiran-
te, que les preocupa mids gue eso, es que hay un procedimiento
por el cual el ndmero médximo de subsidios de este tipo que se
puede otorgar estd establecido en los procedimientos presupues

tarios. No es tanta la dificultad del ntmero total de unidades
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de subvencibn escolar, sino que si no quedaran dentro de los
cupos totales que existirfian para ese tipo de subsidios, es

donde ellos ven la posibilidad de disminuir el monto que es-
tarian recibiendo, porque percibirdn la subvencién normal y

no la especial, que hoy dia, por lo demés, es diferente, de-
pendiendo de la categoria.

Entiendo que ceguera es una ...
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Hay varias categorias.
El senor MINISTRO. DE HACIENDA.- Sordera es otra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero tienen que acompa-
nar certificado médico expedido por un facultativo.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Ese es un tema que
hemos conversado con el Ministro de Educacién y la respuesta
gue se les ha dado, a mi juicio, otorga suficientes garantias.
Si no se estd haciendo mal uso de este tipo de subvenciones,

no deberian tener problemas.

Ahora, si existiera la posibilidad de un uso més
alld de lo conveniente, es donde se podrian encontrar proble-
mas, pero no lo han dicho en la prensa. He leido que desapare
cerd el 75% ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo dijeron anoche

en televisiodn.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Lo han repetido va-
rias veces y el Ministro de Educacién ha explicado que no es

asi, pero usted sabe que en estas cosas siempre ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

Hablé con el Ministro por teléfono y me manifesté6

lo que usted me expresa. Hay coincidencia en eso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Alguna observacién a esta materia?
¢Nada més?
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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El senior ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.

Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la se-~
sién.

~-Se levanta la sesién a las 17.00 horas.

Comandante en Jefe de la Armada
President¢ de la I Comisién Legislativa

WAL

SecretarioXde la Junta de Gobierno



