REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 15/88

Fecha: 14 de junio de 1988.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1.

Oficio de Presidente de I Comisi6én: propone estudiar en
Comisidén Conjunta proyecto de ley sobre creacidn, inte-
gracidén y autorizacibén de universidades que indica.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisibn: respecto de proyec
to de ley orgénica constitucional del Congreso Nacional,
sugiere enviar oficio al Ejecutivo para proponerle di -
versas modificaciones a Ley sobre Votaciones Populares
y Escrutinios, N° 18.700.

- Se acoge la proposicibn.

Oficio de Presidente de IV Comisidn: solicita, primero,
en cuanto a proyecto de acuerdo que aprueba acuerdo en-
tre Chile y Per(, constitutivo de Comisidén Chileno-Pe -
ruana para Inspeccidn, Reparacibdn y Reposicién de Hitos
de la Frontera Com(n, poner en conocimiento del Ejecuti
vo antecedentes que indica; segundo, solicitar a éste

envio de documento que sefiala, y, tercero, suspender

tramitacién del proyecto hasta recibo de lo solicitado.

-~ Se accede a lo solicitado.

TABLA

1.

Proyecto de ley que modifica articulo 19 de ley 18.290,
sobre Tréansito.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que establece normas respecto de situa-
ciones derivadas del proceso de reforma agraria.

-—-Se aprueba el texto propuesto por la Comisién infor -
mante, con modificaciones.

-==-000---
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ACTA N ° 15 / 88

--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de
junio de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00 ho
ras, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante Jo
sé& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, guien
la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Tenien-
te General Humberto Gordon Rubio. Actfia como Secretario de
la Junta el titular, Coronel de Ejército sefior Walter Mardo

nes Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sefores: General de Briga-
da Aérea Jorge Massa Armijo, Ministro de Transportes y Tele
comunicaciones; Teniente Coronel de Ejército Dante Santoni
Compiano, Subsecretario de Hacienda; Luis Manriquez Reyes,
Subsecretario de Justicia; Jaime de la Sotta Benavente, Sub
secretario de Agricultura; Eduardo Carrillo Tomic, Asesor Ju
ridico del Ministerio de Agricultura; Brigadier General Ju-
lio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraal
mirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de
la Armada; General de Carabineros Rigoberto Gonzdlez Mufioz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacién Alber-
to Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea:
Contraalmirante Germé&n Toledo Lazcano, integrante de la Pri
mera Comisibén Legislativa; Coronel de Ejército Juan Matus
Taricco, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capi
tdn de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de
Legislacidn; Capité&n de Navio Rodolfo Camacho Olivares y Ca
pitén de Navio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrantes de
la Primera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Her
nadn Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Ma-
tthei; Teniente Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Bro

cal, integrante de la Cuarta Comisibn Legislativa; Teniente
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Coronel de Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del senor General Stange; Mayor de Ejército (J) Pa-
tricio Baeza Ossanddn, Asesor Juridico del senor Teniente Ge
neral Gordon; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas ¥y
Humberto Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones
PGblicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Se -
cretaria de la H. Junta de Gobierno, y Miguel Gonz4lez Saave
dra y José Bravo Timossi, integrantes de las Comisiones Le -

gislativas Segunda y Tercera, respectivamente.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ Se abre la sesibn.
Ofrezco la palabra.

Deseo manifestar al Secretario de Legislacidn, en
nombre de la Junta de Gobierno, nuestros sentimientos de pe

sar por el inesperado fallecimiento de su madre.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Las cartas
que ayer elevé a los senores integrantes de la Junta refle-
jan no solo mi gratitud inolvidable, sino que, ademés, la
emociédn con que mi familia recibid las atenciones de mis que

ridas instituciones.
Muchas gracias, sehor Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Su venia,
senor Almirante y Excma. Junta.

La Cuenta contiene tres documentos que intentaré

reproducir y que inciden en diversos proyectos.

El primero se refiere a la iniciativa legal del
boletin 960-04 que, entre otros objetivos, persigue crear

la nueva Universidad del Bio Bio mediante la fusitn del
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Instituto Profesional de Chilladn y de la actual Universidad

de Bio Bio que hay en Concepcibn.

Y otra finalidad -no menciono la tercera por no
ser atinente al objeto del oficio— consiste en crear, a par
tir de la Universidad Santa Maria, una universidad derivada
sobre la base de la Facultad de Economia y Administracidn

de dicha casa de estudios superiores.

Sobre el particular, el sefior Presidente de la Pri
mera Comisi6én Legislativa reflexiona en torno. del hecho de
que existen otras posibles salidas, distintas de las pro -
puestas en el proyecto.

Por ejemplo, hay la posibilidad de que en Chillén,
en lugar de incorporar el Instituto Profesional a la Univer
sidad de Bio Bio, se dé al primero la condicién de universi
dad.

Por otra parte, asi como se desea autorizar por
ley la creacién de una universidad especifica, derivada, en
el caso de la denominada Federico Santa Maria, pudiera ser
conveniente, a juicio del sehor Almirante, otorgar normas
generales destinadas a permitir a tales casas de estudios

superiores crear universidades derivadas.

También resulta Gtil considerar la posibilidad de
que el crédito fiscal que se otorgaria en el caso de la uni
versidad derivada de la Universidad Santa Maria, no se con-

ceda por los argumentos expuestos en el oficio de que doy
cuenta.

Todas estas reflexiones hacen que el sefior Almi -
rante proponga estudiar el proyecto en Comisidén Conjunta pa
ra resolver al respecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?
E1l senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Sobre todo, en lo re

ferente a la Universidad de Bio Bio, por existir un mani --

fiesto malestar en Concepcibn, debido a lo sucedido con el sefior



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

15/88 -4 -

Lobos. Asi que estimo necesario estudiar este aspecto, asi

como el concerniente a Valdivia.
Comisid6n Conjunta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 segundo
oficio es del senor Presidente de la Cuarta Comisién Legis-
lativa y se refiere al proyecto de ley orgdnica del Congre-

so Nacional, que se halla en estudio en Comisibén Conjunta.

En esta materia, ha surgido la necesidad de re-
glar la situacién que se produce en la eventualidad de que
el Presidente de la Repliblica resuelva disolver la Cémara

de Diputados.

Ante esta posibilidad, tema que, expresa el senor
Presidente de la Cuarta Comisibén, es de competencia de 1la
Junta de Gobierno, surgen dos alternativas: una, que la di-
solucidén opere a contar del decreto que asi lo disponga, y
otra, que ella se aplique cuando se haya renovado la Cémara

gque se va a disolver.

En cualquiera de los dos casos, pero de modo espe
cial en el primero, se plantea el problema de que el Estado
no tendria un Poder en funciones durante, a lo menos ciento
veinte dias y, eventualmente, hasta ciento cincuenta dias,
es decir, précticamente cinco meses y medio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quedaria sin poder

controlador durante cinco o seis meses.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ ¢Por qué no
lo tendrd? Por cuanto, conforme a la tabla estudiada minu-
ciosamente por la Comisién Conjunta, pudo advertirse que el

plazo es el que he senalado.

¢Qué posicidn, seglin el parecer de la Comisién Con
junta,deberia adoptarse para resolver este problema? Desde
luego, influird mucho la decisidn legislativa que se tome en
torno de si se disuelve de inmediato la Cémara, o si esto se
realiza cuando se produzca la renovacibén de sus miembros. Y,
en cuanto a la renovacién, se propone acortar los plazos, de
150 dias a 60, mas o menos.

Pero, en esta materia, en opinién del sefior Presi-

dente de la Cuarta Comisibdn Legislativa, es necesario que



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

15/88 -5 -

sea el Presidente de la Replblica quien haga la formulaci®n
del proyecto de ley respectivo destinado a modificar no el
proyecto de ley del Congreso que se encuentra en estudio, si

no la Ley de Escrutinios y Votaciones,que lleva el N° 18.700.

En resumen, propone en consecuencia hacer llegar
al Jefe del Estado un oficio, cuyo texto se adjunta a los
antecedentes, en el cual se plantean las hip6tesis, alterna

tivas y tesis que he sintetizado, sefor Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El caso m&s grave es
que, si se disuelve de inmediato la C&mara, la préxima elec

cidén demorard, como minimo, tres meses, noventa dias.

En Inglaterra — justamente, sucedid el otro dia-—,
se disuelve la C&mara de los Comunes, pero debemos recordar
que, en el caso de ese pais, la Cédmara de los Lores no se

puede disolver porque los cargos son hereditarios.

La Cé&mara de los Comunes se disuelve, pero sigue
operando hasta que una semana antes de tomar posesién de
sus cargos aparecen los nuevos M.P., miembros del Parlamen-
to.

No conozco el caso de Estados Unidos, y elde Fran
cia es similar al de Inglaterra: se disuelve la Asamblea

completa, pero &sta permanece hasta que llegue la nueva.

Por lo tanto, se podria consultar por escrito al
Presidente de la Repfiblica cudl procedimiento desea, y se
le haria presente que el pais no podria quedar sin el tribu

nal de control que précticamente tiene, que es la Cémara.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Seria para am
pliar el proyecto.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Secreta-
rio de la Junta tiene el oficio.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, no hay otra solu-
cidén.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefnor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El fltimo
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tacibén en espera de la respuesta del Ejecutivo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la
Cuenta, sehor.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Ofrezco la palabra.

TABLA

l1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 19 DE LEY 18.290,
DEL TRANSITO (BOLETIN 945-07).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El primer punto de la
Tabla es el proyecto de ley que modifica el articulo 19 de
la ley N° 18.290, sobre Trénsito.

Tiene la palabra el Relator, don Miguel Gonzdlez.

El sefior MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Este proyec-
to tiene su origen en una Mocidn del sefior Comandante en Je
fe de la Fuerza Aérea y Presidente de la Segunda Comisibn
Legislativa y su objeto es modificar el sistema actual de
exdmenes peribddicos para acreditar los requisitos y condi -

ciones del titular de una licencia de conducir.

El articulo 18 de la ley 18.290 senala que la li-
cencia de conducir tiene una duracibn indefinida y dura en
tanto que el titular conserve los requisitos y condiciones
exigidos por la ley.

De acuerdo con el articulo 21 del cuerpo legal
ya citado, cada seis anos el titular de licencia de conduc-
tor debe hacerse un examen, salvo dos grupos de excepciones:
los mayores de 65 anos, que deben rendir tal prueba anual -
mente y aquéllos con licencia clase A-1, que también deben

darla una vez al ano.

Atendidos los fundamentos dados en la Mocibén, el
objeto de este proyecto es eliminar dicha exigencia para
los mayores de 65 anos, quienes pasan a la regla general del
inciso seqgundo del articulo 18, es decir, cada seis anos se
harén los ex&menes médicos respectivos para su aptitud fisi

ca y siquica.
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Eso es lo gque contiene el articulo fGinico del pro-
yecto que se presenta a consideracibn de la H. Junta, norma
que consta de dos incisos, y respecto del cual la Comisién

Conjunta estuvo absolutamente de acuerdo en la idea de le -

gislar.
Es cuanto puedo informar.
Si hay alguna duda, estoy a su disposicién.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Ofrezco la palabra.
El sefor GENERAL STANGE.- Conforme.
~--Se aprueba el proyecto.
2.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS RESPECTO DE SITUA

CIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA (BOLE
TIN 806-01-A).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto dos de la Ta
bla es el proyecto de ley que establece normas respecto de

situaciones derivadas del proceso de reforma agraria.
Lo informa el sefor José Bravo.

Ustedes encontrarén dos textos: uno bésico y otro
alternativo y se pueden informar inmediatamente para ver si
estamos de acuerdo.

Yo soy partidario del texto alternativo. En resu
men, éste puntualiza que el sujeto de los beneficios que se

otorgan es el predio y no la persona. Dice lo siguiente:

"Quienes a la fecha de vigencia de esta ley fue -
ren duenos de un solo inmueble derivado de los procesos de
reforma agraria dispuestos por las leyes 15.020 y 16.640 vy
respecto del cual no les hubiere correspondido o no hubie -
ren usado el crédito fiscal establecido en el inciso prime-
ro del articulo 1° de la ley 18.377, tendr&n derecho ala re
baja de la deuda fiscal originada en la adquisicién del in-
mueble, de acuerdo con las condiciones que se fijan en este
articulo, siempre y cuando la nueva deuda que se determine
sea pagada al contado.
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"El beneficio mencionado serd de un 40% de la deu

da fiscal no morosa al 30 de junio de 1988."

Si ustedes desean, vuelve a Comisibén o, de lo con
trario, lo aprobariamos para que el Secretario de Legisla -
cién le dé la redaccidn final.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Perdén,

mi Almirante.

Adem8s de la adecuacidn a que usted ha hecho men-
cibn, la proposicidn solo difiere en cuanto se estaria dan-

do el beneficio por una sola parcela a una sola persona.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Exactamente.

El senor GENERAL MATTHEI.~- ¢Qué hay del que tie-
ne mds de una parcela: puede acogerse con una o no puede ha
cerlo?

El sefor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- De acuer-

do con lo que dice el texto, entiendo que no.

El sefior GENERAL STANGE.- Conforme a esta.redaccitn,

no. Es solo una.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- El texto
conversado y en el cual estaban de acuerdo las Comisiones
Segunda, Tercera y Cuarta hacia la mencidn senalada por us-

ted, mi General.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- A una parcela.
El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Claro.

Lo que se esté viendo en este momento,agui, innova
en ese sentido, en cuanto a que solamente podria acogerse
aquella persona duena de una parcela, por ese predio. Lo
otro era que comprendia a todo el mundo, sin importar las

parcelas que tuviera, por una sola.
Esa es la diferencia entre los dos textos.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Los que poseen mas
de una parcela, los duehos de varias, es porque tienen el
capital o la capacidad suficientes.

Agui le estamos dando facilidades al Fisco para
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gque reciba algo de aguella gente que no tiene capacidad eco

ndmica. En el otro caso, estimamos que de todas maneras las
personas le pagardn oportunamente al Fisco por tener varias

parcelas. Es para que &ste no pierda todo.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Personalmente, desco-
nozco el detalle del problema politico que tengan en esto
Agricultura o Economia y, por lo tanto, realmente, me da lo
mismo una u otra alternativa. M&s bien, he apoyado al Eje-
cutivo en lo que ha pedido, que tener ideas propias al res-
pecto, pues tengo entendido que detrds de esto hay toda una
serie de promesas y de Ministros involucrados frente a toda
esta situacidn.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Si usted
me permite, mi General, le puedo explicar en forma breve vy

concisa de d6nde nace el problema.

Cuando se adoptd la decisidn de realizar la reba-
ja a los asignatarios primitivos, por el hecho real de que
se les habian hecho las asignaciones en una forma y después
se entrd en un sistema diferente, con publicacibn en el Dia
rio Oficial, muchos campesinos no tuvieron conocimiento de
ello como para haberse acogido a mantener la f&rmula sobre
la deuda que tenian en un principio, que era con un 70% del
I.P.C. y la mitad de la cuota tenia un interés de 3%. A to-
dos se los incluyd en el sistema del 100% del I.P.C. y una
tasa real de 6%.

Entonces, como eso se public6 en el Diario Oficial
Yy no hubo conocimiento de ello de parte de los campesinos,
Agricultura realiz6 un estudio para demostrar a Hacienda es-
ta diferencia que se producia con un sistema y otro, yde ahi
surgidé la rebaja del 70%.

Cuando se dio este beneficio a los asignatarios ori
ginales, los compradores pidieron una audiencia a S. E. el
Presidente de la Repfiblica y le hicieron ver que ellos tam-
bién verian con muy buenos ojos que se les hiciera la misma
rebaja.

Su Excelencia les respondid que no se podia proce-
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der en esa forma por no ser ellos asignatarios originales,

pues les habian comprado a &stos y existian sistemas dife-
rentes. Sin embargo, dado que efectivamente nosotros de -
biamos reconocer que las deudas nunca estuvieron claras co
mo para que los adquirentes supieran realmente qué estaban
comprando, el Primer Mandatario estuvo dispuesto a estu -

diar una f6rmula que nosotros le presentariamos.

Por eso, el primer proyecto diferenciabay se iban
dando diversos grados de rebaja pensando en que, por un la-
do, era importante que todos los deudores salieran del sis-
tema de deberle al Fisco, para no tener siempre la presidn
de que ojald hubiera otra franquicia, perdonazo, o llamese
como se quilera.

Sobre esa base, nosotros haciamos el siguiente ané
lisis: si queremos que dejen de ser deudores del Fisco, de
berén pedir la plata en un banco o donde sea, y para que la
deuda resulte igual debe ser del orden de 15 a 20%. Enton-
ces, les d&bamos el 25% para incentivarlos a salir del es -

guema; en seguida, un 30% a los otros, y 40% general.

La ley general dictada, la N° 18.687, rebajael 6%
que estaba oculto dentro de la cobranza, pues después la Te
soreria emitid6 los boletines segundos y eso motiv6é que la
gente se preocupara de sus deudas, porque, en realidad, les
habia llegado una cobranza y, a continuacién, recibian un
segundo boletin.

Por lo tanto, si lo analizamos, de lo Gnico que
estamos hablando es de 15%, pues al descontar 25 del 40% re
sulta ese porcentaje, el que se puede justificar ampliamen-

te por la morosidad existente en la actualidad.

Por eso, no obstante gque nosotros habiamos plan-
teado otra cosa, después de las conversaciones con las Comi
siones aceptamos por filtimo que, como norma general, se apli
cara por una parcela a todo el mundo. Nos parecia Jjusto

que todos entraran con el esquema de una sola parcela.
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El seifor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Almirante, ésa
era la indicacibn, pero le pregunto cudl seria el problema
que usted tiene al decir que se dé el beneficio solo al due

no de un inmueble, y no a todos por una sola parcela.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un inmueble el bene-
ficiado.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Bueno, el in-
mueble, pero cuando una persona tenga dos, tres o méds ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Si tiene 300 parce-

las, una?

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Las perso -
nas con un inmueble son, m&s o menos, 7 mil 500; las duenas
de dos, 880; las de tres, 300; las de cuatro, 135; 1las de
cinco, 77, y las demds cifras son despreciables. Hay uno,

si, que tiene 22.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Con eso, en realidad,

le estamos dando el beneficio a la mayoria.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Las duenas

de una son 7 mil 500 personas.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Esas quedan benefi -

ciadas inmediatamente.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Y si se de-
sea favorecer a los propietarios de dos ya serian 8 mil 300.

Después, en realidad, las sumas ya son despreciables.

Y si se quiere extender el beneficio a todos, por

una parcela, estariamos hablando de 8 mil 500 personas.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- En primer lugar, no ha ha

bido nunca veinticinco mil, como se decia.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Usted comprende
que si hay alguna persona gue tiene un n@mero exagerado de par

celas, en qué le beneficia una.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No le beneficia en nada.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Se trata de aprobar
la ley en forma genérica.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y no hacer dis -

criminaciones.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Asi' no se es tan
exagerado y solo se beneficia a los que tengan una y al resto,

no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La razdn por la cual se ha
llegado a esta solucién es porque todos saben perfectamente
bien que el gran clamor popular es el de las U.F. y a la gente
que tiene casa, que estd pagando propiedades o inmuebles en
ese tipo de unidad no le cambiaremos la U.F., porque, sencilla
mente, el sistema econfmico nuestro se nos viene al suelo. Por
lo tanto, tenemos que ser consecuentes con el sistema de las
U.F.

Ahora, el problema que se plantea es el porqué yo, que
tengo una casa y la estoy pagando en unidades de fomento y es-
toy acogotado, como se dice en el idioma vulgar, no me autori-
zan también y me condonan un 20% de la deuda. ¢Por qué no me
regalan un 20% de la deuda? ¢Qué es mads necesaria, la casa o

la parcela? La casa, de todas maneras.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Depende. Hay gente

que en este momento no tiene casa y tiene una parcela.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esos, précticamente,no
son nadie.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Por eso, son muy po

COs.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, estamos creando

con esto, en el hecho, una situacién politica que no existe.
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En consecuencia, mientras menor sea el efecto, menos

grave serd la reaccifén que se puede producir.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Almirante, si
usted me disculpa.

En realidad, tenemos una pequena duda en cuanto a la
constitucionalidad de la medida, pero, efectivamente, si us -
ted lo mira desde el punto de vista del mensaje que uno entre
ga, realmente uno dice que rebajara por una sola parcela. En-
tonces, obviamente, el grueso de los beneficiados son aquellas

personas que tienen una sola parcela.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Eso lo sabe usted, usted,
yo y todos los que estamos ac8d, nadie mds. El pGblico estima

gque es para todos.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Perdén, mi Al

mirante, pero eso es lo que captard el pGblico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ademds, acuérdese de otra
cosa. Este es un beneficio sobre la reforma agraria. Todavia

estd vigente la ley.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Tenemos la ley
lista para arreglarla, mi Almirante. La enviaremos a la Terce-

ra Comisidén apenas la apruebe Hacienda.

PerdSneme que insista, mi Almirante, pero estimo que
con un comunicado que se dar& para una sola parcela, no creo
que la gente piense mal. Por Gltimo, era factible que no se en

tendiera la parte econdmica.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es que piense mal o
bien, sino gque es el efecto politico que crea en el conjunto
de deudores del Fisco, de la ANAP , de la Asociacibén Nacio-
nal de Ahorro y Préstamos. De la ANAP, por ejemplo, llega una
gran cantidad de cartas en forma continua sobre deudas y pi -

den soluciones y eso es fiscal.

¢Por gué no le solucionamos a esta gente? Es su casa.

¢Porque han protestado menos? ¢Porque han tenido menos defen
sores? No.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- A lo mejor,

porque tienen diferente implicancia, mi Almirante.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ ... (no se entiende el co-
mienzo de la frase) ...del que se hace cargo de la casa y eso,

cualquiera que esté vigente. Usted lo sabe perfectamente bien.
Mucho m8s que esto.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Efectivamente, mi
Almirante, pero en la rebaja del 25%, précticamente, el valor

presente lo sustituye y solamente es un 15% la rebaja real.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ademés, hay una realidad

en esto: antes del plebiscito no pagar& nadie.

El sefior SUBSECRETARIO DE. HACIENDA.- Mi Almirante, se
ria conveniente, de todas maneras, legislar hoy, porque el pro
blema que tenemos es que, como la gente conoce esta ley, han

dejado de pagar. Tampoco podemos ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso, aprobemos el pro-
yecto asi. Queda.constancia de que es beneficioso. La franqui-
cia es para la gente gque tiene una parcela. Esa si que se bene
ficia realmente,porque las otras personas estln pagando y de

hecho es gente m&s pudiente.

Se supone que al tomar cuatro o selis parcelas, de por

sf son mds pudientes. El Fisco no perderé.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA:~ Mi Almirante,
usted adopta la decisibén. No puedo insistir sobre lo que ya le
he dicho, pero, en todo caso, si usted me pregunta mi opinién
personal en  la forma gque estd planteado, ladaria, efectivamen
te, por dos parcelas, para permitir que la gente pueda benefi-
ciarse por una, mirado desde el punto de vista que usted me se
hala. O sea, una persona que tiene treinta parcelas podr& ven-

der una para pagar el resto, mirado desde ese punto de vista.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En eso no estoy de acuerdo.
Es alin m8s arbitrario. Ahi si creo francamente que lo es. Esto
todavia no lo encuentro tanto. Estimo gue igualmente es injus-
to, pero no tanto, porque, en realidad, agui se determina sobe

ranamente quiénes si y guiénes no. Para mi eso es arbitrario.
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Esta ley tal como estd presentada, tiene esa caracte-
ristica, pero la que usted pretende, es afin m&s injusta. ¢Por

qué cortar en dos y no en tres, en cuatro o en veintidés?
Ahi si que no estoy de acuerdo.

Estaria dispuesto a firmar ésta, si es que le resuel-
ve el problema al Ejecutivo. Personalmente, no me atane. En
estas leyes pretendo ayudar al Ejecutivo. No tengo ninguna
opini6n personal distinta sobre el tema y solo me remito a
ayudar al Ejecutivo a resolver el problema que tiene. Por eso
apoyo el texto del Ejecutivo -y no porque tenga una idea propia
frente a esto, en el sentido de que debe ser esto o debe ser

lo otro.

Lo que pretendo es que no sea arbitrario. Estimo que

con una ya lo es; con dos, lo es més.
En consecuencia, por Gltimo, prefiero con una. ...
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- En el total.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...con las que tenga, que

era lo que més me gustaba.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Eso le proponia,

Almirante, hace un minuto atrés.

El senor GENERAL MATTHEI.- Cada uno tiene derecho a
descargar por una.

El seiior TENIENTE GENERAL GORDON.- La m&s cara.

Se trata de liberaruna, aungue tenga una o diez. Me

parece menos arbitrario.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- No es més justo.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Pero no es arbi -

trario.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero el problema es que

se produciré&n muchos reclamos.de todas maneras.
El senor ALMIRANTE MERINO.- De todas maneras.

El senor GENERAL MATTHEI.- No resolver& ningGn pro -

blema e igualmente se producir& una gran cantidad de reclamos.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo Gnico es que se le crea
ra un problema grande al Ejecutivo, por todo el resto de acreedo -
res que tiene en este momento y gue corresponden a una canti-

dad de otras cosas, que no son estas parcelas CORA.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- En este caso,

mi Almirante, nos soluciona el 80%.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- Pero coloca en el problema
al Ejecutivo.

El senor CARRILLO.- Quiero hacer un alcance, si me

permite, sehor Almirante.

El Ejecutivo estudid detenidamente este proyecto cuan
do se tomd la decisidn de reducirlo a una parcela, cualquiera
fuera el nGmero gue tuviera. Y lo miramos, b&sicamente, desde

el punto de vista constitucional.

En las deudas CORA todo el sistema est8 asimilado a
todo el régimen de cobranzas de las contribuciones y en éstas

hay exenciones que operan igual para todos.

Se establece un monto para una exencidn que opera para
una casa de muchos millones de pesos y para una modesta vivien
da que gueda completamente exenta si calza con su avalfio den -
tro de la exencidn. De tal manera que aqui se mantiene la mis-
ma filosoffa que opera como exencifn en el régimen de impuesto .territorial,
porque la deuda CORA estd asimilada, tanto en su cobranza,como

en toda la filosofia que sigue al sistema de contribuciones.

De tal manera, entonces, que se evitaba la discrimina-
cibén al aplicar el mismo criterio. Entonces, aqui se aplica -

r& para una-parcela, cualquiera que sea el nGmero gue tenga.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- El problema es que lo que estd
diciendo lo sabe usted, pero en la calle no lo sabe nadie,
pero esté&n al tanto de que el Ejecutivo le condona parte de

una deuda.

La dificultad es que hay diez mil o cien mil que estén

con deudas y no les condonan nada.

El senor GENERAL MATTHEI.- Lo lamentable es que, tal

como est8 planteado, es un problema de arbitrariedad casi
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inconstitucional. Es una discriminacién injusta. Por eso es -
toy mucho mi&s de acuerdo con el Ejecutivo cuando lo planted
en el sentido de que es una exencibn para aquellos que tengan
una parcela y una parcela para los gue tengan veinte. Eso es

mucho méds 1l6gico, razonable y justo y menos arbitrario.

Ahora, si el senor Almirante es de opinién de que no
haya ley si no se hace de la forma que €l guiere, bueno, eso

lo acepto.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Yo también.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por Gltimo, entonces, acep
to la opinibén de €1, porque se puede aprobar. Pero cuando ya
empezamos con mas subdivisiones, entonces, ya no se soporta

el asunto.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Le aclaro, Almiran
te, que fue una proposicidn, ya que, como dice el General Ma-
tthei, también yo harfia lo mismo que &1 estd indicando: si us
ted insiste, la firmamos, porque la ley tiene que salir, pero
creo que es mejor con la insinuaci6n gue le hacia y que man -

tiene el General Matthei.

El senor GENERAL MATTHEI.- Esa exencidén opera sobre

una parcela ...
E1l sefior TENIENTE GENERAL GORDON.~- Es menos grave.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ...y eso es lo finico que

se sabréd.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.~- Es genérica.
El senor GENERAL MATTHEI.- Sobre una parcela para to-
dos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pongamos que quienes a la
fecha de la vigencia de esta ley fueran duenos de un inmueble, ...
El senor GENERAL STANGE.- De uno solo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...sobre ése opera.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- No es lo mismo,

Almirante. Si fueran duenos de un inmueble, operaria sobre ...
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El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Los que a la fecha
de vigencia de esta ley fueran duefios de parcelas CORA, se les

dard la solucibén con una.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Digamos lo siguiente. Lo
gue usted expresa, por ejemplo, es que cuando hablamos a nivel
de “"estatus" y nos referimos a la exencibn, ésta opera solamen
te para los pobres,y para los ricos, arbitrariamente no lo ha-

ce, y por eso hay una discriminacifn.

Lo que se senala.es que si digo que la exencibn operaré. sobre
una deteminada cantidad,por ejemplo, bienes raices, entonces opera para
todos. Si la persona es pobre, como usted indicaba, puede gque-
dar completamente exenta. Si es rica, le rebaja en esa propor-
cién. Se trata, entonces, de la justicia ante la ley. Toda la

gente tiene el mismo grado de exencidn o de rebaja ante la ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto. Estoy totalmente
de acuerdo con eso.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero estamos legislando en
sentido contrario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.
El sefor GENERAL MATTHEI.-~jSi, pues!

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Sencillamente, digo que
si el Ejecutivo les da un beneficio a los deudores CORA, pox
qué no se los da a los deudores de casas y a los deudores de

cualquier otro predio fiscal que hayan adquirido.
El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén.

Esa si que es una cosa completamente distinta. Estamos
hablando de diferentes categorfas. Ahf ya no los puede asimi -

lar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué no?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Porque no, es completamente
distinto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero son -deudores. Agui son

ciertos deudores, deudores fiscales.

E1l senfior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.-. A los deudores del
SERVIU también se les ha rebajado el porcentaje algunas veces y

a los deudores del sistema financiero, también.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- A los de la ANAP nada.

El serior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- ...(no se entien
de el comienzo de la frase) ...sistema financiero y, efectiva

mente, est&n indefensos.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Bien, pero ésa es otra le-

gislaci6én. Esa es otra ley.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Han repactado va -

rias veces.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Y cufntas repactaciones
se han hecho?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.
Hag&moslo con un inmueble, cualquiera dque sea.

El senor GENERAL MATTHEI.-iPero si ése es el proyecto

del Ejecutivo!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto. que viene no

es igual.

--Di&logces.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- "Quienes hubieren adquiri
do inmuebles". En vez de un inmueble, "inmuebles", nada mé&s.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Lo modifica el Se-
cretario de Legislacién.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Mi Almirante,
no sé& si usted tiene el proyecto inicial de la Tercera Comi -

si6én. Ahi estd recogido eso.
Ese es el proyecto del Ejecutivo.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Lo gue pasa
es que le elimina las amortizaciones en el proyecto. Esté&n eli
minadas las amortizaciones a que se hace referencia en el in -
ciso segundo: "y a ese mismo porcentaje sobre las amortizacio-
nes efectuadas a dicha fecha.". Y también se elimina todo 1o
que continta hasta el final del inciso en. el proyecto de la
Primera Comisidn.

Ahora tendriamos que tener claro que eliminando esa fra

se y dejando la redaccién del inciso primero del articulo fnico,
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entonces, estariamos por aprobar ese texto.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Ese es el fondo
del problema.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Con lo cual

se disminuye el monto de ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo puede arreglar el Se -
cretario de. Legislacién.

El senor COMANDANTE BEYTIA.- Si quiere leo como queda
la redaccidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.

El sefor COMANDANTE BEYTIA.- "Quienes a la fecha de vi
gencia de esta ley hubieren adquirido inmuebles derivados de

los procesos de reforma agraria”.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estimo que estamos legislan

do en forma liviana.

¢Por qué no vuelve a Comisién y lo estudiamos, porgue
no soy experto ni tan ripido para legislar? No entregaré che -

que en blanco tampoco.

Esto ya es mérito, no es forma. Por lo tanto, veamos

el mérito y que vuelva a Comisidn.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Es que las expec-
tativas de las personas nos producen una presién tremenda para
cobrar este asunto. Si pudiéramos legislar en la idea gue esta
mos a punto de terminar, estimo gque seria ideal, porque asi la
gente quedard aliviada de esa presibn y podemos cobrar y se re
gulariza el sistema que est& efectivamente parado y le crea

problemas a Agricultura, al Ejecutivo y a Hacienda.

Ojalé pudiera hacerse tal como lo ha senalado el Coman
dante y terminar hoy dia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

E1 sefior COMANDANTE BEYTIA.- Articulo tnico.- Quienes
a la fecha de vigencia de esta ley hubieren adquirido inmue -~

bles derivados de los procesos de reforma agraria dispuestos por las
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leyes N°s. 15.020 y 16.640 y respecto de los cuales no les
hubiere correspondido o no hubieren usado del crédito
fiscal establecido en el inciso segundo del N° 1 del ar
ticulo 1° de la ley N° 18.377, tendrdn derecho a una rebaja
de la deuda fiscal originada en la adguisicién de uno de
esos inmuebles, de acuerdo con las condiciones que se fijan
en este articulo, siempre y cuando la nueva deuda que se de

termine sea pagada de contado.".

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Estd leyendo el

nuevo.

El senor GENERAL MATTHEI.~- El. que tengo aqui es el
que he estudiado, porgue no he analizado otro. Fue éste. Si

el otro me lo entregaron recién aqui.
Un senhor ASISTENTE.- Pero este inciso estd bien.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Aqui dice: " Quienes con
anterioridad al 31 de diciembre de 1987 hubieren adquirido
“inmuebles sometidos o derivados de los procesos de reforma

agraria dispuestos por las leyes N°s." — tanto y tanto—.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El 31 de diciembre 1lo
borramos, porque es arbitrario y porque no es hasta que salga
la ley. Es absolutamente arbitrario.

El senor SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA.- Mi Almiran-
te, estaba planteado solamente para evitar los traspasos. O
sea, que se ponga una de las parcelas a nombre de otra per-
sona distinta del duefio para que se pueda acoger con eso.

Por eso se mantenfia la fecha.
El senhor GENERAL MATTHEI.- Si quieren la sacan.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Podrfa decir:

"OQuienes hubieren adgquirido inmuebles.".
q

El sefior GENERAL MATTHEI.- "Quienes hubieren adquiri
do inmuebles"— conforme— "respecto de los cuales no gocen del
crédito fiscal establecido en el inciso segundo del N° 1 del
articulo 1° de la ley N° 18.377, tendr&n derecho a una rebaja
de la deuda fiscal originada en la adquisicién de uno de esos

inmuebles, de acuerdo con las condiciones que se fijan en este
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articulo, siempre y cuando', etcétera.

Ese es el que habia estudiado. Asi que estoy de acuer
do si le borramos esa fecha.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- O sea, se borra:
"Con anterioridad al 31 de diciembre de 1987".

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El inciso segundo
quedaria como lo plantea ...

El senor ALMIRANTE' MERINO.- Hasta "junio de 1988", y
punto final, nada més.

"El beneficio mencionado en el. inciso anterior serd
equivalente a un monto igual al 40% de la deuda fiscal no moro
sa vigente al 30 de junio de 1988.".

El sehor GENERAL MATTHEI.- Estd bien.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estamos dictando la ley
ahora.

Lo demi&s sigue igual.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION .- Tengo la caré&-

tula ac&. Por lo tanto, si desean firmar, puede hacerse.
E1l sehor ALMIRANTE MERINO.- Firmamos.
¢Habria acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El serior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

—--Se aprueba el proyecto propuesto por la Comisién in
formante, con modificaciones.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.

Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la sesién.
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--Se levanta la sesién a las 17.45 horas.

. MERINO CASTRO
Almirante




