REPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 52/89-E

Fecha : 1° de marzo de 1990

TABLA

1.

Proyecto de ley que regula la actividad empresarial del
Estado 'y sus organismos.

- Se aprueban los textos propuestos con cardcter de ley
orgdnica constitucional el gque establece el recurso es-
pecial y con cardcter de quérum calificado el que estable
ce la obligaci®n gue indica.

Proyecto de ley que modifica ley N° 18.575, orgénica cons
titucional de Bases Generales de la Administracién del Es
tado, y ley N°® 18.834, Estatuto Administrativo.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones,

Proyecto de ley que dispone creacién de Universidad Bernar
do O'Higgins. ’

- No hay acuerdo en la idea de legislar por no haberse pro
ducido la unanimidad requerida por ley.

Proyecto de ley que elimina exclusividad de EMPORCHI en
operaciones pertuarias.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones formales.

Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 200, de 1960, sobre
Cuerpo Militar del Trabajo.

~ Se aprueba el proyecto seglin texto alternativo propuesto
por el senor Presidente de la Cuarta Comisibén Legislativa.
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--En Séntiago de Chile,. a un dfa del mes de marzo
de mil novecientos noventa, siendo. las 17.05 horas, se retlne
en Sesién Legislativa Extraordinaria la Excma. Junta de Go -
bierno integrada por sus Miembros titulares, sehores: Almi -
rante José& T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
guien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel,Co
mandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director Rodol-
fo Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Te -
niente General Jorge Lucar Figueroa, Vicecomandante en Jefe
del Ejército. Actlla como Secretario de la Junta el titular,

Brigadier sefior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los senores: Carlos Céceres Con
treras, Ministro del Interior; Contraalmirante Pedro Larron-
do Jara, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccibn; Mar
tin Costabal Llona, Ministro de Hacienda; Carlos Silva Echi-
burd,Ministro de Transportes y Telecomunicaciones; Brigadier
General Fernando Hormazdbal Diaz, Comandante del Comando de
Ingenieros del Ejército; Brigadier General Fernando Torres
Silva, Auditor General del Ejército; Pablo Ihnen de la Fuen~-
te, Jefe de Presupuestos; Leontina Paiva Rojas, Subjefa de
Presupuestos; Arturo Marin Vicuha, Jefe de Gabinete del Mi -
nisterio del Interior; Contraalmirante Juan Carlos Toledo
de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Inspector
Rigoberto Gonzalez Munoz, Jefe de Gabinete de Carabineros;
Coronel de Aviacibén Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabi-~
nete de la Fuerza Aérea; Contraalmirante Germ&n Toledo Lazca
no y Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, inte-
grantes de la Primera Comisién Legislativa; General de Cara-
bineros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Cuarfa Comisidn
Legislativa; Brigadier Eugenio Videla Valdebenito, integran-
te de la Cuarta Comisidén Legislativa; .Capitdn de Navio Jorge
Beytia Valenzuela, Secretario de Legislacidn; Teniente Coro-
nel de Ejército . (J) Eleazar Vergara Rodriguez, y Teniente
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Coronel de Ejército Juan Carlos Salgado Brocal, integrante
de la Cuarta Comisibn Legislativa; Capitéﬁ de Fragata Julio
Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisidn Legislativa;
Comandante de Grupo (J) Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridi-
co del senor General Matthei; Teniente Coronel de Carabine -
ros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor
General Stange; Mayor de Ejé€rcito (J) Patricio Baeza Ossan -
dén, Asesor Juridico del senor Teniente General Jorge Lucar
Figuerca; Patricio Baltra Sandoval, Jorge Silva Rojas y Hum-
berto A. Boldrini Diaz, Asesor Juridico, Jefe de Relaciones
Plblicas y Redactor de Sesiones, respectivamente, de la Se -
cretaria de la H. Junta de Gobierno; Maria Isabel Sessarégo
Diaz y Gaspar Lueje Vargas, integrantes de la Primera Comi -
sibén Legislativa, y José& Maria Saavedra Viollier, integrante

de -la Cuarta Comisién Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el nombre de Dios,
se abre esta Sesidn extraordinaria citada por el Ejecutivo.

Ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL
DEL ESTADO Y SUS ORGANISMOS (BOLETIN N° 1141-03) °

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra dofia
Marfa Isabel Sessarego.

La senora MARIA ISABEL SESSAREGO, RELATORA.- Este
proyecto en informe tiene su origen en un Mensaje de S.E. el
Presidente de la RepGblica y fue conocido por la H. Junta de
Gobierno en sesibn del 12 de septiembre del 89, calific&ndo-
lo en esa oportunidad de simple urgencia, disponiéndose su

estudio por una Comisidén Conjunta, presidida por la Primera
Comisibn Legislativa.

En sesi6n de 19 de ' diciembre del 89, la H. Junta
acordd solicitar a la Excma. Corte Suprema su opinién previa
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respecto del articulo 6° del proyecto,'a fin de continuar. su
estudio con las observaciones que a la fecha se habfan formu
lado. Este informe se emitié en el mes de enero del ano en
curso.

Mediante oficio del 23 de febrero de 1990, Su Exce
lencia convocdé a la H. Junta de Gobierno para que en el carac
ter de extraordinario tomara conocimiento y se pronunciara
acerca de diversos proyectos, entre los cuales se considera

la iniciativa en informe.

El proyecto en comento constituye un texto sustitu-
tivo del contenido en el Mensaje, seglin sehalaré m&s adelante.
Objeto del proyecto. Los objetivos contenidos en la iniciativa del
Mensaje scn: consagrar normas generales aplicables a toda la legis
lacibén relativa a la actividad empresarial desarrollada por
el Estado o en que &ste participe; establecer un recurso ju-
risdiccional para hacer eficaz. la garantia constitucional de
la libertad econfmica y precisar o fijar en definitiva el &m-

bito empresarial que conservaré el Estado.

La Comisién Conjunta que se constituy6 para dar cum
plimiento a la convocatoria extraordinaria de S.E. el Presiden
te de la Rep@blica, acordS el estudio y proposicién exclusiva
mente de aquellas disposiciones que fueran indispensables para
el debido resguardo de la garantia constitucional relativa a
la libertad econf6mica, acordando circunscribir el estudio del
proyecto a las normas contenidas en los articulos 5° y 6° de
la iniciativa del Mensaje.

La Comisi6n Conjunta sugiere aprobar en esos t8rmi -
nos la idea de legislar, sin perjuicio de la reserva de caréc
ter general mantenida por las Comisiones Legislativas Segunda
y Tercera a la totalidad del proyecto.

Asimismo, se propone desglosar ‘las dos disposicio -
nes antes mencionadas para ser aprobadas como textos indepen-
dientes, en razén de que uno de dichos articulos regula una

materia de rango de ley orgédnica constitucional.

En consecuencia, el articulo Gnico del primer pro -
yecto, gue corresponde al articulo 5° del proyecto del Mensa-
je, quedaria precedido de una suma que dice: "Impone al Esta-
do la obligacién que indica".
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Este articulo circunscribe la actividad empresa -
rial del Estado, sus organismos o las sociedades en que és-
te participe a los objetivos que actualmente ellos cumplen,
debiendo enajenar los derechos que adgquieran o reciban, a
cualquier titulo y para el caso que asi no lo hicieran, se
les prohibe ejercer atribucifén alguna en las sociedades en
las que mantuvieran esas acciones o derechos.

Esta norma debe ser aprobada con el cardcter de
quérum calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 21 del
articulo 19 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica.

El segundo cuerpo legal quedaria precedido de la
siguiente suma: "Establece recurso especial gue indica".
Consta también, como antes senalé, de un articulo Gnico, que
corresponde al articulo 6° del proyecto del Mensaje, al cual
se han incorporado la totalidad de las observaciones formula

das por la Excma. Corte Suprema y por la propia Comisibén Con
Jjunta.

Su texto contempla la creacidn de un recurso espe-
cial para garantizar los derechos de los particulares frente
a las infracciones que pudieran cometerse a la norma del N°
21 del articulo 19 de la Constitucib6n y su conocimiento y fa

llo quedara entregado a la Corte de Apelaciones respectiva.

Contra la resoluciébn de este tribunal, cabe el re -
curso de apelacidn ante el miximo tribunal de la Reptblica.

Esta disposicidn tiene el rango de ley orgénica

constitucional, por lo que debe ser remitida al Tribunal Cons
titucional para informe.

Es cuanto puedo informar a la Excma. Junta.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Levanto mi reserva.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en el
primer texto?

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefor TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

¢Habrfa acuerdo en el segundo texto sobre este re-

curso especial?
El sefior GENERAL MATTHEI.- También.
El sefior GENERAL STANGE.- Si.
El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.
El seflor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Perdén, Almirante.

Habia dos articulos que se contemplaron como una
proposicién y uno de ellos se referfa a la fiscalizacifn de
las actividades de las empresas del Estado, que ‘iba a serx

entregada a la Superintendencia de Valores.
El segundo creaba...
El senor ALMIRANTE MERINO.- Fue rechazada.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, qui-

. siera simplemente reiterar de que toda la idea que se ha te-
nido en esta legislacién sobre el Estado empresario ha esta
do orientada en el deseo de que la actividad empresarial que
desarrolle el Estado esté precisamente sujeta a las mismas
normas que regulan la actividad privada. Esto, con el {nico

prop6sito de vivir un ré&gimen esencial.y realmente competiti
vo.

En la medida en que las normas a las cuales se ajus
te la empresa estatal sean distintas a las disposiciones a
que se ajustan las empresas privadas, estamos abriendo eviden
temente un campo de discriminacibn, que dificilmente puede ir

a la consecucibn de la eficiencia que busca el régimen de econo
mia del Estado.

Bajo ese punto de vista, Almirante, cuando se anali
z6 ese tema, llevado por la prudéncia politica que debe apli-
carse en estas circunstancias, de comentar estas situaciones
con los representantes del nuevo Gobierno, el Presidente elec

: to, don Patricio Aylwin, de]jd sehalado especificamente que so
f7 bre el tema de la fiscalizacibén de la Superintendencia de Vva-

lores tendria algunas reservas, indicando algunos argumentos
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que obedecen fundamentalmente a aspectos de contabilidad,

que no tienen realmente mayor importancia.

Y en relacién al articulo que faculta a las empre
sas del Estado para que se transformen en sociedades andni-
mas, ellos no colocan ninglin tipo de objeciones.

Entonces, Almirante, quisiera reiterar ante la H.
Junta esta proposicif6n del Ejecutivo que creo que va enmarca
da y orientada en el propdsito que nos ha animado a todos a
lo largo de toda esta gestidn de Gobierno, gue es hacer una
norma eminentemente impersonal. Vale decir, la misma dispo-
sicién que regula la actividad ;ptblica debe ser la norma

que regula la actividad privada.

E1l sefior GENERAL MATTHEI.- Quisiera decir que aun
cuando llegd8 recién y no tuve mayor tiempo de estudiarlo_en
toda su dimensidén, creo que &sta es una norma buena. Las
dos son buenas. Voy a arriesgarme en este momento, sin te-
ner todos los antecedentes, como casi un acto de fe, de todo
lo gue hemos hecho hasta ahora, en los cuales creo profunda-
mente. Pienso, en consecuencia, que ustedes lo han estudiado
bien. Personalmente estoy dispuesto a .....(no se entiende
el final de la frase).

El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.- Mi Almirante, es
cuchando al sehor Ministro del Interior, bajo el principdio de

igualdad en los procedimientos con respecto a la empresa pri-
vada ...

El. senor ALMIRANTE MERINO.- Es inconstitucional.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- ...y a las empre
sas del Estado, indiscutiblemente me parece conveniente aco-
ger lo que ha planteado el Ejecutivo.

Esa es mi posicidn, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Tengo
entendido que se refiere a dos textos que, desgraciadamente,
no tengo, pero que conozco. Uno que dice relacidn con la cir-

cunstancia de -entregarle la supervigilancia a la ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ©La Superintendencia de
Valores y Seguros a todas las sociedades del Estado: Sociedad
Agricola de Isla de Pascua, Sociedad Agricola de CORFO,
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Sociedad Administradora de Medios: de Transporte, etcétera.

(no se entiende el comienzo de la frase)...ya va ba
jo la tuicién de la Contraloria General de la Replblica y
quedaria, entonces, doblemente controlada, por la Contralo -

ria General de la. Repfiblica y por la Superintendencia.

El sefor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Eso es
lo que querfa destacar respecto del primer articulo, Almiran
te. El problema es cémo se producird una buena administracién
fiscal con un doble control, uno de la Contraloria y otro de

la Superintendencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tienen contabilidades
diferentes.

El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Exacto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si esto. se hubiera'es-

tudiado con mis tiempo, se podria haber hecho.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, quiero
sefialar un ejemplo que usted, en algunas oportunidades nos
ha invocado. El caso especifico de la Editorial Juridica de
Chile es un tema sobre el cual usted también ha tenido en

varias oportunidades algln tipo de reserva.

Por ejemplo, hemos pedido balances generales a la
Editorial Juridica del Estado. El1 Gltimo que hemos podido
conseguir es del aho 1984, el Gltimo balance de la Editorial
Juridica del Estado, reitero.

Si se regula esto por la Superintendencia de Valo-
res, evidentemente todas las empresas tendrian la obligacidn
de presentar los estados financieros ano en aio, que es la
Gnica forma realmente que el mercado pueda funcionar con la
transparencia gue debe operar el mercado. Si. se tiene un sis-
tema de informacién distinto para la empresa p@blica que para
la empresa privada, evidentemente que la posibilidad deeﬁiciég

cia que da una economia de mercado se pierde, diria, en buena
parte.

Ese es un ejemplo, Almirante, que usted mismo lo ha
sefialado en reiteradas ocasiones, en ese caso especifico.de la
Editorial Juridica del Estado.
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Entonces, creo que estamos abriendo una posibilidad
real de una igualdad simplemente de informacibén, de una igual
dad de politicas de control, que es lo que hace auténticamen-
te una economia competitiva.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Correcto, pero es muy
tarde.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, creo
gue nunca es tarde cuando las cosas son realmente convenien -
tes para el pais. Si la Junta tiene las facultades para legis
lar todavia sobre esta materia y se considera evidentemente
que es conveniente hacerlo, personalmente me permito pedirle

y solicitarle la aprobacién del proyecto tal como venfia con-
templado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se. aprobdé lo que era da
ble aceptar de todo lo relativo a la actividad empresarial

del Estado y sus organismos. Eso era dable aceptar, pero esto no se

puede. El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Como digo, Almiran

te, no veo una razén valedera para no aprobar esas disposicio
nes, desde el momento que se conoce la legislacibén que aplica
la Superintendencia y se estd transmitiendo una igualdad de
normas, fnica y exclusivamente. No se busca otro propbsito y
se crea la autorizacibén para transformarlas en sociedades ané
nimas, no se obliga. a las empresas a transformarse en so -
ciedades anfnimas, que era el punto de vista inicial que tenia
el Poder Ejecutivo y que funcione desde el punto de vista que
ha senalado.la Comisién Conjunta y que se ha discutido con los
miembros del nuevo Gobierno y se ha llegado a la conclusibn de
que es preferible dejar la facultad y no la obligatoriedad de
la tmanformacibn en sociedad andnima. -

En esa consideracidén, ‘Almirante, le reitero la soli
citud de que este proyecto sea aprobado en las condiciones
que lo plantef el Poder Ejecutivo.

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Ya lo estudiamos.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Creo, honestamente,

que es el Gltimo cuerpo legal que deja definitivamente ampara-
do el régimen competitivo. ....

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Qued6 mal amparado, debi
do a que el Ministerio correspondiente, que era Economia, segu-

ramente al que le tocaba hacer esto y no lo hizo, porgue no
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efectud el estudio apropiado en el tiempo adecuado.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, es una
legislacidén que viene de mucho tiempo, tal como lo decia el
sefior Relator, viene de agosto o septiembre del ano 1989,
que pasd por una serie de etapas y Comisiones Conjuntas, don-
de se hicieron estudios y reestudios y creo que paulatinamen-
te se fue convergiendo a una posici6n que deja satisfechos préc

ticamente a todos los sectores.

Entonces, si estamos frente a esa realidad, no veo
francamente el motivo por el cual la Junta no pueda legislar
favorablemente.

Permftame, Almirante, reiterar e insistirle en ese
planteamiento.

El senor. ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- ¢Me permite, mi
Almirante?

Durante la discusién del proyecto gque acaba de co
nocer la Junta, la Comisidén Conjunta conoci6é una idea sobre

esto y después vinimos a conocer el articulc propuesto.

En realidad, Almirante, aqui hay varios problemas
que habria que solucionar y, asimismo,estudiar mucho mis a
fondo para que se pudiera producir lo gque el senor Ministro
del Interior acaba de plantear.

No me cabe la menor duda de que bien estudiado, es
to seria bastante conveniente, pero resulta gque tal.como aqui
estd propuesto, primero, se produce la inconsecuencia de que
cada una de estas empresas tiene una ley especial. Esta da a
estas empresas una‘regulacidn también especial, sin perjuicio
de que todas estas empresas quedan bajo la fiscalizacién de
la Contraloria General de la RepGblica..

Aqui, ademids de la fiscalizacién de la Contraloria,
la cual no se la podemos quitar, si no es por una ley orgéni-
ca constitucional, estariamos creando una fiscalizacid®n nue-
va y, por lo tanto, existirfan dos fiscalizaciones distintas

con exigencias disimiles que, incluso, en muchos casos, en

muchas empresas se opondrian con la ley orgdnica que tiene
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la misma, que tambi&n le fija regulaciones especiales.

O sea, aqui, en realidad, en vez de resolver el
problema con esta legislacibn tan apresurada, crearemos un
problema mayor. Incluso, agui, Almirante, cabe destacar que
hay dos casos, como, por ejemplo, la Central de Abastecimien
to del Sistema Nacional de Salud, que es un servicio ptiblico,
que lo estariamos incluyendo derechamente a la fiscalizacidn
de la superintendencia de Valores y Sequros, para lo cual no

(4 .
esta preparado eso de ninguna manera.

El caso de Aprovisionamiento del Estado, que tam -
bié&n es un servicio piblico, que igualmente es un caso dis -
tinto al resto de las empresas, lo que indica que esto, tal
como esti aqui, es bastante apresurado y habria que estudiar
lo bastante y mucho m&s a fondo para que produjera el efecto

que se pretende que produzca.

Personalmente, pienso, Almirante, que tal como es-
t4 aqui, lo (inico que creard es un enredo mids que la facultad
o la facilidad que el Ministro sefiala, que entiendo y que di-
ce relacién con  la mayor transparencia al producirse la publi
cacibén de los balances, que tambifn deber& producirse si es
que la Contraloria asi lo exige, porque la legislacidn vigen-

te exige que estas empresas hagan balances y que &stos sean
conocidos.

Ahora, en cuanto a la transformacifn, en el articu
lo 2°, de estas entidades en sociedades andnimas por esta fa
cultad, también ésta es absolutamente incompleta, porque ca-
da vez que se ha hecho un cambio de una empresa del Estado ,
en su ley orgénica, por una sociedad anfnima, se ha estable-
cido todo un régimen especial,en cuanto a como se hace este
traspaso del patrimonio de la empresa del Estado a la socie-

dad andnima, que aqui tampoco esti en ninguna parte.

é¢Qué es lo que pasa con el personal al convertirse
la empresa del Estado en sociedad an6nima? En otras palabras,
Almirante, este articulo, tal cual estid , a, lo mejor ten-

dria un buen propSsito, pero no se podria aplicar.

Esas fueron las razones que tuvimos durante el es-
tudio para estimar que esta legislacifn que se propone aqui
es absolutamente inaplicable por ahora.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ... (no se entiende el

comienzo de la frase) ...es el informe té&cnico.
Tiene la palabra el sefior Marin.

El senor JEFE DE GABINETE DEL MINISTERIO DEL INTERIOR.-
Perddn, almirante.

Respecto del primer punto, sobre la doble fiscaliza
cibén que se estaria estableciendo en estas instituciones esta-
tales, debo senalar que es absolutamente compatible.La fisca-
lizacibn de la Contraloria General de la Reptiblica apunta a
un objetivo absolutamente diferente del que busca el control

de la Superintendencia de Valores y Seguros.

El control de la Contraloria mira a que no se come -
tan delitos, a que no haya malversacién de bienes pGblicos, a
que los bienes pGblicos se usen correctamente, desde el punto
de vista de la honestidad funcionaria, pero no mira y nunca
ha logrado conseguir, por el sistema burocrdtico, la eficiencia
de las empresas, a que los bienes plblicos, los bienes que son

de todos los chilenos se manejen de la mejor manera posible,

Las normas sobre transparencia de la superintenden -
cia de Valores y Seguros si que apuntan a que las empresas p@-
blicas sean lo mejor administradas posible.

Las reglas de las sociedades an6nimas abiertas pre-
tenden precisamehte que todos los accionistas, que se supone que en las
sociedades anfnimas abiertas son muchos, tengan acceso y el pi
blico en general, a conocer como se manejan estas empresas y

de esa manera exigirles eficiencia.

Nosotros, como ciudadanos, hoy dia, no podemos acu -
dir a la contralorfa y exigirle que nos muestre cémo se maneja
una empresa ptiblica, no hay ning@in acceso.

En cambio, en lo que se refiere a las sociedades and
nimas abiertas, puedo ir a Teatinos 120, hall central y pedir

todos los antecedentes necesarios de una sociedad andnima abier
ta.

Por eso, é&ste es el sistema mids perfecto que se ha lo
grado construir en la historia del Derecho Comercial chileno,
en materia de transparencia de empresas.
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Es dificil entender que no se aplique precisamente
a las empresas,que son de todos los chilenos. Eso respecto a
los sistemas de contrxrol gque, reitero, son absolutamente com-
patibles y no solo compatibles, sino que, ademds, precisamen
te, el mejor sistema es el de las sociedades anénimas abier-

tas, que también deberia estar sujeto a aplicarlo a ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Concuerdo realmente con el sefior Marin en eso e iba
a decir prdcticamente las mismas palabras. En realidad, creo
que haciendo abstraccién de la otra parte, de la segunda par-

te, esta misma es poco discutible.

Estimo que eéte articulo que se propone solamente
es bueno para el pais y prédcticamente es dificil encontrarle
un punto discutible, negativo que pueda traer. Por lo tanto,
a lo mejor podriamos dejar de lado la otra parte y aceptar
ésta que dard ... Supbngasen que esto no funciona, mafiana se
puede derogar esta ley. Si hay un error y no se vea la conve-

niencia, manana se puede derogar.

Sin embargo, es muy dificil'que un Congreso imponga
esta ley que, para mi, como chileno, es muy importante saber
que estd pasando con Ferrocarriles del Estado. ¢Cuando hemos
podido saber que pasa con esta empresa? Cu&ndo hemos podido
saber qué pasa-con todas estas cosas? Los chilenos no - tienen

c6mo saberlo ni el Estado tiene casi c6mo saberlo.

Esta serfa una posibilidad de darle a esto una trans
parencia y aquf los accicnistas son todos los chilenos y esto
se maneja pr&cticamente cerrado y la Contraloria méximo ve des
pués, tal como dice usted, si hay o no hay un delito, si hubo
malversaciones o no las hubo.

‘Estoy de acuerdo, pero lamentablemente, pudo haber
llegado antes. Sin embargo, no veo cémo podemos cerrar en algu
na forma en esa parte la ley.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- En el
articulo 1°.

V7 El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

éQué dafio puede hacer eso? ¢Qué mal puede hacer eso?
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No lo sé&, pero si sé& que daria muy - -importantes beneficios.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El1 daho que puede ha-
cer es que cada una de esas empresas fueron creadas por una

determinada ley ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- No,. si no estamos vien-
do eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- EsoO.

" E1l senor GENERAL MATTHEI.- Estamos viendo el otro
articulo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este. Esto puede estar
a nombre de las empresas. Cada una de ellas estd con nombre
y apellido y fueron creadas por una ley especifica que les

establecid una cantidad de normas, etcétera, ...
Estas empresas, en el caso de ASMAR, por ejemplo, ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- No estdn metidas en es-
to.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Si sé&, pero fue creada

por una ley que establecid una cantidad de normas sobre todo

orden de cosas.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Pero no son incom
patibles, Almirante.

E]l senor ALMIRANTE MERINO.- Pueden ser incompati -

bles. Hay que conocer la ley de cada una de estas empresas.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- No son incompati-
bles.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Si hubiera. sido tan
urgente,. de tanta trascendencia, lo que estan pidiendo,lo

hubieran propuesto muchisimos afios antes y ya estamos en el
Gltimo dia.
- No. ‘

El sehior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Perdén, mi Almi
rante.

Quiero hacer presente lo dltimo para que quede cla
ro.

En realidad, lo que dice el sefior Marin es cierto,
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que el control de la Superintendencia es el mejor de todos,
pero resulta, Almirante, que la ley de las sociedades anbni-
mas fija un sinntmero de obligaciones vy fija, ademds, una
estructura bien especifica para que se puedan aplicar estos
sistemas de fiscalizacibén. Aqui vamos a meter un sistema de
fiscalizacibn para algo que no estd preparado, porque estas
empresas seguiré&n siendo del Estado, regidas por su ley y
no preparadas de acuerdo con las exigencias, porque la pri-
mera pregunta que hago es: Cuando la superintendencia ten-
ga que sancionar a estas empresas por incumplimiento, estas
sanciones, en la ley de sociedades anfnimas, esté@n hechas

especificamente para este tipo de sociedades y aquellas no
lo son.

El sefior GENERAL STANGE.- Fijemos un plazo para
que esto se adecie.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Tendria que
convertirlas en sociedades andnimas.

El sefior GENERAL STANGE.- No, no. Sociedades anb-
nimas, no.

El sefior CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Hay una ley lar
ga, que es la 18.046, que rige a las sociedades anbnimas, fi

ja c6mo se crean, fija cOmo se fiscalizan, ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estd todo el procedi =
miento. ‘

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.~- ...como digo, aqui

hay dos servicios ptblicos metidos entre medio.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS
TRUCCION.- Almirante, un ejemplo puesto por el General sefor

Mattheli, que es el caso de los Ferrocarriles.

En la década del 40, en la laguna San Rafael, Ferro
carriles hizo, con sus recursos, una hosteria, que esti al la-
do izquierdo del glacial. Esta tuvo dos dias de duracién.

La Contraloria fiscalizaba Ferrocarriles. Nadie res

pondid por eso y ése es el punto de fondo que plantea Arturo
Marin.

- La Contraloria puede;fiscalizar, pero no apunta a
razones de.eficiencia. El caso de Ferrocarriles, de la hosteria
de la laguna de San Rafael, se puede multiplicar por muchos ca

sos. En la década podria contarle bastante
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El senor GENERAL MATTHEI.- El1 Metro.

El sefior SUBSECRETARIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONS-
TRUCCION.- ...y antes de este Gobierno, que no pudimos evitar,
le podria contar casos, como la empresa referida a Isla de Pas-
cua, CORFO y empresas en que ha habido la mejor buena voluntad
del mundo. Ha habido personas muy talentosas en los Ministerios,
pero no podemos garantizar un adecuado cumplimiento con el régi-
men de la Contraloria y su fiscalizacidn, en que el aporte de

capital de esas empresas‘son de todos los chilenos.

El caso de la hosteria de la laguna de San Rafael, se
puede multiplicar  a muchas empresas y €se es el punto. Si uno
recoge el primero de los articulos propuestos puede apuntar a una
fiscalizaci6n que le asegure una informacidn trimestral a tra -
vés de la denominada FEP (fonético), gue le pefmite a cada chi-
leno apretar un botén y ver en el‘computador c6mo va efectiva -

mente el balance, los estados de resultados de estas empresas.

Mientras m&s informacién tenga el contribuyente, creo

que es mejor, Almirante, y €se es el punto de fondo, que tenga
mds informacidn. '

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No, no es el punto de fon
do. El punto de fondo es que si era de tal trascendencia, como
usted dice, esta ley deberia haber llegado completa aqui, mucho
tiempo antes. La podian haber estudiado y &se es el puntonde fondo.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Existe la posibili -
dad de dejarlo establecido ..

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Ya no hay tiempo.
Los dos articulos son los mds esenciales, estdn estu-

diados y analizados, igual que esto, y eso es lo que mids se po
dia rescatar del proyecto.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Lamento perder la

oportunidad, Almirante, y no haber podido dejar cerrado este ca
pitulo en buenos términos.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- No lo habrfa cerrado por
usted. Habria dado lugar para que se perdiera la distancia

Los otros dos estdn aprobados.

--Se aprueban los textos propuestos con cardcter de
ley orgédnica constitucional el que establece el recurso especial

y con cardcter de qudrum calificado el que establece la obliga -
cién que indica.




REPUBLIGA DE CHILE
aH. JUNTA DE GOBIERNO 52/89-E -16-

2. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LEY N°® 18.575, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE LA ADMINISTRA -
CION DEL ESTADO, Y LEY N° 18.834, ESTATUTO ADMINIS -
TRATIVO (BOLETIN 1251-06)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra
el sefior Saavedra. '

El sefior JOSE MARIA SAAVEDRA, RELATOR.- El ob-
jetivo fundamental del proyecto presentado por el Ejecuti
vo es flexibilizar la administracién de personal en la Ad

ministracién del Estado.

Para ello se propone aumentar los cargos de con
fianza exclusiva del Presidente de la Reptiblica o de la au
toridad encargada del nombramiento, y, a su vez, visto que
una ley orgénica constitucional habia establecido los ni-
veles actuales de confianza exclusiva, procura compensar
a los funcionarios actualmente con inamovilidad y que pa-
sarian a perderla con la enmienda y, con tal fin, sugiere
una £6rmula alternativa.

En concreto, se aumentarian los niveles de con-
fianza de dos a tres, tanto en los ministerios comoen los
servicios pGblicos, pero el texto propuesto por la Comi -
sién Conjunta determina expresamente que uno de tales ni-
veles serd utilizado siempre, en los ministerios, por los
secretarios regionales ministeriales, y en los servicios,
por los subdirectores, cuando los haya, o los directores
regionales.

Si no existen dichos cargos, o sea, si el minis
terio carece de secretarios regionales ministerialeso los
servicics plblicos; no cuentan con subdirectores ni directores re -
gionales, el nivel no se ocupari y se mantendrian los dos
actuales de forma que jamds el cargo de confianza baje mis
alléd de un jefe de departamento, por estimarse que hasta
ahi debe llegar la carrera funcionaria, porque ya un sub-

jefe de departamento u otro rango de jefatura debiera ser
esencialmente técnico.

A los funcionarios afectados que actualmente go

zan de inamovilidad, la iniciativa, en una disposicién
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transitoria de la misma modificacibén de laﬁléy'organica,
estipula que la ley deberd ofrecerles una indemnizacidn
de un mes por afio de servicios, con un tope de seis, o el
quedarse en la Administracidn, para lo cual se les crearia
un cargo en la planta directiva, ya no con un departamen-
to a su cargo, sino que, en el fondo, como directivos sin
mando, sin funcionarios de su dependencia. E1l1 funciona -
rio optaria.

Deberia haber dicho al comienzo que el proyecto

en si tiene la reserva de la Segunda Comisidn Legislativa.
El sefior GENERAL MATTHEI.- No, la levanto.

El sefior RELATOR.- Y, en esta parte, tiene 1la
reserva de la Primera Comisién en cuanto al monto de la in

demnizacién.

El segundo aspecto de la iniciativa es ya con -
cretar la autorizacidn que entrega la ley orgénica consti
tucional y, con ese propdsito, determina en el Estatuto
Administrativo, especificamente, cuales son los cargos de
confianza, los mismos mencionados precedentemente: en los
ministerios, los secretarios regionales ministeriales, Jje
fes de divisibn y jefes de departamentos, y en los servi-
cios, los jefes superiores de éstos, los subdirectores,

los directores regionales, si los hay y los jefes de de-
partamentos.

Esas son las modificaciones principales al Esta-
tuto y, como sehal&, la Primera Comisidén tiene reserva.

~

En relacidn con esto, en la norma transitoria se
legisla sobre la opcibn consignada en la propia ley org&-
nica, y se establece la facultad de los funcionarios para
aceptar la indemnizacién de seis meses u optar por mante-
nerse en el servicio, en cuyo, caso se faculta él Jefe del
Estado para crearles los cargos, los gque se extinguirén
cuando la persona cese en sus funciones por  cualquier cau..
sa de las consultadas en la carrera funcionaria, o sea,re

nuncia voluntaria, jubilacidn, muerte, sumario o mala ca-
lificacidn.
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Por otra parte, el Ejecutivo  propone suspender
las calificaciones de este afo y que el periodo correspon
diente a 1991 comience en septiembre préximo, para regir
a contar de 1992,

_ Esta norma tiene la reserva de las Comisiones
Legislativas Primera y Segunda y la aceptacidn de la Ter-
cera y de la Cuarta.

La reserva proviene del hecho de que, a juicio
de las Comisiones indicadas, la calificacibn es béasica pa
ra todo el sistema de carrera y no es conveniente suspen-

derla ni prorrogarla por casi un afio mis.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Toda la gente que-
daria en el aire.

El sefior RELATOR.~ En seguida, otra disposicidn
transitoria, ya ajena al Estatuto, autoriza a los ministe
rios y a los servicios pliblicos para contratar funciona -
rios mds alld de la dotacidn permitida, sean secretarias,
choferes, auxiliares o profesionales. A los ministerios se
les faculta para contratar determinado nimero de personas,

v a las subsecretarias y servicios, menos de esa cantidad.

El aumento de dotacidn seria por el presente afo
Yy es un poco para facilitar a las nuevas autoridades la con

tratacidn de ese tipo de personal que labora muy cercano a
ellas.

Por (Gltimo, respecto de la norma transitoria que

da la opcidén a los funcionarios, desearia explicar bien su
inciso final.

Este preceptlia que no se aplicard a quienes tie-
nen derecho a optar entre la indemnizacién o quedarse en
el servicio lo dispuesto en el articulo 13 transitorio del
Estatuto Administrativo, que, a su vez, consigna que no se
aplicard el articulo 7° de ese Estatuto, es decir, que son
de conflianza exclusiva los jefes de divisién y los SEREMI,.

en tanto no se produzcan las adecuaciones de los servicios
que ese mismo texto ordena.

Existe una facultad al respecto y las adecuacio-

nes estdn casi todas en Contraloria, pero no se produciran
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mientras no termine la tramitacién en el 6rgano contralor y

se publique el réspectivo decreto con fuerza de ley.

Entonces, de aprobarse el proyecto en informe en
este momento y de publicarse répidamente, en el futuro, con
esta adecuacibn, quienes estaban afectos a carrera funcio-
naria y, por lo tanto, a inamovilidad, un ejemplo concreto
son los jefes de departamentos, actualmente serian de con-
fianza y, en consecuencia, no obtendrian todos estos bene-
ficios que se les estd tratando de dar.

Por esa razén, en el inciso final se estatuye que,
para los efectos de la indemnizacién o creacién de cargos,
no se tendrd en consideracitn lo dispuesto en la citada

norma transitoria.

‘ Pero esto me lleva a un problema mayor y m&s COm
plejo.

El Ministerio de Defensa también estd afecto a
la carrera funcionaria y por lo tanto, ademds,a estas

disposiciones, pero no se ha adecuado al Estatuto.

Por consiguiente, ahora y en adelante se le con
tinuard aplicando el precepto transitorio, que se conver-

tiria en permanente si no se ajusta a los dos primeros ni
veles.

Mi interpretacidn personal es la siguiente: co-
mo el inciso primero del articulo 13 dispone gue no se apli
ca lo dispuesto en el articulo 7°, y esta norma, modifica
da, se va a referir a SEREMI, jefes de divisibn y jefes
de departamentos, al no adecuarse el Ministerio de Defen-
sa no quedaria nadie de confianza, mientras no lo obliguen

a hacerlo mediante otro texto legal u otra facultad, siem
pre que la atribucidn venza.

Dicho Ministerio ha planteado mucho que la Ley
de Bases y la carrera funcionaria no deberian haberse apli
cado a esa Secretaria de Estado ni a los servicios depen-
dientes. Pero nunca pudo acogerse la proposicidn por cuan
to, constitucionalmente, un Ministerio no puede someterse

a reglas distintas, por mucho que sea el de Defensa. Ade-
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m&s, el Tribunal Constitucional nunca habria podido acep—
tar una excepcibn.

Sin embargo, con estos articulos, por lo menos
se estaria dandoc una posibilidad.de‘defehsa y de dejar un
tiempo m&s sin cargos de confianza, si la interpretacidn
que estoy dando fuera adecuada.

En ese caso, la Cuarta Comisidén sugiere derogar
el inciso segundo a fin de que, si no se adecua el Minis-
terio, no se le aplique lo de los dos niveles del articu-
lo 13 de la ley 18.834, Estatuto Administrativo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El inciso segundo.

El sefior RELATOR.- Exactamente. El que empieza
asi: "Mientras no se adecuen, seréin de confianza los dos

primeros niveles'.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Pero al dero
gar esto, en realidad, no ...

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Se .refiere a otra

ley, pero se puede incluir en esta iniciativa.

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.-~ 8i, perfecta
mente bien. | o

E]l sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Est& preparado el
texto?

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si se de-

roga, estaria contradiciendo lo del inciso final.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Justamente: "Para
los efectos de la aplicacidn de los incisos precedentes,
no se tendra en consideracién lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 13 transitorio de la ley 18.834".

Si lo derogamos ...
‘ El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esa norma
va a guedar sin sentido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exactamente.

"El seiior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Debe

eliminarse y derogarse derechamente el inciso segundo del
articulo 13.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Perddn, Almi-
rante, sobre ese punto del Ministerio de Defensa, ayer en
la maflana hablé con el Vicealmirante Carvajal y le plan -

teé el tema de la adecuacidn de la Secretaria a su cargo.

Por la respuesta que recibl me dio la impresibn
de que estaban en ese proceso.

Francamente, no sé si eso corresponde o no co -
rresponde a ‘la realidad, pero, reitero, su contestacidn
me dejd la conclusidn de tal adecuacidn estaba en camino

en este momento.

En todo caso, afuera se encuentra el Subsecreta
rio de Guerra, a quien se le podria consultar sobreel par

ticular.

El sefior TENIENTE. GENERAL LUCAR.- Se le podria
preguntar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

Sefior Subsecretario, a lo mejor, usted podria
resolver una consulta.

Seglin tiene entendido el Ministro del Interior,
el Ministerio de Defensa se.estaria adecuando al Estatuto
Administrativo en lo referente a los cargos de confianza
del Presidente de la Repfiblica.

El sefor SUBSECRETARIO DE GUERRA.-  Se va a pre .
sentar una enmienda a la ley, al parecer, al articulo 13
transitorio en su inciso segundo, porque de lo contrario

las Subsecretarias estariamos frente a un problema bastan
te grave.

~ E1 - seficr MINISTRO DEL, INTERIOR.— Entonces, no se van
a adecuar. '

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo consul

té en la Subsecretaria de Marina si habia un proyecto de
adecuacidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas,
ustedes van a pedir la derogacidén del inciso segundo del
articulo 13 de la ley 18.834..
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El sefior SUBSECRETARIO DE GUERRA.~ Si, mi Almi-
rante.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Eso podria agregar-
se a este proyecto.

El seifor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Creo
que es mejor.

El sefior ALMIRANTE MERINO.-  Algo asi como lo si
guiente: "Para los efectos de la aplicacidén de los incisos
precedentes, se deroga el inciso segundo" ...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el ar -
ticulo 2°, que introduce modificaciones al Estatuto Admi..-
nistrativo, se podria incluir un nfimero para derogar dere-

chamente el inciso segundo del articulo 13 transitorio.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Podriamos encargar
de la redaccidn a los Jefes de Gabinete y al Secretario de

Legislacibn y, sencillamente, nosotros firmamos la carétu-
la.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, ellos lo harén.

De todas maneras, yo tenia una reserva respecto
del articulo 2° transitorio.

Los que cesen en sus funciones recibir&n una in-
demnizacifén equivalente a un mes de la ltima remuneracidn
por cada ano de servicio en la Administracidn del Estado,

con un tope de seis meses.

Si la persona ha estado veinte anos y la despi -
den, ¢recibiré seis meses de indemnizacidn?

El senhor JEFE DE,PRESUPUESTOS.— Si. Ademés esté
el desahucio.

- E1 sehor ALMIRANTE MERINO.- .Van las dos cosas.
El seflor GENERAL STANGE.- Si tiene derecho.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Se dice expresa

mente: "lo que ser& compatible con el desahucio".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- §i, ¢pero cuénto

tiempo debe estar para tener derecho a desahucio?
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La senora SUBJEFA DEL PRESUPUESTO.- El‘desahﬁ—
cio corresponde a un mes por afio, con un tope de veinti -
cuatro. '

El sefior JEFE DEL PRESUPUESTO.- M3as seis.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Siempre que esté
afecto al 3.500. |

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- No.

El sehor MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, &s-
ta es la disposicidn habitual cuando ha habido disminucién
de personal en los servicios pGblicos; de manera que se ha
operado por mucho tiempo con esta norma de seis meses. Y,
en este caso, se trata de personal de bastante nivel, o
sea, de jefes de divisiéng

El senor ALMIRANTE MERINO.- (Claro, de gente

que lleva varios afnos de servicio! Por lo menos, quince o
veinte.

El sefor MINISTRO DE HACIENbA.f Cérrecto, pero
de la discusiéh vemdé que son”pefsoﬁas‘que estdn lindando
en la exclusiva confianza, y deberian haber pensado que,
si va no son necesarias, tendrian que irse por tratarse
de funcionarios ligados a quien esté desempefiando la jefa

tura del servicio o del ministerio correspondiente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Perddn, pero eso es
kafkiano, pues ese individuo estard con la inquietud de
si lo despediré&n o se quedarAi.

La sehora SUBJEFA DEL PRESUPUESTO.- En esta
oportunidad, por primera vez, se hace compatible el bene-
ficio con la pensién de jubilacibén, lo que favorece al per
sonal mds antiguo, precisamente, ya que en general el de-
sahucio de seis meses se ha otorgado siempre a guienes no

tienen derecho a jubilar y, reitero, ahora se hace espe -
cialmente compatible con esto.

El senor JEFE DEL PRESUPUESTO.- También vale
la pena recordar que cuando mucha de esta gente fue con -

tratada las condiciones eran distintas en el sentido de
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que, efectivamente, era de confianza. Lo que ha ocurrido
es que, de hecho, posteriormente, la ley le otorgd un pri
vilegio, pero las condiciones iniciales de contrato eran
las consistentes con un empleo de exclusiva confianza y,

por lo tanto, para el riesgo que ello involucra.
Luego, se ha tratado ...

Un sefior ASISTENTE.- Esa inamovilidad se les

otorgd en octubre.

El sefior GENERAL MATTHEI.- 'Y, ahora, se les
quita a los de mds altos niveles...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asfi es.

El sefior GENERAL MATTHEI.-...la inamovilidad,

pero cuando se contrataron ...
El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Lo sabian.
El senor RELATOR.- . No, es relativo.

Conozco personas que aceptaron el cargo en el
afio 1987, y en esa &poca no regia la Ley de Bases. Su
aplicacién se suspendié por un afio y después se prorrogb.
Pero el individuo aceptd el cargo a sabiendas de que ven
dria la Ley de Bases para protegerlo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por eso se da aho-
ra una indemnizacidn. |

El sefior JEFE DEL PRESUPUESTO.~ No olvidemos
que aqui se estd dando a la persona una doble opcién en
el sentido de que se le garantiza la permanencia en el car

go. Es decisidn libre y soberana de ella el retirarse o
no retirarse.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, pero podria
ocurrir lo mismo que hizo el seﬁbr Allende, quien dijo:
"Conforme, si no lo desea, no se retira, seguird ganando .
el sueldo, pero no tendrd escritorio ni 'asiento ni cargo

alguno", y esa persona tenia que permanecer en el pasillo.

Asi procedi6 Allende para despedir a toda la Ad
ministracién PGblica y colocar a partidarios suyos.

¢Vamos hacia lo mismo?
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El senoxr MINISTRO DE HACIENDA.- Almirante, al
respecto,quisiera decir dos cosas.

En primer lugar, lo dicho por don José& Maria Sa
avedra no es correcto, por cuanto el personal contratado
en 1987 no estd afecto al tope de seis meses, pues lleva-
mos tres alios desde esa é&poca.

El sefior RELATOR.- Dije que aceptd el cargo.
El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- jAh! Correcto.

En seguida, en uso de esa atribucidén no se pue-
de despedir a toda la gente, porgque el financiamiento de
esto no es con cargo al Tesoro PGiblico, sino por cuenta

de los presupuestos de los mismos servicios.

En consecuencia, los que, como usted manifestd,
deseen despedir ‘a todo el tercer nivel no podr&n hacerlo
va que les significaria un costo enorme e, inclusive, les
imposibilitaria reemplazarlos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El sefor MINISTRO DE HACIENDA.- O sea, hay un
mecanismo de balance.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Mientras m&s cen -
tremos esa limitacién de los ministerios, departamentos,

etcétera, en beneficio de la gente actualmente contratada,
en buena hora.

Esa es mi idea, y usted acaba de decirme justa-
mente eso. De eso se trata.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente.
Esto tiene un contrapeso. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y si en vezde seis
se. colocan doce, mejor.

El sefior JEFE DE PRESUPUESTOS.- El1 problema que
puede acarrear el tratar de defender m&s alld de lo que
ha sido la préctica usual en este tipo de casos, es el pre

cedente que puede sentar para todo el resto de la Adminis
tracidn PGblica.

Con ello, en el fondo, se estaria dando una se-
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nal aqui de que, simplemente, la indemnizacién en este ti
po de casos no tiene tope, en circunstancias de que, du -
rante todos los filtimos afos, la prictica ha sido efecti-

vamente anos de servicios, con un méximo de seis.

E]l sehor ALMIRANTE MERINO.- 1Indudablemente, va
que est&bamos dentro de un mismo sistema e igual ré&gimen
politico y no habia riesgos, como existen ahora, al cam -
biar de un régimen politico a otro, donde hay un riesgo
mucho mayor.

Por lo tanto, algo deberia hacerse de parte de
este Gobierno por la gente que ha estado trabajando con
nosotros durante todo este tiempo.

Esa es la realidad.
Entonces, podrian ser doce meses.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- iNo!

El seiior MINISTRO DEL INTERIOR.—- Eso va a ten-
der al aumento de los impuestos.

E]l sefior ALMIRANTE MERINO.- Ministro, el articu

lo 7° genera una situacibn que, politicamente, es bastan-
te dificil e insostenible.

cCuldles son los cargos de exclusiva confianza
del Presidente de la Repfiblica?

¢Ustedes desean mantenerlos asi?

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Los ministe -
rios, subsecretarias, intendencias,

El senor ALMIRANTE MERINO.- En los ministerios,
ademds de los secretarios regionales ministeriales, los
cargos de jefe de divisibn y jefe de departamento, o sus
equivalentes, cualquiera que sea su denominacién, yen los
servicios ptiblicos, los jefes superiores de los servicios,
los subdirectores, directores regionales y jefes de depar

tamentos, o sus equivalentes, cualquiera que sea su deno-
minacidn.

Eso equivale, m8s o menos, a 800 personas.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.~ A quinientas.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- En un sistema donde
hay 150 mil personas.

A su juicio, ¢esta bien?

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Tres por cien-
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Politicamente,icon-

sideran que esta bien?

» El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo con
el proyecto como viene, tal cual, porque hay muchos prece-

dentes y no es bueno cambiarlos en este momento.

Es suficiente y estoy dispuesto a firmar el tex-

to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Y también estarian
de acuerdo en gque la hoja de vida empezara a funcionar en
199172 '

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui no hay defensa
alguna para el personal que est& trabajando ahora, pues al
no tener hoja de vida no tendr&n argumentos a su favor a

fines de afio, cuando los quieran echar por calificacidn o
porque no les gusta.

No existird defensa alguna, por cuanto ya lo es-
tablecimos en el proyecto que despachamos hace pocos dias,

en el sentido de que esto empezar& a funcionar desde el 1°
de septiembre de 1990.

El seflor JEFE DEL PRESUPUESTO.- Almirante, por
lo que estd ocurriendo, en los hechos, en los servicios pf

blicos, se producird el efecto contrario. Esto por la si
guiente razoén.

El sistema de calificaciones consignado en la
Ley de Bases y en el Estatuto parte de una posicién com -
pletamente neutral, y se realizan evaluaciones de mérito
o anotaciones de demérito.

Actualmente, al margen de que a uno le guste o

no le guste, nadie va a hacer ningfin tipo de anotaciones
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en la Administracién Piblica, y eso es lo que ha ocurrido

desde que comenzd a regir hasta este momento.

Luego, si pensamos que hay un cambio de Adminis
tracién de por medio, lo finico que se estaria logrando se
ria dar una menor oportunidad, precisamente, a los actua-
les funcionarios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo puedo usar el

mismo argumento, pero exactamente al revés.

S$i hay un cambio de Administracidn y quiero de-
fender al personal gue tengo de. las futuras autoridades,
1e hago anotaciones de mérito en su hoja y, en esa forma,
no lo podrén despedir.

El sefior JEFE DEL PRESUPUESTO.- Pero, Almiran-
te, el punto es que eso no se realizé.

Ademés, el sistema de calificacifn implementado
ahora es practicamente nuevo,en el cual casi toda la Admi
nistracién Plblica califica.

En los hechos, ha ocurrido que no ha habido ano

taciones y, por lo tanto, todo el mundo est& exactamente
al mismo nivel.

Por consiguiente, es completamente neutral para
las personas que despidan.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero si tomamos en
cuenta que hay un cambio de régimen, la gente a cargo de
los ministerios que desee defender a su personal tiene aho
ra esta arma para hacerlo, la que también puede utilizar
para despedirlo, si no le gusta. Sin embargo, reitero, po
see esa herramienta para defenderlo.

Si empieza en 1991, no tendrd nada.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Cudndo se promulga-
ra este proyecto?

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- A mediados de’
la pr6xima semana, o sea, no habrad tiempo para efectuar

las anotaciones mencionadas por el sefior Almirante.

El senor GENERAL MATTHEI.- Por eso, entonces,
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iquién las va a hacer? La gente del prdximo Gobierno, y no
los jefes actuales.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La hoja de
vida estd vigente hoy.

El serfior GENERAI, MATTHEI.- Pero nadie ha hecho

las cosas. Estéd vigente, pero en blanco.
- Bl sefioxr ALMIRANTE MERINO.- No me consta.

El seflor GENERAL MATTHEI.~- Son 150 mil personas, y
hago fe de lo dicho. ‘

El sefior CAPITAN DE FRAGATA (JT) LAVIN.- En la
actualidad, con el sistema de calificaciones objetivo apro
bado por la Junta, si no se hace nada, lo menos que se pue

de obtener es un término de rendimiento normal.

Si hay anotaciones de mérito, sube el puntaje y,
al revés, si hay demdrito, &ste baja. Solo despuds de dos
afios de mal calificada, pueden despedir a la persona, pe-

ro, eso si, debe haber anotaciones de demérito.

Por lo tanto, ¢qué suceder& si no se aplica la
hoja de vida? Muy posiblemente, el criterio que prime a
partir de la llegada del prdximo Gobierno sea uno subjeti-
vo y politico por no estar esto en vigencia que, por lo me
nos, garantiza su trabajo al funcionario por dos afos, si
no ha tenido dos veces mala calificacibn. .

Por eso, seglin el parecer de la Primera Comisién,
en este momento, la hoja de vida aplicada como estd, aun-
que en la préctica no lo hagan, tiene mejor defensa para
el funcionario, porque, repito, a la larga, va a prevale-
cer otro criterio, el subjetivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene razbn.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Las calificaciones
siempre son subjetivas, y lo mismo sucede con las anota -

ciones. No existe la opinién de alguien que sea objetiva.

‘ Por mis que se ha tratado, lamento decir que to
davia no he encontrado un solo sistema en el cual, en el
momento en que alguien toma el 1l4piz y anota su parecer
acerca de otra persona, sea una apreciacidén objetiva. Es
absolutamente subjetiva y siempre lo sera.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo en
aprobar el articulo 8°?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo problemas,
conforme.

--Hay varios di&logos.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ Queda vigente la ley
tal como esté. -

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que no vale la

pena quebrar lanzas sobre ese tema.
"E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Seria tal como
estaba, menos el articulo 8°.

Un sefior ASISTENTE.- Sin el N° 2 que debe eli-

minarse, el que empieza asi: "Reemplizase el articulo 8°".
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
El resto, conforme.
Y queda'envocho meses;

r

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Es con cargo a
los presupuestos de los propios servicios.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Queda en ocho me -
ses. ‘

El Seﬁqr MINISTRO DEL INTEBIOR.— No. Seis me -
ses. o ' o

El sefior ALMIRANTE MERINO.- K Aprobado, ocho me-
ses.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Se creard el
problema del aumento de los impuestos, Almirante, y eso
afecta la economia de todo el pais.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. No me agrada
la imagen de preferencia que da.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ES un prece -
dente que después nos va a costar a todos.
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El seflor GENERAL MATTHEI.- .No me agrada: cambia
mos todas las reglas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es una defensa.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3. PROYECTO DE LEY QUE DISPONE CREACION DE UNIVERSIDAD .
BERNARDO O“HIGGINS (BOLETIN 1249-04)

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El tercer punto
de la Tabla se retira por no existir unanimidad al res -
pecto.

--No hay acuerdo en la idea de legislar por no
haberse producido la unanimidad requerida por ley.

5. PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EXCLUSIVIDAD DE EMPORCHI
EN OPERACIONES PORTUARIAS (BOLETIN 1259-15)

El senor ALMIRANTE MERINO.- En quinto Jugarde
la Tabla estd el proyecto de ley que elimina exclusivi -

dad de EMPORCHI en las operaciones portuarias.
Tiene la palabra don Gaspar Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- Esta inicia-
tiva legal fue incluida por. Su Excelencia en la convoca-
toria extraordinaria.

Su texto sustituye el articulo 5° del decreto
con fuerza de ley N° 290, orgédnico de la Empresa Portua-
ria de Chile, con el propdsito de seihalar que no se com-
prenderéd en el objeto de explotacidn de EMPORCHI la entre
ga de servicios de estiba, desestiba, transferencia de la

carga desde el puerto a la nave y viceversa, ni el porteo
en los recintos portuarios.

La Empresa Portuaria de Chile sdlo podréd reali-
zar funciones de almacenista y la correspondiente entrega
documental y fisica de las mercancias a los asignatarios,

dentro de los recintos portuarios.
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De igual manera, prestard la funcién de almace-
nista y porteador de tréfico internacional.

No serd obligatorio para los usuarios utilizar
los servicios de almacenista gue ofrezca la EMPORCHI, pu-
diendo recurrir a los depdsitos autorizados por el Servi-
cio de Aduanas.

Corresponderd siempre a la Aduana la recepcidn,

custodia y entrega de los equipajes.

Los objetos de correspondencia y demds objetos
postales no serdn considerados como mercancias ni como
bienes para los efectos de los servicios a que se refiere
la norma respectiva.

Cuando en un puerto se determine, mediante reso
lucidén fundada del Ministerio de Transportes y Telecomuni
caciones, que también deberd llevar la firma del Ministro
de Hacienda, qgue la provisidn de alguno de los servicios
de transferencia o porteo de mercancias es insuficiente o
no competitivo, se procederd a licitar pfiblicamente un sub

sidio entre particulares con el fin de proveer dichos ser

vicios.

El reglamento establecerd el procedimiento por
seguir para la asignacidn de dicho subsidio.

En el tiempo que medie entre la dictacién de la
resolucidn fundada que faculta al llamado a licitacidn vy
la adjudicacidn, la EmpreSa Portuaria de Chile deber& ope
rar transitoriamente dicho servicio, debiendo poner fin a

esta actividad en el momento que ella sea asumida por el
sector privado.

. En el evento de que no .concurriere el sector .
privado a la licitacién aludida, por decreto supremc tam-
bién del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
que, adem&s, deber& llevar la firma del Ministro de Ha -

cienda, se autorizarid a la Empresa Portuarla para que sub

sidiariamente lleve a cabo estos servicios.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Lo interesante es

que, cuando una empresa portuaria haga de transportista,
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serd subsidiada por el Estado, y no habr& interé&s de parti
culares para efectuar el trabajo, porque produciria pérdi-
da. Entonces, el Estado la subsidiara.

Esa es la idea que hay.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICA-
CIONES.- No es solamente cuando se observe un desinterés,
sino, también, cuando haya alguna accidn monopélica © cuan

do no exista capacidad suficiente.

Pero, fundamentalmente, senor Almirante, la idea
de actuar en forma subsidiaria es para que sea temporal,
bdsicamente, la faena de porteo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quedaria suficiente
mente claro para todos.

"El sehor MINISTRO DE'TRANSPORTES.— Estd defini-
do en todos los casos.

E1l seiflor ALMIRANTE MERINO.- Por cuanto, desde
que se dictd la ley de Sergio de Castro, el porteo fue he-
cho por particulares.

El senor MINISTRQ DE TRANSPORTES.- La N° 18.042.
Exactamente, asi es. | |

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Nos costd 60 millo
nes de dblares empezar a trabajar esto, y los tuvimos que
pagar nosotros.

No vayamos a caer de nuevo en lo mismo.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES.- Precisamen-
te, uno de los objetivos de esta iniciativa es mantener
la eficiencia en esta parte de los puertos, haciendo que
la Empresa Portuaria s6lo excepcionalmente pueda efectuar

esa faena que, en la actualidad, mayoritariamente la rea-
liza el sector privado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Actualmente, tal

como estd la ley —estd congelada—, solamente los priva-
dos debian hacer el porteo.

~ ‘ El senor MINISTRO DE TRANSPORTES.- No. Habia la
posibilidad para EMPORCHI de ...
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hacerlo ella donde
no hubiera nadie para realizar el trabajo.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Justamente,
lo que también se mantiene en este caso, cuando no hay in
teresados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Voy a lo siguiente:
malintencionadamente, en cualquier puerto se puede llegar
a decir que es monopdlico el porteo por parte de los pri-
vados y, entonces, entrar el Estado, subsidiariamente, a

trabajar en €l y dejar afuera a los particulares. .

El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn, ¢no tiene
que establecer eso la Comisién Antimonopolios?

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Bueno, hay
mecanismos para calificar una actitud monop&lica. Pero,
también, la perversidad humana no puede ser previstaen to
da la legislacidn, o sea, eventualmente, podria haber al-
guna maniobra perversa, por calificarla de alguna forma,
que impidiera operar a este principio que, hasta ahora,
ha dado estupendos resultados.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que esta
. mos asegurando aqui: que opere.

El senor MINISTRO DE TRANSPORTES.- Exactamen -
te, ésa es la idea.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Si se produ-
ce una situacibn monopdlica, la Comisidn Antimonopolios
debe intervenir. El1l Estado no puede calificarla por si.

Al existir un monopolio, debe actuar la Comisidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- si.

El sefior RELATOR.- El articulo 2° del proyecto
tiene por objeto derogar la ley 18.042, que dispuso la
creacidn de la Corporacién Nacional Portuaria y la Socie-

dad ..... . (no se entiende el final de la frase). Excep-
to el articulo 13.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Del que estamos ha
blando.

/ El sefior RELATOR.- Asi es. El que quitd la ex
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clusividad a la Empresa:Portuaria’ de Chile.
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
aObservaciongs?‘
Né hai Y, pgr id tahﬁo,rsé aprueba el proyecto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito
autorizacidn para introducir algunas adecuaciones forma -
les al texto, pues, en realidad, se modifica el D.F.L. N°
290, de 1960, v no el decreto supremo 91, como se sehala

en el informe de la Comisidén informante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se cambiaria la su
ma.

¢Hay acuerdo?

Conforme.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones for
males. :

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Seflor Almiran
te, como Ministro del Interior y Jefe del Gabinete, en és
ta, la Gltima sesidn de la H. Junta de Gobierno, deseo ex
presar a sus integrantes, por sobre los rechazos o aproba
ciones, nuestro agradecimiento por la inmensa tarea que
ustedes han llevado a cabo en estos ﬁltimos‘dieciséis anos,
bajo su direccién, senor Almirante.

Quiero, simplemente, expresarles un reconocimien
to muy especial y un agradecimiento sentido.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- ' En nombre de la Jun
ta y de todos, muchas gracias.

.~ El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Permiso, mi.
Almiianﬁe. ,

Deseo solicitar que, en cuanto al punto 3, gque-
de constancia en Acta del rechazo
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Se dej6 es
tablecido que no se legisl®d por no haberse producido la

unanimidad requerida por la ley..

El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Exactamente. -

1

4. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO CON FUERZA DE LEY
N° 200, DE 1960, SOBRE CUERPO MILITAR DEL TRABAJO (BO
LETIN 1234-02)

El sefor TENIENTE GENERAL LUCAR.- Respecto del
texto relativo al punto 4, solicito su resolucibén, mi Al-
mirante, pues ya lo han visto los Asesores y no tienen in

conveniente desde el punto de vista legal.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- No-
sotros enfocamos el proyecto desde el punto de vista le -
gal, conforme a los antecedentes que se nos entregaronaho

ra y, seg@n entiendo de su texto, la idea es la siguiente.

En la actualidad, 2xiste el decreto con fuerza
de ley N° 200, que cred el Cuerpo Militar del Trabaijo.

Entre paréntesis, toda la iniciativa relativa a
€l y que llegd hasta las 3 de la tarde operaba sobre pre-
misas absolutamente distintas.

Operaba sobre el hecho de ignorar el D.F.L. 200,
de no considerarlo y, ademds, de elaborar un concepto nue
vo basado en un sistema de patrimonio de afectacibn fis -

cal, el que existe en los servicios de bienestar de las
Fuerzas Armadas y Carabineros.

Por lo que veo, ese texto se abandond y, en con
secuencia, ahora se utiliza el esquema del Servicio Mili-
tar del Trabajo. |

Ahora, en el actual articulo 6° del decreto con
fuerza de ley 200, se indican las funciones que puede rea
lizar la jefatura del Cuerpo Militar del Trabajo. Fundamen
talmente, son dos: efectuar determinadas adquisiciones

— equipos, magquinarias, herramientas, fitiles— e invertir
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los fondos sea en arrendamiento de oficinas, en cancelacién

de consumos, en pago de primas de seguros, en fin.

Lo que no tiene la norma citada precedentemente es
una facultad para enajenar bienes muebles o inmuebles decla
rados prescindibles por encontrarse, etcétera. Es decir, de

acuerdo con la actual disposicidn, esto no se puede hacer.

éQué propone el proyecto? Le estoy informando en
alta voz, sefior, pero tal vez podria servir para la resolu-

cibn que se adopte al respecto.

A las atribuciones gque hoy tiene la jefatura del
Cuerpo Militar del Trabajo, que son efectuar adquisiciones
e invertir fondos, agrega una nueva: enajenar bienes mue -
bles e inmuebles, pero no cualquier tipo de &stos, sinoaque
llos que se declaren prescindibles por encontrarse en obso-
lescencia, pérdida de vida Gtil o fuera de uso por otras
causales. Y se sugiere que tales enajenaciones se efectfien

por propuesta pfiblica o privada, o en subasta pGblica.

Se anade que los fondos provenientés de ellas es-
tardn afectos a las mismas disposiciones del articulo 4° de
este D.F.L. 200, es decir, a las normas relativas a las en-
tidades de la Administracidn PGblica nacional, fiscal, semi

fiscal o autbébnoma y municipal, en materia de procedimientos.

Y, por Gltimo, en la iniciativa se sefiala que, ex
cepcionalmente, y siempre que ello sea sin detrimento de su
utilizacibn en sus funciones propias, también pueden darse
en arrendamiento a terceros midquinas y equipos.

Por con81gu1ente, se trata de una nueva facultad
que se entrega al Cuerpo Militar del Trabajo. '

Desde el punto de vista juridico, podria plantear
se que esto podria estar regulado por ley orgénica constitu
cional. Personalmente creo que eso no es claro, toda vez
que &ste es un servicio y tiene una personeria especial: la
que le otorgd el decreto con fuerza de ley 200. Asi que, a
mi juicio, es s6lo un problema de decisidn en cuanto a si
se estima o0 no se estima procedente agregar esta nueva atri

bucibn de poder enajenar, que actualmente no tiene el Cuer-
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po Militar del Trabajo, -y, en mi concepto, no-hay modifica-
ciones legales gue hacer si se aprobara la idea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢La institucién Ejér

. i
cito?

El senor CONTRAALMIRANTE>(JT) DUVAUCHELLE.— En el
proyecto presentado ahora no tiene relacibn alguna; cosa
que si ocurria con el patrimonio de afectaci6én fiscal, por-
gue en ese caso habia posibilidades de pasar fondosdel Ejér

cito al Cuerpo Militar del Trabajo, y viceversa.

Esa norma no existe ahora. S86lo dice relacidn con
el Cuerpo Militar del Trabajo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero &ste sigue per-
teneciendo al Ejército, y se pueden hacer toda clase de ena

jenaciones, tal como procedemos nosotros.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Teb-
ricamente hablando, si no existiera el decreto con fuerza
de ley N° 200, toda la actuacidn del Cuerpo Militar del Tra
bajo podria estimarse amparada,. como sucede. con. cual -
quiera otra reparticibén militar,de la Armada, de la Avia --
cién o de Carabineros, en 'su caso, por la ley orgé&nica cons
titucional de las Fuerzas Armadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Correcto.

El senor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- ¢Qué&

ocurre con el decreto con fuerza de ley en andlisis?

Le dio a este servicio especial,que es el Cuerpo
Militar del Trabajo,una normativa también especial, Yy, se -
gin entiendo, en un proceso de interpretacién de la norma,
es posible que se piense que prima el principio de especia-
lidad, y éste sefiala que el>Cuer§o Militar del Trabajo tie-
ne reglas propias. Y en esa virtud estd vigente y en esta

ocasibn se desea agregarle una nueva facultad, como lo pro-
pone el proyecto.

Esa es una sintesis, en derecho, de la situacién.

El sefior GENERAL STANGE.- Me interesa el inciso

que establece que, ademis, podrd dar en érrendamiento a ter
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ceros, maguinarias y equipos. 'O sea, puede realizar traba-
jos para cualguiera institucién o ministerio, para cualquie
ra entidad de la Administracién P@blica y, por lo tanto, se

ria competitivo con las empresas privadas.

El seﬁor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL .-~ No,“’mi
General.

En este momento, el C.M.T. solamente realiza tra-
bajos para las empresas autdnomas del Estado, organismos de
éste. Pero el arrendamiento de maquinaria no es una presta

cidn de sexrvicios..

Nosotros finicamente estamos arrendando la maquina
ria que, por determinadas circunstancias, a veces no esta
siendo utilizada. El1 BIM (fon&tico) lo ponemos a disposi -
cidn de una empresa particular, pero no prestamos servicios.

Ellos nos arriendan a nosotros.

Por ejemplo, en vez de tener en cierto momento de’
socupada una midgquina chancadora, que cuesta 280 mil dbélares,
la arrendamos y, con ello, vamos amortizando.el pago de la

maguinaria, pero, reitero, nosotros no hacemos el servicio.
Ellos colocan los operadores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero el material y
equipo que ustedes usan en el trabajo lo adquiere el Ejérci
to de Chile, y no el Cuerpo Militar del Trabajo.

El sehor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.- El Cuer-
po Militar del Trabajo, mi Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes.
El sefior BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.- Si.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes. No'es=l Ejér
cito de Chile ...

El senfior BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.f No, mi
Almirante. |

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ... el que les ad -
quiere cahones, etcétera.

El senor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.- No. Es
el Cuerpo Militar del Trabajo.
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El sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Si, mi Almiran
te, porque tiene el D.F.L. gue lo ampara.

E]l senor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL .- Ha sido
asi desde 1953. '

El sefior ALMIRANTE MERINO.-  Lea el final, en lo
relativo a las cosas que puede hacer: enajenar, vender y al
go mids que es muy amplio.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Con-
forme al textb que se me entregd ahora, la facultad del
Cuerpo Militar del Trabajo es para enajenar bienes muebles
e inmuebles declarados prescindibles por encontrarse en ob-
solescencia, pérdida de vida Gtil o fuera de uso por otras
causales.

Ese es un grupo de facultades y, excepcionalmen -
te, se agrega, al final, lo indicado por el senor General
Hormazé&bal: "siempre qﬁe ello sea sin detrimento de su uti-
lizacidn en sus funciones propias; puede, ademis, dar en

arrendamiento a terceros maquinarias y equipos”.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y algo més.

El senor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.- Nada mé&s,
mi Almirante.

El senor GENERAL STANGE.- Si, para invertirlos

en los mismos bienes antes referidos.

Es tan amplio esto de los bienes muebles e inmue-
bles.

Deberia decir "del Cuerpo Militar del Trabajo".

El senor TENIENTE.GENERAL LUCAR.- El D.F.L. 200
estd para eso.

El senor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL.- Mi Gene-
ral, lo faculta para adquirir bienes inmuebles que ser&n
utilizados para los fines del C.M.T.. Entohces, esos mismos

bienes, una vez que quedan en obsolescencia ...

Por ejemplo, en la Carretera Austral, nos hemos
visto obligados a adquirir propiedades porque no nos las

han querido arrendar. Dicha Carretera ha seguido avanzan-
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do y, bueno, ¢qué hacemos con ese bien, que compramos, cuan

do ya no nos presta utilidad alguna? Entonces, deseamos ven
. derlo para réinvertir‘leJﬁondos_en los mismos fines.

" E1 sefior TENIENTE GENERAL LUCAR.- Pero la pregun

ta era especificamente relacionada con el Ejército y se tra

ta de clarificar que no es del Ejército, sinoc sblo del Cuer
po Militar del Trabajo.

El sehor BRIGADIER GENERAL HORMAZABAL .- Eféctivg
mente, es solamente del C.M.T.

El seflor ALMiﬁAﬁTE ﬁERINQ.Q:fNé tengo inconvenien
te.

cY ustedes?

El sefior GENERAL MATTHEI.- No.

El seﬁor.GENERAL STANGE.- Yo tampoco.

El senor TENIENTE GENERAL LUCAR.- De acuerdo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se aprue -
ba.

--Se aprueba el proyecto segfin el texto alternati
vo propuesto por el sefor Presidente de la Cuarta Comisién
Legislativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Antes de dar término

a esta Sesidn Extraordinaria, ofrezco la palabra.

Si nadie usa de la palabra, muchas gracias, sefio-
res.

Se levanta la sesién.

/ -=-Se levanta la sesién a las 18.40 horas.

(firmas a la vuelta)



v

SE P. MERINO, K CASTRO

. Almirante )
Comanidante en Jefe de la Armada
Presidefite de la I Comisifn Legislativa

,WALT RDONES RODRIGUEZ
s ; Brighpdier e

unta de Gobierno

Secretari



