REPUBLICA DE CHILE _ SE@BETQ ,

H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 21/87

Fecha: 14 de julio de 1987

Cuenta del senor Secretario de Legislacién

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza a la
Fuerza Aérea de Chile para donar material aéreo dado de
baja del Servicio.

-Se aprueba.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que autoriza para dis
poner excepcionalmente ascensos de los Oficiales de los Ser-
vicios con impedimento que sefiala de la Planta de Carabine -
ros de Chile.

- Se aprueba.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de Acuerdo que aprueba Acuer
do sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacio-
nal de Energia AtSmica, adoptado por la Junta de Gobernado -
res de dicho Organismo, el 1° de julio de 1959.

- Cuarta Comisidn, sin urgencia, con difusién.

Oficio del Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley que esta-
blece libre intercambio de cilindros de gas licuado.

- Pasa a Primera Comisién Legislativa y se acuerda conceder
un nuevo plazo de treinta dias,a contar de esta fecha.

Oficio del Ejecutivo: indicacién a proyecto de ley que esta-
blece normas respecto de .situaciones derivadas del proceso
de la Reforma Agraria.

- Pasa a la Tercera Comisidn.

Oficio de Presidente de Primera Comisién Legislativa: solici
ta Comisién Conjunta para estudio de proyecto de ley que man
tiene régimen previsional a cargadores de ferias que hayan
perdido el car&cter de municipal.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Primera Comisién Legislativa: pide
Comisibén Conjunta para estudio de proyecto de Acuerdo que
aprueba los Estatutos del Centro Internacional de Ingenieria
Genética y Biotecnologia.

- Se accede.

Oficio de Presidente de Segunda Comisién Legislativa: solici
ta suspensién de plazo para evacuar informe de Comisién Con-
junta, hasta que lleguen indicaciones anunciadas por el Eje-
cutivo, en relacién con proyectos de leyes que introducen
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modificaciones al decreto ley N° 3.500 (Boletines N°s.
756-13, 762-13 y 766-13)

- Se accede.

TABLA

Proyecto de ley que modifica articulo 191, N° 1, de C6digo
de Procedimiento Penal.

- Se aprueba.

Proyecto de ley que modifica articulo 6° de D.F.L. (G)
N° 1, de 1968.

- Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica D.F.L. (G) N° 1, de 1968, Esta
tuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

- Se aprueba.

Proyecto de ley que establece sistema de pago diferido
de derechos de Aduana.

- Se aprueba el proyecto con una modificacién.

_______ [y PR
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--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de
julio de mil novecientos ochenta y siete, siendo las 16.00
horas, se reline en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus Miembros titulares, senores: General
del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la
Fuerza Aérea, quien la preside; General Director Rodolfo
Stange Oelckers, General Director de Carabineros, y Tenien
te General Humberto Gordon Rubio, y por el subrogante del
sefior Comandante en Jefe de la Armada, Vicealmirante don
Herné&n Rivera Calderén. Actda como Secretario de la Junta

el titular, Brigadier senor Nelson Robledo Romero.

Asisten, ademds, los senores: Vicealmirante Pa -
tricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Briga
dier Manuel Concha Martinez, Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccidn; Manuel Brito Vinales, Subsecretario de
Hacienda subrogante; Luis Manriquez Reyes, Subsecretario
de Justicia; Patricio Cortés Chadwick, Director Nacional
de Aduanas; Lee Ward Cantwell, Jefe del Departamento de Co
mercio del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién;
Brigadier General Julio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del
Ejército; Contraalmirante Jorge Martinez Busch, Jefe de Gabi
nete de la Armada; General Rigoberto Gonz&lez Muhoz, Jefe
del Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviaci6én Alberto Va-
rela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Contra
almirante Germ&n Toledo Lazcano, integrante de la Primera Co
misién Legislativa; Brigadier Richard Quaas Bornscheuer, in-
tegrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capitdn de Navio
(JT) Mario Duvauchelle Rodriquez, Secretario de Legislacifn;
Capitédn de Navio Rafil Zamorano Trivifio, integrante de la Pri
mera Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Herné&n

Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei;
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Tte. Coronel de Ejército (J) Eleazar Vergara Rodriguez, in-
tegrante de la Cuarta Comisién Legislativa; Capité&n de Fra-
gata (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera
Comisién Legislativa; Tte. Coronel de Carabineros (J) Harry
Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Stan
ge; Mayor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossandbn, integran.
te de la Cuarta Comisibn Legislativa; Capit&n de Corbeta (JT)
Julio Lavin Valdés, integrante de la Primera Comisién Legis
lativa; Capité&n de Ejército Luis H. Torres Aguirre, Oficial
Jefe de Sala de la H. Junta de Gobierno; Jorge Silva Rojas,
Jefe de Relaciones Pdblicas de la Secretaria de la H. Junta
de Gobierno; Gabriela Maturana Pefia, integrante de la Prime
ra Comisién Legislativa, y José& Bernales Pereira, integran-

te de la Segunda Comisibén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El. sefior GENERAL MATTHEI.- Se abre la Sesifn.
Ofrezco la palabra.

Cuenta, por favor.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Con su venia,
mi General.

Excma. Junta, en la Cuenta figuran en primer lu -

gar tres Mensajes del Ejecutivo.

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA A LA FUERZA AEREA DE CHILE PARA
DONAR MATERIAL AEREO DADO DE BAJA DEL SERVICIO (BOLETIN N°
868-02)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por este pro-
yecto de ley, que sigue el camino de otras leyes ya dictadas
en la materia, se propone autorizar al senor Comandante en

Jefe de la Fuerza Aérea o aquien lo represente para donar
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veinticinco aeronaves dadas de baja, al Museo Nacional de
Aerondutica de Chile, lo que tiene las siguientes ventajas.
Primero, permite conservar debidamente el material. Segundo,
permite publicitarlo, y, tercero, mantenerlo en términos que

cumplan una finalidad muy concreta del Museo.

Ese es el proyecto que, como digo, tiene preceden-
tes legislativos.

El senor GENERAL STANGE,.- ¢Firmamos?
El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, muchas gracias.

En realidad, todo es material dado de baja. Quere
mos ir dotando al Museo. Ademds, estos aviones est&n en di-
ferentes partes, exhibidos dentro de las unidades, y se es-

t&n deteriorando.
Si ustedes quieren firmarlo ahora, me alegro.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Firmémoslo.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Por qué tiene que ha-
ber una ley sobre esto?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Se trata de

material de guerra, mi General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Puede haber una ley,pe

ro, ¢si eso lo van a romper y vender como fierro viejo?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Pero tratén
dose de bienes del Estado y material de guerra, la donacién

tiene que ser autorizada por ley.
El sefor GENERAL MATTHEI.- ¢Y la venta no?

El seiflor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- la Venta,tag
bién.

--Di&logos.

El senor GENERAL MATTHEI.- No sé&, pero me gustaria

que lo vieran para la pr6xima vez, ya que me parece extrafho.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Por lo menos,
mi General, la Fuerza Aérea, que es la que dona mis elementos,

siempre ha sido materia de ley.
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Un senor ASISTENTE.- Se puede poner un precio in

fimo.
--Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Me gustaria que lo vie

ran después con mds calma.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi General,
es ley, porque constitucionalmente es asi.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Me permite,

mi General?

Quiero agregar otro elemento y es que se estd exi
miendo a la donaci6én de dos trdmites. Uno un trémite legal
y autorizacién judicial, que es claramente materia de ley;

y luego, se est& eximiendo de impuestos.
En consecuencia, por s6lo esos rubros ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Tiene que. ser ley.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ...es mate-
ria de ley, sin perjuicio de que coincido con lo que sefala

el Coronel senor Ch&vez en lo otro.

—--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA PARA DISPONER EXCEPCIONALMENTE
ASCENSOS DE OFICIALES DE LOS SERVICIOS CON IMPEDIMENTO QUE
SENALA DE LA PLANTA DE CARABINEROS DE CHILE (BOLETIN N°
869-02)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo
proyecto de ley consta de un articulo Gnico que opera sobre
los siguientes supuestos de hecho.

Conforme al Estatuto Orgdnico de Carabineros, los
Oficiales de los Servicios tienen derecho a renunciar al as
censo, tanto por razones de orden domiciliario como por razo

nes de orden profesional.

Ahora, el renunciar al ascenso les significa que

tienen que esperar tres afios mds para los efectos del mismo
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cuando les corresponda.

En esta situacifén el problema se produce cuando es
necesario efectuar designaciones de Oficiales de nivel supe-
rior, cuando hay integrantes de los respectivos Escalafones

que no cumplen los respectivos requisitos.

En consecuencia, como lo anteriormente expuesto ge
nera problemas en el Servicio, el sefnor General Director de
Carabineros propone un proyecto que tiene por objeto darle
una facultad discrecional extraordinaria, s6lo por sesenta
dias, a la autoridad encargada de hacer la designacifén para
decretar ascensos de los Oficiales de los Servicios de Cara
bineros que hubieran hecho uso del derecho de renuncia al
ascenso,; que habfa senalado, y gue a@in no cumplan el trienio,

para ejercer nuevamente tal derecho.

Ese es el proyecto, gque esté constituido solamente
por un articulo Gnico.

El sefnor GENERAL STANGE.- Quisiera aclarar.

Se trata del caso especifico del General de Justi-
cia. En este momento no lo hay y el cargo estéd vacante y no
tengo el funcionario adecuado para ascender y el que conside

ro que es el apto habia renunciado al ascenso hace un aho.

Ahora, al presentarse la vacante, tengo el inconve
niente que no lo puedo nombrar, porque tengo que esperar dos

anos.

Por eso, este caso especifico y por sesenta dias

solamente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Propongo gue hagamos lo

mismo que en el proyecto anterior.

Seguramente, ustedes tienen razén. O, por lo menos,

nombramos una Comisién para que lo estudie répidamente.
El senior VICEALMIRANTE RIVERA.- Estoy de acuerdo.

No hay problema en firmarlo sobre Tabla, ya que es
un problema ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- Yo tampoco tengo proble

ma.
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El. senor GENERAIL STANGE.- Interno nuestro.

El sefior VICEALMIRANTE RIVERA.- ...interno y es

por una sola vez.
El senor GENERAL MATTHEI.- Se aprueba.
El sefor GENERAL STANGE.- Muchas gracias.

-—-Se aprueba.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El (dltimo es

un proyecto de Acuerdo.

El 1° de julio de 1959 se suscribid por la Junta
de Gobernadores un Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades

del Organismo Internacional de Energia Atémica.

El objeto de este documento es obtener de la Jun-

ta de Gobierno el acuerdo constitucional respectivo.
No trae calificacién de urgencia.

El senor GENERAL MATTHEI.- Cuarta Comisién, sin

urgencia, tré&mite ordinario y difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a
documentos de Cuenta, en primer lugar hay dos indicaciones
del Ejecutivo. La primera dice relacién con un proyecto que
ingres6 hace alglin tiempo a tré&mite legislativo--boletin N°
838-03--, que tenia por objeto el libre intercambio en 1la
comercializacién de los cilindros de gas licuado. )

Esta iniciativa fue informada por la Secretaria de
Legislacién y est& en estudio en la Primera Comisién Legisla
tiva, como Conjunta.

Sobre el particular dice el Ejecutivo que el resul
tado de algunas observaciones que se han generado en el tri&-
mite legislativo es cambiar el esquema del proyecto e ir,

en cambio, hacia una idea que es ligeramente distinta.

Establecer un nuevo sistema que faculte a los usua-
rios para cambiar de distribuidor de gas licuado. Con este re

conocimiento, el usuario va donde el distribuidor, lleva los
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cilindros que tiene, los entrega y recibe, en cambio, los
cilindros de reemplazo con el producto con el cual se co-

necta.

Esta es la indicacién de la que doy cuenta y que
ya puse en conocimiento de las Comisiones Legislativas por
oficio del 8 de julio.

El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Alguna observacidn?

El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Permiso, mi Gene
ral. '

La (nica observacién. seria, de acuerdo con lo que
me informan, el mayor plazo, ya que éste vencia el 3 de agos

to y, en realidad, pr&cticamente, es un documento nuevo.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- En realidad, es
te proyecto que ha llegado del Ejecutivo es una iniciativa

nueva, y que es producto de las observaciones efectuadas.

La Comisién pediria un nuevo plazo de treinta

dias hé&biles para terminar el informe de este proyecto.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Se le conceden?
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La segunda
indicacidén del Ejecutivo incide en el proyecto que establece
normas respecto de situaciones derivadas del proceso de la

Reforma Agraria.

Este proyecto--boletin N° 806-01l--estd siendo estu
diado desde hace algln tiempo en la Comisibn Legislativa Ter
cera, como Conjunta.

Tiene por objeto resolver distintas situaciones
derivadas de la Reforma Agraria, las dltimas que estarian

quedando, y en razbn de eso esta iniciativa a la que me he
referido.

Pero respecto de ésta, el Ejecutivo ha enviado in-
dicacibn, no para reemplazar el proyecto, como ocurrié con
el proyecto que indiqué anteriormente, sino sélo para intro-

ducirle algunas modificaciones.
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Fundamentalmente, las modificaciones. son de dos
rubros. Una primera tiene por objeto excluir al solicitan
te de la necesidad de presentar ante la autoridad la docu-
mentacién relativa a todas las parcelas que tenga, sino sé
lo exhibir la documentacidén relativa a las parcelas respec
to de las cuales invocar& el derecho que le otorga el pro-

yecto de ley.

Y la segunda modificacién--estoy hablando de las
modificaciones gruesas--consiste éxpenmxir un sistema de
consolidacibn de pago final, en el cual estd incluido, tan
to el crédito que haya recibido de la institucién crediti-
cia, el banco, como el valor de la tierra,en términos que

la consolidacifén de la deuda que quede sea total.

Esas son las dos caracteristicas centrales de

las modificaciones puntuales que se hacen.
El senor GENERAL MATTHEI.- Tercera Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Luego vVvie-
nen dos oficios de Cuenta, ambos del sefior Presidente de la

Primera Comisién Legislativa.

El primero se refiere a un proyecto de ley que
mantiene el régimen previsional a cargadores de ferias que

hayan perdido el cardcter de municipal.

Este proyecto--boletin N° 854-13--fue conocido en
su oportunidad por la H. Junta, quien al calificarlo deter-
mind que debia conocerlo la Segunda Comisién Legislativa,

porque es materia previsional.

Con todo, el senor Presidente de la Primera Comi-
sién Legislativa hace presente que el proyecto incide en una
materia que es de carfcter previsional. Este tipo de mate -
rias, constitucionalmente hablando, son propias de quérum ca
lificado y éstas, a su vez, de acuerdo con la Ley de Procedi

miento Legislativo, son materias de Comisién Conjunta.

En invocacién de esas normas es que el sefior Pre-
sidente de la Comisién Primera pide Comisién Conjunta para

esta iniciativa.

El senhor GENERAL MATTHEI.- ¢Estamos de acuerdo?
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El senor GENERAL STANGE.- Si.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Gltimo ofi-
cio de Cuenta ordinaria se refiere al proyecto de Acuerdo que
aprueba los Estatutos del Centro Internacional de Ingenieria
Genética y Biotecnologia, que estd siendo estudiado por la

Cuarta Comisidn Legislativa.

En esta materia, el senor Presidente de la Primera
Comisién Legislativa, con el objeto de aprobar la idea de le-
gislar, estima indispensable contar con mavores antecedentes,
los que considera que puede obtenerlos a través de una Comi -
sifn Conjunta por medio de la cual se evacuen los aspectos
gue sean necesarios aclarar, con el fin de aprobar la idea de

legislar, y luego, continuar con la tramitacidn.

En este proyecto, entonces,. se estd pidiendo tam -

bién Comisibén Conjunta, por las razones que he senalado.
El sefor GENERAL MATTHEI.~- ¢Conforme?
El senor GENERAL STANGE.~ Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General,
tengo un encargo del Gabinete de la Fuerza Aérea en torno a

pedir Cuenta extraordinaria respecto de un proyecto.
Solicito la venia de la Junta para dar cuenta de él.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Bien, tiene usted la auto
rizacibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Muchas gracias.

Estén en tramitacién legislativa tres proyectos de
leyes que tienen modificaciones al decreto ley N° 3.500. Dos de estas
modificaciones son grandes, complejas, incluso est&n vincu-
ladas con la legislacidn de seguros, materia que es propia de
otro proyecto de ley y de otra Comisibn.

Hay ahi también otra modificacién que es pequeiia,
pero muy importante, que es la relativa al bono de reconoci-
miento.
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Por lo complejo de 1los tres proyectos es que se
acord6 en Junta, en su oportunidad, acumularlos y tratarlos
como una sola iniciativa.

La Comisién Conjunta estd estudiando este proyecto
en un tré&mite de ordinario extenso y hoy dia ha tenido infor
macidén el sefior Presidente de la misma que el Ejecutivo en
viard indicaciones al proyecto.

Ahora, dentro de la complejidad de la iniciativa,
obviamente, indicaciones gque se agreguen hacen recomenda -
ble, sefiala el sefior Presidente de la Comisién Conjunta, sus
pender la tramitacién del proyecto hasta que lleguen estas

indicaciones, a fin de evaluarlas.

Como hay de por medio un problema de plazo, es gue

se solicita la Cuenta extraordinaria actual, mi General.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢De cudnto plazo esta -
mos hablando?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El plazo, mi
General, de este proyecto vence el 28 de julio y ya no se

puede pedir m&s, porque estén todos los plazos agotados.

En consecuencia, se solicita la suspensién mien -
tras lleguen las indicaciones.

El sefor GENERAIL MATTHEI.- ¢De acuerdo?

El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.
El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- De acuerdo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- El problema es que es
te proyecto es muy complejo, trae materias muy distintas y

hay, ademds, muchos intereses involucrados.

Agqui Hacienda tiene unos intereses muy fuertes e
ideas muy claras en un sentido. El Superintendente de las
A.F.P. tiene otras, que no necesariamente son las mismas de

Hacienda, ni del Gobierno, ni de la cosa comfn.
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Frente a esta divergencia de opiniones, las A.F.P.
y las companias de seguros tienen, a su vez, grandes apren -
siones, y por supuesto, nuestros expertos, que ya tienen gran
experiencia, miran esto con diverso grado de simpatia. De ma-

nera que no serd facil poner de acuerdo a esta gente.

Hoy dia, de hecho, sostuvimos una nueva reunién,
he tenido que ir yo mismo a éstas, y no se ve humo blanco y
ningn acuerdo en esto.

Estimo que en algunos casos tendremos, sencillamen-
te, que decidir postergarlos para nuevos estudios y dejar las
cosas tal como estdn mientras no haya posibilidades de rea -

lizarlos para llegar a mayor consenso.

Todavia ahora,constantemente,llegan nuevas indica -
ciones. Por lo tanto, a mi juicio, no gqueda otra cosa que ha-

cer eso.
¢Estamos de acuerdo?
E1l senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada la
Cuenta, mi General.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Gracias.
cTiene Cuenta el senor Secretario de la Junta?

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- No tengo, mi Ge-
neral.

El sefor GENERAIL MATTHEI.- Pasamos a la Tabla.
TABLA

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 191, N° 1, DE CODIGO
DE PROCEDIMIENTO PENAL (BOLETIN N° 845-07)

El senor GENERAL MATTHEI.- El senor Bernales tiene
la palabra.
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El sefior JOSE BERNALES, RELATOR.- Gracias.

Con el permiso de la H. Junta, se trata de modificar
el articulo 191, N° 1, del C6digo de Procedimiento Penal, que
en este momento no exime a los Subsecretarios de la obligacién
de concurrir al llamamiento judicial para declarar como testigos.

Previamente, quiero decir que las dos obligaciones fun
damentales pesan sobre las personas que son citadas a declarar
como testigos: primero, declarar como testigo, de la cual sélo
est& exenta una persona en virtud de alguna inhabilidad muy im -
portante, muy grave, y, sequndo, comparecer a declarar.

Con respecto a la declaraci6n como testigo, tienen la
obligaci6én de hacerlo, evidentemente, tanto el Presidente de la
RepGblica, como los Subsecretarios y todas las personas.

Ahora, hay algunas exentas de la obligacién de compare
cer a declarar y lo hacen por oficio. Estas son agquellas a que se
refiere el N° 1 del articulo 191, que son el Presidente de la Re-
pGblica, ex Presidentes, Ministros de Estado, Senadores, Diputados,
Contralor General, Intendentes, Gobernadores, etcétera.

Al revés de lo que sucede en el CS6digo de Procedimiento
Civil, en el de Procedimiento Penal se ha omitido insertar a los
Subsecretarios en las personas que no estén obligadas a concurrir
al llamamiento, lo cual parece manifiestamente injusto, por cuan-
to éstos son de la confianza del Presidente de la Repfblica, son
funcionarios de alta jerarquia; incluso, de una jerarquia superior
a algunas otras personas que estdn exentas de esta obligacién. Por
ejemplo, los jueces letrados, arzobispos, obispos, etcétera.

Por consiguiente, es natural, parece, que estas personas
estén también exentas de la obligacién de comparecer.

A esto se refiere el proyecto que la H. Junta conoce, en
virtud del cual se inserta a los Subsecretarios entre tales personas.

Es cuanto puedo informar sobre el particular.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme,

El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Conforme.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- De acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme, muchas gracias.

Se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto.
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2.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ARTICULO 6° DE D.F.L. (G)
N° 1, DE 1968 (BOLETIN 837-02).

El senor GENERAL MATTHEI.- El senor Relator tiene
la palabra para informar sobre el proyecto que modifica el
articulo 6° del D.F.L. (G) N° 1, de 1968.

El sefior TENIENTE CORONEL(J) ELEAZAR VERGARA, RELA
TOR.- Este proyecto de ley, senhores miembros de la Excelen-
tisima Junta de Gobierno, se origind en un Mensaje de S. E.
el Presidente de la Repfiblica y .su propbsito es modificar el
articulo 6° del Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas
en el sentido de hacer aplicable a los Oficiales del Litoral
de la Armada el régimen de los Oficiales de Servicios Espe -

ciales previsto en dicha norma.

Se acompana a la iniciativa el correspondiente in-
forme técnico del senhor Ministro de Defensa Nacional que, en
lo fundamental, senala que ella persigue mantener en puestos
administrativos o té&cnicos, en tierra, a los referidos Ofi -
ciales, sin dejar de pertenecer a sus respectivos escalafo -
nes. Asimismo, indica que el proyecto no implica mayor gas-
to al erario.

En el estudio que efectud de la iniciativa, la Se-
cretaria de Legislacidn consider® idéneo el proyecto desde
el punto de vista constitucional para el logro de los propb-
sitos que persigue, y formuld nada m&s que una observacibn

de car&cter formal al texto propuesto por el Ejecutivo.

En cuanto a las Comisiones Legislativas, todas
ellas aprobaron la idea de legislar al respecto sobre la ba-
se del texto sugerido por el Ejecutivo, con la observacibén

formulada al efecto por la Secretaria de Legislacibn.
El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.
¢No hay observaciones?
Se aprueba.
El senor RELATOR.- ¢Me permite, mi General?

Respecto del encabezamiento del proyecto, por suge
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rencia del senor Secretario de Legislacibn, seria conveniente
cambiarlo y darle la misma redaccibn de la iniciativa siguien
te, que igualmente modifica el D.F.L. 1, o sea, el Estatuto

del Personal de las Fuerzas Armadas, en razdn de que posible-

mente ser&n publicados el mismo dia.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢De acuerdo?
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Si.
El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- De acuerdo.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

3.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA D.F.L. (G) N° 1, DE 1968,
ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS (BOLETIN
804-02).

El sehor TENIENTE CORONEL (J) ELEAZAR VERGARA, RE-
LATOR.~ E1l siguiente proyecto, sefiores miembros de la Excma.
Junta de Gobierno, también se origin& en un Mensaje de S. E.
el Presidente de la Repfiblica e inicialmente perseguia modi-
ficar el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas en el
sentido de permitir al personal de empleados civiles regidos
por dicho Estatuto computar en el grado hasta un ano del tiem
po servido como Oficial, Oficial de la Reserva llamado al sexr
vicio activo, Cuadro Permanente, Gente de Mar o Empleado Ci-
vil a contrata, para los efectos de cumplir el requisito de

tiempo minimo en el grado para el ascenso.

Asimismo, tiene como finalidad declarar que tal abo
no en ning@in caso puede alterar la ubicacidn del funcionario

en el respectivo escalafbn.

En el informe técnico emanado del senor Ministro de
Defensa Nacional se sefiala que el fundamento de la iniciati-
va es permitir dar una mayor movilidad a los escalafones,
otorgar la posibilidad de ascenso a este personal que se ha-
ya desempenado en tales calidades, y, asimismo, darle una nor
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ma similar a la existente en dicho cuerpo legal para los Ofi-
ciales.

Finalmente, hace presente que el proyecto se finan-
ciaré con cargo a los respectivos presupuestos instituciona -
les.

La Secretaria de Legislacién considerd idbnea la ini
ciativa desde el punto de vista constitucional y sb6lo formuld
una observacidn a titulo de mero comentario, en el sentido
de que no contempla los servicios prestados en calidad de em-
pleado civil de planta o reincorporado. No se pronuncia al
respecto por ser un problema de mérito, y, por filtimo, propo-
ne un texto sustitutivo sobre la materia.

El sefior Ministro de Defensa Nacional concordb con
los planteamientos de la Secretaria de Legislacién y, a su
vez, propuso un texto sustitutivo en el cual incorporaa aquel
personal sefialado por dicha Secretaria, vale decir, Cuadro
Permanente y de Gente de Mar de la Reserva llamado al servi-
cio activo, Empleados Civiles de planta y los asimilados a gra
do.

Con posterioridad, S. E. el Presidente de la Repl -
blica, a sugerencia del sefor Presidente de la Tercera Comi-
sibn Legislativa, remitid al sistema legislativo una indica -
cibn aditiva para incorporar a las normas del proyecto al per
sonal de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigacio

nes de Chile que se habia desempenado en iguales calidades.

La Comisifn Conjunta a la cual le correspondib efec
tuar el estudio de la iniciativa, luego de varias reuniones a
las cuales concurrieron especialmente invitados representan -
tes del Ministerio de Defensa Nacional, acordd en definitiva
recomendar a esta Excma. Junta de Gobierno aprobar la idea de
legislar sobre la base de un texto sustitutivo estructurado
en cuatro articulos, el primero de los cuales acoge la propo-—
sicibn del sefor Ministro de Defensa Nacional, o sea, incorpo
ra, al personal primitivamente propuesto, aquél sugerido por
la Secretaria de Legislacién.
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Para ello, el articulo 1° del proyecto modifica el
articulo 55 del Estatuto del Personal de las Fuerzas Arma -
das.

Por su parte, el articulo 2° modifica en el mismo
sentido el articulo 25 del Estatuto del Personal de Carabine
ros de Chile.

El articulo 3° agrega una norma similar al Estatu-
to de la Policia de Investigaciones, especificamente al ar -
ticulo 33.

Finalmente, la Comisibén Conjunta incorpora una noxr
ma relativa al financiamiento de la iniciativa, toda vez que
no estaba contenida en el texto primitivo, que establece que
el mayor gasto que irrogue la iniciativa ser& de cargode los

respectivos presupuestos institucionales.

En atencidn a que el articulo 1°, que incorpora nue
vos beneficiarios, y el articulo 4°, relativo al mayor finan
ciamiento, son de iniciativa exclusiva del Jefe del Estado,
la Comisién Conjunta sugirid a la Excma. Junta de Gobierno
recabar indicacibén sustitutiva del Primer Mandatario, la que
se materializd el dia 20 de mayo de este aho en el sentido

indicado, sobre la base de las cuatro normas ya descritas.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

El senor VICEALMIRANTE RIVERA.- Conforme.

El senor GENERAL STANGE.- No hay problema. De
acuerdo.

E1l senor GENERAL MATTHEI.- Se aprueba.

—--Se aprueba el proyecto.
4.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE SISTEMA DE PAGO DIFERIDO

DE DERECHOS DE ADUANA (BOLETIN 648-05-A).

El sefor GENERAL MATTHEI.- Tiene la palabra la se
hora Gabriela Maturana para relatar el proyecto de ley que

establece sistema de pago diferido de derechos de aduana.
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La sefiora GABRIELA MATURANA, RELATORA.- El proyec
to de ley recién citado corresponde a una indicacibn sustitu
tiva formulada por el Ejecutivo al proyecto sobre la misma
materia conocido por la H. Junta de Gobierno en sesibn legis

lativa de fecha 3 de septiembre de 1985.

Ese mismo ano, se colocd en Tabla para ser visto en
sesidn legislativa del 22 de octubre, pero su tramitaci®dn fue
suspendida por acuerdo de esta Junta de Gobierno hasta el re
cibo de una indicacibn anunciada en esa oportunidad por el

representante del Ejecutivo.

Dicha indicaci6n fue conocida por la H. Junta en
sesibn del 4 de noviembre de 1986, en la cual se acordd con-
siderarla como un proyecto de ley nuevo, con calificacidén de
trémite ordinario. Asimismo, se dispuso un nuevo informe de
parte de la Secretaria de Legislacibdn y que su estudio 1lo
realizara una Comisibén Conjunta por tratarse de una indica -

cibn sustitutiva del primitivo texto que acompaii6 al Mensaje.

Ademés, en el articulado del proyecto que veremos
ahora se incluyen las modificaciones propuestas en la indica
cién aditiva de fecha 30 de junio, que también motivé una
nueva suspensidén en su tramite.

El objetivo de la iniciativa es el establecimiento
de un sistema Ginico de pago diferido de derechos de aduana y
refundir las actuales normas de los decretos leyes 1.226 vy
2.563, con el fin de regular de manera mis adecuada las fina
lidades del régimen de pago diferido de derechos de aduana y
favorecer precisamente la importacibn de bienes de capital,
ademds de fomentar al mismo tiempo la exportacibn.

Asimismo, se persigue establecer un sistema de cré
dito fiscal para la adquisicién de bienes de capital que se
produzcan en el pais.

El proyecto gque se somete a consideracidn de la Jun
ta consta de 38 articulos permanentes y uno transitorio con-
tenidos en sus nueve titulos, en cuyo texto se incluye tam-
bién, como senalé, la filtima indicacién.
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A grandes rasgos, puedo senalar que su Titulo I se
refiere a las disposiciones generales de la ley gque inciden
en los dos sistemas que se implementan en el proyecto, como
son el pago diferido de tributos aduaneros, de que trata su
Titulo II, y el crédito fiscal, contenido en su Titulo III,
seglin sea que el bien de capital se importe o se produzca en
el pais.

Con el objeto de obtener estos beneficios y evitar
el uso indiscriminado de ellos, se consagra un concepto bas-

tante preciso de lo que se entiende por bienes de capital.

Con tal fin se estableceuna acuciosa normativa por
la cual debe regirse la autoridad administrativa para especi
ficar los bienes que dan derecho al pago diferido y al cré&di
to fiscal, todo lo que se materializa en la confeccidn de una
lista de bienes de capital que se determina a través de un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Hacienda, con

la firma adem8s del Ministro de Economia.

Al Ministerio de Hacienda también le corresponde
pronunciarse sobre todas aquellas solicitudes que presenten
particulares para incluir o excluir de esa lista algln bien
de capital, previo examen por parte de una comisibn té&cnica
integrada por los Ministerios de Hacienda y de Economiay por
representantes del Banco Central, de la Tesoreria General de

la Repfiblica y del Servicio de Aduanas.

Haré una breve sintesis general de lo que se en -
tiende por pago diferido seglin esta ley en proyecto que, co-
mo dije, refunde dos sistemas sobre la materia gque ya exis-
tian.

Se establece un plazo méximo de siete afos; se fi-
ja como valor minimo del bien de capital la suma de 5 mii das
lares de Estados Unidos de Amé€rica; se determina que las cuo
tas por las cuales se pagard son tres, con vencimientos al
tercero, quinto y séptimo afo; se dan normas excepcionales
relacionadas con vehiculos para el transporte pliblico de per
sonas, de carga y de arrastre, y se establecen siete cuotas
anuales. En este caso, el valor minimo es de 3 mil 800 dbla

res.
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Respecto de algunos bienes, por su naturaleza pro
pia, cuantia y tiempo que requieren para su puesta en mar-
cha, se consigna un procedimiento especial con s6lo dos cuo
tas, pagaderas al guinto y al séptimo afo.

También se considera la situacibn de algunos bie-
nes de depreciacibn acelerada, aquélla inferior a siete afios
pero superior a tres, en el sentido de que las cuotas se fi
jan de acuerdo con ese periodo. Segfin los afos, pueden es~-
tablecerse una, dos o tres cuotas.

En cuanto al crédito fiscal, su articulo 11 seha-
la que los bienes de capital sin uso fabricados en el pais
dan derecho al comprador, en la primera transferencia, a per
cibir una suma de dinero de cargo fiscal equivalente al 15%
del precio neto de factura, o sea, de aquél de bienes de ca
pital similares a los importados que puedan acogerse al ré-
gimen de pago diferido.

Los beneficiarios directos del crédito fiscal soén
los adquirentes de este tipo de bienes, con la obligacibnde
reintegrar el crédito al Fisco en los mismos plazos estable
cidos para el pago diferido de los derechos de aduana respec
to de mercaderias similares, para cuyos efectos deberdn sus
cribirse pagarés en favor de la Tesoreria General de la Re-
ptGblica.

El Titulo IV de la iniciativa trata del castigo
de la deuda. Esto estd iIntimamente relacionado con la ex -
portaciébn de los productos que se elaboren con dichos bie-
nes de capital.

Su articulo 17 consagra este beneficio que consis
te en la posibilidad de un castigo o amortizacién de la deu
da originada, ya sea por el pago diferido o por el uso del
crédito fiscal, como contrapartida de la exportacibén de pro
ductos elaborados con estos bienes, con algunas normas pafé
implementar el sistema. Especialmente se determina en for-
ma precisa el porcentaje de castigo para cada cuota Yy se con
sidera una mayor exigencia exportadora. Para obtener el
100% del castigo se requiere exportar el 60% de la produc -
cibn.
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No procede este derecho en el caso de importacibn
de vehiculos, o sea, el beneficio del castigo, salvo respec
to de las sumas percibidas por concepto de fletes interna -
cionales de mercancilas, que ser&n considerados como exporta
cibn para los efectos del castigo de la deuda, en lo refe -
rente a todos los vehiculos importados o adquiridos al ampa

ro de los beneficios de esta ley en proyecto.

Tambi&n ser&n consideradas como exportacibn las
prestaciones de servicio efectuadas en el extranjerocon bie
nes de capital que hubieren salido del pais al amparo de un
titulo de salida temporal y sblo respecto de los retornos
efectuados.

Como regla general, se estatuye que para gozar
del beneficio del castigo debe existir identidad entre el
importador y el exportador. Sin embargo, se considera como
exportador a quien vende su mercancia a un tercero y la en-
via por cuenta propia al exterior, sea en la misma forma o

transformada para su uso o consumo fuera del pais.

También se incluyen en esta normativa normas de
fiscalizacién y resguardo y las responsabilidades pertinen-
tes, ya que estos beneficios significan un desembolso pecu-
niario y existe la posibilidad de que se produzcan operacio
nes fraudulentas. Para ello, el Servicio de Aduanas dispo-

ne de diversas facultades de fiscalizacibn y control.

Por el mismo motivo, el proyecto contiene disposi
ciones para hacer efectiva la responsabilidad de los usua-
rios y contempla diversas sanciones por infracciones que se
puedan cometer.

También especifica diversas restricciones y obli-

gaciones que, de no cumplirse, generan infracciones.

Se consagran, asimismo, algunas modificaciones tri
butarias relacionadas con el IVA y con el impuesto adicio -

nal de la Ley de la Renta, que son las siguientes.

El articulo 33 introduce enmiendas al decreto ley
825, del IVA. Asi, se propone modificar su articulo 27 bis
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para dar el mismo cardcter de bien del activo fijo adgquirido
por el contribuyente a aquellos bienes muebles que se contra
tan en arrendamiento, con o sin opcibén de compra, provenien-
tes del exterior; de tal manera que, si después de seis me -
ses el contribuyente no ha podido recuperar el IVA por estar
en proceso de instalacibn de la empresa, pueda usufructuar
de la devolucidn anticipada de este impuesto, de la cual go-
zan todos los contribuyentes respecto de sus bienes de acti-
vo fijo. En este caso, como son de arrendamiento, l6gicamen
te, no son de activo fijo, pero se les considera asi para es
tos efectos.

Por el mismo precepto, Nos. 1 y 2 de su letra b),
se modifica el articulo 64 del decreto ley 825 para estable-
cer que las cuotas de pago del IVA devengardn el mismo inte-
rés fijado para el pago diferido de los derechos aduaneros,y
para autorizar al Servicio de Impuestos Internos para dispo-
ner el pago del IVA que se devengue en una primera venta en
el pais de vehiculos destinados al transporte de pasajeros
con capacidad de m&s de quince asientos, en cuotas iguales
mensuales, trimestrales o semestrales, dentro de un plazo mi
ximo de sesenta meses.

El articulo 34 modifica el articulo 59 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta para hacer aplicable el impuesto
adicional a las cantidades que pague el arrendatario en cum-
plimiento de un contrato de arrendamiento con opcién de com-
pra de un bien de capital importado, con el beneficio de pa-
go diferido, aplicdndose este impuesto sobre la parte gue co
rresponda a utilidad, que se presume de derecho que es de un
5% del monto de cada cuota que se pague en virtud del contra
to, ¥y no a la cantidad remesada.

La misma norma dispone que las cantidades que se
paguen en virtud de un contrato de arrendamiento con opcibn
de compra ser&n autorizadas por el Banco Central, para evi -
tar su mal uso.

El articulo 37 del proyecto prescribe que la impor

taci6n de naves pesqueras usadas no se exime del recargo del
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50% sobre el derecho arancelario que grava la internacidn de
mercancias usadas, es decir, es una contraexcepcibén a la ex-
cepcibn que establece que, por estar sometidas al sistema de
pago diferido, las mercancias usadas que se importen no se
eximen de tal recargo. En este caso, a éstas sefaladas en
una partida especial se les aplica el recargo y &ste debe pa
garse al contado, y no con el beneficio de pago diferido.

Su articulo 38 deroga los cuerpos legales vigen -
tes relativos a pago diferido, y sefiala que la referencia a
los decretos leyes 1.226, de 1975, y 2.563, de 1979, o aqué~
llas genéricas al sistema de pago diferido de derechos de
aduana que contengan otras disposiciones se entender&n efec-
tuadas a esta ley.

Por filtimo, su fnico articulo transitorio dispone
que las importaciones de bienes de capital con informe de im
portacién aprobado podr&n continuar trat&ndose con la fran -
quicia que les corresponda segln los textos legales que se
deroguen, y esta misma facultad corresponder& a los importa-
dores que hubieren obtenido del Servicio de Aduvwanas, con an-
terioridad a la publicacibdn de esta ley, una resolucién apro
bando la aplicacitn de la regla N° 1, sobre Procedimiento de
Aforo, respecto de todas las mercancias amparadas con dicha

resolucidn.
Eso seria todo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito au-

torizacibn para eliminar un "que” sobrante en el articulo 30.
El senor GENERAL MATTHEI.~ Conforme.
Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto con una modificacibn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.
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Al no haber otros temas por tratar, muchas gra -

cias, sefiores, se levanta la sesibn.

-~Se levanta la sesibn a las 16.45 horas.
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