REPUBLICA\&?}DE CHILE

YUNTA DE GOBIERNO

SECRETARTA

SECRETO

ACTA N2 15/81

--En Santiago de Chile, a once dias del mes de junio
de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.00 horas, se
reGine en Sesibén Legislativa la H. Junta de Gobierno, integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada; General del Aire Fer-
nando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; Ge-
neral Director César Mendoza Durin, Director General de Carabi-
neros; Tte. General César Benavides Escobar. Actda como Secreta-
rio de la Junta el titular, Coronel (E) Rolando Lagos Becerra.

--Asisten los sefiores: Miguel Kast Rist, Ministro del
Trabajo y Previsién Social; General de Brigada Aérea Caupolicén
Boisset Mujica, Ministro de Transportes y Telecomunicaciones;
Contraalmirante (J) Aldo Montagna Bargetto, Auditor General de
la Armada; Coronel (E) Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabi-
nete del Ejército; Capitdn de Navio (J) Mario Duvachelle Rodri-
guez, Secretario de Legislacién; Coronel (A) Alberto Varela Alta-
mirano, Jefe de Gabinete de la FACH; Coronel (AJ) Herné&n Chévez
Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Capitén de
Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del sefior Al-
mirante Merino; Mayor (JE) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juri-
dico del sefior Tte. General Benavides; Capitédn (JC) Patricio Mo-
yva Bernal, Asesor Jurfidico del sefior General‘Mendoza; y Walter
Riesco Salvo, Asesor Juridico de la Primera Comisién Legislativa.

MATERTAS LEGISLATIVAS:

CUENTA :

NOMBRAMIENTO DE JEFE DE RELACIONES PUBLICAS DE LA SECRETARIA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Quiero informar que
la Secretaria de la Junta de Gobierno se encuentra preparando un

Reglamento de organizacién y funcionamiento de ella y que va a ser
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presentado a la consideracién de la Junta. a fines de junio.

Asimismo, se espera contar pronto con las dependen-
cias del piso 16 para que funcione la Junta de Gobierno y, por
supuesto, también la Secretaria. Sin embargo, como primera medi-
da yo solicito autorizacién, mi Almirante, de la H. Junta de Go-
bierno para contratar en forma inmediata, como Jefe del Departa-
mento de Relaciones Piblicas en formacién, al Capitén de Fraga-
ta sefior Pedro Barahona Lopetegui, quieﬁ cuenta con la capacidad
y experiencia suficientes para desempefiar ese puesto.

Se propone al sefior Barahona a insinuacidén de wvarias
personas que lo conocen, como es el caso del sefior Secretario de

Legislacién.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES. - Personalmente soy
partidario de centralizar toda la informacién que se debe entregar
a la prensa, porque dejar libertad para que cualquiera pueda dar
informacién puede ser peligroso.

Por otra parte, estamos al comienzo de un perfiodo y
éste se va a prolongar por ocho afios, quizis en qué va a termi-
nar y posiblemente no estemos nosotros, pero el proceso va a se-
guir.

Estimo que hay que establecer un sistema, ya que es
necesario para todo este perifiodo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La idea es que la Oficina
de Relaciones PGblicas, antes de entregar informacién, nos la
presente, la analizamos y posteriormente se entrega.

(Estarian de acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que la mejor forma
es tener en Relaciones PGblicas una persona en la.cual tengamos
confianza. Debe ser un hombre que esté incorporado a las reunio-
nes, porque es la Gnica forma de conocer a su vez la informa-
cidén, por el conocimiento real de las cosas. Debiera asistir a
las sesiones de Junta para que se compenetre de lo que ahi se
trata.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo creo que no ha-
bria ningGn inconveniente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Debemos tener plena confian-
za en €1, hasta que demuestre lo contrario. Yo no lo conozco,
pero estoy dispuesto a darle toda mi confianza.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estuvo ocho afios como Ofi-
cial de Relaciones PGiblicas en la Marina.
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--Se, producen diversos didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estariamos de acuerdo,
entonces, en nombrar a esta persona?

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- A don Pedro
Barahona Lopetegui.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Tiene once afios en
el desempefio de Relaciones Péblicas: ocho en la Armada y tres
en el Ministerio de Educacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El primer aspec-
to de la Cuenta son dos Mensajes: uno, opera en base a tres fren-
tes. Primero, el frente de los trabajadores y empleadores por-
tuarios que trabajan en el puerto. Segundo, la Empresa Portuaria:

Y tercero, Aduana.

Voy a citar los antecedentes y luego, el objetivo.

En relacién con los primeros, los trabajadores portua-
rios no estédn regidos por el decreto ley 2.200, que reemplazé la
mayor parte de las disposiciones del C6édigo del Trabajo. Se dijo
expresamente que se los excluia.

Tampoco estin en el Plan Laboral, o sea, no estin en
las organizaciones sindicales del Plan Laboral ni en su negocia-

cién colectiva. Se dijo expresamente que quedaban fuera.

Estén, en cambio, en un régimen de matricula que es mo-
nopblico y estén en un sistema en que los armadores, los agentes
de aduana, los embarcadores y los empresarios tienen que solici-
tar el personal que necesitan y estdn también en el sistema de
convenio colectivo, que regula monopbélicamente las actividades
del puerto.

Esta es la situacién legal actual de los trabajadores
portuarios.

Ahora, ¢qué pasa con la Empresa Portuaria? Esta, de
acuerdo con su ley orginica, tiene las siguientes funciones: ex-
plotar, administrar y conservar los puertos de la Rep@blica,
que se indican en la misma ley. Adem&s, recibir, trasladar, cu-
bicar, custodiar, almacenar y entregar en sus almacenes, patios
y demds sitios destinados al efecto, las mercaderias que pasan a
través del puerto.

Por Gltimo, la Ordenanza de Aduanas establece diversas
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restricciones para el despacho de mercaderias a través de un me-

canismo de los agentes de aduana, los cuales sb6lo pueden ser quie-

nes cumplen determinadas exigencias y requisitos rigidos.

Y también en lo. que se refiére a la aduana, ésta tie-
ne almacenes que obligan a cumplir ciertas exigencias y requisi-
tos para retirar las mercaderias.

Esta es la situacién en el puerto.

{Qué pretende el proyecto? Dar una solucién global a
todos estos problemas del puerto, una solucién entera en cuanto
a los antecedentes que he sefialado. Para eso, en lo que se refie-
re a los trabajadores portuarios, intenta armonizar la situacidn
laboral de los portuarios con la de los trabajadores del resto
de las actividades del pais, estableciendo que el trabajo en los
puertos del pais se puede hacer en domingos y festivos, cosa que
no ocurre ahora, salvo excepciones.

Redefine lo que se entiende por trabajador portuario;
reemplaza el sistema de matriculas, tan rigido, que he sefialado,
por un sistema de permiso otorgado por la Direccién General del
Territorio Maritimo de la marina mercante; incorpdra a estos tra-
bajadores portﬁarios al régimen del decreto ley 2.200; también, al
régimen sindical del Plan Laboral y al régimen de negociacién
célectiva, con excepciones y limitantes dentro de un muy complejo
mecanismo.

Esta es la reforma en cuanto a.,portuarios. También es-
tabléce normas relativamente similares en cuanto a los empleado-
res, como por ejemplo, el hacer desaparacer la facultad que tiene
la Cémara Maritima para efectuar los pagos por cuenta de los em-
pleadores.

En cuanto a la gran funcién general que tiene EMPORCHI,
primero, la disminuye, porque todo lo relativo a custodia, a al-
macenamiento, a entrega a los consignatarios, el porteo, el trans-
porte de mercaderias lo saca de la funcién estatal y lo entrega
a empresas de tipo particular con determinadas exigencias que
estin en el proyecto mds o menos en forma concreta . O sea, del
frente de la actividad estatal que tiene los puertos, hay un sec-
tor que desarrolla ahora la Empresa Portuaria de Chile y que pasa
a manos particulares.

Después, ya reducida la Empresa Portuaria de Chile, 1la
divide en empresas chicas en cada uno de los puertos del pafs.
Estas empresas tienen como' tarea el arriendo y la concesién de
estos bienes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes de 1la ley de la Em-
presa Portuaria de Chile, o sea, EMPORCHI, en Chile los puertos
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estaban administrados por los administradores de puerto, que eran
independientes, no como ahora. Esto fue en la administracién
de Ibafiez.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como digo, la fun-
cién de estas empresas es arrendarlos o darlos en concesifén, sal-
vo en puertos mis grandes en los cuales no sélo realiza esto, si-
no que puede administrarlos y conservarlos, incluso si no hay si-
tio de atraque.

Esta es la forma como el proyecto intenta enfrentar
la intervencién del Estado en relacién a la Empresa Portuaria.

Y el Gltimo problema relativo a la aduana, sale un
sector de ésta que es el relacionado con el almacenaje de mercade-
rias, que pasa a particulares;y en lo que se refiere a ingreso
y salida de mercaderias, procede a liberalizar el sistema en
que funcionan los agentes de aduana, estableciendo respecto a
éstos condiciones mas sencillas, mis féaciles de cumplir y agi-
lizando, por lo tanto, el despacho de las mercaderfias para los
interesados.

Estos son los tres grandes objetivos de este proyecto,
bastante complejo, presentado a la H. Junta de Gobierno por in-
termedio de Mensaje, en el cual se pide procedimiento extraordi-
nario con indicacién de que en lo posible la Junta resuelva que
estudie esto una Comisidén Legislativa Conjunta presidida por el
General Matthei dentro del plazo de hasta quince dias, que es el
plazo para el procedimiento extraordinario.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Pido la pala-
bra.

Hoy vamos a ver el proyecto de los embarcados. Este
tiene procedimiento extraordinario y ademids me decia el Coman-
dante Morales, y es efectivo, que hoy en la mafiana recibimos las
modificaciones al 2.200, que es un mamotreto bastante grande,
que no sé su contenido, porque no lo conozco, sin embargo,lo
vid una Comisién Conjunta. Como decfa, hoy veremos el proyecto
de los embarcados, esti el Ministro del Trabajo afuera y hay, a
mi juicio, todo un problema de estrategia en cuanto a la conve-
viencia de hacerlo, ademds,dentro de cierto plazo. Desde luego,
el plazo de quince dias, en él caso nuestro, mi Almirante, esta
urgencia no tiene tanta trasqendencia, pPorque un ‘asesor nuestro,
el sefior Riesco, ha sido quien ha trabajado con el Ministerio del
Trabajo, por ser ésta su especialidad, pero yo no sé si las demis
Comisiones habran tenido el tiempo de verlo, porque Riesco es
quien ha colaborado como experto, asi que desde el punto de vis-
ta de su preparacién para el tema, nuestro asesor esti en condi-
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ciones de hacerlo muy rapidamente, pero no.creo que asi sea res-
pecto a los demids Miembros de la Junta.

Como decia, el proyecto viene llegando, pero Riesco
cooper6 con el Ministerio del Trabajo

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la elaboracién del pro-
yecto bésico.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- ...por un pro-
blema de iniciativa de este Ministerio que dijo, sefior Riesco,
ayidenos, ya que usted ha trabajado.en esta materia,egé%onsecuen-
cia, estid muy al tanto en el tema, pero el proyecto es bastante
complejo, aparte de que hay un problema de estrategia politica.

No sé si seri conveniente sacar ahora el proyecto de
los embarcados, en circunstancias que les significa una disminu-
cién de lo que llaman, las conquistas sociales. Me refiero a los
Oficiales y Tripulantes. Y luego el problema de los estibadores
y el frente maritimo de tierra, que es la Gente de Playa que
ahora se les llama portuarios y que son gente muy dificil y que
el proyecto el sefior Ministro, hasta donde tengo entendido, lo
ha manejado como para llegar a un entendimiento con ellos antes
que pase nada. Es decir, para evitar algGn eventual problema de
boicot y de todas esas cosas. |

Ese es el problema, de manera que, como estin esos
tres proyectos dandose vueltas y son proyectos laborales grandes,
tal vez valga la pena conversar con el Ministro para apreciar
qué es mids conveniente para que la Junta adopte el criterio mis
razonable.

Es todo, mi Almirante.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Parece razonable.
El sefior ALMIRANTE MERINQ.- ¢(Estarian de acuerdo?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Serfia bueno conversar eso
primero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo les voy a decir que
el proyecto de los portuarios es internacional, porque estan en
todas partes del mundo.

En dias pasados yo hice presente que por el hecho de
que la sefiora Thatcher no habia aceptado la peticién de los ir-
landeses de que los declararan presos politicos y no delicuentes
comunes, la costa del Este de los Estados Unidos todavia esti
cerrada a cualquier trifico comercial marfitimo con los ingleses,
asi que nosotros si no tenemos cuidado en la elaboracién del pro-
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yecto de ley puede significar cualquier traspiéen 1

comerciales normales a través de ...)no se entiende este parte

de la frase) ...los buques con respecto a la carga chilena, tan-
to de entrada como de salida. Asi que yo creo que tenemos que’ver-
lo con el Ministro, porque quince dias para ver este proyecto, es-
tudiarlo, aprobarlo y transformarlo en ley de la RepGblica, es al-
go totalmente inconveniente. Jamis el Congreso de la Repablica,
cuando existié, habria aceptado quince dfias para cosas de este ti-

po.
El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- En todo caso,

lo cierto, mi Almirante, es que desde el punto de vista estraté-
gico, esta es la época buena.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, debié haberse man-
dad mucho antes para haberlo estudiado y tenerlo listo ahora.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que hemos dicho
varias veces.

El sefior GENERAL MENDOZA.- A mf me da la impresién que
lo tenian y precisamente se sacd ahora, porque se estimd que era
més conveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero no por eso vamos a es-
tar-apurados, estudiando el proyecto de la mafiana a la noche pa-
ra despacharlo dentro de ese plazo.

El sefior JEFE DE GABIENTE DE LA FACH.- Este proyecto
se vio en diciembre del afio pasado.

Un sefior ASISTENTE.- iNo, no.

El sefior JEFE DE GABIENTE DE LA FACH.- Fue con la par-
ticipacién del sefior Walter Riesco.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asi es.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Se hizo un in-
forme adecuado y qued6é6 listo para ...(no se entiende esta parte
de la frase) ...Entonces, ahora se reactivd, previa una nueva
revisién. Para el 2.200 no rigieron las urgencias y se terminé
el informe ...(no se entiende esta parte de la frase)..., es mnece-
sario hacerlo antes de los ocho afios. Y la época de los portua-
rios es buena hoy dia, porque no hay tantos programas de carga,
de trabajo portuario.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo no me pronuncio en abso-
luto sobre la oportunidad en que debe hacerse o no debe hacerse,
porque no tengo idea, sé muy poco de esto. Supongo que debe haber
otras personas que deben saber sobre el particular.
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esto, pero debo agregar que la conveniencia politica de hacerlo
ahora, mis tarde o nunca, tiene que apreciarla el Gobierno eje-

cutivo,.
El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA. - Evidente.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Son ellos los que tienen que
apreciarlo y no nosotros.

Cuando mandan el Mensaje asumen la responsabilidad po-
litica de las consecuencias que pueda tener la ley, de manera
que yo me declaro bastante ignorante, porque no me he preocupado

nunca de esta materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Este problema es bien comple-
jo. Por ejemplo, en el puerto de Valparaiso hay diecinueve sin-
dicatos que tienen las cosas mids variadas, desde el sindicato
de cosedores de sacos rotos hasta el sindicato de transportes,
estibadores, etcétera y todo eso viene incluido en este proyec-
to. que vamos a despachar en quince dias, quitidndole todas las
prerrogativas que tienen. No. A este proyecto, boletin N2 070-13,
yo les propongo darle simple urgencia y no extrema.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Viene con tra-
mite extraordinario.

Yo coincido con mi General Matthei en el sentido de
que esta estrategia deberia manejarla el EjecutiVo. Es evidente,
pero creo que no es malo, a fin o a objeto también de salvar el
problema de la wurgencia  legislativa y de. la ufgencia en la
legislacién, el saber hasta dénde esa implica o impone un plazo
para tratar un problema complejo.

Ademds el hecho de que, no digo que disienta con mi
General Matthei, pero digo, la ley la firma el Poder Legislativo
y ahi van cuatro firmas, cuatro responsables mds que el Presi-
dente de la RepGblica. Hay una Junta de Gobierno responsable.
Yo realmente creo, no sé, hasta donde conozco el problema y has-
ta donde viajo a Valparaiso regularmente y veo a los camiones
con fruta y que ahora ya dejaron de correr, creo que la urgencia
puede ser cambiada un poco, a lo mejor hasta treinta o cuarenta
y cinco dias e incluso, pensando en cémo va a empezar a funcionar
el Plan Laboral de los maritimos. Creo que va a funcionar bien
Yy que no va a haber problemas, pero estimo que es un frente que
conviene aconcharlo en el caso de EMPORCHI

El sefior GENERAL MATTHEI.- Voy a dar mi opinién. A mi
me gusta en estas materias ser prudente.

El afio pasado se hizo el Plan Laboral; después se hi-
zo el asunto de la docencia. Ahora, tratamos las modificaciones



RERUBLICA{)DE CHILE 15/81

-9 -
JUNTA DE GOBIERNO 8 E S gﬂ g;
al 2.200, tenemos los embarcados y para el grSii (o} !lo en esta

época incluimos, en mi opinén, a estos sefiores portuarios, pero

no trataria de hacerlo todo en un afio. No veo realmente cull es
el apuro. Esto ha funcionado siete afios, épor qué no podria fun-
cionar un afio mis?

Podrfiamos, por ejemplo, cambiar nada méds que la parte
de EMPORCHI, la parte empresarial.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Y la parte adua-
na.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y aduana.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Podria ser, pero habria
que cambiar de todas maneras a los maritimos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ya dije que en eso estaba

de acuerdo, pero pondria a estos otros para el prbéximo afio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Oigamos al Ministro antes
de darle la urgencia.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Primero escuchemos al Minis-
tro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No me gusta a mi abrir de-
masiados frentes al mismo tiempo.

Creo que los alemanes cometieron .un error al pelear
con Rusia, Estados Unidos, con-todos al mismo tiempo.

--Dialogos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo es un
proyecto simple.

El afio 1975 se dicté el decreto ley 1.126 que creb el
Fondo de Abastecimiento y Equipamiento Comunitario inserto en
la idea de atender a los sectores paupérrimos de la poblacién
a través de un mecanismo de ayuda de AUCOS y de almacenes '
(no se entiende la palabra). Dice el Mensaje que hoy dia los
indicadores econémicos y los supuestos han cambiado, lo que hace
recomendable: uno, terminar con el Fondo de Abastecimiento y
Equipamiento Comunitario creado en esa fecha; dos, ingresar a
rentas nacionales los activos de ese Fondo que se termina; y por
G4ltimo, enajenar en pdGblica subasta los bienes muebles del Fondo
referido.

No tiene calificacibén de urgencia y no es un proyecto
que ofrezca mayor meditacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Ordinario?

Tramite ordinario.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el punto siguien-
te de la Cuenta hay un oficio de Su Excelencia el Presidente de

la ReptGblica en que, recordando que se presenté por el Ejecutivo
un proyecto que autoriza al Presidente de la Repiblica para que,
a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, recopile las
actuales disposiciones legales relativas a organismos de Vivien-
da y Urbanismo, ahora retira la iniciativa, declarando que, a

su juicio, basta con el decreto ley 3.656 para aplicarlo. Este es
un decreto ley que dio facultad al Presidente para dictar textos
refundidos. La verdad es que usindolo, y asi lo habfa sugerido el
Ministerio de Educacién, no era necesario el proyecto.ya mencio-
nado.

Asi que la Junta estd en presencia de una peticién de
Su Excelencia el Presidente de la Repdblica en.- que solicita el
retiro del proyecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconveniente?
Conforme.

El- sefior ALMIRANTE MERINO.- Envie una nota comunicén-
dolo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, mi Almirante.

En seguida, hay un oficio de mi General Benavides, co-
mo Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa, recordando que
existe el proyecto de decreto ley, boletin 044, que le da la con-
dicién de organismo normativo en materia del trénsito al Minis-
terio de Transportes y Telecomunicaciones y que también hay en el
sistema legislativo otro proyecto que tiene por objeto modificar
la Ordenanza General del Transito y haciendo presente también que
respecto a este Gltimo hay Comisién Conjunta y que ambos estén vin-
culados, pide que este proyecto relativo al Ministerio de Trans-
portes, O6rganos normativo del trénsito, se vea en Comisién Con-

junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- éiHabria inconveniente?
Aprobado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sugiero, ya que se
ha tomado acuerdo en tal sentido, que se traten conjuntamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Asf sale una sola ley.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, hay un
oficio del sefior Comandante en Jefe de la Armada, quien recuerda
que existen dos proyectos destinados a dar facultades a la Junta
de Seleccidén y de Apelaciones de la Armada, uno que es un Mensa-

je del Presidente de la ReptGblica y otro, una mocibén del sefior Al-
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mirante, ambos destinados a modificar las normas sobre la Junta

de Seleccién de la Armada y sefialando que va a ser necesario que
dicha Junta de reGna a la mayor brevedad con el objeto de resol-
ver respecto de

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El ascenso de Almirante
por la muerte de Hess. La ley actualmente no me da la facilidad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Boletines 058 y
060. Se sefiala ademds que en la sesién pasada se dijo, véanse
en Comisién Conjunta.

Por esta razdén el sefior Almirante solicita que se le

dé trdmite extraordinario.

En lo que a nosotros se refiere, puedo sefialar que ya
evacuamos el informe correspondiente.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Almirante,
también hay un proyecto que patrocina mi General Matthei que fa-
culta a la Fuerza Aérea. Se podria tramitar conjuntamente, por-
que es la misma materia practicamente.

- El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Hay algGn inconveniente pa-
ra hacerlo asf?

EL sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Mi Almirante,
excliseme que le explique la cuestién de la Junta.

El ideal es que haya una Junta de Seleccién extraordi-
naria el préximo jueves, el dia 18 de la semana préxima y esa es
la urgencia para poder colocarlo de acuerdo con las normas.

El sefior ALMIRANTE:MERINO.- Habria que cambiar sola-
mente una palabra.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- La palabra es
"resolver'" por "proponer".

A todo esto, la Fuerza Aérea esti pidiendo que se le
aplique el mismo sistema que ya tiene vigente el Ejército y la
Armada.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ (Conforme?
Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, me ha-
bila sefialado, mi Almirante, el Secretario de la Junta, que tenia
una documentacién llegada a él para resolver por la Junta y su-
geria plantearla.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.



‘REEwh ICA|\DE  CHILE

JUNTA DE GOBIERNO ]-5/%?- i . ra H’I ;};2 %
FCRETO

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Con fecha 6 de mayo
de 1981, la Ptrimera Comisién Legislativa recibié una carta de La

Unién de Amigos de los Animales en que formula una denuncia que
afecta a los Ministerios de Agricultura y Economia por no tute-
lar debidamente la preservacién de la naturaleza, como lo dispone
la Constitucién Politica en su Capitulo III, articulo 8=,

Da una serie de motivos por los cuales se esti tras-
grediendo esto y hace presente que el espiritu de la denuncia an-
te la Junta de Gobierno es poner término a la actual destruccién
masiva e indiscriminada de la naturaleza y propone soluciones, co-
mo por ejemplo, la veda indefinida para la.flora y fauna silves-
tres, la contratacidén de especialistas extranjeros por la inca-
pacidad de los nacionales, etcétera.

Ante esta situacibén el sefior Presidente de la Primera
Comisidén Legislativa ha propuesto un oficio, que si gustan le
doy lectura para su aprobacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes saben perfectamen-
te bien que no podemos tener veda indeterminada de animales y de
aves, sobre todo, de estas Gltimas.

El pato silvestre destruye todo el arroz, el cuervo se
come cuanta cosa hay, las tértolas destruyen todo el trigo, la
maleza se come todo

--Se producen diversos didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El problema tendria que es-
tar en manos del SAG o cualquier organismo que cumpla estas funcio-
nes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que pasa es que estén
acusando al Ministerio de Agricultura y al Ministerio de Economia
y ninguno de los dos nos corresponden a nosotros; le correspon-
den al Ejecutivo.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Lo que es cier-
to es que el asunto llegé a manos suyas, porque venia dirigido a
la Junta de Gobierno. En la mafiana casi cometi el error de po-
nérselo para la firma, cuando adverti que venia dirigido a la
Junta de Gobierno.

Nosotros habiamos preparado una contestacién, porque
el denuncio, aparte de que en realidad parecen ser varias perso-
nas, yo en definitiva, como cazador, no lo entiendo, porque las
tértolas no sé dbénde estan, no las encuentro.

Lo cierto es que tiene una especie de acusacién consti-
cional.
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El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Lo cierto es
que esta denuncia viene como una acusacidn constitucional y ese

es el problema.

Y la respuesta cuyo texto estaba preparado para que lo
firmara el sefior Almirante, pero que en verdad debe aprobarla la
Junta dice, mire, no hay acusacién constitucional en este Gobier-
no. Esa es la idea, porque, entre paréntesis, no se dirige con-
tra los Ministros de Economia y Transportes, sino contra los Mi-~
nisterios, pero pareéce una acusacién constitucional.

De tal manera que en realidad no era una carta formal,
pero me parecié importante que la conociera la Junta, ademds que
viene dirigida a ella, por el hecho de que en verdad sienta un
precedente, es decir, en el Gobierno de este periodo presidencial,
no hay acusacién constitucional. Esa materia la ve el Poder Eje-

cutivo con sus Ministros.

Ese es el contenido de la carta y por eso es que que-
ria dar una explicacién mayor, aparte de la manifestada por el
Coronel sefior Lagos.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - Lea la carta respuesta,
por favor.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- En respuesta a su
comunicacién de abril Gltimo, puedo manifestar a usted lo si-
guiente: el Gobierno concede la mayor importancia a las materias
que a ustedes preocupan, ya que la adecuada conservacién de la
flora y fauna y, en general, del patrimonio ambiental de Chile,
es una obligacién del Estado que éste debe atender preferente-

mente.

No escapa al suscrito que las politicas, acciones y
medidas dispuestas por la autoridad para proteger tales bienes,
no han logrado muchas veces su propésito por deficiencias en su
concepcién o implementacién. Sin embargo, el Gobierno tiene 1la
voluntad y decisibén de superar estas deficiencias avanzando ha-
cia la materializacién de una politica técnicamente bien elabora-
da y realmente eficaz.

No obstante y con relacién a su denuncia, no le es
posible a la Junta de Gobierno pronunciarse en derecho acerca de
ella, ya que carece de la competencia necesaria. En efecto, de
acuerdo con la disposicibén vigésimo primera transitoria de 1la
Constitucibn de 1980, mientras no entre en funciones el Senado y
la C4mara de Diputados, el procedimiento de acusacién contra
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Ministerios y otras altas autoridades, denominado juicio politico,

no se aplicar4i, sin perjuicio por cierto, de todas las demis fa-
cultades que el Supremo Gobierno tiene para supervisar, corregir
y eventualmente sancionar la actuacién de sus Ministros y otros
agentes del Estado.

Esa seria la carta que se contestaria.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- No le podriamos agregar
ninguna cosa més.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Cabe advertir,
como lo esti sefialando el Comandante Morales, que hay lugar a la
acusacién en contra de los Ministros, pero por perjuicios direc-
tos causados a las personas afectadas, no por el manejo politico
de los Ministerios, o sea, no es juicio politico, es un juicio
de perjuicio efectivo causado contra terceros.

--Didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Antes de dar comienzo a la
Tabla, tenemos pendiente la calificacién del proyecto de ley
que establece normas sobre trabajadores y actividades portuarias

y modifica disposiciones sobre despacho, para efectos aduaneros.

En la peticién del Ejecutivo se solicita que sea tra-
tado en forma extraordinaria, lo que significa un plazo de quince
dias.

El anilisis elemental de la consulta es de gran trascen-
dencia y la Junta estima que en un plazo de quince dias no puede
tratarse un proyecto que puede significar una cantidad de pun-
tos politicos en lo general, ya que la mayoria de las Comisiones,
salvo la nuestra que ha estudiado y trabajado esta materia con el
Ministerio del Trabajo, no se han informado como corresponde, por
lo cual la decisién general de la Junta ha sido oir primero al
Ministro del Trabajo sobre cuidl es la razén de la extrema urgen-
cia y mds que extrema urgencia, el procedimiento extraordinario,
que significa quince dias. (Cudl es la razén para darle a este

proyecto de ley una velocidad tan grande para su despacho?
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Qui-
siera partir por el contenido del proyecto y después dar dos o
tres motivos adicionales por los cuales se ha pedido esta cali-
ficacién de urgencia.
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El proyecto aparentemente es complejo, pero en la préc-

tica se reduce a cuatro conceptos que en si son muy conocidos ya,
incluso en su aplicacién préactica en el resto del pais. Lo més
importante de ellos es la aplicacién del Plan Laboral al Gltimo
sector que irfia quedando, que son los trabajadores portuarios,
maritimos y estibadores, tema que en si ya ha sido ampliamente
analizado ... (por ruidos en la grabacién, no se entiende esta par-
te de la frase) ... por el Poder Legislativo, incluso, a través
de distintas Comisiones que primero vieron el Plan Laboral y des-
pués vieron su aplicacién a subsectores especiales, como el pro-
yecto que venia en Tabla. Creo que ese es el ingrediente mé4s impor-
tante en la ley: la aplicacién del Plan Laboral a estos sectores.

Lo segundo es los mecanismos de transicién en cuanto a
posibles compensaciones por eventuales pérdidas de dinero que
sufra este sector, que es un concepto también bastante sencillo
en el sentido de que dictada la ley, da un plazo de sesenta dias
para elaborar la mecdnica y la férmula de modo de no quemar cual-
quier férmula a priori con una ley, sino que sentar en la mesa a
las partes para que por lo menos propongan dentro de este periodo
la solucién.

A continuaciébn,incorpora el concepto de desmonopolizar
la aduana que, en el fondo no va mids allid que aplicar el concep-
to de libertad de trabajo e igualdad ante la ley en materia de
conseguir la autorizacién para actuar como agente de aduana y yo
diria que ese el concepto mis importante, ademids de operar con
un mecanismo de concesionario. Pero son dos ideas muy convenien-
tes ...(por ruidos en la grabacidn,no se entiende esta parte de
la frase) ...del gquehacer nacional, que se sacaron y se extrajeron
del Cédigo Aduanero que ha venido trabajando una Comisién espe-
cializada en la materia, ya por méds de un afio. Nada mis que es-
tos dos articulos que son los regulares para desmonopolizar el
sector.

En materia portuaria se contempla un cambio de fondo
y es transformar la gran empresa portuaria de Chile en tantas em-
presas como puertos haya en la Rep@iblica. Se define el concepto,
marco en el cual se encuadra lo que se desea y se busca y se le
da un perfiodo de tiempo al Ejecutivo para que implemente esta de-
cisién dispuesta por la ley.

Las razones para incluir estos dos conceptos adiciona-
les a la aplicacién del Plan Laboral a los trabajadores portua-
rios, son dos: una que es de fondo, que podemos deshacer el mono-

polio del trabajador portuario, pero toparnos en el monopolio de
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la aduana, lo que no arregla el problema de hacer méds expedito

el comercio exterior chileno.

Esta fue la razén por la cual la misma autoridad téc-
nica del Ministerio de Defensa, en este caso, la Direccién del
Territorio Maritimo, decidié que esto se viera en conjunto.

De forma, mejora la presentacién en el sentido de que
no es un proyecto que trate sb8lo lo referente a los trabajadores
portuarios, sino el conjunto del sector portuario en el cual uno
de los problemas es este de los trabajadores portuarios.

En el fondo es un problema, a nuestro juicio, que en-
vuelve tres conceptos: trabajadores portuarios aplican el Plan
Laboral, libertad de trabajo en la aduana y dividir la Empresa
Portuaria dentro de un concepto general, con un cuarto concepto
que se refiere al periodo de transicién.

Aparece la ley como mds larga de lo que realmente es,
porque acogiendo la sugerencia de la autoridad técnica del Mi-
nisterio de Defensa, que es el propio Almirante Merino, se desa-
rrollaron los articulos completos aunque en esto hubiera que cam-
biar nada mis que dos o tres plazos, paralacerlo mas entendible
al p@blico y por eso es que aparece como mids voluminoso.

Esto se viene trabajando hace bastante tiempo con las
distintas autoridades involucradas en el Ministerio de Defensa,
en el Ministerio de Transportes, en el Ministerio del Trabajo y
en distintas Comisiones que han venido estudiidndolo.

Lo segundo es que habia un problema serio, no con el
fondo de esta ley, sino con la forma en que se produzca el anun-
cio, con la forma como esto se dé a conocer y se implante en la
préactica.

Todos sabemos que aqui tenemos un gremio muy fuerte y
poderoso, que tiene algunas conexiones internacionales que tam-
bién son fuertes y la idea es confrontarlo con la ley. Puesta en
marcha esta ley, en paralelo comenzar a ver cbédmo va a operar la
transicidén, pero no preferir que se produzcan muchos anticuerpos
grandes en el proceso de anidlisis de esta ley por parte del Po-
der Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Por eso es que se ha manejado con el miximo de reserva,
pero existen ya algunos indicios que estd surgiendo la inquietud
y eso hace que la necesidad de reserva sea mixima. Muy importan-
te en la reserva es la velocidad con que se trate el tema, por-
que hay peligro de filtraciones de cualquier parte, que va dis-

minuyendo mientras mis ripido sea el proceso de trabajo de esta

ley.
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El tercer motivo por el cual creemos que se podria tra-

tar esta ley con la velocidad que se le dio dada su urgencia, es
que habriatrlamﬂﬁsiSf,previo bastante exhaustivo por parte de
las distintas Comisiones Legislativas de los distintos &ngulos.
El Plan Laboral se ha visto en Comisién integrada varias veces,
incluso aplicado a un sector idéntico al que ...(no se entiende
el final de la frase).

Y en la aduana son dos articulos aplicando conceptos
muy sencillos propuestos por los dos articulos también.

En lo referente a CORMA (fonético),que son los trabaja-
dores portuarios, ahi si que hubo un anidlisis,ademds,de la auto-
ridad técnica,muy exhaustivo de la parte que era ...(no se entien-
de la Gltima palabra).

Finalmente hay un problema, ademds del anédlisis previo
que ya se le hizo, yo diria que de oportunidad.

Habia dos grandes opciones en cuanto a elegir el mo-
mento de lanzar esta ley: o en el momento de mixima actividad,
que habria podido ser en marzo, abril o mayo, con todo el proce-
so de embarque de fruta, que tenfa la gran desventaja que cualquier
inconveniente en la implementacién podria significar un alto cos-
to para el pais; y la gran ventaja de que habiendo mucho traba-
jo el nuevo personal que pudiera entrar, todos iban a tener un
alto nivel de remuneraciones, contra la alternativa de ... (no
se entiende esta parte de la frase) ...en el fondo el mes de me-

nor actividad de productos perecibles, que es el mes de junio.

En definitiva, tanto como se fue dando el anilisis
previo de la ley, como porque pesd mids en el andlisis la eleccién
del momento, el ingrediente de usar el mes de menos actividad
en cuanto a productos perecibles resulté mis conveniente para
el pais, porque el riesgo de cualquier perjuicio es préacticamen-
te nulo, sobre todo, no habiendo productos perecibles que puedan
dafiarse en ese momento. Obviamente, todo lo demis se puede aco-
modar con mayor facilidad.

La suma de razones de la necesidad de reserva, del ani-
lisis previo que ya se hizo, el andlisis especializado del orga-
nismo pertinente y el hecho de encontrar que el mes 6ptimo era
el de junio, llevaron al Ejecutivo a solicitar este tramite es-
pecial con un periodo previo de tiempo ...(no se entiende el fi-
nal de la frase).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Deseo agregar, mi Al

mirante, que en cuanto a la oportunidad del nuevo sistema que es-

n:-c‘:’

t4 pensado para EMPORCHI, se requiere de un periodo de transicién
importante para hacer una adecuacién a fin de implementar en la

practica la filosofia de que el Estado continuari siendo el duefio
de la infraestructura, pero con la posibilidad del arriendo total
de ella o de manejar alguna parte de esa infraestructura y permi-
tir el acceso irrestricto, digamos, de las empresas de servicios

para los servicios portuarios, como la transferencia de carga, el

porteo (fonético) y el almacenamiento.

Sin lugar a dudas, esto requiere un perifiodo de transi -
cién que tomara algn tiempo para EMPORCHI, que es una empresa
hist6éricamente acostumbrada a manejarse bajo un esquema fnico, mo
nopélico, como todos lo conocemos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Desde 1957 en adelante.
El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Asi es.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Anteriormente no era asi.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Honestamente, lo des
conozco hacia atris, pero sé que desde esa época en adelante se
manejaba bajo ese esquema monopélico y con todas las rigideces
que él tiene.

En consecuencia, mi Almirante, si este proyecto por ré
pido tal vez que fuera aprobado por la H. Junta, sin un tratamien
to especial como ha pedido el Ejecutivo, terminara promulgado
en el mes de agosto o de septiembre, nos encontraria en la época
del '"peak' de la exportacién durante el periodo de transicién de
la adecuacién de EMPORCHI hacia el nuevo sistema, lo cual en rea-
lidad puede ser muy grave.

Por eso, se ha estimado que su promulgacién casi inme -
diata nos da el tiempo suficiente para tener los puestos adecua -
dos totalmente cuando llegue el periodo 'peak' de exportacién

(no se entiende el final de la frase).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, si ustedes estén
convencidos de que el tramite es largo y siendo tan urgente el
proyecto, i(por qué no lo enviaron antes?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En

realidad, este proyecto estaba pensado para febrero o marzo
., pero fue objeto de diversas modificaciones que, si bien es
cierto no eran de fondo, requirieron de consultas con todos los
Ministerios, lo que fue postergando la llegada de esta iniciati-
va a la Junta de Gobierno hasta que no tuviéramos la certeza de



REPUBLICAZDE CHILE 15761 - 19 -

JUNTA DE GOBIERNO YN Rl d Al g g Yz
4
4

it Vel
]

EE R R TR A
oL ehLIU

que estuvieran absolutamente coordinados todos los Ministerios
entre si.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- En buenas cuentas, usted
acepta que, dada la trascendencia de la materia, desde febrero
hasta la fecha hubo tal ntmero de indicaciones y observaciones
al proyecto, aunque hayan sido menores, por la importancia que

tenfia, que fue necesario que pasara por todos los Ministerios.

Y, en cambio, usted le pide a la Junta de Gobierno que
en quince dias lo despache, como si todos fuéramos sabios. Por
el contrario, somos seres humanos con mucha menos calificacién

que ustedes, que son especialistas en la materia.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En
realidad, la decisién es de ustedes. No puedo alterarla. Pero
desde el mes de febrero, en cada oportunidad que he tenido de ha
blar con cada uno de los Miembros de la Junta he tratado de po -
nerlos al corriente de la evolucién del proyecto. Obviamente,
no lo podia hacer por escrito por la misma reserva a que hacia
alusién anteriormente. Mientras yo no contara con el visto bueno
final de todas las partes involucradas no podia hacer llegar el
texto del proyecto.

Pero si puedo informarles que desde el momento en que
todos los Ministerios estuvieron de acuerdo ya en aceptar todas
las intervenciones que fueron importantes de la Direccién del Li
toral, etcétera, desde ahi hasta que llegé a la Junta no transcu
rrieron mas de tres dias en todo el resto del proceso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Como ha manifestado el sefior
Ministro del Trabajo, a menudo he sido informado sobre la marcha
de la iniciativa. Obviamente, todos estamos de acuerdo en los
principios de esta ley en proyecto; o sea, en aplicar el Plan La-
boral a los portuarios, en descentralizar, desmonopolizar.

En todos esos asuntos no hay discusién posible. Pero
francamente hasta ahi ha llegado mi nivel de conocimiento de 1la
materia. ©Por cierto, no tengo la més minima idea acerca de cuin
complejo es el articulado mismo y de qué estd dentro de esto. Me
es tremendamente dificil pronunciarme en exactamente cinco dias,
claro, y ahora en dos minutos, en cuanto a si este programa lo po-
dremos ver en quince dias y despacharlo. Es imposible que en es-
te momento pueda aprobar eso.

Si los Ministerios correspondientes y los técnicos han

trabajado seis meses en esto, parece asaz injusto que nos hagan
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correr a nosotros en quince dias.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- (Y la simple urgen
cia no quedaria dentro de los plazos aceptables por el Ministerio?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, antes de 60 dias.

El sefior GENERAL MENDOZA.- La verdad es que he conversa-
do sobre esto con el Ministro en ocasiones anteriores, y no tengo
dudas en cuanto a las lineas generales. Pero entrando ya al deta
lle, no sé cudnto nos vamos a demorar en conocerlo y en interiori
zarnos de los informes, pues antes de resolver debemos estudiarlo.

Por eso, me preocupa el plazo tan estrecho de 15 dias.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El trémite extraordinario im
plicaria 15 dias.

En realidad, debo decir muy francamente que me ha moles-
tado el hecho de que usted suponga que por la circunstancia de lle
gar a la Junta de Gobierno se podria perder el secreto que debe te
ner el proyecto.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Me entendié mal, Almiran
te.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nunca en la Junta se ha da-
do a conocer algo sin necesidad, salvo que se le haya dicho espe-
cificamente al Secretario de la Junta que publique alguna materia.
La Junta de Gobierno siempre ha tratado los asuntos serios y secre
tos con la mayor reserva.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- El problema lo tengo en
mi propio Ministerio y en todas las partes por donde esto ha pasa-
do y el peligro estad latente. No he querido decir que aqui se pro
duzca la filtracién. En todas partes donde ha estado ha existido
esa preocupaciébn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Propongo que sea tratado con
extrema urgencia, pues no podemos hacerlo en forma extraordinaria.
En 15 dias no hay tiempo para estudiarlo en profundidad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No sabemos, pues ni siquiera
hemos lefido el texto.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- Podria tratarse en forma ex -
traordinaria pero con calma, porque me preocupa el problema que re
cién conversamos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Treinta dias por lo menos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quiero destacar tres aspec-
tos, relacionados con los tres puntos mencionados por el Ministro:

primero, se cambia el sistema total del trabajo portuario. Aunque
se trate de dos articulos, el efecto politico de ese cambio en el
pais es tremendamente trascendente. Segundo, se modifica totalmen
te el sistema de despachadores de aduana y el sistema de aduanas,
reemplazédndolo por otro nuevo, lo que puede o no puede ser impor-
tante. ¢Por qué? Porque hay muchos intereses politicos e intere
ses econémicos involucrados, y tiene la trascendencia de que debe
mos verlo bien en tal forma que los intereses que vamos a tocar
los toquemos inteligentemente de tal manera que no pueda haber
reacciones y no las haya. Y el tercer aspecto es el mids trascenden
te de todos: que los puertos de Chile, que desde 1957 6 1958 pasa-
ron a ser una gran empresa, los vamos a dividir.

Estoy de acuerdo en eso por constituir el abuso més gran
de que hay, y yo como marino lo he sentido, por ejemplo, en el ca-
so del muelle que posee la Marina en la Isla Quiriquina en Talca -
huano, donde la Armada debe pagarle a la Empresa Portuaria por el
hecho de existir ese muelle construido por la Armada, hecho por
ella y por nadie mis. Sin embargo, repito, hay que pagarle a la Em

presa Portuaria una cantidad equis.
El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢(En Dawson también?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- También. Y en Lirquén, la Em
presa de Bosques Lirquén, que tiene un muelle construido por ellos
y para ellos, también debe pagarle a la Empresa Portuaria, creo,
un millén de pesos al mes por usar el muelle que es de ellos, que
lo construyeron ellos y que lo utilizan con sus buques.

El sefior GENERAL MATTHEI.- (Y en la ley est& contemplado
eso, por ejemplo, de que aquellos puertos no hechos por la Empresa
Portuaria ...?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- También deben pagar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si existe un monopolio pero
el dia de mafiana se desea dividirlo y, sin embargo, persiste el
problema ...

En el fondo, deberia haber una norma relativa a los puer
tos que no han sido construidos por ella.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El de Puerto Williams lo cons
truyé la Marina con sus fondos. Sin embargo, cuando empezamos a
usar el muelle 1la Empresa Portuaria nos comenzbé a cobrar. Hubo que
despachar una ley especial, en tiempos del sefior Frei, para libe-
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rar a Puerto Williams de pagar a la EMPORCHI los derechos corres
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pondientes. Reitero: el muelle y todo el sistema fue construido
por la Marina. ¢(Por qué? Porque la Empresa Portuaria era dueiia

de todos los puertos de Chile y el que construia un muelle debia
pagarle por el derecho a usarlo.

Por lo tanto, no es tan facil cambiar todas estas co -
sas. Hay una cantidad de legislacién que tal vez ustedes ni han
visto porque no han vivido el problema. Por ejemplo, ahora nos
encontramos con el problema de los marineros: nosotros lo hemos

vivido.

Por eso, soy de opinién de que debemos disponer del
tiempo necesario para ver esto. Por @ltimo, dado el sistema impe
rante en Chile, no creo que se susciten problemas en el momento
de promulgar la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pueden crearse en el exte -
rior. Nos hacen poco caso en el puerto de Nueva York.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por lo tanto, propongo que
lo tratemos con extrema o simple urgencia.

¢{Qué opinan ustedes?

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Soy partidario de
la extrema urgencia.

--Hay diversos di&logos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con extrema urgen-
cia se dispondria de hasta 15 dias; simple urgencia, hasta 60, pe
ro pueden ser 30, 45 dias.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Simple urgencia, con el com-
promiso de tratarlo en cuanto se pueda.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En 30 dias.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Efectivamente,
conozco bastante el problema porque he estado en la Direccién del
territorio maritimo y he tenido vinculaciones con el Ministro. En
realidad, considero necesario implementar todo esto con un siste-

ma mi4s o menos racional, con alguna estrategia.

Se ha previsto el problema del rebote de afuera porque
en el proyecto se ha contemplado una posibilidad de indemnizar
préacticamente comprando la matricula a los viejos que estén en el
sistema. Es decir, esté prevista toda la parte estratégica.

Sin embargo, al parecer seria conveniente y necesario
un plazo de 30 dias por lo que escuché decir al Ministro de Trans
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portes en el sentido de que el movimiento de la Empresa Portuaria

y la adecuacién para llegar a fines de afio a la época de 'peak"
hacen necesario que este sistema esté implementado convenientemen
te.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO,.- Treinta dias.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Y se veria en co-
misién conjunta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S{i.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Simple urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No existe ninguna disposi -
cién que impida que la Junta fije el tiempo sin calificarlo con

nombre. O sea, podemos adquirir el compromiso de despacharlo en
30 6 45 dias.

(Estan de acuerdo en establecer 30 dias?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Treinta dias.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- S{i.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y comisién conjunta.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY MODIFICATORIO DE DISPOSICIONES LEGALES APLICA
BLES A LA GENTE DE MAR (BOLETIN 2951-13).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay un solo proyecto en Ta-
bla. Lamentablemente, hoy no podri terminar su tramitacién pues
el Ministro del Trabajo debe estudiar con el de Hacienda una pro-
posicién de tipo econémico de mi Comisién. Esto todavia no se ha
hecho porque el Ministro de Hacienda recién llegé anoche.

En todo caso, mi intencién al pedirles que aceptaran su
inclusién en la Tabla es que veamos el articulado, que en general
tiene algunas modificaciones menores que serén informadas por el
sefior Walter Riesco, especialista en materia de leyes del trabajo.
También hay algunas materias que es absolutamente mnecesario que
se vean en este momento por ser muy técnicas.

El sistema de guardia a bordo de los buques no es igual
al existente en una fabrica. No se puede comparar el trabajo de
un obrero en una fabrica de colchones, por ejemplo, con la labor
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de un tripulante que va atravesando el Pacifico y se demora 40

dias en llegar al otro lado. Es decir, hay una cantidad de co-
sas que se estaban tratando de equiparar en la ley y que no seré

posible hacerlo.

Por lo tanto, si ustedes no tienen inconveniente, cede
ré la palabra al sefior Riesco para que informe.

El sefior RELATOR.- Honorable Junta, me permito infor -
mar el proyecto de ley que modifica las disposiciones que se apli
can a los trabajadores embarcados o gente de mar.

Esta iniciativa legal fue estudiada en comisién conjun-
ta durante los Gltimos meses del afio pasado y se le hicieron di -
versas adecuaciones en el curso de este afio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Podria decir mids o menos
cuidnto tiempo se lleva estudiando este proyecto?

El sefior RELATOR.- Su estudio comenzé en noviembre de
1980.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- O sea, llevamos casi siete
meses estudiando un proyecto similar al de los portuarios.

E1l sefior RELATOR.- Almirante, esta iniciativa fue despa
chada concretamente en diciembre de 1980 por la comisién conjunta;
luego hubo que hacer algunas adecuaciones a pedido del sefior Almi
rante, y recientemente fue despachado por la comisién conjunta con
el nuevo articulado.

La ley en proyecto tiene cuatro objetivos precisos: uno
consistente en incorporar a la gente de mar al Plan Laboral, enten
diéndose por tal la aplicacién a este personal de las normas de la
ley de negociacién colectiva y del cuerpo legal relativo a las or-

ganizaciones sindicales.

En seguida, hacer aplicables, en cuanto sea posible por
la especialidad del trabajo, las normas laborales comunes; vale de
cir, en general el decreto ley 2.200 y otras normas del Cédigo del
Trabajo.

A continuacién, eliminar algunas trabas y requisitos pa
ra hacer més efectiva la libertad de trabajo, cumpliendo con eso
el mandato de la Constitucién Politica del Estado.

Y finalmente, a través de una simplificacién de las nor
mas del contrato de trabajo de este personal, lograr una mayor fle
xibilidad en las relaciones del trabajo entre el empleador y 1la
gente de mar.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo més importante de esto
es que el costo de operacién de las naves por efectos del costo

del trabajo sea similar o competitivo al de las naves extranje-
ras, lo que actualmente no sucede, pues no hay naves chilenas
que puedan competir con ninguna extranjera por ser tan altos los
costos de la mano de obra y del trabajo, que quedan fuera de toda
posibilidad de competencia.

El sefior RELATOR.- Las normas del proyecto estin conte
nidas en trece articulos permanentes y uno transitorio.

Si me permite la H. Junta, informaré de modo general so
bre el articulado, cémo se cumple cada uno de los objetivos que
he precisado, a fin de no entrar en el detalle de cada norma, o
procederé en la forma como estimen conveniente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto se estudié en
comisién conjunta y ésta ya emitié un informe. Existen algunas
observaciones.

Prosiga.

El sefior RELATOR.- Las modificaciones al decreto ley
2.200 dicen relacién con una definicién de lo que se entiende por
gente de mar y, ademis, con una disposicién medular del proyecto,
que es la forma como se otorgan los permisos, matriculas, titu -
los, etcétera.

El articulo 162 B que se agrega al decreto ley 2.200
establece que estos documentos --licencias, titulos o matricu -
las--, son otorgados por la Direccién General del Territorio Ma-
ritimo y de Marina Mercante de acuerdo a normas reglamentarias
que permiten calificar los conocimientos e idoneidad profesional
de los interesados, y que son documentos de carécter nacional.

La importancia de esta norma consiste en que la matricu
la deja de ser un documento que se entrega discrecionalmente por
la autoridad. En lo sucesivo, para su otorgamiento es necesario
observar requisitos objetivos establecidos en la ley o en los re-
glamentos. Quien sea que cumpla estos requisitos tendr& derecho
a la matricula y por consiguiente a trabajar en el sindicato. Y
la matricula no es otorgada en determinados sectores del territo-

rio nacional sino que tiene una vigencia de caracter nacional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo mis importante por
que cambia todo el sistema. Cualquiera puede tener la matricula
siempre que se lo permita la autoridad maritima.

Por lo tanto, en vez de haber matriculados en Chile, por
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decir, 500 tripulantes, puede haber 5 mil, siempre que hayan ob-

tenido la matricula. Y al existir ese nfimero de tripulantes ma-
triculados y conociendo por informaciones y muestreos que en Chi
le hay cerca de 180 mil o 200 mil hombres capaces de desempefiar-
se en faenas maritimas que actualmente no tienen derecho a matri
cula porque solamente estén limitadas a un nGmero muy pequefio,
se ha producido el problema que veremos en seguida.

Ahora la matricula seri nacional y la otorgarédn todas
las autoridades maritimas y no s6lo una.

El sefior RELATOR.- Eso es lo fundamental, sefior Almi -
rante, en lo relativo a las normas generales aplicables a este

sector.

En seguida, en lo concerniente a las modificaciones al
decreto ley 2.756; o sea, a la ley de organizaciones sindicales,
se define lo que es un sindicato de trabajadores eventuales.

Primitivamente, en el articulo 5° del decreto ley men-
cionado los trabajadores eventuales estaban constrefiidos exclusi
vamente a los trabajadores de la construccién. Se incluye en es-
ta oportunidad al sector de trabajadores embarcados y a los ar -
tistas. Al respecto deseo precisar que modificaciones adiciona-
les, tanto al decreto ley 2.200 como al decreto sobre organiza -
ciones gremiales y a la ley de la negociacidén colectiva, que no
dicen relacién con este sector han sido introducidas por la ra-
z6n de que estd en estudio en esta misma época una modificacién
al D.L. 2.200 y al resto de los cuerpos legales que he sefialado.

De manera que la comisién conjunta ha estimado conve -
niente incorporarlas en este mismo texto a fin de evitar que es-
tas disposiciones sean modificadas en oportunidades muy seguidas,
o que una vez promulgado este proyecto de ley inmediatamente sal

ga una nueva modificacién de la misma norma.

Por ello, ustedes podran observar que hay algunas modi
faciones que no dicen relacién con el tema, pero por la razén in
dicada se ha estimado necesario incorporarlas.

Como sefialaba, en los sindicatos de trabajadores even-
tuales se incluye a la gente de mar, y estos sindicatos tienen por
objeto exclusivamente convenir con determinadas empresas ciertas
condiciones de trabajo; pero esto no constituye contratos colec-
tivos de trabajo sino que més bien se forma una especie de bolsa
de trabajo en la cual el afiliado, digamos, al ir a contratar a

determinada empresa ya sabe que sus condiciones de trabajo son las
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que han sido convenidas por el sindicato de trabajadores eventua
les.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Son limitados en el tiempo
El sefior RELATOR. - Exactamente.

Por consiguiente, este sindicato dertrabajadores even-
tuales no puede negociar colectivamente. Sin.perjuicio de: eso,
los trabajadores de gente de mar pueden pertenecer a sindicatos
de empresas. Si tienen contrato con una determinada empresa pue-
den afiliarse a su sindicato y, por lo tanto, a través de ese ca

mino negociar colectivamente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La mayoria de los armado -
res tienen un sindicato con la gente que utilizan usualmente.
Por ejemplo, un buque como el Aconcagua tiene una dotacidén de
disefio de 28 tripulantes, pero la ley chilena le exige 50. Enton
ces, los 22 restantes son eventuales y el armador los contrata
para cada viaje. El hombre que va a trabajar por el viaje sabe
que terminado éste se le acaba el contrato. Por eso se llaman
eventuales. En cambio, el resto, los permanentes, forman el sin
dicato del armador y a ellos éste los mantiene a través del tiem

po.

Entonces, aqui viene una de las partes graves. General
mente, el armador conoce a los permanentes, tiene confianza en
ellos y los mantendrid a través del tiempo. Los eventuales son
personas que las usa para el viaje y si son buenos posiblemente
después entren al sindicato; es decir, si son calificados como
buenos en el viaje por el contramaestre, por el jefe de maiquinas,
por el primer piloto, etcétera. ¢Qué sucede después? Que los
eventuales no tienen derecho, porque la ley no les otorga esa
capacidad, para negociar con el armador ningGn tipo de contrato a
largo plazo, ninguna clase de acuerdo colectivo, por ser ellos
practicamente la persona que se contrata con un armador por un
viaje.

El sefior RELATOR.- En seguida, respecto de la ley de
organizaciones sindicales, se establece la necesidad de adecuar
los estatutos a esta disposicién, tal como se hacia en las dispo
siciones de esta ley, dandose un plazo para ello hasta el 31 de
diciembre de 1981. |

Asimismo, hay obligacién de renovar las directivas sin
cales dentro del mismo plazo.

En lo referente a las modificaciones de la ley de nego
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ciacién colectiva, en general se aplica ese cuerpo legal, pero da

do el trabajo especial o la forma especial en que se desarrolla
el trabajo de este personal, se le aplican también ciertas normas
especiales. Asi, declarada la huelga, el plazo que se establece
para hacerla efectiva es un poco mids largo que el comGn: cinco
dias en lugar de tres. Asimismo, si el personal esti embarcado
es necesario que llegue a puerto, y afin més: que en el puerto don
de arribe la nave exista un Cénsul chileno para poder hacer efec-
tiva la huelga.

Se dan ciertas facultades a ese cénsul chileno para los
efectos .de que pueda 'determinar que no existen en ese puerto las
condiciones como para hacer efectiva la huelga, siempre que lo pi
da la mayoria del personal involucrado. Esto, porque podrian lle
gar a un puerto en ciertas condiciones muy hostiles y, entonces,
los mismos tripulantes no quieran hacer efectiva la huelga por
ello.

Ademis, se establece .la'prérroga de las resoluciones de
la Comisién Tripartita N° 2 que rigié las condiciones de estos
trabajadores hasta esta fecha ,...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todavia estén vigentes.

El sefior RELATOR.- ... prérroga que se prolonga hasta
el dia anterior a la fecha en que se inicie la vigencia del pri-
mer contrato colectivo que se celebre.

Se le dan facultades a la Direccién del Trabajo para se
flalar las fechas en que podréin negociar colectivamente las empre-
sas de este sector, fijadndose el ‘limite de que no pueden estable-
cer fechas coincidentes. Asimismo, la Direccién del Trabajo debe
r4d determinar la fecha de inicio de la negociacién y la duracién
del respectivo contrato colectivo, disposiciones que en la ley ge
neral de negociacién colectiva venian en los artficulos transito -
rios respecto de las primeras negociaciones que se hicieran en ge

neral en el campo laboral.

En general, éstas son las modificaciones que se estable
cen o las normas especiales para la negociacién colectiva de este
sector.

Sefior Almirante, para los efectos de la historia de 1la
ley

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Me interesaria ver el asun-
to de la matricula nacional y el efecto que tiene ..........
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El sefior RELATOR.- Al respecto, en este momento cada

matriculado tiene una matricula en determinado puerto o lugar del

pais.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay dos tipos de matricul
portuarias, es decir para los terrestres, y matriculas para lo
embarcados. La de los terrestres la negociaréd el Ministerio de

as:
s
1

Trabajo compréndoles las matriculas para que todo el mundo pueda

entrar a trabajar. Para los maritimos todavia no tenemos solu
cibén, y eso es lo que estamos viendo.

El sefior RELATOR.- Respecto de este punto, sefior Almi-

rante, existen los siguientes problemas que se han planteado en

el estudio.

Primero, con las disposiciones relativas al contrato
del barco y otras de esta ley, seri posible reducir dotaciones
las naves en lo sucesivo con el objeto de rebajar costos, como
ted mismo lo manifestara. En segundo lugar, actualmente se da
situacidén de que muchas naves de bandera nacional han cambiado
bandera y, por consiguiente, hay muchos puestos de trabajo.

Asimismo, las disposiciones de esta ley significaréan

apertura en cuanto al otorgamiento de matriculas, porque, como

en
us
la
de

una
de-

cia, a todo aquel que cumpla con los requisitos la autoridad mari

tima tendrd que otorgarle su matricula y, por consiguiente, se
pera entonces que un gran contingente de personal ingrese a est
labores.

es-

as

Por lo tanto, en lo sucesivo y una vez que se promulgue

esta ley la competencia serd mucho mis fuerte.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- En cuanto al per

sonal que postule a ingresar a estas labores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, que postule. En estos

mo

mentos estd limitado. Asi es que ahora précticamente podri entrar

cualquier cantidad de gente.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Actualmente hay
m4s o menos 1.700 6 1.800 matriculados, de los cuales hay en acti
vidad en buques chilenos alrededor de 700 u 800. Los demds estén

en espera de trabajo.

El sefior RELATOR.- Y aqui se ha planteado, sefior Almi
rante, que con la fuerza de las cosas, digamos, habra trabajado
res de este sector que en lo sucesivo no lograran contratos en
barcos, ya sea por la edad o por haber gente con mayores aptitu

des o que aspira a més bajos salarios; es decir, no van a ingre-
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sar a la actividad. Entonces, habri gente que se verad marginada.

De ahi surge el problema de que, como la matricula ac-
tualmente esti protegida, constituye para ellos un derecho adqui
rido. O, realmente, digamos, puede abrirse la posibilidad en la
forma que he indicado, sufriendo esta gente los perjuicios sin

una indemnizacién correlativa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese es el problema en par-
te, porque la matricula era el contrato que el Estado indirecta-
mente le daba a un grupo de gente para trabajar. Con el proyec-
to en estudio ese contrato se acaba.

Hace cuatro o cinco afios nosotros decidimos disminuir
el nGmero de gente en el sector del carbén, de ENACAR, porque en
ese momento el precio era de 72 dbélares la tonelada de nuestro
carbén, en circunstancias de que el que se traia de Polonia cos-
taba 43 dbélares. Habia 40 d6lares de diferencia, puesto en Valpa
raiso.

En vista de ello, consideramos que la Gnica forma de
resolver el problema era disminuir el ntGmero de gente en ENACAR
y en general en todas las compafiias carboniferas para reducir los
costos, porque ademids de que en cuanto al flete estaba muy lejos
el punto de extraccién del mineral, habia mucha gente trabajando.

Pero para desprendernos del nGmero necesario y llegar
a un costo de 40 a 45 dbélares la tonelada habia que despedir alre
dedor de 4 mil personas. Entonces, aprobamos una ley concediéndo-
les una indemnizacién a todos los obreros del carbén que serian
despedidos.

Posteriormente se aprobé una ley similar que otorgaba
una indemnizacién a todo el personal despedido por reduccién de
la Administracién P@blica.

En este caso no se despide con nombre y apellido, pero
por el hecho de dar matricula general y de que el Estado, que era
el que contrataba indirectamente, le deja de dar esa facilidad o
ese respaldo de contrato a.la gente que estaba trabajando y permi
te que ingrese cualquiera, toda la gente mayor de 45 6 50 afios

--en esta profesién el mayor de 50 afios no sirve-- quedarid sin tra
bajo.

En vista de ello, mi Comisién tiene dos alternativas.
Las hemos visto con el Ministro del Trabajo y no le gusta la pri-
mera --el presidente de CAPREMAR sabe que lo puede hacer-- por
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el efecto, digamos, acumulativo que tendrid en el resto de los tra
bajadores una alternativa tendiente a que a la gente afecta a la
ley 10.622, con matricula vigente, al perder este trabajo que ac-
tualmente tiene por abrirse la matricula y transformarse en nacio
nal, se le dé una pensién con cargo a la Caja de Previsién de la
Marina Mercante.

Pero, reitero, esa solucién contenida en un articulo no
le agrada al Ministerio del Trabajo y concuerdo en eso porque pue
de crear expectativas a otro personal que se halle en las mismas
condiciones.

A mi juicio, la segunda alternativa es la més légica y
puede incluirse en esta ley en proyecto, en cuyo caso la despacha
riamos en 48 horas. Consiste en que la gente de mar con matricu-
la vigente que por causas que no les sean imputables no celebrare
contrato dentro del afio siguiente a la vigencia de esta ley, per-
cibir4d, a titulo de indemnizacién y por una sola vez, una suma
equivalente a tantos meses --mi apreciacién es que sean seis me-
ses-- de su salario mensual y el subsidio de cesantia por un afio

mientras encuentra empleo, el que cesard si logra trabajar antes.

Considero de absoluta justicia esta segunda solucién por
que se trata de gente que esti trabajando y a la cual el Estado le
quita ese derecho al abrir la posibilidad de empleo a una cantidad
grande de personas.

Por otro lado, estoy totalmente de acuerdo en que se dé
posibilidad de trabajo a un nGmero de personas y que se modifiquen
las condiciones en las cuales laboran actualmente los buques, por-
que de lo contrario no podremos competir nunca con ninguna otra ma
rina mercante.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero todos quedaridn sin traba
jo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso puede suceder.

Por eso, opino que no debemos ser injustos, pues este Go-
bierno ya otorgd subsidio de cesantia a otro personal que tuvo que
despedir. Se trata, en consecuencia, de situaciones similares.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No es tan similar.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Esta situacién no es semejan-
te a ninguna otra.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Considero que debemos hacer-
lo.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- (Esta disposicién no se contra-
pone con ninguna otra?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta materia todavia no la ha
visto el Ministerio de Hacienda.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Pienso
que hoy, como estd la situacién, dado el punto sefialado por el se-
flor Almirante Merino en el sentido de que los costos del personal
chileno son tan excesivamente superiores a los del resto del mundo,
cada dia que pasa sin aprobarse esta iniciativa se acumula y aumen
ta la presién en una direccién perjudicial para el pais, para la
Marina Mercante y para los propios trabajadores, pues éstos en la
actualidad estin siendo empujados en forma ficticia y artificial
al cambio de bandera. Y, obviamente, al cambiar de bandera pueden
prescindir de todo el personal nacional y reemplazarlo por trabaja
dores extranjeros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El cambio de bandera signifi-
ca cambio de matricula.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Justamente. Por lo tanto,
si no hacemos nada, perfectamente puede estarse agravando la cesan
tia.

En ese sentido, opino que la dictacién de esta ley, aun
sin la indemnizacién que se habia contemplado originalmente, deten
drd la hemorragia en el aumento de la desocupacién de las personas
de nacionalidad chilena que podrian trabajar a bordo.

De modo que sin perjuicio de comprometerme a estudiar a
fondo esto con el Ministerio de Hacienda, que tendri la Gltima pa-
labra, creo que independientemente de cualquier solucién en mate -
ria de seguro de cesantfa es altamente conveniente para el empleo
a lo largo del pais aprobar esta ley --modestamente me atrevo a
hacer la sugerencia-- tal como la han visto las comisiones conjun-
tas, aun sin indemnizacién.

Creo que se pueden desligar los dos aspectos. (Por qué?
Porque todas las alternativas que se han visto parten de la base
de que cualquier posible indemnizacién o seguro de cesantia seria
para la gente que pierda el empleo a causa de esta ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nada més.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- O sea,
en este momento perfectamente se puede decir: "Los que estaban em
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pleados el dia en que se aprobd esta ley se acogen a este benefi-
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cio", y detendriamos la hemorragia del aumento de la cesantia en-
tre hoy y el momento en que esté afinado el financiamiento y la

modalidad de una eventual indemnizacién.

Entrando ahora a la sugerencia concreta, en realidad en
cuanto a pensiones y como ya explicé el sefior Almirante, cualquier
ruptura del precedente que senté6 la Junta es fatal, porque por ayu
dar a cien personas sentariamos un precedente que en realidad no
seria defendible ante el resto de la ciudadania.

Ademé4s, este personal, por ser discontinuo y eventual, o
sea por tener contrato a plazo fijo, efectivamente hoy dia no retG-
ne los requisitos para cobrar seguro de cesantia y nunca los reuni
rid. En ese sentido,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso no es asi, porque la ma -
tricula se la dio el Estado.

En consecuencia, el no tener contrato de trabajo vigente
no quiere decir que no tenga la capacidad de tener un ...........
(no se entienden las filtimas palabras).

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Sefior
Almirante, me referia a que la ley de subsidio de cesantia actual-
mente vigente consigna que la persona debe perder el empleo por
causa no imputable al trabajador. Si se vence el plazo hoy, no
puede impetrar el beneficio de subsidio de cesantia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tal como est& la ley si, pero
en conciencia, ni usted ni yo podriamos hacer algo asi porque a sa
biendas estariamos quité&ndole un derecho a quien se lo dimos. En-
tonces, lo perderia al abrir nosotros la puerta para que ingrese

cualquiera. Por lo deméds, estoy de acuerdo en que entre cualquie-
ra.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Sobre
eso deseo aclarar dos puntos. Uno, la probabilidad de quedar cesan
te al aprobarse esta ley es menor que si no se hace nada, porque
en la actualidad estamos empujando al sistema a una reaccién extre
ma de cambio de bandera. De modo que aminoramos la dificultad al
aplicar esta ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero cuando se produzca el he
cho habria que darles la capacidad de tener eso.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Nosotros est&bamos plan -
teando al Ministerio de Hacienda la posibilidad de flexibilizar por
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una vez la mecanica de la ley de seguro de cesantia para que el
que acumule los meses correspondientes de imposiciones, en el mo-
mento preciso, aunque tenga contrato a plazo fijo, pueda impetrar
este beneficio.

Eso es lo que estid estudiando el Ministerio de Hacienda.
Hay algo avanzado, pero efectivamente el Ministro llegé anoche y
por eso temo que pueda surgir un atraso si esperamos ese articulo.
Y modestamente me atrevo a sugerir que con el procedimiento que us
ted explicé acid se analice esa norma en su mérito y, sin perjuicio
de eso, se apruebe la ley estudiada en las comisiones conjuntas,
porque eso detendrd el problema a partir de hoy y no en dos, tres
0 cuatro semanas més porque en realidad es un problema grave.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEIL.- A mi juicio, si se ve un pro-
blema en cualquier momento se puede negociar. Se daria al Gobier-
no y al Ejecutivo una capacidad de negociacién si después se les
dice: '"Claro, tiene toda la razén. Estudiaremos una ley para resol
ver su problema'. Eso es mucho mejor que darselo ahora, pues con
ello se quita al Gobierno toda capacidad para negociar.

Por lo tanto, yo también sugiero sacar esta ley como esti,
sabiendo que tenemos pensada y prevista otra posibilidad para que,
si se crea un problema muy grande, el Gobierno pueda graciosamente
enviar un proyecto para beneficiarlos. En esta forma se sentirén
mucho més felices que si esa posibilidad la ponemos desde un comien
ZO.

El seflor GENERAL MENDOZA.- Este es un proyecto eminentemen
te técnico y visto en comisién conjunta.

En lo personal no tengo ninguna observacién, salvo la pro-
posicién del Almirante que, francamente, no

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademds, no se ha estudiado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay varias modificaciones de
forma que no son importantes.

En mi apreciacién, seria inmoral aprobar la ley sin la al
ternativa de que las personas puedan recibir una indemnizacién por
el hecho de que el Estado les quita su fuente de trabajo, en cir -

cunstanclias de que a todo el resto se le ha dado la posibilidad de
pedir esa indemnizacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No es la misma cosa.
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El sefior ALMIRANTE"MERINO.- Es lo mismo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No se puede comparar, por ejem
plo, a 4 mil trabajadores que esté&n laborando con un contrato cla-
ro de trabajo. Esto es algo muy distinto: aqui hay un grupo de
gente que tiene matricula pero no necesariamente trabajo. Por lo
deméas, tengo entendido que la mitad de ésos no tienen trabajo.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, pero tienen el dere
cho al trabajo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero no estén ganando.

En seguida, si de 10 mil se despide a 4 mil, entiendo que
se les indemnice. En el caso en estudio, en tanto, se trata de
1.600 personas y, de éstas, 800 6 900 estédn efectivamente trabajan
do. Las demds no.

Por lo tanto, es distinto si a este segundo grupo de repen
te se le dice: '""Miren, ahora més gente tendri derecho a trabajar"
Tener derecho a trabajar no significari necesariamente que esos 900
perderan sus fuentes de trabajo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo me refiero a los que en es
te momento estin trabajando y tienen su matricula y que dejarén de
hacerlo por el hecho de que se dara matricula abierta a todo el mun
do: ésos tienen derecho a indemnizacién. No los que estin cesantes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Y por qué dejarédn de trabajar?

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- El pro
blema puede aparecer si no se dicta la ley. Pero si se dicta ...

El sefior GENERAL MENDOZA.- Haya mds o haya menos matricu-
lados, el que tiene empleo sigue trabajando.

A mi modo de ver, esto lo podriamos comparar con el caso
de los profesionales. Si en una reparticién pGblica hay tantos mé
dicos trabajando, no importa en absoluto que la Escuela de Medici-
na tenga una promocién de 200 egresados ese afio, porque los que es
tan contratados siguen en esa condicién.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Considero necesario pre
cisar lo siguiente.

Estos son trabajadores eventuales y laboran con el sistema
denominado de redondilla, por nombrada; o sea, un trabajador se con
trata para un viaje; al regresar espera su turno para volver a ha -
cer otro viaje. Entonces, en el afio estari ocupado 6 6 7 meses y
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el resto no porque debe esperar.

Por eso, la proposicién del Almirante al contemplar la po-
sibilidad de desahucio a este personal seria siempre que este perso
nal no sea llamado o no sea contratado durante por lo menos un afio
después de la vigencia de la ley, porque ahi se sabr& que ésta los
afecté6.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Sobre qué base seria el desahu
cio?

E1l sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Seria indemniza -
cioén.

El sefior GENERAL MENDOZA.- También podria suceder que una
persona no trabajara durante todo el afio.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- En realidad, entre
otrds cosas y fundamentalmente en este tema, esta ley en proyecto
implica suprimir una préctica monopdlica como es la matricula, que

actualmente existe.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y la daba el Estado. Era é&l
el que tenia el monopolio.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- El Estado, las le
yes o el sistema anterior determinaron que habia una cantidad espe
cifica de matriculas y nada mads, y que solamente esta gente tenia
derecho exclusivo y excluyente a trabajar respecto de todos los de
més chilenos.

Conforme. Esas eran las reglas del juego.

Ahora bien, se cambia esta préactica monopblica y obviamen
te todos estamos de acuerdo en eso, también el Ministro del Traba-
jo, que lo propone. Pero evidentemente esta gente tenia una fuente
de trabajo que, dadas las condiciones particulares de éste, era
eventual.

Como estos trabajadores eran eventuales no tenian un pa -
trdén; es decir, no tenian la condicibén normal de trabajadores del
decreto ley 2.200 de estar en funciones permanentes con sus contra
tos de trabajo, o de ser empleados pGblicos, sector respecto del
cual se dijo: "Se suprimen 4 mil, quedan 6 mil y a ésos les pagare
mos tal indemnizacién''. No. Lo que tenia esta gente era un dere-
cho reconocido a tener la posibilidad de acceso a un trabajo en un

tiempo m&s, y en esa condicién se iba dando vuelta en una redondi-
1lla.
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Lo cierto es que ahora, al ampliarse la matricula en tér-

minos que significan suprimir la préactica monopélica, concepto en
el cual todos estamos de acuerdo, evidentemente este personal per-
derid ese derecho que la ley antes le reconocia. Es decir, siendo
éstos trabajadores eventuales, tienen una diferencia fundamental
con los dem&s. De ahi que incluso fueron dejados fuera del Plan
Laboral, por tener una condicién distinta; es decir, no poseer pa
trén. Su patrbén es la matricula, es la ley que les dio derecho a
una matricula exclusiva. Esa es la seguridad del trabajo que ellos

tienen.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si desaparece esta condicién
de la matricula, éiqué les impide que puedan trabajar?

E1l sefior ALMIRANTE MERINO. - Nada.

El sefior GENERAL MENDOZA.- (Por qué entonces se les trata
de indemnizar?

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Con la diferencia
de que pierden la exclusividad.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estimo que se trata de una si-
tuacibébn especial que no se puéde comparar con otras. Solamente hi
ce un parangbn con los trabajadores del carbén porque el sefior Al-
mirante trajo a colacién ese ejemplo.

Personalmente estoy de acuerdo en que éste es un caso es-
pecial que debe analizarse, y estoy dispuesto a hacerlo, pero, rei
tero, a mi juicio no es comparable con otros casos por tratarse de
un sistema absolutamente distinto a los obreros del carbémn. Es
tan diferente que no debe hacerse una comparacién entre ellos.

Por lo tanto, si analizado este caso en su propio mérito
resulta ser justo --no lo he examinado--, estoy dispuesto a estu-
diarlo. Repito: estoy dispuesto a estudiar esta proposicién como
cualquiera otra. No me puedo pronunciar en este momento porque no
lo he analizado. Opino que se trata de una situacién absolutamen-
te Gnica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se trata de un trabajador even
tual diferente del de la construccién, del artista, distinto del ti
tiritero y de todos los demé&s. Pero es gente que se gana la vida
en esto y que necesita seguir haciéndolo y nosotros no podemos qui-
t&rselo. Desde luego, podemos hacerlo por ley y procederemos asi
por necesitarlo para tener capacidad de competencia en el transpor
te maritimo del mundo. Si no nunca abarataremos los costos.
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Por consiguiente, lo que nos costarid dar un subsidio de

cesantia a 100 6 150 personas es menos de lo que perderemos. No
es nada en comparacién con el efecto social que tiene dejar a 100
6 150 personas alegando contra el Gobierno.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy dispuesto a estudiarlo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Considero buena la proposi -
cién del General Matthei: que se estudie aparte, y todo lo demés
se daria por aprobado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, estaria de acuerdo
el Ministerio en introducir todo el resto de las modificaciones.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Existe una minu-
ta. Segln entiendo, fue conversada con los Asesores Juridicos vy
practicamente contiene correcciones técnicas y de redaccién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estamos de acuerdo.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Me atreveria a
decir que hay un punto que es de fondo: el relativo a la jornada
de trabajo. Se trata de lo siguiente.

El Ministerio del Trabajo discurridé que la jornada de tra
bajo, dada la naturaleza de éste, es de 56 horas, constituidas por
48 més 8 horas extraordinarias. El punto de vista del sefior Almi-
rante es que debe volverse al sistema que tenian; es decir, que la
jornada de trabajo de este personal es de 56 horas semanales dada

la naturaleza de sus labores.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tenemos por qué cambiarla.
Ellos esté4n de acuerdo.

E]l sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Esta-
mos todos de acuerdo.

--Se producen varios didlogos.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Deben estar en el mar siete
dias por lo menos, incluyendo sibado y domingo, y cada dia son 8
horas de guardia, lo que da 56. Eso no se puede evitar.

E1l sefior GENERAIL MATTHEI.- De acuerdo.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- En resumen y por
lo que he sabido, es la finica observacién de fondo.

El sefior MINISTRO DE TRANSPORTES.- Deseo referirme a un
punto muy breve.
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Del articulado de este proyecto pareceria desprenderse que

es posible que negocien colectivamente tanto trabajadores que tie -
nen contrato permanente como los con contratos de eventuales.

Por ello, en la minuta también se incluye una modificacién
para tal efecto. Sin embargo, es necesario dejar bien en claro que
en este caso es aplicable el articulo 5° del decreto ley 2.758, se
gin el cual los trabajadores transitorios o eventuales no pueden
negociar.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- Entiendo que esté
aclarado en la redaccién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El texto enviado por el Minis-
terio no estaba suficientemente claro y aparecia como que los dos
juntos podian negociar con el armador. No es asi porque el eventual
estarid por un viaje.

Por otra parte, creo que en el futuro, con esta ley précti
camente no habria trabajadores eventuales. El porcentaje de éstos
seri tan bajo que todos los armadores tendr&n su propio sindicato

porque les convendri tener un sindicato con el cual tratar.

En consecuencia, la ley quedaria lista con el informe que
enviaréd el Ministerio del Trabajo.

El sefior GENERAIL MATTHEI.- Sobre la indemnizacién.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre indemnizacién y nada més.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- (El proyecto se fir-
maria ahora o en la préxima sesién?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En la prbéxima sesidén, cuando
recibamos el informe del Ministro del Trabajo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Al recibir el informe deberé

estudiarlo previamente, porque podria estar en desacuerdo.

Hay dos alternativas: lo vemos una vez que llegue la pro-
posicién otra vez del Ejecutivo y pasa nuevamente a Junta a ser es
tudiado en comisién conjunta,

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ya esti estudiado.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Este es un nuevo articulado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es muy simple. Faltaria una
norma.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero esa disposicién es impor-
tante.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Para
apurar el despacho de ese tnico articulo, tal vez seria mis préc-
tico ver esto y aprobarlo dado que ya estd estudiado. Y ese ar -
ticulo estudiarlo en su mérito y aprobarlo en su mérito, porque si
se va a ligar lo uno con lo otro

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero es toda una sola ley.
Yo no firmo el proyecto si no se trata de una sola ley.
El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- El problema se agravara.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Depende de 'la velocidad
que le dé ahora el Ministerio del Trabajo.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- Le es-
tamos dando la maxima celeridad.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- (Fisicamente, cuén-
do se podria ver esto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El préximo martes.

El sefior MINISTRO DEL TRABAJO.- Yo debo seguir un trami -
te, una rutina. ¢{Cémo lo ingreso? (Pido tréamite extraordinario o
extrema urgencia?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Usted envia el articulo que
hayan estudiado a través del Ejecutivo y el martes lo vemos en
Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Antes de eso debe ir a comisidn
conjunta. Personalmente debo estudiarlo. Recién el préximo miérco-
les hay reunién de mi Comisién.

El sefior AUDITOR GENERAL DE LA ARMADA.- De todas maneras,
considero conveniente que los asesores técnicos vean las observa-
ciones en comisién conjunta, por haber algunos detalles que tal vez
haya que conversarlos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sefior, si no se firma
ahora el proyecto, sugeriria convocar a una sesién cuando esté de-
terminada la decisién respecto de este articulo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Oportunamente se citaria a se
sién extraordinaria.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Totalmente de acuerdo.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.

--Queda pendiente el proyecto.

--Se levanta la sesién a las 17.45 horas.

SE T. MERINO CASTRO
Almirante
Comahdante en Jefe de la Armada

LAGOS BECERRA\

Coronel

Se rio de la Junta de Gobierno



