REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

Fecha:

SECRETO

ACTA N° 18/86

15 de julio de 1986.

CUENTA del Secretario de Legislacibn

1.

TABLA

Oficio de Presidente de III Comisidn: pide suspender
tramitacidén legislativa de proyecto que establece nor
mas para pago de saldos de precio vy rentas de arrenda
miento de predios agricolas que indica, en espera del
recibo de antecedentes solicitados, y a su llegada,
cambiar calificacibn, de facil despacho a ordinario.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisibn: solicita tratar
en Comisién Conjunta proyecto que sustituye Libro III
de Cbdigo de Comercio.

- Se accede.

Oficio de Presidente de IV Comisibén: pide cambio de

calificacién, de facil despacho a ordinario, para es-
tudio de proyecto que modifica D.S. (S) 220, de 1979,
de la Subsecretaria de Marina, que f£ij6 Planta de Ofi
ciales de la Armada, en espera de indicacidn aditiva

del Ejecutivo.

Sr. Almirante Merino hace presente el recibo de dicha
indicacién.

- Se accede.,
Sentencia de Tribunal Constitucional respecto de pro-
yecto que faculta a Servicio Nacional de Turismo y Mu

nicipalidad de Frutillar para modificar contrato que
senala.

Decisibén sobre Cuenta del sehor Secretario del Senado
por Gestidn ano 1985.

--Se aprueba.

Proyecto de ley orgénica constitucional sobre Bases
de la Administracién PGblica.

--Se aprueba en general y el proyecto vuelve a Comi-
sibn para resolver sobre las observaciones hechas
durante el debate.

--~o0o~---
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--En Santiago de Chile, a quince dias del mes
de julio de mil novecientos ochenta y seis, siendo las
16.00 horas, se refine en Sesibn Legislativa la H. Junta
de Gobierno integrada por sus miembros titulares, sefio-
res: Almirante José& T. Merino Castro, Comandante en Je-
fe de la Armada, quien la preside; General del Aire Fer
nando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de 1la Fuefza Aé
rea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, Director
General de Carabineros, y Teniente General Julio Canessa
Robert. Actfia como Secretario de la Juntael titular, Co

ronel de Ejército sefior Nelson Robledo Romero.

--Asisten, adem8s, los senores: Ricardo Gar-
cia Rodriguez, Ministro del Interior; José Maria Saave-
dra, Jefe de la Divisi6bn de Modernizacién Administrati-
va del Ministerio del Interior; Brigadier General Julio
Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraal
mirante Jorge Seplilveda Ortiz, Jefe de Gabinetede la Ar
mada; General de Carabineros Rigoberto Gonzdlez Muioz,
Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacibn Al
berto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de 1la Fuerza
Aérea; Contraalmirante Germ&n Toledo Lazcano, integran-
te de la Primera Comisidén Legislativa; Capité&n de Navio
(JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legisla
cibn; Capitén de Navio RaGl Zamorano Trivifio, integran-
te de la Primera Comisidén Legislativa; Coronel de Avia-
cibén (J) Herndn Chévez Sotomayor, Asesor Juridico del
senor General Matthei; Teniente Coronel de Ejército (J)
Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del senor Te-
niente General Canessa; Teniente Coronel de Ejército
Hern&n Reyes Santelices, integrante de la Cuarta Comi-

si6n Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Juan Car
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los Salgado Brocal, integrante de la Cuarta Comisidn Legis
lativa; Capitén de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, inte-
grante de la Primera Comisidn Legislativa; Mayor de Carabi
neros (J) Harry Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del

sefior General Stange; Jorge Silva Rojas, Patricio Baltra

Sandoval y Humberto Boldrini Diaz, Jefe de Relaciones Pl-
blicas, Asesor Juridico y Redactor de Sesiones, respectiva
mente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno, y Hugo

Araneda DOrr, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa.

MATERIAS CONSTITUCIONALES Y LEGISLATIVAS

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Con su ve-

nia, mi Almirante.
Excma. Junta, la Cuenta contiene tres oficios.

El primero es del sehor Presidente de la Terce-
ra Comisibén Legislativa y se refiere al proyecto que esta
blece normas para el pago de los saldos de precio y ren-
tas de arrendamiento. Estas Gltimas, de todos los pre -
dios agricolas del pais, y los primeros,respectode la XII
Regibn.

En esta materia senala, como Presidente de 1la
Comisidén Conjunta, que, con el objeto de tener una adecua
da certidumbre sobre la iniciativa, pidié informacibn a
los Ministerios de Agricultura y de Bienes Nacionales, la
que aln no ha llegado.

Mientras se reciben las respuestas de ambas Se-

cretarias de Estado, solicita suspender la tramitacidn le
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gislativa del proyecto y' luego, a su recepcidén, cambiar

su calificacibn de facil despacho a ordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala-

bra.
¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.- No hay.
El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segun
do oficio atafie al proyecto de ley que sustituye el Li -
bro III del C6digo de Comercio, Mocibn del sefior Almiran
te Merino, boletin 705-07.

Al respecto, conjuntamente con formular indica
ciones, el senor Presidente de la Cuarta Comisibén Legis-
lativa plantea la conveniencia de estudiar la iniciativa
no ya en Comisidn simple, sino en Conjunta, toda vez que
por la complejidad y trascendencia de la materia resulta
necesario realizar un estudio en comin, por todas las Co

misiones Legislativas, de sus disposiciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala-
bra.

¢No hay inconveniente?

El sehor GENERAL MATTHEI.~ No.

El senor GENERAL STANGE.- No hay inconvenien-
te.

El sefor TENIENTE GENERAL CANESSA.~ No hay.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisibén Conjunta.
Esto tiene calificacién de extenso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En segui



HEPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

18/86 -4 -

da, otro oficio del senor Presidente de la Cuarta Comisidén
Legislativa relativo al proyecto --boletin 736-02~- modi-
ficatorio de la Planta de Empleados Civiles de la Armada.

Sobre el particular, seflala que la Comisién Con
junta solicité al sefior Ministro Secretario General de la
Presidencia recabar del Primer Mandatario indicacién adi-
tiva para establecer que el mayor gasto que irroga la ini
ciativa serd de cargo de los recursos contemplados en el
presupuesto de la Subsecretaria de Marina.

Agrega que hasta la fecha de remisibén de este
oficio por el sefior Presidente de la Cuarta Comisién a la
Secretarfia de Legislacién, no se ha recibido la indica-
cibn respectiva, pero que, por otro lado, hoy faltan sb&lo
cuatro dias para el vencimiento del plazo de la Comisién
para informar el proyecto.

En tales condiciones, pide cambiar su califica-
cibn, de f&cil despacho a ordinario.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay alguna objecibn?
Tramite ordinario.

Ya lleg6 el oficio de la Presidencia sobre la
materia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, senor.
No lo incluil en la Cuenta por no haber Cuenta extraordina

ria.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pero estd aqui, en
los documentos, por lo cual podria darse curso al proyec-
to de ley en estudio en la Cuarta Comisidn.

¢Leyd usted el oficio?

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- si, lo ten
go, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, a
nosotros nos urge un poco esto.
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Por lo tanto, al haber llegado el oficio y cam
biar su calificacifn a ordinario, creo que se podria des

pachar ré&pidamente.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.~- En el mi-
nimo de plazo.

El senor ALMIRANTE MERINO,~ Bien, gracias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces,
en virtud de ello, en la préxima sesibn no daré cuenta
de este oficio, ya que ha sido conocido en forma extrao-
ficial.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Si, no es necesa-
rio.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Glti
mo, doy cuenta del fallo del Tribunal Constitucional res
pecto del proyecto que faculta al Servicio Nacional de
Turismo y a la Municipalidad de Frutillar para modificar
el contrato contemplado en dicha iniciativa, correspon -
diente al boletin 709-03.

Dicho proyecto fue aprobado por la Junta en se
si6n del 3 de junio del afio en curso, y luego que S. E.
el Presidente de la Repfiblica indicara no tener observa-
ciones fue elevado al Tribunal Constitucional para gque
se pronunciara acerca de la constitucionalidad del ar -
ticulo 2°.

La tesis sustentada en el Poder Legislativo fue
la siguiente.

Esta modificacién incide en una enmienda par-
cial y especifica de la Ley de Municipalidades, quees or

génica constitucional.

En ella se establece que los presupuestos de -
ben ser anuales; pero como en el proyecto mencionado se

prescribe que para el futuro, en lo concerniente a la Mu
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nicipalidad de Frutillar, pueden comprometerse recursos
presupuestarios de los pr6ximos anos, la Junta estimé
por unanimidad que, en esa materia, se trataba deun pro

yecto orgénico constitucional.

El Tribunal Constitucional, por las razones
senaladas en su sentencia, las que derivan de una inter
pretacién que da al N° 8 del articulo 60 de la Constitu
cibn,en el sentido de que sustrae el aspecto consultado
de las normas de rango constitucional, estimd que no era

materia de origen constitucional.
El seifior ALMIRANTE MERINO.~- Exactamente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Discuti

ble o no discutible, ése es el fallo, senor.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Los fallos del
Tribunal son indiscutibles.

Ofrezco la palabra.

Al no haber otras materias en Cuenta, pasamos
a la Tabla.

TABLA

l.- DECISION SOBRE CUENTA DEL SENOR SECRETARIO DEL SE-~
NADO POR GESTION ARNO 1985.

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Como primer pun-—
to de la Tabla tenemos la Cuenta del Secretario del Se-

nado, que quedS6 para ser aprobada en esta sesién.

Después de haberla estudiado, la Primera Comi

sifn no tiene observaciones.
Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL MATTHEI.~- La Segunda Comi-

sién tampoco tiene observaciones.
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El senor GENERAL STANGE.~- ILa Tercera Comisién

tampoco.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Nosotros
tampoco.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Aprobada la cuen-
ta.

—--Se aprueba la Cuenta del Secretario del Se -
nado sobre la gestibn del ano 1985.

2.- PROYECTO DE LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE BASES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (BOLETIN 601-06) .

El senor ALMIRANTE MERINO.- Trataremos el pro
yecto de ley orgéanica constitucional sobre Bases de la
Administracibén PGblica.

Sobre la materia, en la (ltima sesifbn de Junta,
al tratar el proyecto de ley orgénica constitucional re-
ferente al Registro Electoral, después de la exposicidn
del Director del Registro Civil se hizo notar la poca o
ninguna seguridad que ese Servicio podia dar al pais en
general en cuanto a la limpieza de su accidn durante los
perfodos interelectorales.

Debido a ello, nosotros dijimos que seria con-
veniente que el Director del Registro Civil tuviera tal
calidad que, si bien es cierto es nombrado como uno de
los tantos funcionarios de la confianza exclusiva del Pre
sidente de la Rep@iblica, no pudiera ser retirado de su
cargo sin el beneplécito o la concurrencia del Senado en
la ocasibn en que pidiera su retiro.

En esa forma se le daria cierta estabilidad vy
se asemejaria al Director del Servicio Electoral, para
el que se tiene el mismo criterio, pues el Director del
Registro Civil tiene la importantisima funcién de llevar

el control de todos los ciudadanos chilenos y estd ex -
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puesto a ser removido de su puesto en cualquier momento,
de acuerdo a la corriente politica del Presidente en ejer
cicio.

La Gnica ocasifén para poder tratar esto y de-
jarlo en la forma planteada es ahora, al estudiar este
proyecto, que en su articulo 43 menciona especificamente
ese aspecto, al prescribir lo siguiente: "Los jefes su-
periores de servicio ser@n de exclusiva confianza del Pre
sidente de la Replblica, salvo aquellos para cuyo nombra-
miento y remocidén se requiera acuerdo del Senado".

Podriamos consignar en una norma transitoria,
qgue propongo, que, durante el periodo a que se refiere la
disposicibn decimotercera transitoria de la Constitucibn
Politica, la ley podrd requerir el acuerdo de la Junta de
Gobierno para el nombramiento o remocibén de determinados

jefes superiores de servicio.

Ofrezco la palabra sobre el tema: en primer lu
gar, en cuanto a si existe acuerdo en que el Director del
Servicio Electoral no esté& sujeto a los vaivenes de la po

litica contingente.
¢Habria acuerdo en eso?
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Me refiero al Re -

gistro Civil, pues en el Registro Electoral ya estd asi.

cQué opina la Cuarta Comisibén? ¢Estéd de acuer-
do?

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Mi Almiran-
te, considero que en este momento podria adoptarse la so-
lucibn que usted propone incluyendo lo sugerido aqui mis-
mo. En caso contrario, habria que entrar a un tréamite
mds largo o hacer la modificacién en la misma ley orgéni-

ca del Servicio correspondiente.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Si existe acuerdo
en que el Director del Registro Civil tenga estabilidad
y no esté sujeto a los vaivenes de la politica contingen
te, seria cuestibn de agregar el articulo propuesto y que
daria dentro del texto de la ley.

Eso podria hacerlo el Secretario de Legisla -
cibén.

(Existe acuerdo en ese sentido?
El senor GENERAL STANGE.~- Estoy de acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estamos de acuerdo.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- La Cuar-

ta Comisibén no tiene problema.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

Tiene la palabra el abogado informante para ex
plicar el proyecto.

El sefior HUGO ARANEDA, RELATOR.~- Excma. Junta,
me ha correspondido en esta oportunidad presentar una re
lacibn en sintesis del contenido fundamental del proyec-
to de ley orgdnica constitucional de Bases de la Adminis
tracidén PGblica.

Como antecedentes generales puedo senalar que
esta iniciativa ha tenido su origen en Mensaje del Poder
Ejecutivo; fue calificada de ordinario extenso por la Ex
celentisima Junta; su estudio se encomendd a una Comi -
sién Conjunta presidida por la Cuarta Comisién Legislati
va, y para el trabajo de la Comisién se formularon diver

sas indicaciones que, en resumen, son las siguientes.

La Primera y Cuarta Comisiones presentaron un
texto sustitutivo en reemplazo del propuesto por el Po -
der Ejecutivo.

La Segunda Comisi6n manifestd su adhesibén a la

redaccidn primitivamente formulada por la Comisién de Es
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tudio de las Leyes Orgénicas Constitucionales, y la Terce
ra Comisibn Legislativa presentd observaciones concretas

al texto del Ejecutivo.

Se celebraron diversas sesiones de Comisidn Con
junta. Se avanzb en los aspectos fundamentales del pro-
yecto, pero surgid una discrepancia de fondo que consis-
tia en determinar si los conceptos de Administracibndel
Estado y Administracidén Piblica eran sinénimos, tenian
en la Constitucibn idéntico significado, o si la Adminis
tracién del Estado era el género y la Administracibén PG-
blica, la especie, y, por tanto, representaba un sector
al interior de ésta.

La Excma. Junta dirimié la situacidén dando una
solucién ecléctica: que en la ley se contemplaran dos
grandes titulos. Uno de ordenamiento general y de prin-
cipios para la Administracibn como un todo, sin excepcio
nes, y otro especifico que regulara aquellas partesde la

Administracién que no tenfan una ley orgénica.

Entonces, en este aspecto de consulta a la Ex-
celentisima Junta de Gobierno, se recibid una instruccién
concreta: una .posicién ecléctica de un proyecto que invo-

lucraba dos titulos.

Uno genérico que comprende toda la Administra-
cibén, la Administracién en su conjunto, sin excepciones,
y una parte de normas especiales que regulardn con mayor
precisidén y detalle un &mbito no reglado ni por leyes oxr
gdnicas constitucionales especificas ni directamente por

la Constitucibn ni por una ley de qubrum calificado.

Esto supone excluir a las Fuerzas Armadas y a
las Fuerzas de Orden y Seguridad, cuyas bases orgénicas
y normas estatutarias fundamentales est&n implicitas en
la propia Constitucibn; a la Contraloria General de la Re

pGblica, al Banco Central vy a las municipalidades, que



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

tienen leyes org&nicas constitucionales propias, y a las
empresas plblicas, gue se rigen por normas de qubrum ca-
lificado y que en la Constitucidn en principio aparecen

asimiladas al régimen del sector privado.

De esta manera se logra una conjugacidén armdni
ca de dos posiciones aparentemente contrapuestas, y la Co
misidén Conjunta prosiguid el andlisis de la iniciativa
llegando, finalmente, a la coincidencia general enel tex
to que en este instante se somete a la consideracibn de

la Excma. Junta.

En principio, este proyecto obedece a un manda
to constitucional imperativo y sus bases constituciona -
les estén dadas en el articulo 38 de la Carta Fundamen -
tal.

En esa disposicibén se exige, se ordena dictar
una ley de esta indole, con el rango de org&nica consti-
tucional, y se precisan las grandes orientaciones de su
contenido: debe especificar la organizacién bdsica de la
Administraci6n PGblica y de la carrera funcionaria; esta
blecer igualdad de oportunidades para el ingreso a ella,
Y preocuparse en forma preferente de la capacitacién vy
perfeccionamiento del personal.

Sobre estas bases concretas se ha estructurado

el proyecto referido.

El constituye un marco global de la estructura
de la Administracién. Podriamos sostener que es una ley
de leyes. Es una especie de ordenamiento para que las
leyes comunes reciban una inspiracién y mantengan una uni
dad de doctrina en sus legislaciones especificas al regu

lar concretamente los distintos organismos del Estado.

En cierto modo y en sentido figurado, podria
sostenerse que ésta es una Constitucibén Administrativa,

por cuanto en ella estdn las concepciones fundamentales
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que ordenan y orientan toda la actividad de la Administra

cibén PQiblica y su estructura general.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Sin embargo, sefior
Araneda, le falta algo.

Para que esta ley sea integralmente perfecta, co
mo usted dice, deben funcionar los tribunales contencioso
administrativos para aquellos funcionarios que tengan al-
gin reclamo qﬁe efectuar.

El senor RELATOR.- Evidentemente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El texto estd es-
crito, pero alin no se ha despachado.

El senor RELATOR.- Exactamente.

En cuanto a la estructura general de la inicia-
tiva, podemos destacar que ella comprende los siguientes
Titulos: uno sobre Normas Generales, otro relativo a Nor-
mas Especiales y uno Final que se limita a la derogacidn
de las normas preexistentes y a fijar la fecha de vigen -
cia de la ley, que en principio es la de su publicacibn,
con excepcibn de cuatro preceptos que requieren un ordena
miento previo, un ajuste en la Administracibén actual para
no producir un entorpecimiento en su desarrollo. Son los
articulos 25, 30, 46 y 52.-

Estas normas se refieren.concretamente a lo si-
guiente: el 25, a la estructura general de los Ministe --
rios; el 30, a la estructura general de los Servicios; el
46,al Estatuto Administrativo y a la carrera funcionaria,
y el 52, a los cargos de exclusiva confianza del Presiden
te de la Reptblica.

Para que tales preceptos rijan sin producir un
desajuste en el sistema se requiere una adecuacién de las
normas existentes, y la vigencia de la ley orgénica cons-
titucional en estos aspectos queda diferida por el plazo
de un- ano.

A la vez, la disposicibn transitoria con que ter
mina el proyecto, coordinada con esos articulos de vigen-
cia diferida, otorga una facultad delegada al Primer Man-
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datario con el solo objeto de producir dicha adecuacibn,
la que limita notoriamente la facultad a los &mbitos vy
modalidades de las normas referidas.

En el Titulo I, de Normas Generales, se parte
del concepto amplio de Administracién del Estado. Com-

prende el todo, la universalidad. Es el género.

En consecuencia, en &l estan comprendidas las
instituciones cuyas bases orgdnicas y normas estatuta -
rias fundamentales estdn en la Constitucién Politica.
Concretamente, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Or-

den y Seguridad.

Comprende también aquellas instituciones que
tienen ley orgénica constitucional propia. Especifica-
mente, la Contraloria General de la Repfiblica, el Banco
Central y las municipalidades. Inclusive, las empresas
pGblicas,que tienen leyes de quérum calificado y que es
tdn tratadas especificamente en la Carta Fundamental ba

jo el régimen de derecho privado como normas generales.

En este aspecto, la iniciativa contempla los
principios orgénicos fundamentales. Se remite al prin-
cipio de legalidad, al de servicio pfliblico, de jerar --

quia, de unidad, de iniciativa.

Estos principios son generalmente aceptados
en el a&mbito del Derecho Administrativo y, a su vez, se

fundamentan en doctrinas b&sicas de esta especialidad.

En el principio de legalidad se consagra la
norma que ya la Constitucidén ha hecho imperativa, en el
sentido de que, en Derecho Pfiblico, sblo estd permitido
lo que expresamente la Constitucién y la ley autorizan.
A la inversa del Derecho Privado, en que, bajo la con -
cepcidn de autonomia de la voluntad, todo estd permiti-

do, salvo lo que la ley expresamente prohibe.

En este campo nos encontramos con que la auto

ridad sb6lo puede ejercer las facultades que la Constitu
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cidén y la ley le asignan y que debe ajustar su actuacién
al marco legal que la regula.

En sequida, se consagra el principio de servi -
cio pfiblico. La Administracibén se debe a la comunidad.
Debe actuar en el cumplimiento de sus fines. Tiene por
objeto servir a esta comunidad y atender las necesidades
colectivas fundamentales.

A continuacidn, la jerarquia, en cuanto a orde-
namiento piramidal en el sistema que permite el orden en
el funcionamiento coordinado de sus diversas partesy es-
tructuras.

Ademds, el principio de unidad, para evitar 1la
duplicidad de funciones, los servicios superpuestos y la
discordancia o incoherencia en la gestifn administrativa.

La Administraci6n ha sido proclive a crecer en
forma inorgénica, a duplicar funciones, a repetir orga -
nismos, a contraponer sistemas, rompiendo la concepcibn

de unidad que los principios orgédnicos y la ley recalcan.

Y, finalmente, la iniciativa en el sentido de que
la Administracibén actfa de oficio, por si misma, en pro-
secucién de los fines que persigue,como norma general,
sin perjuicio de que en determinados aspectos s6lo puede
actuar a requerimiento de parte.

Una Administracibn pasiva que sblo actfa a re -
querimiento de parte, es una Administracién frenada y bu
rocrdtica. Lo normal es que ella vaya hacia su objetivo
en sentido positivo, y que solamente en determinados ac-
tos, que constituyen la excepcifbn, requiera solicitud de

parte para actuar y cumplir su funcidn.

Ademds, en estas Normas Generales se establecen
determinadas garantias para la comunidad.

Hay recursos para reclamar de los actos adminis
trativos.
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Ademas de los recursos judiciales, como muy bien
los senald el senor Almirante, existen recursos puramente
administrativos ante tribunales contencioso-administrati-
vos, que afin no se han creado. Sin embargo, hay otros re

cursos jurisdiccionales ante la justicia normal.

Especialmente, estd en este momento el recurso
de proteccién, usado para abrir una brecha en el sistema
y reemplazar los tribunales administrativos que aln no se
constituyen. Como, tambi&n, otros recursos que pueden
promoverse en especial en juicios de Hacienda, en que hay
comprometidos intereses pecuniarios, en que son competen

tes para conocer los tribunales ordinarios de justicia.

Pero, ademds, estén los recursos de reposicibn
ante la propia autoridad que emitid la resolucibn, para
pedirle cambiar su decisidn al respecto sobre la base de
nuevos fundamentos. Y el recurso jerdrquico, cuando pro
cede legalmente, ante el superior que corresponda, para
revisar la actuacién funcionaria de los restantes miem-

bros bajo su dependencia.

Estas normas estln complementadas por un siste
ma de control: el jerdrquico,en el &mbito de la Adminis
tracidén, que ejercen las jefaturas por derecho propio;
el control externo, que corresponde a los organismos
creados especialmente por la ley para este efecto, y un
sistema de responsabilidad, tanto individual del funcio
nario en el cumplimiento de sus misiones, como de la pro
pia Administracién por los dafios que cause al realizar

sus gestiones.

Posteriormente, en esta parte global se expre-
san en general los derechos y deberes de los funciona -

rios.

En cuanto a los deberes, son principalmente la
probidad, una alta moralidad administrativa ~-por suer

te, la Administracién chilena la ha exhibido en el con-
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texto americano y debe ser reforzada y reconocida--, la
obediencia a la orden del superior en una Administra --
cibén jerarquizada, y la prescindencia politica para evi
tar la injerencia de intereses ajenos en una destidn

que debe cumplirse con un sentido profesional y técnico.

Ademds, se consideran los derechos de los fun-
cionarios: un régimen juridico que asegure la digni -
dad de la funcibn pfiblica; el derecho a capacitacién vy
perfeccionamiento, que serdn atencidén preferente del Es
tado; remuneraciones similares en igualdad de oportuni-
dades, y el ingreso en iguales condiciones a los diver-

sos cargos de la Administracién.

Estos son principios ya consagrados y vigentes
que las legislaciones recogen y que deben continuar per

feccionando.

En seguida estd el Titulo II, que se aplica en
el dmbito restringido, en el de aquellas entidades a que
va ﬁe he referido, sin bases constitucionales propias,
sin leyes org&nicas constitucionales especificas y que
tampoco tienen leyes de qubrum calificado. O sea, en
este campo se excluyen las Fuerzas Armadas, las Fuerzas
de Orden y Seguridad, la Contraloria General de la Repl
blica, el Banco Central, las municipalidades y las em -
presas pUblicas.

Aqui se regula la organizacibn de los Ministe-
rios, de los Servicios pfiblicos, de las Intendencias y
de las Gobernaciones, y en este mismo &dmbito se estable
ce una carrera funcionaria normada sobre bases mds con-

Cretas.

En lo relativo a la organizacién y funcionamien

to, también se parte de ciertas normas fundamentales.

El Ministerio es en principio el escalbn poli-

tico. Es el nivel de los grandes objetivos, de la pla
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nificacién, de la normativa, de la evaluacibn. Es aquel

que representa el rol estraté&gico de la Administracidn.

Los servicios pfiblicos son los organismos eje
cutivos en esencia destinados a satisfacer necesidades
pGblicas, que actfian enmarcados en los objetivos, en
los planes, en la normativa, y son evaluados en su ac-
tuar a través de los Ministerios. En cierto modo, re-
presentan la accibén téctica, la accibn directaen el cum

plimiento de objetivos concretos.

L.os Ministros son colaboradores del Presiden-
te de la Repfiblica. La Constitucién no los configura

como una fuente de poder propio.

Ellos son colaboradores del Primer Mandatario
y, por tanto, los servicios pliblicos se relacionan con
el Jefe del Estado o dependen de &l a través de los Mi-
nistros. Pero la dependencia de los servicios y la re-
lacidn con éstos es del Presidente, y el Ministro sblo
actfia como intermediario en su carécter de colaborador.
No tiene la autoridad directa, que era propia del régi-
men constitucional anterior, sobre el servicio ni la re
lacibn de éste.

Es una nueva modalidad que, en la esencia, nho
cambia el actuar, pero que refuerza la posicibn predomi
nante del Presidente de la RepGblica en la conduccidn
de la Administracién, cuya responsabilidad constitucio-
nal es indiscutible a su respecto.

En seguida se norman la desconcentracién y la

descentralizacibn.

En general, la Constitucibén ya proclama estos

principios. La ley orgdnica los desarrolla.

La desconcentracidn significa dispersar terri
torial o funcionalmente la accibn de los servicios.
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No es necesario que todo lo haga una jefatura
o que todo lo efectfie una Regibn. Lo normal es que las
misiones y facultades se dispersen en el territorio vy
en los organismos intermedios para dar a la Administra-

.cibn la agilidad suficiente.

Y la descentralizacibén supone otorgar perso -
nalidad juridica y patrimonio propioc a distintos servi-
cios que, por su rol de iniciativa, especialmente en el
dmbito econfmico y social, lo requieran para el mejor

cumplimiento de sus fines.

Estos principios estén regulados y explicados

suficientemente en esta iniciativa legal de Bases.

Igualmente, se contempla la delegacién de fa-

cultades y de firmas.

Para poder ser eficiente, la Administracibn
debe tomar decisiones periféricas. E1l hecho de que to-
da decisibn se concentre en un solo nivel resta fluidez

y oportunidad a la actuacidn.

La delegacidén de facultades tiene por objeto
desplazar decisiones hacia otros niveles, hacia otras
jerarquias, y, eso si, la responsabilidad también se des
plaza, sin perjuicio de que quien delegd responda, a su
vez, por la negligencia en el control general con que de

be operar frente al organismo que dirige.
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Acéd, en la delegacién de firmas, no se despla-
za la responsabilidad. Para trémites formales y por or -
den de la autoridad superior, otros funcionarios pueden
ser encargados de firmar documentos, caso en el cual han
recibido instrucciones y operan por orden de dicha autori
dad. No asumen la responsabilidad directa en la decisibn
que adoptan, sin perjuicio de aquella gue tengan por ne-

gligencia en el cumplimiento de sus propias facultades.

Dentro de este contexto, la ley organiza y es-
tablece un amplio margen de estructuras bdsicas, que son
las leyes orgénicas de los servicios 1las que deben reco-

ger y precisar.

También en esta norma se trata de dar una es -
tructura relativamente uniforme a los Ministerios y Servi
cios. No es posible aceptar estructuras caprichosas que
tengan distintos escalones y nomenclaturas. La ley tiende
a otorgar una estructura bdsica, aceptando en los Ministe
rios las Divisiones, los Departamentos, las Secciones y
las Oficinas. Y en los Servicios, los Departamentos, los

Subdepartamentos, las Secciones y las Oficinas.

En realidad, hay una tendencia a asumir altos
rangos en la Administracién PGblica. Asimismo, a que pre-
dominen las jefaturas, a que existan entidades de nombres
significativos, especialmente con el &nimo de mejorar po-
siciones en el ambito de las remuneraciones y ha sido nece

sario dar una normativa bésica para evitar estos excesos.

Como las entidades de educacibn superior de ca-
racter estatal quedaron integradas en este sector, porque,
indiscutiblemente, son servicios p@iblicos y no tienen una
ley orgdnica constitucional propia que permitiera liberar
las, se han constituido en el propio texto de este proyec
to de ley disposiciones especiales para recoger su reali -
dad y sus modalidades bdsicas que permiten, evidentemente,
organizarlas en Facultades, Institutos, Escuelas, Departa-

mentos, Centros y organismos. similares.
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En seguida, también el proyecto recoge y desa-
rrolla una iniciativa que ya ha tenido. vigencia en nuestra
Administraci6én PGblica y que consiste en asignar parte de
un servicio pfiblico, ya sea un establecimiento, un bien o
una accién a entidades, sean privadas 0 municipalidades,
y en el caso de las primeras, que persigan o no fines de
lucro. Es lo que ha ocurrido muchas veces con escuelas,
técnicas o industriales, con hospitales y con otras enti-
dades.

Se les pueden asignar por esta. via un estableci
miento para que lo administren,o un bien escaso o caro pa
ra que lo maneje dentro del fin gque el Estado le sena-

le y previos convenios.

O les puede asignar acciones, como de Salud u

otras semejantes en Educacién, previo convenio.

Esta es una manera muy practica de hacer funcio
nar el principio de subsidiariedad, de extender la accidn
del Estado con el apoyo de la actividad privada y dar més

flexibilidad a la gestién administrativa.

Es igualmente sancionada la falta de servicio
pliblico y ésta es objetiva cuando la accibn causa dano, sin
perjuicio de que la Administracidén pueda repetir o sancio-

nar al funcionario culpable.

En este caso, en virtud de esta norma y en este
rol restringido, la falta de servicio que causa dano a la
Administracidén, debe ser cubierta, en primer lugar, por el

Estado, que no ha prestado el servicio.

El Estado se entenderd con el funcionario res-
ponsable, haciéndole devolver la suma que pagd por indemni
zacibén y sancionédndolo administrativamente, sin perjuicio

de las responsabilidades penales que procedan.

A continuacién, el proyecto se refiere a los
conflictos de competencia. Cuando no se puede precisar la

autoridad que debe intervenir en un caso --da normas muy
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concretas—--, que resuelva el superior de ambos; si depende
de distintos Ministerios, éstos comprometidos por acuerdo

y si no lo hay, S.E. el Presidente de la Repfiblica.

Y por Gltimo, regula a las intendencias y gober
naciones, materia en la que recoge los preceptos constitu-
cionales, con un leve desarrollo y, si bien repite en gran
medida lo que ya la Constitucibén contempla, esta parte era
necesaria para darle a la Administracién una fisonomia in-
tegral y no dejar trunco el esquema en que estaba empefiado
el proyecto.

En el Parrafo 2° del Titulo II se contempla, a
continuacibén, la carrera funcionaria. Las novedades mas im
portantes en este aspecto son que ya, por obligacién cons-
titucional,todo el personal de la Administraci6n PtGblica,
de esta administracidén restringida, que comprenderia los
Ministerios, los Servicios, las Intendencias y las Goberna-

ciones,estd vinculado a una carrera funcionaria.

Ha existido, quizls, por razones de dar flexibi-
lidad a los sistemas de personal, la aplicacibn del Cédigo
del Trabajo en la Administracidén PGblica. Este no contem-
pla una carrera funcionaria y, evidentemente, a partir de
este instante, no seria procedente que la Administracién
PGblica se rigiera por el C6digo del Trabajo. La empresa
privada y las empresas del 4rea estatal, por el Cédigo del
Trabajo, pero la Administracidn PGblica esté constitucional
mente vinculada a una carrera funcionaria y debe regirse

por un estatuto que la recoja integralmente.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- El Estatuto Adminis-
trativo.

El senor RELATOR.- El1 Estatuto Administrativo,
con las perfecciones que sea necesario introducirle para
adaptarlo y mantenerlo flexible dentro del esquema general
de la Administracidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ese es otro tema in

teresante, Ministro, que debe venir ahora.

El senor RELATOR.- Este serd un avance signifi-
cativo y se aceptan excepciones para determinadas profesio

nes o actividades, porque la Administracién es muy compleja
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Y sin excepciones se entorpeceria.

Hay un estatuto del médico funcionario. Es proba
ble que exista un estatuto del profesor. En cualquier caso,
serian actividades especificas o profesiones muy concretas
las que podrian ser reguladas al margen de este estatuto que,

en cierto modo, reviste el carécter de finico.

En el contenido del estatuto se contempla la ca -
rrera funcionaria que, en el fondo, esté integrada por el

ingreso, la promocifén y la cesacidn de funciones.

La carrera funcionaria es como la vida: tiene un
nacimiento, un crecimiento y una muerte en su desarrollo in
tegral y eso estd regulado en todos sus aspectos por este
estatuto.

Ademés,. se contemplan los derechos y los deberes
de los funcionarios y las responsabilidades administrativas

que los afectan.

En lo relativo al ingreso, se trata de asegurar
la igualdad de oportunidades,que la Constitucidén impone,y
para eso se ingresa por ascenso, cuando se trata de cargos
que se van ocupando en el curso de una carrera, o se ingre-
sa por concurso en igualdad de oportunidades, cuando. se tra

ta de cargos bases promovidos al inicio de una carrera.

En seguida, hay una promocibn, que es el ascenso
en esta carrera, la que debe basarse en el mérito, en la an
tigliedad y en la idoneidad y que corresponderd, naturalmen-

te, que regule este estatuto.

A la vez,se considera la cesacién en funciones.
Mientras el funcionario observe un buen comportamiento, no
debe ser removido, salvo que concurra una causa legal debi-
damente acreditada, ya sea en la calificacién o en una in -

vestigacibn sumario administrativa.

Las causales de remocibn estédn dadas en la pro -
pia ley de base para que quedéen claras las circunstancias en

que pueda cesar. Estas son por renuncia, por jubilacibn, por
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deficiencia en. su desempeno que, en el fondo, es una mala
calificacién que se refleja en el incumplimiento de sus
obligaciones y, generalmente, se desprenden de un sumario
administrativo; por pérdida de los requisitos, ya que pue-
de ser que su salud se afecte, porque alguno de los requi=-
sitos bésicos, que son de la esencia del cargo, se pierde

Yy ya no puede continuar en su ejercicio; por. supresitn del
cargo en virtud de una ley; y por término de un periodo 1le -
gal, cuando se trata de aquellos cargos cuyo nombramiento
es encuadrado por ley en un plazo determinado.

En la parte relativa a las calificaciones,el pro
yecto de ley también da las normas b&sicas. Sehala que la
calificacidén debe ser objetiva, debe fundarse en una hoja
de vida, debe estar regulada en detalle por reglamento, un
reglamento general y aquellos especificos que se requieran

en. servicios determinados.

Adem&s, esta calificacibn es base para el ascen
so, para la eliminacién del funcionario ineficiente y puede
servir de base, segfin la ley lo especifique, para determi-
nados incentivos gque premien el mérito e induzcan a una ac
tividad de mayor rendimiento y eficiencia en la Administra

cibén.

Después, se hace una referencia amplia a la ca-
pacitacién y al perfeccionamiento. Se destaca que es preo-
cupacidn preferente del Estado, se sehala que debe haber
igualdad de opciones a la capacitacidén y al perfeccionamien
to, de manera que. sean asignados a los cursos los funcionarios

segln orden de escalafbén o concurso.

Se contemplan normas relativas a convenios con
entidades estatales o privadas para que realicen las labo-
res correspondientes a capacitacibn y perfeccionamiento.
Se habla, ademés, de que la Ley de Presupuestos contémpla—
rad los recursos requeridos para este fin y que las normas
relativas para determinados cargos podrdn considerar como
requisito para su ejercicio el haber cumplido algunos cur

sos especificos, cuando la naturaleza de este cargo requiera
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una capacitacién determinada.

En el resto, este Parrafo termina con un andli-
sis de los cargos de exclusiva confianza de la autoridad en

cargada del nombramiento.

Ya la Constitucién se refiere a algunos cargos,
que deja plenamente vigentes, y que corresponden a los Mi -
nistros, Embajadores, Intendentes, Gobernadores, etcéte -
ra. Pero,ademds, esta norma considera de exclusiva. confian-
za a todos los Jefes de Servicios, cuyo primer rango, natu-

ralmente, es el de Jefe Superior del Servicio.

En seguida, se remite a que la ley podr& declarar
de exclusiva confianza hasta los dos niveles inferiores,

descontado .el. Jefe anteriormente mencionado.

En este caso, el proyecto tiene libertad para con
siderar cargos de exclusiva confianza, pero no exceder mas
alld de estos dos niveles, porque si se llegara a niveles in
feriores, se romperia la carrera, no habria derecho a la pro
mocibn, al ingreso en igualdad de condiciones, etcétera y se
estaria deshaciendo, por una parte, lo gue se ha intentado

construir, por la otra.

Finalmente, viene el Titulo relativo a la vigen-

cia y derogacién.

La ley entra en vigencia en el acto. Los articu -
los que requieren modalidad, que son los ya senalados, aque-
llos que dan una estructura global a los Ministerios, a los
Servicios y que, en el fondo, ser&n cambio de nomenclatura
al interior de ellos, estédn sujetos a un periodo de poster -

gacibén en vigencia de un ano.

También ocurre con las normas de la carrera fun -
cionaria, que deben ser incorporadas a un estatuto que se
dictard también en un periodo de un ano.

Lo mismo sucede con los cargos de exclusiva con -
fianza. En la actualidad, por razones de inflexibilidad en

la reestructuraciétn administrativa, son de exclusiva confianza
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todos los cargos directivos y los profesionales hasta el gra
do 15. O sea, hay una gama muy amplia de cargos de exclusi -

va confianza. Esto prosigue por un ano.

Luego, se pasa a las normas restrictivas que tie-
ne el proyecto de ley.

En cuanto al articulo transitorio, todo &l tiene
por objeto delegar facultades para que S.E. el Presidente de
la Reptiblica, también en el plazo de un ano, provea regular-
mente, a través de las modificaciones necesarias en las nor-
mas vigentes, leyes comunes, a la adecuacién de estas dispo-
siciones de la ley orgdnica constitucional con vigencia di -
ferida paré evitar cualquier transtorno que pudiera sur -
gir con esta omisiébn.

Finalmente, quiero referirme a los efectos rea -
les del proyecto de ley.

Esta iniciativa contiene bases doctrinarias, prin
cipios en cierto modo filos6ficos que sirven de orientacidn y

dan unidad de doctrina a la Administracién del Estado.

Ademds, contempla los principios orgénicos fundamen
tales, las estructuras, el marco global; regula y -asegura la
carrera funcionaria y, por Gltimo, da un estatuto al perso -
nal que le permita existir en una estructura orgénica determi
nada, bajo un principio de dignidad en la funcibén, de igual -
dad de oportunidad en el ingreso y de carrera funcionaria, co-

mo la exige la Constitucién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se asegura la permanen
cia.

El sehor RELATOR.- Exactamente.

Estos serian los objetivos fundamentales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el senor Ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Almirante, en pri

mer término, me gustaria destacar la satisfaccibén del Ejecutivo
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por el hecho de que este proyecto de ley, que ha sido obje
to de amplia preocupacién en la Junta y a cuyo término ha
sido dificil llegar, haya podido lograr arribar, finalmen-
te, a un buen puerto. Vale decir, quiero destacar la satis
facci6n de llegar a esta ley, que es importante para el

funcionamiento de la institucionalidad del Gobierno.

En segundo lugar, me permitirfa, Almirante, ha -
e
cer algunas muy breves, muy pequenas indicaciones a esta
iniciativa, que tal vez podrian ser examinadas por la Jun-

ta de inmediato por su simplicidad.

La primera de ellas consiste en trasladar el tex
to del articulo 15 del proyecto de ley al articulo 48, P&-
rrafo 2°, Titulo.II de la iniciativa. ¢Por qué razén, Almi
rante? Porque dice: "En los. sistemas legales de remunera -
ciones de los 6rganos de la Administracidn del Estado debe
ré4 considerarse el principio de que a funciones andlogas,
que importen responsabilidades semejantes y se ejerzan en
condiciones similares, se les asignen iguales retribucio -

nes y demds beneficios econfémicos."

Este principio, en el proyecto original, se en -
contraba en el Titulo II y no en el Titulo I, que se refie

re a todas las bases generales de la Administracibn.

Al encontrarse en el Titulo I, como se encuentra
acd, podria interpretarse que es aplicable a todas las
instituciones, aun aquellas que esté&n contempladas aqui
en un rango distinto, lo que podrfa llevar a que se apli-
cara a instituciones que estin excluidas, como CODELCO, e

incluso, hasta podria discutirse, Fuerzas Armadas.

Para evitar ese conflicto, la sugerencia es que
el texto del articulo 15 pase con su misma redaccién a ser
un inciso mas del articulo 48 del Parrafo 2° del Titulo II
del mismo proyecto de ley. Es una indicacidn cuya prudencia
estriba en tratar de evitar una interpretacién que pudiera

traernos. una complicacidn.

Este punto de vista ha sido destacado por el Mi -
nisterio de Hacienda por la implicancia gqgue pudiera traer,
de producirse esa interpretacibn, a cargos que no estén re-

gidos en la préctica por esa norma.
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Esa seria una muy pequefia primera indicacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay in -

conveniente de la Cuarta Comisién.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Tampoco.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, el Secre-
tario de Legislaci6n efectfia el traslado, segfin la obser-
vacibn senalada.

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Seria el in
ciso final del articulo 48.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Segfin. De acuer
do con la redaccibn, 2°, 3° &6 4°.

El selior ALMIRANTE MERINO.- La del articulo 15
al articulo 48, donde dice: "La carrera funcionaria seré
regulada ...". En seguida, viene este inciso sobre remune-

raciones.
Creo que quedaria bien.

A continuacién sefiala: "“Las promociones podrén
efectuarse, seglin lo disponga el estatuto, ..." Ya es otro
tema.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- Y se correria
la numeraciébn de los articulos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Ahi se corre -

ria la numeracibn.

Ahora,. si se quisiera, podria ser un articulo
nuevo, no un inciso mis de &se, sinc que un precepto inde

pendiente. Podria ser mejor un articulo independiente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tal vez, se
ria mejor. Podria ser un articulo independiente, como el
54, por ejemplo.
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El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Correcto, no
habria ning@n problema.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y se pasa
el 54 a. 55.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

senor Ministro.

El sehor MINISTRO DEL INTERIOR.- Una segunda

muy pequeha observacién.

El inciso segundo del articulo 52 dice: "No obs
tante, la ley s6lo podrd conferir dicha calidad", o sea,
empleos con la calidad de cargos de la exclusiva confian-
za del Presidente de la Reptiblica, " a empleos que corres
pondan a los dos primeros niveles jerdrquicos del respec-
tivo 6rgano o servicio. Para estos efectos, no se conside
rarin los cargos a que se refieren las disposiciones cons
titucionales citadas en el inciso precedente ni los de je

fes superiores de servicio."

Como esto podria interpretarse en forma un poco
confusa, la idea seria suprimir las palabras: "ni los de Je
fes superiores de servicio.", y terminar el articulo asi:
"Para estos efectos, no se considerardn los cargos a que
se refieren las disposiciones constitucionales citadas en

el inciso precedente."', y punto.

Estaria tambi&n en armonia con la indicacidn
que, tengo entendido, se quiere formular en relacién con
el articulo 43. Quedaria mucho mds claro al suprimir aci:
" ni los de jefes superiores de servicio" y dejar precisa

mente en el articulo 43 la indicacién que se ha formulado.
Creo que seria mas Gtil.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconvenien
te?

El sehor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior TENIENTE GENERAIL CANESSA.- No.

El senor GENERAL STANGE .- No hay inconveniente.
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El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Borramos: "Ni los de

jefes. superiores de servicio.".

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢Si me permite,
Almirante?

Una Gltima sugerencia en el articulo final. Cuan
do se dice que esta ley regird desde la fecha de su publi-
cacibn, con excepcibén de tales y cuales articulos, agregar
una excepcidén mds. Quedaria del siguiente tenor: "Con excep
cidén de los articulos 25, 30, 46, 52 y 54, en lo que se re
fiere al articulo 5° del decreto ley N° 2.345."

Esta es una disposicifn que permite, en este mo-
mento, poner término a determinadas funciones,y pensamos
gue dentro de la reestructuracifén que en este instante se
efectfla y se aplica, seria conveniente darle a esta norma-

un ano méds de vigencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este articulo de la
ley N° 2.345 se dictd especificamente para reorganizar la
Administracibén PGblica ...

El sefhor MINISTRO DEIL INTERIOR.- Exacto.

El seifior ALMIRANTE MERINO.- ...después del 73,
cuando segulia apareciendo gente, que estaba "apernada"
y por ello se aprobd esto.

No creo que sea conveniente suprimirlo ahora.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Como esto se es
t4 aplicando ahora con esta nueva normativa, darle un afio
todavia ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- {Ah, darle a éste!

El senor MINISTRO DEIL INTERIOR.~ Darle a éste.
0 sea, que la ley rija en su integridad, pero gue en eso,
asi como en estos otros casos, tenga todavia un afo antes

de dejar la vigencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconvenien

te?

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.
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El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefior GENERAL STANGE.- No.

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Esto, en lo que
se refiere al articulo 54 y al articulo. 5° del decreto ley
N° 2.345. Seria solamente por un ano mids, O sea, gue no que-

dara derogado todavia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, porgue ahora, al
aplicar esta ley, indudablemente que aparecer&n nuevos casos
en que habra ...

El senor MINISTRO DEL INTERIOR.- Exacto, muchos
casos.

--Didlogos.

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Y no lo hardn en un
ano.

El senor GENERAL STANGE.- Va a ser poco un afio.

El senor ALMIRANTE MERINO.-jAcuérdense que para
el pr6ximo ano, en esta fecha, ustedes estardn aqui de nuevo

para el mismo asunto!
Ofrezco la palabra.

¢Hay inconveniente en relacién con las observa -

ciones formuladas?

Se autoriza al Secretario de Legislacibén para que
las introduzca al proyecto de ley.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba y se firma
el proyecto de ley.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdbfn, se -
nor.

S6lo un problema formal.

Hoy dfa he hecho presente a los asesores juridi -
cos de las Comisiones Legislativas lo. siguiente. El articulo
46 dice: " El estatuto administrativo del personal de los Or-

ganos senalados en el inciso primero del articulo 19 regularé
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el ingreso, los deberes y derechos, la carrera funcionaria,
la responsabilidad administrativa y la cesacién de funcio -
nes" ...Sobre esta redaccifn senalé que el articulo 38 de
la Constitucidn, que es el que ordena la dictacién de esta
ley, se estd refiriendo a una ley org&nica constitucional
de similar organizacifn bdsica a la de la Administracién PG
blica. Dice: "Garantizard la carrera funcionaria y los prin
cipios de cardcter técnico y profesional en que deba fundar

se" ...la carrera funcionaria, ...

El senior ALMIRANTE MERINO.- Est& en la Constitu
cidn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-...y -"asegura

ra tanto la igualdad de oportunidades .de ingreso a ella" ...
O. sea, el centro de la ley orgénica en esta materia es la ca
rrera funcionaria. Si asi fuera, la expresién "la carrera fun
cionaria" de este articulo 46 debiera ir después de "la cesa-
cién de funciones", que es el término de la carrera funciona-

ria, como nos ha senalado el Relator.

Es s6lo un cambio formal, pero que dice relacién
con una materia central.

El senor GENERAL MATTHEI.- Est& bien.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tal como estd en la
Constitucién, para que quede con el mismo ordenamiento que
tiene la Carta Fundamental en el articulo 38.

¢Habria inconveniente para que se cambiaran las
frases de un lado para el otro?

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No hay.
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL STANGE.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No habiendo m&s ob-

servaciones, ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se aprueba el
proyecto de ley.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢COomo quedaria
exactamente la redaccién final del artficulo 43 con esta in-

dicacién final que se hizo?
El senor RELATOR.- ¢Me permite?
Una pequeiia proposicidén al respecto.

Como la carrera funcionaria integra todo el pro-
ceso, yo. sugeriria que regulard la carrera funcionara y con-
siderar8 especialmente, ya que son los elementos de la carre
ra el ingreso, etcétera,y cambiamos donde dice "carrera" por

"promocién", que es un aspecto especifico de ella.

Entonces, hablamos de que“regular& la carrera
funcionaria y considerard especialmente", para indicarle el

contenido que debe dar a este proceso.

Si fuera aceptado, seria aclaratorio y salvaria

la inquietud de la Secretaria de Legislacidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me parece

bien, senor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No seamos demasiado

preciosistas,porque terminaremos matando al mono.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- {Como est§,

no mas!

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En relacibén con la
pregunta del Ministro quedaria: "Los jefes superiores de ser
vicio serdn de exclusiva confianza del Presidente de la Re-
pGblica, salvo aquellos para cuyo nombramiento y promocién

se requiera acuerdo del Senado", y punto.

El senor TENIENTE GENERAIL CANESSA.- Punto. "Para

sudesignacibn ...

El senor SECRETARIQ DE LEGISLACION.- "Para su de

signacién" ...y sigue igual, con punto seguido.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El caso particular
del Director del Registro Civil, que hizo la apologia de su
incapacidad y su falta de honestidad en las funciones dque
efectfia en la Direccibn del Servicio.
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El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.~ Almirante, preo
cupa el caso de las universidades. Si fueran entendidas como
jefaturas superiores de servicio y requirieran ser de confian
za exclusiva del Presidente de la. RepGblica, ¢cudl es el al -

cance que tendria si asi consideramos a las universidades?
Podria no sex conveniente.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se excluyen.
El senor MINISTRO DEL INTERIOR.-¢Se excluyen?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Claro.

El sefior GENERAL MATTHEI.- A mi me produce in -
quietud cuando aqui cambiamos tan livianamente lo que se ha
estudiado por meses, en gue se ha visto realmente el alcance
de cada asunto por Comisiones especializadas.

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Por anos.

El sefhor GENERAIL MATTHEI.- Nosotros, acé, en es-
te instante, con liviandad cambiamos una cosa para acéd y
otra para alld. Asimismo sucede con la redaccién y eso no lo

tenemos claro.

A la brevedad me opondré a cualquier otro cambio
més.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Propongo lo siguien-
te. Se aprueba el proyecto de ley como estd y se trae para
la préxima Sesibn con el texto definitivo y en esa oportuni-
dad se leen las correcciones que. se hicieron y si hay algu -

nas observaciones, se rechazan o se aprueban.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Perdbén, mi
Almirante.

Si esto vuelve a Comisibén, podria revisarse un
poco el articulo 43. Personalmente, tengo algunas dudas. No
sé si podria ser hasta inconstitucional, porque, a mi juicio,
el N° 12 del articulo 32 de la Constitucién le estd otorgan
do al Presidente de la RepGblica una facultad especifica. Y la
Constitucidén ha sido muy cuidadosa; lo ha dicho expresamente

en aquellos casos en que. se requiere el acuerdo del Senado,
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como es la situacidn precisa del Contralor General de la Re

pGblica.

Entonces, tengo mis dudas. si es o no es consti-

tucional la norma.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo enviamos a Comi-
sién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Que vuelva a Comisidn.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Si le siguen

aportando cosas, no aprobaremos nunca la ley.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es que ...
El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- {Estd bien!
En ese caso, prefiero que vuelva a Comisibn.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Ustedes han estudia-

do Derecho, jno sé& cudntos ahos! Yo, no.

Entonces, no tengo esa agilidad para resolver

ac8. Prefiero que lo vean mis asesores con calma.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi Gene -
ral, incluso, con la norma que propone mi Almirante, podria
ser que en cada ley orgdnica de Servicio se dijera, expresa
mente, que el jefe se nombre con acuerdo del Senado, pero no
dejarlo como regla general en la Ley de Bases de la Adminis-
tracién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que eso lo vere-

mos en Comisidén. Puede ser corto, a lo mejor, una semana.

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- En una sema-
na, mi Almirante. En la préxima semana esto se incluirfa en

el proyecto de ley nuevamente.
El. sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor GENERAL STANGE.- Solamente estos puntos

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre la materia en
que hay dudas.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Nada mis. No
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vamos a empezar de nuevo otra. vez.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR.- En el fondo, es
el articulo 43.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- El proyecto de ley
estd aprobado, salvo la discrepancia que se presenta en el
articulo 43, en cuanto a la facultad del Presidente de la Re
pGblica para cambiar, sin acuerdo del Senado, determinados

funcionarios de su confianza.

El sefior GENERAIL MATTHEI.- La numeracibén queda-
rfa distinta y el Gltimo articulo, también.

Hay que ver que cambien las referencias al ar -
ticulo 54.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso estd aprobado.

El1l senor TENIENTE GENERAIL CANESSA.- Todo eso se

incluye al ver el proyecto de ley en la pr6xima Sesibn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, es para ver ese
punto.

El sehor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Nada mis que
ese punto. No empezaremos otra vez, porque, de lo contrario,

no terminaremos nunca.

--Se aprueba el proyecto en general y vuelve a
Comisibn para resolver las observaciones efectuadas durante
el debate.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, muchas gracias,

caballeros, se levanta la Sesibn.

(firmas a la vuelta)
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