REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

Fech

ACTA N° 34/84

a: 27 de noviembre de 1984.

CUENTA

Del

Secretario de Legislacidn:

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que denomina Tenien-
te Luis Carvajal Villarroel a Base Antdrtica de Isla Adelai
da.

Calificacibn: IV Comisién, trdmite ordinario, difusibn.

Sr. General Matthei manifiesta que, ayer, la Fuerza Aérea
estableci6 campamentos en Ellsworth, latitud 80, con dos
Twin Otter.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que otorga bonifica-
cibn a obras de riego y drenaje para fomentar inversibn pri
vada.

Calificacién: I Comisién, tré&mite ordinario extenso, con pu
blicidad.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que faculta a Presi-
dente de la RepGblica para fijar textos refundidos, coordi-
nados y sistematizados de cuerpos legales.

Calificaci6én: II Comisibn, tramite ordinario, con difusiodn.
Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que crea Departamen-

to de Acreditaciones y Pasaportes en Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Calificacibn: IV Comisifn, tré&mite ordinario, publicidad.
Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley modificatorio de de-

creto ley 1.939, de 1977, relativo a terrenos de playas fis
cales.

Calificacidén: III Comisibén, trédmite ordinario, con difusién.
Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que beneficia a deu-
dores hipotecarios.

Calificaci6n: I Comisién, Conjunta, simple urgencia, con pu
blicidad.

Sr. General Matthei pide tramitar en carélcter de reservado
proyecto de ley que modifica decreto ley 2.200.

Asi se acuerda y se oficiard al Ejecutivo.
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JUNTA DE GOBIERNO

Del

Oficio de Presidente de IV Comisibén: pide cambio de califi-
cacién, de f4cil despacho a ordinario, y tratar en Comisidén
Conjunta proyecto de ley que renueva facultad a Presidente
de la RepGblica,relativa a transferencia de bienes y recur-
sos de Correos y Telégrafos a Empresa de Correos y TELEX-
Chile.

Se accede.
Secretario de Legislacién recuerda que Junta de Gobierno de

be enviar a Corte Suprema lista de abogados para elegir
quienes seré&n abogados integrantes de la Corte Suprema.

Se acuerda que una comisién integrada con un representante
de cada una de las Comisiones Legislativas propondrd a la
Junta la mencionada lista, en quince dias m&s.

Secretario de la Junta:

Se refiere a audiencia solicitada por Ministro de Hacienda
para exponer a la Junta situacién del Banco Continental.

Se acuerda oirlo después de tratar el proyecto de ley de
Presupuesto de la Nacibén para 1985.

Sr. Teniente General Benavides da lectura a sintesis crono-
l6gica sobre tramitacién de proyecto de ley orgdnica consti
tucional relativo a partidos politicos y, al respecto, for-
mula proposicién a la Junta.

Se acuerda tratar esta materia en reunién privada de la Junta,
al término de la sesifbn.

TABLA

1.

Proyecto de ley que modifica ley 18.296, orgdnica de Astille-
ros y Maestranzas de la Armada.

--Se aprueba.
Proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio de Transporte de Pa-

sajeros por Carretera entre Tacna y Arica, suscrito entre Chi
le y Perd.

--Se aprueba.
Proyecto de Acuerdo que aprueba Convenio sobre Otorgamiento

de Licencias para Radioaficionados suscrito entre Chile y Cos
ta Rica.

--Se aprueba.
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4, Proyecto de ley que modifica organizacién del Consejo de Rec
tores.

--Se aprueba.

5. Proyecto de ley de Presupuesto del Sector PGblico para 1985.
--Se aprueba.

Sr. Ministro de Hacienda y Asesor Juridico de esa Secretaria
de Estado exponen situacién del Banco Continental.

---00o---



REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N ° 34 / 84

--En Santiago de Chile, a veintisiete dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro, siendo las
16.30 horas, se refine en Sesifn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus miembros titulares, senores: Al
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei
Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Di -
rector de Carabineros César Mendoza Dur&n, Director General
de Carabineros y Teniente General César R. Benavides Esco -
bar. Actflia como Secretario de la Junta el titular, Brigadier
don Hugo Prado Contreras.

--Asisten, ademds, los sehores: Teniente General Sergio
Covarrubias Sanhueza, Viceministro de Relaciones Exteriores;
Luis Escobar Cerda, Ministro de Hacienda; General de Briga-
da Aérea Enrique Escobar Rodriguez, Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones; Capitén de Navio Alfredo Gallegos Vi-
llalobos, Subsecretario de Marina; Coronel de Ejército Ma -
nuel Concha Martinez, Subsecretario de Hacienda; René& Sala-
mé& Martin, Subsecretario de Educacién; General Inspector de
Carabineros Né&stor Barba Valdés, Jefe del Gabinete de Carabi
neros; Brigadier General Washington Garcia Escobar, Jefe del
Gabinete Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson,
Jefe del Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacibén Alberto
Varela Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuerza Aérea; Ca
pité&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario
de Legislacibn; Capitanes de Navio Germé&n Toledo Lazcano y
Alberto Casal Ibaceta, integrantes de la Primera Comisidn;
Coronel de Aviacibén (J) Herndn Chévez Sotomayor, Asesor Ju-
ridico del sefior General Matthei; Tte. Coronel de Ejército
Hern&n Reyes Santelices, integrante de la Cuarta Comisidén

Legislativa; Tte. Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra
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Chamorro (J), Asesor Juridico del senor Tte. General Benavi-
des; Capitan de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela y Capi-
t&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrantes de la
Primera Comisi6n Legislativa; Mayor de Carabineros (J) Harry
Grinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del senor General Mendo
za; Capitdn de Ejército Guillermo Castro Munoz, Oficial de
Sala de la H. Junta de Gobierno; Patricio Baltra Sandoval y
Roberto Molina Mayohas, Asesor Juridico y Jefe de Relaciones
Piblicas Suplente, respectivamente, de la Secretaria de la
H. Junta de Gobierno; Carlos Cruz-Coke Ossa, integrante de
la Segunda Comisidn Legislativa; Sara Navas Bustamante, Ma-
rio Arnello Romo y Jorge Correa Fontecilla, integrantes de
la Cuarta Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesidn.
Ofrezco la palabra.

Cuenta, por favor.
CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, se-

fnor Almirante, Excma. Junta de Gobierno.

En la Cuenta ordinaria figuran cinco Mensajes, que VvVoy a

exponer a continuacién.

Por el primer Mensaje --boletin N° 577-02-- se propone
denominar Base Ant&rtica Teniente Luis Carvajal Villarroel a
la base de la Fuerza Aé&rea ubicada al Sur Ueste de la Isla de
Lyber.

Es un articulo finico y no trae calificacién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisibn, ordinario.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Perdén, ¢puedo dar una noticia?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, por supuesto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ayer establecimos campamentos
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en Ellsworth, latitud 80, con dos Twin Otter y el apoyo lo-

gistico necesario.
--Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.- No se debe olvidar que
la distancia que hay de Arica a Punta Arenas es m&s O menos

igual a la que hay desde Punta Arenas al Polo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Es de 36 grados.
iEs harto, ah!

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- La mitad de Chile
entre el Polo y Arica es al sur del Cabo de Hornos.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- Asi es.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.-¢Con difusibn, mi

Almirante?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, por supuesto.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En seguida, vie
ne el boletin N° 578-03. Por &l se propone otorgar una bonifi-
cacib6n a la construccién o reparacidn de obras de regadio y dre
naje de terrenos. Tambiédn esta bonificacidn incluye a las inver
siones en equipo y elementos de riego que se efectfien para
aumentar terrenos regados,para mejorar el riego deficitario y

para habilitar terrenos mal drenados.

La bonificacién tiene las siguientes caracteristicas.
Alcanza a un 75% del costo; se otorga durante seis anos; pueden
percibirla los propietarios o canalistas; el control de esta bo
nificacidén corresponde a la Comisidén Nacional de Riego; y hay

sanciones penales para el que la use maliciosamente.
El proyecto no trae calificacién de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisidn, ordina-

rio extenso, con difusién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto si -
guiente --boletin N° 579-07-- es una iniciativa que se estéd re-
novando periddicamente. Se han dictado en esta materia los de -

cretos leyes...(ruidos en la grabacibn) 1.675, 2.045 y, por
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Gltimo, la ley N° 18.261, que expir6 el 24 de noviembre.

Mediante &l se propone renovar la facultad que tiene
el Presidente de la Repfiblica para dictar textos refundidos,
pudiendo coordinar y sistematizar los diversos textos legales

que van siendo modificados.

Detr&s de este proyecto hay todo un trabajo que esté
haciendo la Contraloria que le ha permitido otorgar textos re-
fundidos con gran utilidad y la iniciativa es exactamente igual

a la que se vencid el 24 de noviembre, sernor.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Segunda Comisién, ordina

rio, con difusibn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto si-
guiente --boletin N° 580-10-- propone crear en el Ministerio
de Relaciones Exteriores un Departamento de acreditaciones y
pasaportes, dependiendo de la Direccién de Protocolo. El pro -
pdsito de este departamento es estudiar y resolver los asuntos
atinentes a acreditar en Chile funcionarios de misiones diplo-
midticas y otorgar pasaportes diplomdticos oficiales y especia-
les.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Cuarta Comisidn, ordina-
rio, difusidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El quinto y Gl-
timo proyecto de la Cuenta ordinaria es el boletin N° 581-12.
Esta iniciativa propone eximir a los terrenos de playa fisca-
les, comprendidos dentro de los ochenta metros, contados desde
la linea de més alta marea, ubicados en la X, XI y XII Regio -
nes, de la prohibicién de ser transferidos a personas natura -
les, siempre que estas transferencias cuenten con informe favo
rable de la Secretaria de Marina; que el adquirente se obligue
a radicarse en la regidn y que no pueda enajenar los terrenos

sin autorizacidn previa de la Subsecretaria de Marina.
Esa es la primera idea.

Y la segunda idea es extender en términos similares
esta exencidn respecto de terrenos de playa fiscales ubicados

en el resto del territorio nacional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tercera Comisifn, ordi-

nario, con difusidn.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Solicito autori
zacidn para dar cuenta de un proyecto, por la urgencia, por su
importancia y por la trascendencia que tiene, y que dice rela

cibn con las siguientes ideas centrales.

El tema concierne a un beneficio para los deudores
hipotecarios y se plantea en tres planos. Uno, en el plano de
gente de minimos recursos de soluciones habitacionales. Este, que
tiene créditos hipotecarios con soluciones habitacionales en
los SERVIU o con las municipalidades, se les permite que sus deu
das hipotecarias pactadas en U.F. se transformen en U.R. duran-

te un ano.

Este es un grupo de personas gue equivale a cien mil

deudores.

El segundo grupo de personas es aquel que ya no tie-
nen soluciones habitacionales, sino que algo mejor, créditos hi
potecarios con el sector financiero de un tope no superior a
las seiscientas cincuenta unidades de fomento y respecto de los
cuales se ofrece una bonificacién fijada por ley con el objeto
de paliar las dificultades en el pago de estas deudas hipote -
rias pactadas en U.F. Esto corresponde a ciento treinta mil

deudores aproximadamente.

Y después viene un tercer grupo, que es cualquier deu
dor hipotecario del sector financiero, sin importar el monto,
que se le permite deducir de la base imponible del impuesto glo
bal complementario o impuesto finico el equivalente a lo pagado

en cada dividendo por concepto de intereses y comisiones.
Estas son las tres ideas bésicas.

Hay otras dos adicionales: una rebaja en el impuesto
de estampillas y timbres del 2,4 al 1,2. Y por Gltimo, se plan-
tea la creacibén de una nueva unidad de pago para los préstamos
reajustables, que el proyecto denomina "Cuota de Indice de Re-
muneraciones", cuyo valor serd fijado por la Superintendencia

de Bancos en base al Indice General de Remuneraciones, reajus -

té&ndolo mensualmente conforme a la variacibén que experimente di-
cho iIndice durante los iltimos seis meses anteriores al mes que

precede al de fijacidn.
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El proyecto trae un requerimiento de simple urgencia,
tiene siete articulos e incide fundamentalmente en las materias

que he senalado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Ministro de Vivienda
vino a hablar conmigo sobre este proyecto. No sé& si hablaria

con ustedes también.

Es complementario al que aprobamos sobre las U.R. y
las U.F. de las Cajas de Previsidn. Viene a cubrir la otra par
te de los deudores que no tienen capacidad en este momento pa-

ra servir los compromisos que han adguirido.

Primera Comisidn, Comisidén Conjunta, simple urgen -

cia, con difusién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminados los

Mensajes. Vienen dos materias de Cuenta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Respecto de las modifica
ciones del 2.200, estimo que subsiste la conveniencia de que

sea tramitado en cardcter de reservado.

Hay dos normas que pueden provocar miltiples proble
mas si son dadas a conocer antes de su vigencia. Estas estén
relacionadas con el pago de indemnizaciones. Se establece una
indemnizacidén minima obligatoria de treinta dias por ano con un

méximo de ciento cincuenta dias.

Y la otra, termina con la causal legal de despido

por necesidad de la empresa.

Si esto se conociera antes de la publicacibén, podria..
provocar despidos masivos por las necesidades expresadas, de
manera que yo creo que esto debe mantenerse en la mds absolu-

ta reserva.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si.
El sefior GENERAIL MENDOZA.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-Reservado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No debe hablarse sobre
esto. No se debe decir nada, no puede haber comentarios sobre

este proyecto de ley.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6n, tengo

dos materias mds. Una, una doble peticibén del senor Presidente ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Esto tiene que darse a conocer al Ejecutivo también,

porque puede filtrarse de ahi.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Oficio al EjeCE
tivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hace una nota.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Senalaba, se -
nor, que el senor Presidente de la Cuarta Comisidén Legislativa,
respecto del proyecto de ley que renueva la facultad concedida
al Presidente de la Repfiblica para transferir a la Empresa de
Correos de Chile y a TELEX Chile los bienes y recursos destina-
dos originariamente al Servicio de Correos y Telégrafos, bole -
tin N° 527-15, ha podido advertir que, por un lado, las Comisio
nes Legislativas aprobaron la idea de legislar, pero hicieron

distintas indicaciones.

Por su parte, la propia Comisidn Legislativa Cuarta
hizo un texto de reemplazo,que lo consultd con la Subsecretaria
correspondiente y &l estd disponible, pero es animo del sefor
Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa que las dem&s Comi
siones lo conozcan a fin de que en definitiva se llegue a un tex
to comfin, razdn por la cual pide que este proyecto --boletin N°
527-15-- pase a tener tramitacién de Comisibén Conjunta. Y luego,
que se cambie la calificacidn que, de facil despacho, venciendo
el 28 de noviembre, pase a ordinario, lo que permite que las de-
méds Comisiones puedan participar en el estudio del texto alterna

tivo que se esté generando.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ¢Conforme? ¢Hay inconve -

niente?
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No-hay inconveniente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, se-
nor, el C6digo Orgédnico de Tribunales, en el articulo 219,esta-

blece lo que se llama los abogados integrantes , es decir,
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abogados que cumplen con determinados requisitos de orden le-
gal estricto que reemplazan a los Ministros de Cortes de Ape-

laciones y de la Corte Suprema.

Se prevé  en este articulo 219 un sistema de nombra
miento de los abogados integrantes de las Cortes de Apelacio-
nes. En el Poder Legislativo hay asesores juridicos que tie -
nen tal calidad, pero mi intencidén no es distraer a la Junta
a propbsito de los abogados de las Cortes de Apelaciones sino
que respecto de los de la Corte Suprema, porque en esta mate
ria, dice la ley. que cada tres anos la Junta de Gobierno en-
viard a la Corte Suprema un listado de cuarenta y cinco aboga
dos que cumplan con los requisitos que senala la ley para que
la Corte Suprema, de alli, elabore ternas. Estas pasarén a la
decisidén del Presidente de la Repfiblica para seleccionar de
ellas una lista de abogados, que hasta hoy dia son doce, pero con
la modificacidén de la ley relativa a la Corte Suprema, pasa -

radn a ser quince.

Como todo esto es menester hacerlo en el curso de
diciembre, he traido el tema en Cuenta, recordando que la Gni-
ca vez que se ha hecho esto --tres anos atrds, diciembre del
81--,se acordé en aquella oportunidad la designacibn de una Co
misidn Conjunta, la que estudid los abogados que habia en esa
época, convers6 con el Ministro de Justicia, reunid elementos
de juicio y, en definitiva, generd después una lista gque pro-
puso a la Junta, la que a la postre la aprobd y se envid a la

Corte Suprema el 26 o 27 de diciembre del ano 81.

Lo he traido a Cuenta, sefnor, con el propbsito de
que,si lo tiene a bien la Junta, proceda a seguir un procedi
miento similar, designe una Comisidn Conjunta, recomiende es-

to y después se pondria en Cuenta o en Tabla el resultado.
El aho pasédo se puso en Tabla.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.
El senor GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Los Jefes de Gabinete?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Mi Al

mirante, yo diria que los asesores juridicos, porque conocemos...
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El sefor GENERAL MATTHEI.- En el caso mio, los Je-
fes Auditores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Almirante Montagna.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢Cudl seria el

acuerdo, mi Almirante?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El acuerdo seria que la
Junta designe una Comisibén, con un representante por cada una
de las Comisiones a fin de proponerle a la Junta de Gobierno
en quince dias més una lista de abogados integrantes de la Cor

te Suprema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi

Cuenta, sehor.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Se-

cretario de la Junta.

El sefor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, H.
Junta de Gobierno, quisiera hacer presente que se encuentra
pendiente una audiencia solicitada por el senor Ministro de Hacienda
referida al Banco Continental y que por acuerdo del dia 6 de no

viembre se efectuaria en fecha préxima.

En relacidn con esta situacidén, en el dia de ayer me
llamé por telé&fono el Subsecretario de Hacienda, haciendo pre-
sente que el senor Ministro tenia gran urgencia en exponer es-
te tema a la Junta de Gobierno,. toda vez que el jueves deberia
dilucidarse el problema de este Banco a través de un comparen-

do, parece, con la Corte Suprema.

Le hice presente al senor Subsecretario que verdade-
ramente hoy dia no estaba contemplado que la Junta recibiera
al sefior Ministro, pero que, en todo caso, si &l lo estimaba con-
veniente, podria exponer la situacibén general aprovechando que

hoy dia en la tarde se ve la Ley de Presupuesto.

En realidad, estd pendiente la fecha en que la Junta

iba a darle audiencia al senor Ministro.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo inconve -

niente en escucharlo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo ningfin inconve -

niente en escucharlo.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hoy?
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Hoy.
El senor GENERAL MENDOZA.- Hoy, a la hora que sea.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hoy dia tiene que venir

a defender la Ley de Presupuesto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cuarto punto de
la Tabla.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

PROYECTO DE LEY SOBRE PARTIDOS POLITICOS.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, tengo
aqui una sintesis cronolbgica relativa al proyecto de ley or-
génica constitucional sobre partidos politicos.. La voy a leer

a fin de que quede inserta en Acta.

"La Junta de Gobierno ha conocido en dos oportunida-
des la iniciativa: 21 de agosto,un informe; el 6 de septiembre,
un informe complementario. Con esa misma fecha se suspendid
el plazo de tramitacidén de la iniciativa y se acordd oficiar a
S.E. el Presidente de la Repliblica solicitando una audiencia
para tratar los aspectos en que hay discordancia. Se acordd que
en sesibdn posterior la Junta resolveria sobre la tramitacidén y

recalificacidén del proyecto.

"Con fecha 13 de septiembre, en Cuenta extraordinaria,
el sefior Almirante Merino pone en conocimiento de la Excma. Jun
ta de Gobierno una minuta con una serie de puntos respecto de
los cuales habria llegado a acuerdo con S.E. el Presidente de
la Repfiblica. En esta misma sesién se acordd que, previo cambio
de calificacidn, el proyecto volviera a la Comisién Conjunta pa
ra su reestudio a la luz de la minuta precedentemente aludida,
y posterior informe final, debiendo ser puesto en Tabla durante

el mes siguiente, vale decir, octubre de 1984.

El 18 de octubre de 1984 se efectfia una reunidn con
S.E. el Presidente de la RepGblica y la Excma. Junta de Gobier-
no, en virtud de la cual se llegd a un acuerdo general respecto

del proyecto.

El 23 de octubre, en Cuenta extraordinaria y a suge -

rencia del sefior Presidente de la Cuarta Comisidén Legislativa
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la H. Junta de Gobierno acordd cambiar su calificacibén a or-
dinario, dejar sin efecto el acuerdo de la.Junta de 13 de
septiembre del 84 relativo a incluir este proyecto en Tabla

durante el mes de octubre en curso.

"Plazos. De acuerdo a la actual calificacibén del pro
yecto, el plazo para informar vence el 12 de diciembre de 1984.
En el caso que se recalificara la iniciativa a ordinario ex -

tenso, el plazo para informar venceria el 12 de abril de 1985.

"Proposicién para la Junta de Gobierno. En considera
cibn gue hasta la fecha, 27 de noviembre, afin no se logra un
consenso entre los sefiores miembros de la H. Junta de Gobierno
sobre los términos precisos como deber& continuarse con el es-
tudio de la iniciativa, aspectos basicos que deberian ser tra-
tados también con S.E. el Presidente de la RepGblica en forma
previa a la continuacién del trabajo de la Comisién Conjunta,

se propone a la Junta de Gobierno:

"A.- Que,junto con mantener el acuerdo de 23 de octu
bre del 84 en el cual se procedid a cambiar la calificacidén del
proyecto a ordinario, se acuerde la suspensién del plazo a par-
tir del mismo dia 23 de octubre en espera del acuerdo que deberé
adoptar la Junta de Gobierno con S.E. el Presidente de la Repibli-
ca para continuar sobre bases ciertas el estudio de la iniciati-

va.

"B.- No proceder a una nueva recalificacidn del proyec
to a ordinario extenso, ya que ello no soluciona el problema de
fondo y sblo extiende el plazo para informar hasta el 12 de abril
del prbéximo afio, considerando que transcurriré de por medio el
periodo de receso legislativo. Esta Gltima alternativa de reca-
lificacién s6lo seria conveniente una vez logrado el consenso
necesario y agotado el tiempo de trabajo de la Comisidén Conjun-

ta."”.
Eso es todo, Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Seria, en realidad, lo Gni

co posible de hacer. Parece lo finico posible.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo no soy de opinidn de

recalificar el proyecto. Soy partidario de tramitarlo a la
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brevedad posible dentro de los términos en que hemos logra-
do consenso. El finico punto de discrepancia real que hay es

el nGmero de firmas que constituyen los partidos politicos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.~ Y los partidos

regionales.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y la no existencia de
partidos regionales, seglin he manifestado en forma repetida,
porque estdn de més. En todo caso, creo que este proyecto tiene

que salir antes del 15 de enero préximo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Perddn, tenia entendi-
do --puedo estar equivocado-- que se habia llegado a un acuer
do con el Presidente para archivar este proyecto hasta que
primero salieran las otras leyes. Entiendo que &se fue el
acuerdo a que habiamos llegado con el Presidente. Puedo es-

tar equivocado, puede enganarme la memoria.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El Gltimo discur
so del Presidente en Vina expresa algo relativo a que hay que
hacer una especie de paguete con los proyectos que se refie -
ren a esta materia y que,una vez aprobadas las leyes de Elec-
ciones y la del Tribunal Calificador, se aprobaria la de los
Partidos Politicos.

Eso fue lo que expres6 é€l. Asi estén las cosas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Puede ser un pensamien-
to politico del Presidente en un discurso. En el estricto fun
cionamiento de la Junta, estimo que debemos ser consecuentes
con lo gue se ha dicho. Este proyecto iba a salir el 11 de sep

tiembre.

El sehor GENERAL MENDOZA.- Creo que como estén las
cosas, la medida que estimo m&s apropiada seria la suspensibn
de la tramitacibn hasta que ésta se reanude de acuerdo con 1lo
que acaba de exponer el General sehor Benavides, porque de lo
contrario vamos a llegar al plazo y, al final, corremos el pe-
ligro que lleguemos a la idea o, mejor dicho, a no legislar,

simplemente.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No creo que no pueda de
jarse de legislar sobre los partidos politicos en Chile, por -
que seria un absurdo si en este pais no hay ley sobre partidos

politicos.
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El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pienso que para
resolver esto y seguir adelante con la tramitacidén, hay que
-encontrar el consenso en los dos puntos, entre nosotros los
integrantes de la Junta, que creo que estamos de acuerdo, y

el Presidente. Resuelto ese problema,pasa el proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estimo que la Junta pue
de proponer un proyecto que tenga acuerdo entre los miembros

de ella, aungque no lo esté con el Presidente.

Si al Primer Mandatario no le gusta, lo devuelve
proponiendo la modificacifn. Son dos Poderes diferentes. Que
por deferencia con el Ejecutivo hayamos conversado en muchas
ocasiones sobre determinadas leyes para sacarlas en forma
mds armoniosa, no quiere decir que tengamos que hacer lo que

el Ejecutivo quiera.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo re-
presento a S.E. el Presidente de la RepGblica y mientras él
se mantenga en aquella posicibn, yo vetaré cualquier acuerdo

que no sea coincidente con esta idea.

El senor GENERAL MATTHEI.- Personalmente no creo
gue ganemos nada en este momento con proponer O pensar sacar
este proyecto, ya sea en enero o en abril, que seria el Glti
mo plazo.

Estimo que actualmente una ley de partidos politicos
no es oportuna, francamente, no la creo oportuna.Considero que
la idea, incluso, que yo lancé& hace algin tiempo de que se de-
biera conocer la ley ahora, pero que entrara en funcionamiento
un tiempo antes de las primeras elecciones, tampoco es oportu-

na.

Hay que considerar que en este momento estamos en es
cado de sitio y &ste seguird durante dos meses més todavia. Va
mos a ver qué sucede después, si el Ejecutivo pide renovarlo.
Mientras tanto, toda la discusidn de este proyecto suena como

a "tomadura de pelo".

Creo que la mejor salida en este momento es aguantar
se el tiempo necesario y verlo el prdximo afo junto con las
otras leyes que, tengo entendido que, incluso, algunas han lle-

gado.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estamos estudian-
do intensamente ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- Y sobre todo, que no hay
consenso. Tengo entendido que no hay ni consenso entre noso -
tros.

El senor GENERAL MENDOZA.- Entonces, eso significa

que la idea de suspender est& pendiente.
--Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Creo que es una falta de
seriedad del Gobierno el anunciar determinadas medidas y, en
seguida, no cumplirlas. Lo inico que hace es desprestigiar la
gestidn del Gobierno. Si éste ya informd a la ciudadania gque
en determinado momento iba a sacar la ley de los partidos poli
ticos, pero después justificé la razdn que no le permitid apro
barla, no puede dejarla indefinidamente esperando, porque al
fin y al cabo el pais no estd constituido por una cantidad de

ninos chicos gque se contentan con un dulce.

Nosotros somos responsables de la tramitacidn de es-
ta ley en esta Junta. En mi apreciacidén la ley debe salir a

la brevedad.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Esta situacifn se

viene arrastrando desde el 11 de septiembre.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo que da muy mala ima -
gen al Gobierno. No hay méds que leer los cables del extranjero
que nos han llegado a cada uno de nosotros con la imagen que

tiene el Gobierno en este momento afuera.

Por lo tanto, estimo que hay que pensar muy bien es-

ta materia.

Concuerdo con elcronograma que ha hecho la Cuarta Co
misidén y qgue coincide exactamente con lo gue ha sucedido. Yo
seria de opinibén de aceptar la primera proposicibén que es la
que permite, dentro de un plazo relativamente corto, dar cum-
plimiento a lo que el Ejecutivo ha prometido. No un plazo cor

to, pero de aqui a fin de afio, dos meses més.

Creo que otra cosa es poco seria.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Pero, Almirante,
los porfiados hechos indican otra cosa, no obstante que 1lo

que usted dice es absolutamente razonable.

En este momento hay una decisién del Ejecutivo de
tramitar esto en la forma que lo sefialaba recién. La iniciati
va la tenemos aci y sabemos que tiene dos puntos criticos.
Resueltos é&stos, hay suficientes proyectos alternativos como

para solucionar cualgquier problema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo quisiera decir més,

si usted me lo permite, General sefior Benavides.

La ley estd lista. El1 problema es gue hay un desa
cuerdo sobre estos dos puntos, que son politicos, que tienen
que tomarse a nivel nuestro, de nosotros cuatro. Todos los de
mas hicieron su trabajo ya. En el momento que llegdramos a
acuerdo aqui, sobre la mesa, podriamos traerlo y firmarlo. Es
td tan avanzado como eso. No hay nada mds que estudiar ni dis

cutir en eso.

El problema es falta de acuerdo entre nosotros. Es

tan sencillo como eso.

El seflor ALMIRANTE MERINO.- No digo gue no. Pero si

no se ve la ley, nunca habrd acuerdo, si vamos a dar acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Con respecto a este pro-
yecto de ley no sacamos nada con mds reuniones conjuntas, mas
de esto o de lo otro. El problema estd a nivel de miembros de

la Junta, nosotros.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que estoy di-

ciendo.
Con el acuerdo de la Junta, se manda al Ejecutivo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No lo tenemos. Ese es el

problema.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Claro. No lo tene-
mos ni lo vamos a tener mientras no. se resuelva méds arriba afin

el problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo no dependo del Ejecu-

tivo.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo lo represento,

Almirante, y lo vetaré.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si se tramita, si.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Mientras exista esta si
tuacidbn en que basta con un voto disidente dentro de la Jun-
ta para que no haya ley, no sacamos nada con seguir discutien
do.

Soy partidario de que esto se suspenda hasta que se

pueda reanudar con alguna idea definida.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Entonces, habria que in
formar de la materia, porque no se puede dejar al pais entero
esperando una ley que tiene la Junta y que é&sta nunca podrd
despachar, porque no hay acuerdo entre la Junta y el Ejecuti-
vo, en circunstancias de que la Junta es el Poder Legislativo

y no el Ejecutivo.

El senfior GENERAL MATTHEI.- Creo que este desacuerdo

se puede informar, éno es cierto?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Y alin esta misma respues

ta tendriamos que acordarla aqui.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Claro, por eso que segu-

ramente lo presenta aqui el General sefior Benavides.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Efectivamente, el
interés nuestro es mover este proyecto, porque como se presenta la
situacién, nos van a alcanzar los plazos y vamos a quedar don-

de mismo.

Entonces, una cosa es acordar la suspensidén del pla-
zo, comunicar esto a S.E. el Presidente de la Repfiblica y tam

bién se puede difundir.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Suspendemos el plazo, pe

ro, ¢por qué razdn?

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- No. hay acuerdo de
la Junta, que es la verdad.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy de acuerdo con
todo el proyecto menos con los partidos regionales.

El senor GENERAL MENDOZA.- Hay gque conversar, por -
que llegamos a un principio de acuerdo y estaba mas o menos defi
nido, pero después seplanted la idea del Ejecutivo que deshi-

zo0 practicamente todo el acuerdo.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo con
el proyecto, menos en dos pequenos puntos: los partidos regio
nales y los doscientos cincuenta mil miembros.

O sea, estoy en desacuerdo con dos pequenos puntos

no mas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo le pediria a la Jun-
ta que después que terminara esta sesidn nos reuniéramos pri-

vadamente y viéramos esto.
El senor GENERAL MENDOZA.- Con mucho gusto.
El senor GENERAL MATTHEI.~ Naturalmente.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Prosiga la Cuenta.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta.

El senfor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Cuenta.
TABLA
1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.296, ORGANICA

DE LOS ASTILLEROS Y MAESTRANZAS DE LA ARMADA (BOLETIN
N° 530-02)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el infor

mante de la Cuarta Comisién.

El senor JORGE CORREA, RELATOR.- Con su permiso, se-
nor Almirante y con la venia de la Excma. Junta de Gobierno,
paso a exponer un proyecto que introduce diversas modificacio -
nes a la Ley Orgénica de los Astilleros y Maestranzas de la Ar-

mada.

Esta es una iniciativa que tuvo su origen en un Mensa
je de S.E. el Presidente de la Repfiblica y que inicialmente fue
calificada de simple urgencia, habiendo sido con posterioridad

recalificada de ordinario, disponiéndose, ademés, que su estudio
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se efectuara mediante una Comisidén Conjunta.

El texto original de esta iniciativa fue complementa
do a su vez por una indicacibn aditiva de S.E. el Presidente
de la Repfliblica.

Los fundamentos principales de esta iniciativa son
hacer mas operativas y dar mds flexibilidad a las normas de la
empresa, tanto en lo relativo a las funciones que é&sta puede
realizar, como a las atribuciones que competen a los maximos
ejecutivos de la misma. Ademds, y como otro fundamento de este
proyecto, se desea solucionar un problema de cardcter previsio
nal que dice relacibn con el monto méximo de imponibilidad de
las remuneraciones del personal civil de ASMAR, imponentes de
la Caja de Previsidn de la Defensa Nacional,con contrato vi -

gente a la época en que comenzd a regir la nueva ley orgénica.

Asimismo, del personal civil que se haya acogido a re
tiro en el tiempo intermedio de la vigencia de esta ley y del
dia anterior en que eventualmente entre en vigencia esta ini-
ciativa,y del que a futuro pueda ingresar a ASMAR y que pueda

acogerse a la Caja de Previsidén de la Defensa Nacional.

En lo substancial, este Gltimo problema previsional
dice relacibn con la interpretacidn que la jurisprudencia ad-
ministrativa dio a los conceptos de sueldos y sobresueldos con
el propbsito de determinar qué remuneraciones deberian tener,
a la luz de esta nueva ley orgdnica, el cardcter de imponibles

tratédndose de este personal civil.

Como lo que se desea, seglin se senala en los antece
dentes que se acompafian a la iniciativa, es que se establezca
un monto midximo de rentas imponibles para este personal,que
equivalga al sueldo de un Capité&n de Navio, del Escalafén de
Ejecutivos e Ingenieros Navales,en posesidn del grado cinco y
con treinta anos de servicio, esto es, diez trienios, sobresuel
dos de especialidad y bonificaciones, ademds, de las de admi-
nistracidén y de mando, se subsana esto en la iniciativa estable
ciendo de un modo explicito estos estipendios, dando, en conse-
cuencia, de esta manera,el alcance amplio que esta norma ori-

ginalmente se quiso que tuviera en esta materia.

Siete son los propbdsitos de esta iniciativa y que con
secuencialmente son producto de sendas modificaciones a la Ley
Orgénica de ASMAR.
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En primer lugar, se incluye entre las funciones
que podrd cumplir ASMAR la de construir, reparar y carenar
artefactos navales, definidos estos filtimos en la Ley de Na
vegacién como aquellos elementos complementarios a la acti
vidad maritima o de explotacidn de recursos marinos y esta-
blece, en seguida,una ejemplificacién no taxativa al senalar,
tales como diques, grlGas, gabarras, chatas, pontones, plata-

formas, etcétera, dice, u otros similares.

En segundo término, se reemplaza la palabra "venta"
por "enajenacidén" trat&ndose de la facultad que tiene el Con
sejo Superior de ASMAR para vender bienes inmuebles de esta
empresa, de modo tal que se amplia esta facultad a lo rela -
tivo a la enajenacidén y a los titulos traslaticios de domi -
nio que ella conlleva. Fundamentalmente se pueden citar la

donacibén, la permuta, la cesibn, el legado, entre otros.

En tercer lugar, se amplian las atribuciones del Director
de ASMAR para delegar parte de ellas en los Administradores de
planta o en otros Jefes y, seflala, conferir mandatos a terce-

ros.

Ello, como se sefald anteriormente, es con el propd-
sito de flexibilizar y hacer m&s expeditas las funciones o ges

tiones administrativas de esta empresa.

En cuarto término, se precisa que el monto miximo im
ponible de remuneraciones del personal civil de. ASMAR que ten-
ga derecho a optar por el régimen de la Caja de Previsidn de
la Defensa Nacional, no podr&d ser superior al total imponible
que corresponde a un Capité&n de Navio del Escalafdén de Ejecuti
vos e Ingenieros Navales, en posesidén del grado 5 y con treinta
anos de servicios, detallidndose los estipendios que a ese res -

pecto se desea establecer.

Se sustituye, asimismo, el mecanismo de distribucibn
de utilidades de ASMAR en los siguientes términos. Se reduce
de un 60 a un 50% el margen minimo de destinacidn para incre -

mento de capital.

Se disminuye de un 30% a un 15% el porcentaje hasta
el cual se puede destinar para satisfacer la actividad comer -
cial, mediante adquisicibn, ampliacibén e instalacidn de maqui-

narias, equipos, talleres, como, asimismo, para incrementar el
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aporte en aquellas industrias en que la empresa tenga parti-
cipacidn.

Se incluyen tambié&n en este rubro dos nuevos montos
porcentuales. Uno de hasta un 10% para financiar estudios y
capacitacién del personal de ASMAR en el pais o en el ex -
tranjero. Y otro de hasta un 15% de libre disposicidn, que
se deberd emplear, dice la ley, preferentemente en atender
las necesidades de ASMAR relacionadas con sus finalidades,
en el bienestar de todo el personal, cualquiera que sea la
calidad juridica que invista, como, asimismo, en construccidn

de casa habitaciones para éstos

La iniciativa también determina que el monto mini-
mo de las remuneraciones del personal civil de ASMAR impo -
nente de la Caja de Previsidén de la Defensa Nacional,se regi
rd por los nuevos topes de imponibilidad previstos en el

proyecto y a que ya se ha hecho referencia.

Por Gltimo, se declara, por la via de una norma retroacti
va, que las pensiones del personal civil que haya pasado a
retiro entre el 7 de febrero de 1984, esto es, la fecha de
vigencia de la nueva ley orgdnica de ASMAR, y hasta el dia
anterior al de la vigencia de esta iniciativa, se determinarén
sobre la base de la renta imponible por la cual de hecho se
hubieran efectuado cotizaciones durante este periodo, sin las

limitaciones que se contemplan actualmente en la ley orgénica.

La Secretaria de Legislacidn, en su informe, mani -
fest6 que el proyecto es constitucionalmente iddéneo para cum-
plir los propdsitos que persigue y senala, a su vez, que la
facultad que se viene confiriendo al Director de ASMAR, en or
den a otorgar mandatos a terceros, no obstante la amplitud en
que se viene estableciendo, debe entenderse referida a aque -
llas funciones meramente administrativas, sin que tales dele-
gaciones puedan implicar cometidos inherentes al ejercicio de

la funcién pGblica.

La Comisién Conjunta aprobd la idea de legislar en
la materia, tanto respecto de las modificaciones contempladas
originalmente en el proyecto, como en la indicacibén aditiva
de S.E. el Presidente de la Repflblica.
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Cabe hacer presente que,para mayor informacién, la
Comisidn Conjunta contd con la asistencia del senor Fiscal
de los Astilleros y Maestranzas de la Armada, quien dio a
conocer mayores antecedentes acerca de cada una de las mo-

dificaciones que se proponen.

En lo que concierne al texto mismo del proyecto y,
especificamente también, al de la indicacidn aditiva, con -
viene destacar que la Comisién Conjunta aprobd un texto sus
titutivo de aquella modificacién gque amplia las atribucio-
nes del Director de ASMAR para delegar parte de sus faculta
des en otros Jefes de este organismo y para conferir manda-
tos a terceros, con el fin de explicitar gue estos mandatos
que a estos fltimos se confieren, en ningGn caso pueden es-
tar vinculados a funciones pfiblicas, sino que deben estar des
tinados principalmente a lo que dice relacibn con las ges-

tiones civiles y comerciales relacionadas con esta empresa.

Asimismo, la Comisidén Conjunta aprobd lo relativo
a la modificacidn del mecanismo de distribucién de las utili
dades de ASMAR, por cuanto de los antecedentes acompanados a
la iniciativa, como de los informes que le fueron proporcio-
nados, tales modificaciones cumplirdn, a su juicio, la nece-
sidad de flexibilizar la gestidn operativa de la empresa y

el manejo de sus recursos.

No obstante lo anterior, la Segunda Comisibén Legis
lativa estimdé necesario dejar establecido en el informe que
el disponer en la ley la forma como se distribuirdn las utili
dades liguidas de la empresa, obsta precisamente a la flexibi
lidad y manejo de los recursos. Sin embargo, no formula repa-
ro a la modificacidn que en tal sentido se propone, por cuan-
to estima que,si la primitiva orientacidén de la actual ley or
gédnica fue contemplar un sistema de distribucidén y ello es lo
que resulta mas adecuado para los fines de esa empresa, no ve
inconveniente en aprobar dicho texto en la forma en que se

viene proponiendo.

Por Gltimo, la Comisidn Conjunta aprobd, tanto la

sustitucién del articulo finico transitorio, como el articulo
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transitorio que se viene estableciendo a la iniciativa, por
estimar que el primero de &stos permitird provocar una uni-
formidad en la imponibilidad de las rentas del personal ci-
vil de ASMAR afecto a la Caja de Previsién de la Defensa Na

cional.

Y el segundo, por el hecho de que soluciona, poxr
la via de una norma declarativa, la situacién del personal
civil que pasé a retiro entre el 7 de febrero de 1984 y el
dia anterior de vigencia de esta iniciativa, en cuanto a
que corresponde reliquidar los correspondientes beneficios
sobre la base de la renta imponible por la cual se cotizd
de hecho durante ese periodo, 'sin las limitaciones que primi

tivamente establecid la ley orgénica.

La materializacidn,pues, de las proposiciones de la
Comisién Conjunta se formula..en ' un texto sustitutivo que
modifica la Ley Orgénica de ASMAR, que consta de un articu-
lo permanente y uno transitorio, lo cual, en esta oportuni-

dad, se somete a la consideracidn de la Excma. Junta de Go-

bierno.
Eso es todo, sefor Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- No tengo objecio
nes. '

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

Gracias.

--Se aprueba el proyecto.
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2.~ PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS POR CARRETERA ENTRE TACNA Y ARICA, SUSCRITO POR
L.OS GOBIERNOS DE LA REPUBLICA DE CHILE Y DE LA REPUBLICA
DEL PERU (BOLETIN 508-10).

El sehor ALMIRANTE MERINO.-~ Tiene la palabra don
Mario Arnello.

El senor MARIO ARNELLO, RELATOR.- Con la venia del
senor Almirante, informo a la H. Junta el proyecto de acuerdo
que aprueba el Convenio de Transporte de Pasajeros por Carrete
ra entre Tacna y Arica, suscrito el 4 de mayo de 1984 entre

los Gobiernos de la. RepGblica de Chile y la RepGblica del Pe-
rG.

Su objetivo es aprobar un Convenio que pone en vi-
gencia, conforme al ordenamiento juridico de ambos Estados,
acuerdos que en la pré&ctica se han venido realizando desde el
ano 1974 para el trédnsito de pasajeros entre el aeropuerto de
Arica y la ciudad de Tacna, el aeropuerto de Tacna y la ciudad
de Arica y entre ambas ciudades o entre ambos aeropuertos.

El transporte de pasajeros, que ha operado de hecho
durante este periodo, por el Convenio en informe se transforma,
pues, en una situaci6én juridicamente obligatoria , y permite de
esa manera una mayor cooperacibén entre los dos paises.

En virtud del Convenio, las partes autorizan a las
empresas de cada una de las nacionalidades para efectuar dicho
trdnsito; se dispone la reciprocidad para su funcionamiento; se
seflala que las empresas quedan sometidas a las normas legales y
reglamentarias de cada una de las partes durante las operacio-
nes y trayectos que efect@ien en sus respectivos territorios, vy,
entre otras de sus disposiciones, establece que una Subcomisién
velard y vigilard por el cumplimiento de tales operaciones.

Las labores de la Subcomisién, a su vez, estardn so
metidas al control de los Ministerios de Transportes y Teleco-

municaciones de los respectivos Estados.

Las cuatro Comisiones Legislativas han sido coinci-

dentes en aprobar la idea de legislar, es decir, en aprobar es
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te Convenio, y no existe sino una pequefia diferencia en el tex
to del proyecto de acuerdo propuesto en el sentido de agregar
la referencia "de la Reptiblica" al mencionar a PerG, por cuan-
to éste consignaba "de los Gobiernos de las RepGblicas de Chi-
le y del PerG". Por el nombre del Convenio, se ha estimado ne
cesario hacer esta correccién.

Su articulo fGnico es del siguiente tenor:

"AprGiebase el "Convenio de Transporte de Pasajeros
por Carretera entre Tacna y Arica", suscrito entre los Gobier-
nos de la RepGblica de Chile y de la Repfiblica del PertG, en San
tiago, el 4 de mayo de 1984."

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
¢Hay observaciones?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto de acuerdo.

3.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA CONVENIO SOBRE OTORGAMIEN
TO DE LICENCIAS PARA RADIOAFICIONADOS SUSCRITO ENTRE CHI-
ILE Y COSTA RICA (BOLETIN 522-10).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este Convenio de Radio
aficionados es igual a los aprobados anteriormente.

¢Observaciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL MENDOZA.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo ob-
servaciones.

El sehfior ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto de acuerdo.
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4.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA ORGANIZACION DEL CONSEJO DE
RECTORES (BOLETIN 517-04).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Re
lator.

El senor CARLOS CRUZ-COKE, RELATOR.- Con la venia
de la H. Junta, informo el proyecto de ley que modifica la oxr
ganizacibn del Consejo de Rectores.

En su Mensaje, S. E. el Presidente de la RepGblica
hace presente que esta iniciativa legal tiene por objeto modi
ficar la organizacién del Consejo de Rectores para permitir
que se incorporen a &l los rectores de las diversas universi-
dades e institutos profesionales que nacieron a raiz de la re
estructuracién de las universidades hecha el 31 de diciembre
de 1980.

El actual Consejo estd formado por los rectores de
las antiguas universidades tradicionales chilenas, como la de
Chile; la Cat6lica de Chile; la Catblica de Valparaiso; la Fe
derico Santa Maria; la actual Universidad de Santiago de Chi-
le, ex Universidad Técnica; la de Concepcién, la Austral, y la
del Norte.

El articulo 10 de la ley 15.561 concedib6 personali-
dad juridica al Consejo de Rectores y amplié sus funciones con
el objeto de que coordinara en general las actividades de es-
tas casas de estudios superiores en todos sus aspectos, y a
fin de mejorar el rendimiento y calidad de la ensenanza univer
sitaria.

También establecif6 que dentro del plazo de un afio se
procederia a reestructurar las diversas universidades, pudien-
do el Presidente de la RepUblica, en ejercicio de estas normas
delegatorias, dictar disposiciones estatutarias.

En virtud de esa delegacién y de tales atribuciones,
el Jefe del Estado procedi6 a la creacidn de diversas univer-
sidades e institutos, que en total llegaron a un nGmero de die
ciséis --la lista es bastante larga--, e, incluso, se sustitu
y6 el nombre de la Universidad Técnica del Estado por el de

Universidad de Santiago de Chile.
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Por otra parte, hace pocos dias, Vuestras Senorias
aprobaron la creacién de la Universidad Arturo Prat, que re-
emplazé al Instituto Profesional de Iquique. Al respecto,la
Segunda Comisibén sostendrd la conveniencia de que ella tam-

bién se integre al Consejo.

Como mencioné, a raiz de la reestructuracibn, se
crearon diversas universidades con las sedes provinciales de
las antiguas y diferentes institutos y academias,que, en el
fondo, fueron los sucesores y continuadores de las universi-
dades estatales nombradas.

Como serd de conocimiento de la H. Junta, por ejem
plo, la Universidad de Chile tenfa un centro en Santiago y
también diversas escuelas en provincias. Todas éstas pasaron
a ser universidades independientes, institutos o academias.
De ahi viene, precisamente, el problema de este proyecto de
ley.

La Secretaria de Legislaci6n hizo notar, con mucha
razén, que el Ministerio de Educacién no figuraba como inte -
grante del Consejo de Rectores, porque la ley senalaba en for

ma taxativa quienes lo formaban.

Por otra parte, se plante6 a la Contraloria si tam-
bién se iban a incorporar a &l las nuevas universidades y si
éstas eran sucesoras y continuadoras legales de las anterio -

res.

El organismo contralor sostuvo, con diversos argumen
tos, que no era factible incorporarlas directamente al Consejo,
por cuanto la enumeracién era terminante. Ademds, no se inclu
y6 al Rector de la Universidad del Norte y, asimismo, existia
jurisprudencia administrativa bastante extensa en cuanto a que
eran servicios plblicos de administraci6n auténoma y, por lo

tanto, debian ser creadas por ley.

Por consiguiente, no podian formar parte de dicho Con
sejo ni el Ministro de Educacién ni las nuevas universidades
creadas. Se precisaba, naturalmente, de una ley, porque signi-
ficaba modificar una legislacién, lo que debia realizarse, re-

pito, por ley.
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La Comisi6én tomS conocimiento del proyecto de ley en
informe y acord6 aprobar la idea de legislar, sin perjuicio de
consultar al senor Ministro de Educacifén acerca de la situa-

cibn existente respecto de las universidades privadas.

Como estard en conocimiento de la Excma. Junta, du-
rante este lapso se han creado diversas universidades particu
lares, entre ellas, la Universidad Gabriela Mistral, la Cen-
tral, etcétera.

Se acordd, entonces, solicitar informe en esa mate-
ria.

El Ministerio de Justicia respondi6 sefialando que
las razones que habia para no incluir a las universidades pri

vadas en el Consejo de Rectores eran diversas.

Desde luego, éstas no reciben aporte del Estado, lo
cual hace que sus caracteristicas sean bastante diferentes de
aquéllas de las instituciones estatales, bdsicamente el monto
de las matriculas, el valor de la colegiatura que se paga.
Tampoco existe un sistema de admisién, como ocurre con las
universidades estatales, el que se realiza mediante la Prueba
de Aptitud Académica, que se rige estrictamente por ella, la
cual es bastante inflexible, muy categ6rica en cuanto al in -
greso de alumnos. En las otras universidades hay mayor flexi

bilidad para la admisién de alumnos.

Ademd&s, como sefall el decreto con fuerza de ley co
rrespondiente, las universidades privadas estdn bajo la tute-
la de las universidades estatales hasta que no demuestren, en
un lapso que, creo, es de cinco afos --la ley dice exactamen
te "las cinco primeras promociones"--, que se encuentran con
un prestigio académico suficiente para actuar independiente -
mente.

Por otro lado, existia otra razfn bastante importan
te: que en ningln momento esas universidades particulares so

licitaron su incorporacién al Consejo de Rectores.

Era necesario, entonces, elaborar una nueva legisla

cibn para integrar a todo ese grupo de universidades despren-
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didas, como dije, de las estatales. Por lo dem&s, prdcticamen
te el Consejo de Rectores habia funcionado de hecho con la pre
sencia de ellas.

Las restantes Comisiones Legislativas estuvieron de
acuerdo en que el proyecto de ley era id6neo para los fines
perseguidos.

La Primera Comisibén aprobd la idea de legislar y pro
pone agregar una norma para establecer que dicho Consejo esta-
r4 integrado y presidido por el Ministro de Educacién Pdblica,
quien designard un Vicepresidente de entre los rectores. Se
estim6 indispensable la presencia en &l del Ministro senalado,
pues tiene la tutela y fiscalizacibén sobre los establecimien -

tos de estudios superiores.

Lo mismo ocurrié con la Tercera Comisibn, la que sos
tuvo la idea de que el Presidente del Consejo fuera el Minis -
tro de Educaci6n Pdblica.

Por su parte, la Cuarta Comisién Legislativa también
apoy6 esa tesis e indic6 el nGmero de universidades que forma-
radn parte del Consejo de Rectores, de acuerdo con las reformas
hechas, el que serd presidido por el Ministro de Educacién PG-
blica. Las universidades serian mencionadas por orden de anti
gliedad, siendo la mds antigua, como serd de vuestro conocimien
to, la Universidad de Chile.

Habia una observacifn en cuanto a que el Ministro de
Educacibn. quedara excluido del Consejo de Rectores, pero 1la

Cuarta Comisi6n también sostuvo que debia integrarlo.

La Segunda Comisibn Legislativa estuvo de acuerdo con
las modificaciones introducidas por las restantes Comisiones,
y, ademds, sugirib integrar a la naciente Universidad Arturo
Prat, cuyo proyecto fue aprobado por Vuestras Senorias hace
mds o menos quince dias.

Es cuanto puedo informar sobre el particular.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MATTHEI.- Sin observaciones.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No tengo observaciones.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

5.- PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO 1985 (BOLETIN 551-05).

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el in-
formante, Comandante Toledo.

El senor COMANDANTE TOLEDO, RELATOR.- Con su venia,

mi Almirante.

El proyecto de ley de Presupuesto de la Nacibn para
1985, que ha sido tramitado de acuerdo a lo dispuesto en el ar-
ticulo 64 de la Constitucién Politica, fue estudiado por una
Comisién Conjunta y contiene una sistemdtica similar a la con-
templada en la Ley de Presupuestos para 1984. Se divide en

siete Titulos, que son los siguientes:

Cdlculo de Ingresos y Estimaciones de Gastos, Normas
Complementarias de Ejecucién del Presupuesto, Normas Relativas
a los Presupuestos Regionales, Normas Relativas al Fondo So -
cial, Normas Relativas a los Presupuestos Municipales, Normas

de Personal y Otras Normas.

El presupuesto propuesto refleja un nivel de déficit
envuelto en el endeudamiento que éste contempla, que se expli-
ca por los efectos negativos que ha producido en la economia
nacional la persistente tendencia a la baja del precio del co-
bre, el cual, para efectos de esta iniciativa, se ha estimado
en 65 centavos de db6lar la libra. Otros factores son el dete-
rioro de los precios de los demias productos que el pais expor-
ta y el alza de los intereses en los mercados financieros in-
ternacionales.

Por otra parte, el nivel de endeudamiento neto pro-
puesto es compatible con las disponibilidades de crédito glo-
bal, tanto de origen interno como externo, estimadas para el
préximo ano, sin afectar los requerimientos de créditos de los

demds sectores de la economia.
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El gasto fiscal, en su composicifn, reafirma la ten-
dencia de los fltimos anos en cuanto se han provisto fondos pa
ra los programas prioritarios dentro de criterios de austeri -
dad, diandose especial énfasis a la inversifn y a aquellas acti

vidades que utilizan un mayor nlGmero de mano de obra.

El articulo 1° del proyecto establece el cdlculo de
ingresos y estimaciones de gastos del presupuesto para el sec-
tor pGblico, tanto en moneda nacional como extranjera, y sus

resultados globales netos son los siguientes.

Los gastos.netos en moneda nacional alcanzan a la su
ma de 860 mil 621 millones 227 mil pesos. Los ingresos netos
en moneda nacional son iguales a los gastos, pero para poder-
los equiparar se ha supuesto un endeudamiento de 155 mil 469
millones 750 mil pesos.

Los gastos netos en moneda dblar llegan a 671 millo-
nes, Yy los ingresos, cuya suma es semejante a los gastos, han

debido suponer un endeudamiento de 111 millones de dblares.

El articulo 2° establece el cdlculo de ingresos gene
rales y las estimaciones de los aportes fiscales en moneda na-
cional y extranjera, con los siguientes resultados.

Gastos del Fisco en moneda nacional, 664 mil 520 mi-
llones 230 mil pesos. Los ingresos se han igualado imponiendo
un endeudamiento de 125 mil 226 millones 5 mil pesos, de lo
que se deduce un déficit bruto del 18.8%.

Los gastos del Fisco en moneda extranjera ascienden
a 545 millones de dblares, con un ingreso para ser igualado,ya

supuesto un endeudamiento de 107 millones de dblares.

En la formulacibén del Presupuesto para 1985 se han
establecido los siguientes supuestos. Variaciones de precios:
diciembre de 1983 a diciembre de 1984, 26%; diciembre de 1984
a diciembre de 1985, también 26%. En cuanto a la actividad,
se ha presumido que durante el pr6ximo ano tendrd un aumento
de 4%. Las importaciones ingresadas a valor CIF se estiman,
para 1985, en 2 mil 950 millones de db6lares. El precio prome-
dio del cobre --centavos de d6lar por libra-- se considerd a
un valor de 75 en 1984; el precio real que tiene en este momen
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to es de 62.7 centavos, y para 1985 se ha supuesto en 65 cen-
tavos de d6lar la libra. El tipo de cambio promedio anual pa
ra el pr6ximo ano se ha presupuestado en 141.1 pesos por d6 -
lar.

El proyecto incluye, ademds, los recursos para rea-

justar las remuneraciones a contar del 1° de enero de 1985.

En cuanto al resto del articulado, existen en esta
iniciativa legal diecisiete articulos iguales a los de la Ley

de Presupuestos vigente, nueve normas similares y dos nuevas.

Me referiré primeramente a los preceptos iguales a

los del ano anterior.

Articulo 8°. Esta norma faculta a los Intendentes
Regionales para contratar directamente, con cargo a sus presu
puestos y en propuesta pGiblica, la ejecucifn de proyectos de

inversién que hayan sido aprobados para la respectiva Regibn.

Por el articulo 9° se dispone que de los presupues-
tos regionales s6lo se podrd destinar, para gastos de difu -
sibn de estudios, una cantidad que no podr& exceder del 1% del
aporte fiscal que correspondié a la Regibn en 1982.

El articulo 10 senala que los recursos del Programa
Fondo Social, del Ministerio del Interior, deben destinarse al
financiamiento de programas de cardcter social en beneficio de
sectores de extrema pobreza y, por ende, no pueden invertirse

en personal, préstamos y otros.

El articulo 11 establece que los presupuestos muni-
cipales se aprueban a proposicibén de los Intendentes Regiona-
les, por resolucib6n del Ministerio del Interior con la visa -
ci6n del Ministerio de Hacienda, y se conforman a la estructu
racién presupuestaria com@n del sector piblico, debiendo con-
templarse en ellos, ademds, la dotacibén maxima de personal,
el nlmero de horas extraordinarias y los gastos de representa

cién.

El articulo 12 dispone que las modificaciones a los
presupuestos municipales deben ser autorizadas por decreto del
alcalde respectivo.
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El articulo 13 contiene un sistema de aprobacién se-
parada por dreas de educacién, salud, atencién de menores vy
otras, para los presupuestos de los servicios incorporados o
que se incorporen a la gestién municipal, en lugar de la apro
bacién de los presupuestos por cada uno de los establecimien-
tos educacionales, de salud u otros, a fin de agilizar la ad-

ministracién, ejecucidén y control presupuestarios.

El articulo 15 estatuye que en la cantidad de horas
extraordinarias-ano fijadas para cada servicio no deben in -
cluirse las horas ordinarias cumplidas en domingos, festivos

O en horarios nocturnos.

El articulo 16 autoriza a los alcaldes para aprobar
las obras extraordinarias que deben efectuar las municipalida

des , con cargo a sus recursos correspondientes.

En el articulo 18 se consigna la continuacién del
procedimiento aplicado en 1983 y 1984 respecto de los pagos y
recuperaciones de subsidios de reposo preventivo y licencias
maternales, por parte de los Servicios de la Administracifén Ci
vil del Estado, los que deben ser devueltos por los Servicios
de Salud o por las Instituciones de Salud Previsional. No obs-
tante, se faculta al Presidente de la RepGblica para que, du-
rante 1985, indique las fechas en que deben integrarse estos

trabajadores a la normativa general de los subsidios.

El articulo 21 prohibe a los servicios e institucio
nes del sector pGblico, excluidas las empresas, la adquisicibn
o construccibén de edificios destinados a casa habitacifén de su
personal, con excepcifén de los servicios que la misma norma se

nala.

El articulo 22 regula la forma de aumentar la dota-
cibn méxima de vehiculos en los servicios e instituciones del

Estado, con cargo a su disminucidén en otras entidades.

El articulo 23 determina que los gastos de adminis -
tracién de las instituciones de previsibén serd&n los indicados
en sus respectivos presupuestos, para no mantener una rigida
relacidén entre tales gastos y las imposiciones, las que han

disminuido por el traslado al nuevo sistema previsional.
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El articulo 25 prescribe la forma de invertir los re
cursos del aporte fiscal y del Fondo Comln Municipal en las co
munas cuyos municipios afin no se han instalado, a través de

los respectivos Intendentes Regionales.

El articulo 26 establece gque los organismos del sec
tor plblico, incluidas las municipalidades, requerir&n autori
zacibn previa del Ministerio de Hacienda para comprometerse

en contratos de arrendamiento a largo plazo no revocables.

El articulo 27 decreta que el producto de las ven -
tas de bienes inmuebles que efectlGe durante 1985 el Ministerio
de Bienes Nacionales se distribuird entre el Fondo de Desarro-
llo Regional, el citado Ministerio y un 65% de estos recursos
ird al Fisco. Ademis, se dispone que esta obligacibén no regi-
ra para la Defensa Nacional.

El articulo 28 modifica transitoriamente, mientras
se estudia la legislaci6n definitiva, el sistema de financia -
miento de los institutos de educaci6n superior, para lo cual

se fija el siguiente sistema:

A) Aporte fiscal directo. Mantiene para 1985 la pro
porcibén fijada en el D.F.L. N° 4, de 1981, del Ministerio de
Educacibn.

B) El aporte fiscal indirecto se dard a todos los
alumnos que ingresen a primer ano, y se establece una escala
de clasificacibén de acuerdo con los puntajes y sistemas de pon

deracibn, para asignar los recursos.

C) Se mantiene el crédito fiscal de acuerdo con 1los
montos determinados para 1984.

Se agrega, finalmente, que la totalidad de los montos
fijados serd reajustada en un 72% del I.P.C. correspondiente a
1984.

Por el articulo 29 se regula la forma de ejercer las
atribuciones que la Ley de Presupuestos entrega al Ministerio

de Hacienda a través de decretos supremos.

En seguida me referiré a las disposiciones similares

a algunas de la Ley de Presupuestos del afio 1984.
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El articulo 3° contiene el procedimiento para iden-
tificar los proyectos regionales de inversién de acuerdo con
los recursos asignados en la ley, previo estudio de factibili
dad técnico-econbmica y codificacifén que permita su seguimien
to.

El articulo 4° versa sobre la autorizacibn al Presi
dente de la RepGblica para contraer obligaciones en el pais o
en el exterior. Su nueva redaccién incluye una autorizacidén
adicional de 900 millones de d6lares, ademds del endeudamien-

to aprobado en el C&lculo de Ingresos Generales de la Nacibn.

Debo hacer presente que la aprobacifén de esta norma
debe otorgarse por la H. Junta de Gobierno en el caricter de
qudrum calificado, de acuerdo a lo dispuesto en el N° 7 del
articulo 60 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 5°: determina que las obligaciones contrai
das en virtud del margen de endeudamiento aprobado deben in-
corporarse al Presupuesto del Sector PGblico en la parte del
crédito que vaya a utilizarse en el transcurso del afio presu-

puestario.

Por el articulo 6° se precepta que las cantidades
incluidas en los presupuestos regionales a disposicién de los
Intendentes s6lo podrén ser destinadas a enfrentar situaciones
de emergencia o gastos vigentes no previstos en el presupues-

to, cuando no tengan asignada una finalidad especifica.

El artifculo 7° reglamenta que los recursos del Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional no pueden invertirse en con
tratos de personal, bienes de consumo, instrumentos financie-
ros, préstamos y otros seflalados expresamente en esta ley en

proyecto.

El articulo 14 permite a los Ministros aumentar 1la
dotacibén md&xima en los servicios de su dependencia, con cargo

a la disminucibén de la dotacidn en otros de sus servicios.

El articulo 17 faculta al Primer Mandatario para su-
primir cargos vacantes y crear otros nuevos en las plantas de
personal de las municipalidades, pudiendo cambiar las posicio-

nes relativas de cargos provistos, sin que ello signifique au-
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mento en los recursos asignados para gastos de personal en la
respectiva municipalidad, excluidas las de la Regién Metropo-
litana.

Articulo 24: este precepto consigna que las institu
ciones de previsibn que quedan afectas a la Ley de Administra
cién Financiera en razén de recibir aportes del Estado, apro-
bar&n sus presupuestos mediante resolucién del Instituto de

Normalizaci6n Previsional.

El articulo 30 establece la vigencia de la ley: se-
hala que ésta regird a contar del 1° de enero de 1985, sin per

juicio de las excepciones que contempla en su articulado.

A continuacidén expondré las disposiciones nuevas con

tenidas en el proyecto de ley de presupuesto.

Mediante el articulo 19 se repone una norma inclui-
da en la Ley de Presupuestos de 1983, tendiente a disminuir la
dotaci6én midxima del personal de escalafones no profesionales
ni especializados de los Ministerios de Educacifén, Obras PG-
blicas y Agricultura y de las instituciones de previsién, pu -
diendo reponerse hasta el 20% de las reducciones.

El articulo 20 estatuye que los porcentajes de aumen
to de las asignaciones establecidas en el decreto ley 3.551
que corresponda modificar al 1° de enero de 1985 ser&n fijados
en diciembre de 1984 por el Ministerio de Hacienda, y que é&s-
tos podr&n ser nuevamente aumentados en el segundo semestre de

acuerdo con los recursos disponibles de cada Servicio.

Antes de terminar mi relaci6n, sefior Almirante, de-
seo solicitar la autorizaci6n de la Junta para corregir algu-
nos pequeiios errores gramaticales que se deslizaron en el tex
to del proyecto --los puede arreglar el Secretario de Legis-
lacib6n, con quien ya hablé--, y, también, para enmendar la re
ferencia hecha en el articulo 30 al inciso segundo del articu

lo 21, pues debe decir "articulo 20".
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.
El senor GENERAL MENDOZA.- Ninguno.

El senor RELATOR.- Eso es todo cuanto puedo infor-

mar.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra so-
bre la materia.

cHay observaciones?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo objg
ciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

EXPOSICION DEL MINISTERIO DE HACIENDA

SOBRE SITUACION DEL BANCO CONTINENTAL

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Sefior Almirante, de
seo solicitar autorizacién a la H. Junta para que, si lo esti-
ma procedente, pudiéramos hacer una brevisima presentacibén so-
bre el problema del Banco Continental, respecto del cual exis-
te un proceso que en este momento se encuentra en la Corte Su-
prema, que, a nuestro juicio, haria conveniente que la Junta
conociera con mis detalle.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
éConforme?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo in-

conveniente.
El senor GENERAL MATTHEI.- No hay inconveniente.
El senor GENERAL MENDOZA.- Conforme.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el se

hor Ministro.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.~ Gracias, sefior Al-

mirante y senores miembros de la H. Junta de Gobierno.

En el articulo 6°, seglGn me parece, del proyecto de
ley sobre la banca en liquidacién, el Gobierno habia propues-
to una norma tendiente a facultar al Ejecutivo para tratar de

regularizar la situacib6n del Banco Continental.
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Nosotros consideramos importante que exista una ley
que dé al Ejecutivo las facultades necesarias para tratar de
llegar a una solucidbn respecto de esa entidad bancaria, pues-
to que en este momento hay un proceso judicial en marcha que
ha llegado a la Corte Suprema, y se estima que esperar el cum
plimiento, digamos, de las instancias judiciales en desarro -
llo significarfa mantener la situaci6n existente de dicho Ban
co por un plazo no inferior a tres anos como minimo, en virtud
de que existe un juicio de indemnizacién de perjuicios entabla

do por su antiguo dueno, el sehor Yarur.

Vale la pena recordar que &ste es el Gnico acto ex-
propiatorio del ex Gobierno de la Unidad Popular que no ha si-
do solucionado.

En nuestro concepto, ya que, mediante la legislacidn
en estudio por la H. Junta, se estd dando solucién al problema
de la banca en liquidacidn y al de la banca intervenida, no pa
rece conveniente mantener dentro del sistema financiero una si
tuacién como la del Banco Continental que, si se me permite la
expresibn, viene a constituir un verdadero tumor dentro de di-

cho sistema.

Seglin nuestro parecer, con una ley que faculte al Eje
cutivo para tratar de encontrar una solucibn en esta materia,
podria llegarse a un acuerdo con la Corporacién de Fomento y
los antiguos duenhos del Banco que, resguardando el interés na-
cional, pueda devolver esa institucién bancaria al ejercicio
privado del negocio bancario. Con ello se daria solucién a un
problema originado en 1971, cuando realmente ese Banco fue ex-
propiado, situacidn que, como dije, significa un deterioro con

tinuo y permanente de esa institucién.

Esto se halla ahora en la Corte Suprema, la que estéd
haciendo un esfuerzo para llamar a lo que los abogados denomi-
nan un comparendo de conciliacién, me parece, en que tratarén
de poner de acuerdo a las partes sobre normas que nos parecen

dificiles de implementar posteriormente en la préctica.

En cambio, con la capacidad legal que se diera al Eje

cutivo para tratar de llegar a un entendimiento directamente
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con los particulares que en alguna oportunidad fueron accionis
tas mayoritarios, creemos que esto se podria resolver en forma

muy rédpida.
Esa es la peticion.

Entendemos. que la H. Junta de Gobierno decidié reti-
rar el articulo pertinente del proyecto sobre la banca en 1li-
quidaciodn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, Ministro, precisa -
mente por las razones que usted acaba de dar: que al existir
un juicio sobre el cual no se ha fallado, resulta inconstitu-
cional dictar una ley que resuelva el problema sobre la mate-

ria del juicio. Por eso se retir6 de la iniciativa legal.

Por lo tanto, nosotros tendriamos que consultar con
los constitucionalistas acerca de hasta dénde podemos llegar
a dictar una ley sobre este asunto, que no podria ser igual a
la propuesta por el Ejecutivo. Tendria que redactarse en una
forma diferente por estar pendiente el juicio, y la ley no pro
cede.

Ese seria. todo el problema.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, también hemos
visto c6mo ha evolucionado la posicién del Gobierno ante esta

situacién.

Inicialmente, se present6 un proyecto de ley en el
sentido de que dicho Banco quedaba en poder de la CORFO, con
lo cual de hecho no estdbamos de acuerdo. Después, se mencio
naron diversos montos como indemnizaciones, pero también bas-

tante diferentes.

Entonces, frente a eso y sin tener mayor informacién,
parecia prudente que resolviera el Poder Judicial. Y, efecti

vamente, en este momento hay un problema.

La idea no la encuentro reprobable --digé&moslo en
esa forma--; de manera que, si se pudiera encontrar una f6rmu-

la, personalmente no estaria en contra.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo grave es que el de-
mandado es el Fisco, y que &ste se estaria dictando una ley en

beneficio propio. Esa es la parte seria.
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El sefior GENERAIL MATTHEI.~ Si es enfocado en esa

forma, si, pero no necesariamente en este momento.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No si en el comparendo
se llega a un acuerdo, que tendria que aceptar la Corte Supre
ma --en el aspecto judicial no estoy muy exactamente interio
rizado--, pero creo que los constitucionalistas podrian dar-

nos una solucién més clara.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Si el senor Almi -
rante y los senores miembros de la Junta gquisieran escuchar
durante algunos minutos al abogado Dario Calderdén, que conoce
esto muy a fondo, tal vez podria aclarar la parte legal de es
ta situacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bien, tiene la palabra.

El senor ASESOR JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIEN -
DA.~ En mi opinidén, sehor Almirante, realmente no existe un
problema de indole constitucional que pudiera entrabar la dic
tacibn de esta ley, porque, en el fondo, por la manera como
se propuso su texto, se daba exclusivamente el mecanismo para
que el Ejecutivo ...

El problema de fondo radica en que, actualmente, el
Banco Continental tiene una pérdida dentro de su cartera dque
no hace posible su devolucidén a los antiguos propietarios.

El fallo dictado por la Corte de Apelaciones de San
tiago declara nula una emisibén de acciones. Por lo tanto, el

senor Yarur recupera el porcentaje mayoritario de acciones.

Existe un alto grado de probabilidades de que ese
fallo vaya a ser ratificado por la Corte Suprema. De suceder
asi, declarada nula la emisién de acciones, procede que el Ban

co sea restituido al senor Yarur.

Obviamente, &l no aceptard recibir el Banco en las
condiciones en que hoy se encuentra. Entonces, iniciard si-
multdneamente un juicio de indemnizacién de perjuicios para de
mostrar que la institucibén bancaria que le fue expropiada en
la época de la Unidad Popular, ano 1971, era de una situacién

de solvencia muy superior a la que tiene en la actualidad.
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La dificultad radica exclusivamente en cbémo poder
permitir sacarle al Banco Continental una cifra de cartera ma
la, digamos, que lo deje en situacidn pareja con respecto al
resto de la banca nacional, para que asi, si el senor Yarur
estd dispuesto a recibirlo, dentro de un plazo de ocho ahos
mds €l est& recién en condiciones de entrar a generar dividen

dos y obtener alglin grado de recuperacibn.

El senor COMANDANTE TOLEDQO, INTEGRANTE DE LA PRIME-
RA COMISION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, la Comisi6n Conjunta
que estudib el proyecto de los bancos en liquidacién conside-
r6 la norma propuesta por el Ejecutivo en cuanto a la solucibn
del asunto del Banco Continental.

Tal disposicibn se retird de la iniciativa, induda-
blemente, de acuerdo con las instrucciones que recibimos, por
dos razones: primero, porque todavia no habia un acuerdo de
los Tribunales acerca de la propiedad del Banco exactamente,
que ahora se podria definir, y, segundo, porque la Comisién,
para poder pronunciarse, debe estudiar muy a fondo lo referen
te a los recursos que se entregarian al antiguo propietario a

fin de que ese Banco se considere como una entidad saneada.

Si bien es cierto que el Banco Continental ha esta-
do administrado por el Estado desde 1971 y ha sufrido bastan -
tes pérdidas --es uno de los que tiene muchos problemas; yo
diria que, en estos momentos, de los bancos no intervenidos
posteriormente, es uno de los que ha tenido una administracién

bastante deficiente, sobre todo en los dltimos anos--, también
es cierto que, si lo hubiera manejado el senor Yarur, este Ban
co también habria caido bajo los problemas que han debido en-
frentar todas las instituciones bancarias, derivados de la si

tuacibén econdmica de todos conocida.

Por lo tanto, el estudio que merece la indemnizacién
o el regular ese Banco para entregirselo saneado es de bastan-
te profundidad y, como senalé&, no fue hecho en espera, digamos,

de que ya hubiera una solucifén en la parte judicial.

Eso es cuanto puedo informar en cuanto al estudio de

la Comisidn.



REPUBLICA DE CHILE
19,uNTA DE GOBIERNO 34/84 - 41 -

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Me parece perfecta

mente correcto lo manifestado por el Comandante Toledo.

Creo, senor Almirante y senores miembros de la Jun-
ta que, tal vez, si la H. Junta de Gobierno aprobara la idea
de legislar ...

Naturalmente, se entraria a un proceso normal de es
tudio en las Comisiones, en un plazo que ustedes mismos cali-
fican y fijan, pero, en resumen, nos parece que seria dtil que
la Corte Suprema supiera que, efectivamente, la H. Junta ha
aprobado la idea de legislar y que esto pudiera empezar a dis-

cutirse en la fecha que ustedes determinen.

Y en esa forma ustedes entrarian a conocer todo el
detalle de este Banco, que constituye un problema muy dramdati
co, muy serio. En la actualidad, tiene una pérdida neta de 5
mil 700 millones de pesos, que representa alrededor de 3,75
veces su capital y reservas, o sea, tiene una situacién bas-

tante grave.

Todos los antecedentes, de tipo juridico, financie-
ro, etcétera, se pondrian a disposicién de la H. Junta de Go-
bierno, y en los plazos que ustedes estimen prudentes pueden
aprobar, rechazar o enmendar el proyecto. Seria muy convenien
te que, en realidad, la Junta pudiera conocer esto como un pro
yecto de ley..

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Gnica dificultad es
gque en este momento no tenemos una iniciativa legal sobre 1la
cual legislar. El Ejecutivo tendria que mandar un proyecto de
ley sobre el.particular, el que no podria ser en los términos
en que venia redactada la norma relativa al Banco Continental

en el contexto general de los bancos ...

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Se lo podriamos en-

viar mahana.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- ¢Se podria
desglosar la norma correspondiente del proyecto de la banca

en liquidacién?

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Claro, ahi figura
el articulo relativo a este Banco.
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El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Esa norma se
desglosaria y se tramitaria como un ...

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Eso es lo que hemos he
cho: la retiramos para poder seguir adelante, porque de lo
contrario todo el proyecto de ley estaria detenido y consta
de m8s de veinte articulos.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Por eso, aho

ra la sacamos y la llevamos adelante.
El1 senor ALMIRANTE MERINO.- Pero, ¢con qué texto?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Con el que
tiene.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMI
SION LEGISLATIVA.- Mi Almirante, deseo hacer presente que,
en realidad, debe ser un nuevo proyecto, porque la norma res-
pectiva del anterior era una disposicién que formaba parte de
un todo, que era la iniciativa sobre los bancos en liquidacié6n.
La que ahora se propondré& puede tener una o mis disposiciones
y debe venir en un proyecto aparte, enfrentando claramente la
solucién del problema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Creo que ésa es una bue
na idea: la explicada por el Comandante Toledo, y desde ya con

taria con mi aprobacidn.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- O sea, mandar un
nuevo proyecto. '

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si.
El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Muy bien.

El senor GENERAL MATTHEI.- Especificamente para re
solver este problema.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Ustedes tienen el tex-
to del proyecto. Hay muchas materias en los articulos 1°, 2°
Y 3° que son aplicables al articulo 16, pero ahora se tratar&
s6lo del 16.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Exactamente. Habria
que darle unidad. Perfecto, muy bien.

--Hay diversos diédlogos.
El senor GENERAL MATTHEI.- Perd6n, otra cosa.

Ahora, c6mo maneja el Ejecutivo esta idea con la Cor
te Suprema, ése es un problema del Gobierno. En eso nosotros
no tenemos nada que ver.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, por supuesto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- El Ejecutivo estd autori
zado para decir que present6 o presentard un proyecto de ley y

que estd conversado con la Junta y ésta ...

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Ha consentido en
tratarlo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero no tomarse en ese
sentido nuestro nombre. O sea, a mi juicio, no deberia usar-
se como elemento de presién en alguna forma, sino como noticia,
como informacidn.

El senor MINISTRO DE HACIENDA.- Claro, que la Junta
ha consentido en discutir el tema.

El senor GENERAL MATTHEI.- No. Inclusive, de ir a
un proyecto sobre la materia y, si lo encuentra conveniente,
firmarlo. Pero que eso no se vaya a construir como un elemen

to de presi6én en el futuro.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- No, no. Estimo que

eso lo van a considerar una buena noticia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene que quedar muy
claro que la Corte Suprema no puede pensar que la Junta esté
interfiriendo en los poderes que aquélla tiene para conocer de
las materias que se le someten a consideracién, por la intromi
si6n de la Junta de Gobierno al aprobar una ley antes que ellos
dicten sentencia.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Eso estd claro.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Gracias, Ministro.
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El sefior MINISTRO DE HACIENDA.- Muchisimas gracias,
senor Almirante y sefiores miembros de la Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si no hay m&s que tratar, se levanta la sesi6n.

--Se levanta la sesifn a las 18.10 horas.
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