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En Santiago a catorce dfas del mes de Febrero de
1974 siendo las 11.00 horas, se reunid la Junta en Se-

5ibn Secreta para tratar las siguientes materias :

l. Se recibid en Audiencia al Sr. General (R) Enrisue Ga
rin C. y la Comisidén encargada de la redaccién del Proyec
to de la creacibn del Ministerio de Transporte.

El Sr. General (R) Garin hizo la siguiente Exposi-

Por DANE 313 de 24.X.973, la H. Junta de Gobierno
dispuso el funcionamiento de esta Comisibén destinada a
presentar un Proyecto de D/L.. estructurando el Ministerio
de Transporte.

Ista Comisibén, estuvo compuesta por el suscrito que
la presidid, por el General Agustin Rodriguez Pulgar, Di-
rector General de Aerondutica Civil; Capitén de Navio Dn.
Carlos Acosta Ramirez, Director del Litoral y Marina Mercan
te; el Sr. Coronel Dn. Rosalino Fuentes, Prefecto del Trén
sito de Santiagoj; Sr. Comandante de Grupo Dn. Benjamin Opa
zo Brull, Subsecretario de Transporte hasta el 3,.I.1974,

ademds por los Seflores Dn. RaGl Salvestrini Ricci y Dn. Ser
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io S5aldivia Grove, ambos Ingenieros civiles en su calidad
de ex-Subsecretarjos de Transporte, Dn. Eduardo Charme, co-
mo Asesor de Transporte Maritimo y Dn. René Silva Mufioz,
coﬁo Jefe de Planificacidn de Transporte del Ministerio de
Obras Piblicas. Ademés, tuvieron‘una participacién destacada
en la redaccién de ceste proyecto el Sr. Coronel (R) Dn.

José Luis Peréz Luco, Coronel (R) en Comisién de Servicio
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por la Direccidén del Personal del Ejércigé en materias de
planificacibén, de coordinacibén y administracién de perso
nal y representantes en materias muy especializadas del
Colegio de Ingenieros de Chile; entre ellos Dn. Hans Ve-
ber en planificacibén; Dn. Juan E.Coimas N., Director de

la Escuela de Ingenieros de la Universidad Catdélica de Chi
le; en Transporte Urbano; Dn. Egos Paz en Transporte Te-
rrestre; Dn. Fernando Vidal, en Transporte Urbano; Dn. Jail
me Lea Plaza, en Transporte Maritimo, Dn. Carlos Ugalde,
actual Vice~Presidente Administrativo de LAN, en Transpor-
te Aéreo y ademls, Dn. Ignacio Gonzdlez en representacidn
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Comisidn trabajé durante los meses de Noviembre,
Diciembre y Enero, con un total de 28 sesjones; la Gltima
de esta sesiones se llevd a efecto el dfa 25.I.974, para
ultimar los detalles del Proyecto, con el objeto de cumplir
con el plazo previsto y propuesto a la Junta, que era el
dia 31.I.974,

Se ha pedido esta reunibén con todos los Miembhros de
la Junta, en primer lugar, para entregar en la forma mas
escueta v concisa posible los fundamentos cque nos han per-
mitido elaborar el documento que ahora se entrega y,al mis
mo tiempo; con el propdsito de que los Miemhros de la Jun-
ta hagan las preguntas que estimen convenicntes a cada uno
de los represcntantes de cada una de las dreas del trans-
porte; Transporte Terrestre, Urbano, Trénsito, Maritimo, y
Néreo.

Para hacer més concisa esta explicacibn, se va a ex
poner en lineas generales los fundamentos que dieron origen

a este documento y las ideas orientadoras en baze a las
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cuales paulatinamente se trabajd, hasta llegar a la re-

daccidén que hoy dia se entrega.

En primer lugar, se tuvo en vista el D/L. N@ 313
que definié y dio la tarea que debia cumplir la Comisiébn,
con sus considerandos y la tarea mismae.

La tarea concreta de la Comisibdn fue estudiar y pro
poner un Proyecto D/L. destinado a crear un Ministerio de
Transportee.

El estudio de este documento, permitid ya tener al-
gunas ideas orientadoras sobrec el trabajo de la Comisidn.
?n primer lugar v sin duda la mis importante de todas, fue
el objetivo fundamental que nosotros nos creamos de este
"documento; el objetivo fundamental que debia cumplir el
futuro Ministerio de Transporte, este objetivo fundamental,
era servir al desarrollo social y econdmico de Chile y es-
te fue el punto de vista, el factor gue nunca se olvidé du
rante todo el desarrollo del asignado que hoy dia presenta
mos. Inmediatamente sacamos algunas conclusiones y era gue
este Ministerio de Transporte, de acuerdo con este objeti-
vo fundamental que éebia cumplir, deéia relacionarse con
todo otro organismo, que en alguna forma condicionara su
labor. & continuacién de estc mismo documento, nosotros
llegamos a establecer que en el Ministerio de Transporte
deben reunirse todas las materias que digan relacidn con
el movimiento de personas y cargas, con los medios que se
emplean en este movimiento vy con la regulacidn que deben
dictarse para obtcner el rendimiento mds remunerativo vy
eficiente en los transportes plblicos; légicamente que en
el estudio de éstq, va ibamos sacando algunas conclusiones

v aparecid la siguiente conclusidén, vy es de cque todos los
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transportes y trénsito piblico, deben descansar en Chile,
en una sb&la Alta Autoridad constituida por el organismo
que se crearia, es decir, por el Ministerio de Transporte.

Posteriormente, se va a insistir sobre esta materia.

Hay una cdiversidad enorme de Autoridades, que inter
vienen en las actividades y materias del Transporte que no
permiten realizar una politica racional del Transporte, ni
ejecutar el transporte en las Adifarenices dreas.

De este nismo documento y de estas mismas ideas fue
ron apareciendo otras, y entre ellas la complejidad de las
materias propias del transporte, entonces, se pensd inme-
diatemente en las responsabilidades consiguientes, que aca
rreaban a la Mutoridad méxima del Ministerio que la dirije
e inmediatamente la necesidad de colocarie al lado del Mi-
nistro o incluso, de las otras autoridades del Ministerio,
organismos de Asesoria, que le permitiersan en primer lugar,
reunir los antecedentes de juicio para poder trabajar, rcu-
nir, evaluar, estudiar y difundir los elementos de juicio;
hoy dia no existe ésto, salvo en forma muy particular, en
determinadas 4recas del transporte.

Se siguid con el mismo sistema de trabajo quec se im-
puso en la Comisidn y después de algunas discusiones, se
planed la situacién del Transporte en Chile. En este cua-
dro, voy a presentar a la H. Junta, en lineas muy genera-—
les, la situacibdn del Transporte en Chile, el esfuerzo que
significa, los medios que emplea el Transporte en Chile,
porque de este cuadro, posteriormente, nosotros derivamos
las funciones y atribuciones y creamos organismos para cum
plir todo este esfuerzo que significa, trabajo en las di-
ferentes 4reas del Transporte. Asi tenemos por ejemplo
drea del Transporte Terrestre, Transporte Caminero, Equi-

po de Operacién de Transporte Caminero, Camiones sobre 2,5
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toneladas que mucven en Chile, mds o menos, este dato

aproximado 35 mil Unidades. Aqui tenemos la infraestruc-
tura de los caminos en Chile: caminos pavimentados, ripia
dos en tierra; no voy a leer las cifras, en beneficio pa-
ra acortar el desarrollo dc esta presenfacién.

Operacidén : Carga 5.300.000 millones de Toneladas/
Kme. anuales por Transportescamineros en camiones que
mueven 5.300.000 millones de Ton/Km. anuales. La deficien-
te organizacidén del transporte caminero de estas emprésas,
de este grupo, 70% y personal que empleca este tipo de tra-
bajo, casi todos particulares, son 85.000 personas, consi-
derando un término medio de 10.000 personas por unidad.

In sequida tenemos buses y microhuses, que se mueven
a lo largo de todo Chile : 2.000 Unidades; estos anteceden
tes han sido sacados de diferentes documentos oficiales,
proporcionados también por el organismo de Institucién de
Transporte del Ministerio de Obras Piblicas.

Pasajeros que mueven los buses y microbuses cn el
afio : 4,000 millones de pasajeros de Km/ anuales con 90%
de rendimiento; personal empleado en estos 2.000 buses y
microhuses, alrededor de £,000. Esto proporcionaba un pa-
norama, una visidn, para mejor resolver, en relacién con
la estructura que deberia ddérsele al Ministerio de Trans-
porte, que deberia preocuparse de ésto.

En seguida desde el punto de vista del Transporte
Terrestre, I'F.CC., se considera fundamentalmente la Empre
de I'F.CC. del Estado, porque las otras no tienen mayor in-

cidencia en el movimiento de FF.CC.

°
Q
n
o]
(s
D]
3]
0
]

820 coches con 77.940 asientos.
Carga ! 2.666 carros con un total de 360,000,

Total de Capacidad de Transporte : 360.000 Toncladas.
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Traccibdn : 364 con motor

Pasajeros que mueven los FF.CC. al afio : 3.000 millo
nes Km/ al afio.

Carga : 2.034 millones Ton/Km. al cfio.

Rendimiento de FFr.CC. en cuanto a pasajcros se refiere:
66 % porque anqui hay una espccie de falta de politica de
empleo en FF.CC. del Estado, en el transporte de pasajeros,
porque como aparecidé durante las discusiones en la revisidn
de diversos antoceéentes, consignados con el movimiento de
pasajeros por parte de FF.CC., que la red de Calera a Iquil
que es casi huérfqna en cuanto a transporte de pasajnros;
deberia haberse suprimido el transporte de pasajeros, pero
por no existir una politica de transporte en Chile, una po
litica nacional, se sigue moviendo trenes, se sigue constru
yendo, s5e sigue manteniendo este servicio que no presta ca-
si utilidad.

Personal : La Emnpresa ticene actualmente 27.300 perso-
nas trabajando.

E1l Presupuesto de la Empresa para el presente afio
son 51.740 millones de [, considerando tanto el presupues-
to en moneda corriente, como en moneda délar, hasta el cam
bio de @ 335 por dblar.

Sobre NDuctos me voy a referir muy somersmente, por-
que de acuerdo con los principios de la orgénica, relacio-
nada con el transporte Terrestre, deben ser incluidos en
esta clase de transportes. La Unica Instigucién que admi-
nistra ductos es SONACOL, que es una emprasa con capitales
de la ES50, de COPEC y de ENAP; ENAP tiene un 26% de capi-

‘
‘tal como participante en esta empresa, pero el ducto es
tan importante como el agua potable, desde el punto de vis

ta del gas y del petrdleo., En consecuencia,esta Empresa
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que tiene todo lo gue cs relacionado con ducto, debe ser

‘
&

manejada por el Ministerio de Transporte.

Fsta es una forma de trabajo, que todavia no se ha
expropiado ni explotado en toda su intensidad.

En sequida, se encuentran los que se llaman desde el
punto de vista técnico, Transporte Urbeano y Sub-Urbano y
en términos corrientes la Locomocidn Colectiva.

La E.T.C.E. tiene entre buses y troley-hbuses - en
operacién 1.800 unidades.

Pasajeros en operacién desde el punto de vista de
la E.T.C.E. 211.000.000 de pasajeros anuales, con 75% de
rendimiento y un personal de 1,900 personas trabajando en
la pmpresa,. Esto se ha considerado muy importante en el
aspecto previsién, por los problemas sociales gue represen
ta,con un gasto total pera el afio 1974 de 8.250 millones
de 2.

Transportes privados, como microbuses, taxibuses,
etc. : 9.000 Unidadesx

Pasajeros : 1.100 millones de pasajeros anuales, se
mueven en transporte privado« Desde el punto de vista de
la politica,si acaso se formulara una politica general del
transporte, en este caso habria que establecer concretamen
te cudl es el esfuerzo gue debe desplegar uno y otro sec-—
tor, porque &stos también influyen, en la formacidén de la
explotacidén de vehiculos y deben obedecer a un esfuerzo
comin y no a una funcidén indiscriminada.

E1l transporte privado emplea en general 30,000 mil
personas, en el transporte de buses y taxibuses. Sobre
taxis, hay 35.000 unidades, pero no hay anfecedentes,por-
que ¢éstas son empresas privadas, que se manejan sin poli~
tica y con una independencia, que les ha permitido crear

que
mafias del transporte, que hacen lo/estiman conveniente,
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que no tienen asesoria desde el punto de vista de los cos-

tos del esfuerzo cque tienen que desplegar y,en consecuen-
de
cia,Ao finico que se preocupan es de la fijecibdn de tarifas.
En sequida, otro: de los grandes problcemas es el

Transporte Maritimo, en que la Empres

9}

Portuaria de Chile,
opera en 14 Puertos, con una capacidad mensual de operacio
nes de 11,2 millones de Toneladas.

Personal que emplea EMPORCHI : 5.230 personas vy
la Cémara Maritima : 7.600 personas.

E1l Presupuesto de la Empresa Portuaria de Chile es
de 9.760 millones de P,

Naves. De cabotaje : 32 con un peso muerto de 103.651
Toneladas.

Carga Movilizada : 7.930 millones de Toneladas/Km.
anuales,

Rendimiento de estas 32 naves de cabotajes : 47,5 %.

En total en esta 4rea se mueven 3.500 personas : Ofi-
ciales, tripulantes, personal y agencias.

En relacién con el comercio exterior, 25 naves con
una capacidad de : 456,564 Toneladas anuales.

La carga movilizada en el comercio exterior, 18 millo
nes de Toneladas anuales, -“ue mueve la EMPREMAR , incluye
14 naves que también realizan cabotaje, que tiencn un tone

laje muerto de 120.800 Toneladas.

£l Presupuesto de EMPREMAR, es de 20.391 millones de

Eo,
~ Transporte Aéreo :
LAN Chile : 24 Aeronaves en operaciones con aero-
puertos,

Acropuertos Internacionales : 6 y otros con opera-

ciones comerciales : 26,

LAN Chile emplea 3.620 personas y el presupuesto



E&nnrtJbl_lCIA DE CHILE , R N
’ JUNTA DE GOBIERNO R

son 38.060 millones de E°.
£l resto de las Empresas privadas son 14 Aeronaves,
que mueven 615,4 millones de pasajeros Km/ anuales.

n rutas Internacionales : 569,205 millones de pasa-
jeros al afio y en carga 34.000 millones de Toneladas Km/
anuales.

Esto da una idea general del esfuerzo que signifi-
ca el sector transporte en cada una de las &reas, lo que
permite ir fijando las funciones y atribuciones de acuer-
do con un orden de prioridad nacidas en todos estos estu-
dios hechos anteriormente.,

Las funciones y atribuciones serfan :

- Supervigilar y coordinare. Es fundamental la coordi
nacién gue habria que obtener en las diferentes areas del
Transporte,y s por eso que en este documento se es5téd insis
tiendo permanentcmente en la necesidad de la coordinacidn
de los medios de transporte de las empresas publicas y pri
vadas ( Asignar recursos, determinar prioridades y fiscalil
zar las inversiones, etc.).

Es la Economia nacional o el desarrollo social de
Chile quien establece la nccesidad. ¢ Dénde se recibe es-
ta necesidad? En el organismo adecuado para ello que es el
Ministerio de Transporte, y 2Quién ejecuta la Ohbra? E1 Mi
nisterio de Obras PUblicas 'ejecuta la Obra', pero no esta
blece las prioridades. Entonces, se termiharia con este
sistema de que a veces se construyen caminos que no tienen
ninguna justificacién o linecas férreas que no tienen nin-
guna justificacién, porgue hay un organismo coordinador na
cional, entre la economia y el organismo ejecutor,que seria
el Ministerio de Obras PUblicas.

——Promover y orientar inversiones del sector privado.

«—-Determinar dotaciones, caracteristicas de los equi-

pos de Transporte; importantisimo determinar las dotacio-
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nes.

o~=Neterminar reguerimientos de infraestructura.

——Promover tipos de construccidn.

——Fiscalizar su mantenimiento.

—~=Aprobar presupuestos corrientes de capital de las
empresas de transporte, puertos y servicios portuarios,
porcgue si no hay control de los presupuestos corrientes
de capital, si no hay una aprobacién, si no hay politi-
ca que valga,; la politica estabiliza a través de los me-
dios con que cuentan las diferenfes empresas.,

——Aprobar o modificar tarifas vy tasas.

~=Dirigir estudios técnicos, a escala nacional; 1la
oficina sectorial de planificaciones y la jefatura zonal.

«——Dictar normas para racionalizar medios de transpor-
tes de la administracibn civil del Estado,centralizada o
descentralizadamente. Fsta es una norma Jque puede ser 5u-—
mamente conflictiva, pero estd establecida. Actualmente
no hay ningiin organismo del Estado que establezca normas,
regulaciones del uso de vehiculos, por parte de los orga-
nismos civiles del Estado, de la administracién central o
descentralizada, pero alguien lo tiene que hacer, no pue-
de haber un uso indiscriminado de vehiculos.

—~—Participar en la determinacién de impuestos y gra-
vamenes, excepciones v beneficios con otros ministerios a los
que les corresponda hacerlo; que sea tomada en cuanta la
opinidén de este organismo que se ha creado para manejar
una actividad tan importante de la economia nacional.

«—— Proponer delegados en eventos internacionales de
transperte. |

Bsta nueva politica relacionada con el trans

porte, tiene - que tener en vista los antecedentes para re-

=
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solver, estudiar, evaluar y proponer normas legales y

reglamentarias, sobre el transporte y trénsito plblico.
También tiene que haber un sblo organismo del Estado,
que resuelva ésto. En estoé momentos hay alrededor de 82
organismos diferentes, que tienen intervencién en esta
materia.

~—- Sancionar a infractores de las normas legales y re-
glamentarias - del transporte y trénsito piblico.

- Promover y facilitar el cumplimiento de los planes
v programas de turismoj; parece ser que todas las materias
relacionadas con el turismo, tienen relacién muy directa
con el Transporte.

~-Y por Ultimo, elaborar la memoria anualgs

De todo este andlisis, de todo este cotejo, se lle-

gb a concretar una orgénica que fue y deberia ser la co-
lumna vertebral del Ministerio de Transporte.
En una divisidén superior, constituida por el Minis
tro v el Subsecretario y las 5 grandes Direcciones Nacio-
nales Ejecutivas, gue tienen como funcidén principal rea-

lizar la politica nacional del transporte, es decir, lle-

\r
4

var a la préctica el Plan Nacional del Transporte, /deben

estar directamente relacionadas con el Ministro para que
puedan,por delegacién de atribuciones, mover a cada uno de
las diferentes &reas,

Esta Direccidn Superior es la columna vertebral del
Ministerio de Transporte :
Nacional

=La Direcciédn de Transporte Terrestre.

=La Direccién Nacional de Transporte Urbano y Sub-Ur

bano.

Direccidn
Direccibn

Direccidn

Nacional
Nacional

Nacional

del Trénsito Terrestre.
de Transporte Maritimo.

de Transporte Aéreo.
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Siguiendo con este mismo orden de ideas, se presen-

ta un diagrama de niveles:

Un nivel superior, constituido por el Ministro y
por el Subsecretario.

En seguida, un nivel Directivo Ejecutivo, autori-
dades con plenos podecres, para realizar la politica del
transporte, para impulsarla, para coordinarla y para con-
trolarla.

La Direccibn Nacional de Transporte Terrestre (D.N,
T.T.).

La Direccibdn Nacional de Transporte Urbano y Sub-
Urbano (D.N.T.U.5.).

La Direccibdn Nacional de Trénsito Terrestre (D.N.
Tréinst.T.)

La Direccibén Nacional de Transporte Maritimo (D.N.
T.M.).

La Direccibédn Nacional de Transporte Aéreo. (D.N.

Telo)a

A través de la D.N.T.T. depende del Ministerio la
Empresa FF.CC, del Estado y otras empresas del sector en
que el Estado tenga participacibén mayoritaria.

De la D.N.T.U.5. depende la E.T.C.E., el Ierroca-
rril metropolitano de Santiago y otras cmpresas.

De la D.N.T.M. depende EMPREMAR, la Empresa Portua-
ria de Chile y otras empresas.,

De la D.N.T.Ae. depende LAN, y otras empresas particu
lares.

El mando del Ministerio de Transporte tiene organis-
mos, medios de asesoria, o nivel de asesoria, nivel de
asesoria que aparece, no solamente a nivel Ministro, sino

que en cada una de las Direcciones Nacionales con el
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carfcter de Consejo a rivel Ministro:se llama Consejo

a A

Superior de Transporte.

El Consejo Superior de Transporte, estd integrado
por el Ministro del Interior, Ministro de Defensa Naclonal,
Ministro de FEconomfa, de Obras PUblicas y Ministro de Re-
laciocnes Exteriores, ctc.

A nivel Ministerial aparece la Oficina de Planifica-~
cién Sectorial, como organismo de estudio, planificacidn y
de asesoria al Ministro, no de ejecuciébdn,y es précticamen-~
te el organismo de trebajo del Ministro, que tiene su ému-
lo tanto a nivel nacional con la oficina nacional, la ofi-
cina Odeplén y las oficinas Sectoriales de Agricultura, de
Obras PUblicas v de otros Ministerios.

Se orientd ¢l pensamiento de la Comisidn para esta-
blecer una organizacién similar a un Estado Mayor, en re-
lacidén con el Comandante, Este es un Pstado Mayor, no es
un mande ejecutivo, sino que es un elemento que le retne
antecedentes, le hace estudios de factibilidades y le per-~
mite tomar decisiones en un momento determinado, en rela-
cibn con el 4rea gennral v,al mismo tiempo, apoyar en lo
que sea necesario a cada una de las Direcciones Nacionales.

Finalmente ,se han considerado organismos que son pro
pios de todo Ministerio, como son las Oficinas Juridicas
del Ministerio, el Departamento Administrativo, el Depar-
tamento de Presupuesto y Contabilidad y las Oficinas de Re
laciones PUblicas, los que sirven al Ministerio apoyéndolo
desde el punto de vista de los elementos que necesita para
que pueda trabajar.

Se 1llegd a una de las partes mis importantes del
problema, que es la Planta de Personal. Se establecid que
se necesita una Planta de 515 personas en total.

Actualmente, la Subsecretaria de Transporte tiene
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225 personas; de las cuales: la Subsccretaria de Transpor
te misma. ticne 156, la Junta Aeronfutica Civil 28 y el
Ministerio de Obras POblicas (los elementos de planifica-

cién del Ministerio de Obras PiUblicas que ya pasaron a la

[09]

ubsecretaria de Transporte) 41; es decir, en un primer

t

R

nstante la Planta del futuro Ministerio de Transporte, se
integraria con 225 funcionarios que ticecne. Pero como apa-
recieron nucvos organismos y organizaciones dentro del con
junte, se llegé a la conclusién que para poder creoar el Mi
nisterio en un plazo de 45 dfas, desde el momento en gue
se aprobara este D/L., deberfan aumentarse ecstos 225 a 300;
con eso puede empezar a funcionar el Ministerio, con los -
nuevos organismos due se crean. Estos pueden ser contréta—
dos o pueden ser obtenidos de otros Ministerios. Lo més
grave que ticne la Subsecretaria de Transporte en relaciébn
con el Ministerio que se crearia, es que actualmente esta
Subsecretaria no ticne profesionales, tiene solamente en
total una planta de 15 profesionales. Con 15 profesionales
es imposible que trabaje una organizacidn del tipo que sec
estd creando.
Las 215 personas que faltan se podrian obtencr en el
afio 1974, parte de ellas, y completarlas al 31.XII.975.
Uno de los articulos de este proyecto, dice :" que
. & partir del 19 de Enero de 1976, quien fuecra el Ministro
puede proponer aumentar la Planta o reducirla en un 25%",
de acuerdo con lo que se ha visto en funciones del Ministe
rio. No se puede cstablecer, a priori, cudl va a scr el re
sultado de esta organizaciébn.
Quiero referirme, lo més corto posible, al Proyecto
mismo, pero ya en carécter muy ~general. Solamente, se vana
tocar algunos articulos que parccen de trascendencia especial.

El Proyecto esté compuesto de 5 titulos y 7 articu-
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los transitorios.

L.os 5 titulos dan un total de 76 articulos.

En el titulo 19, por ejemplo, en la pAgina 2, aparece
la letra a) "Formular, rralizar, dirigir y controlar la
politica nacional del transporte y mantener actualizado el
Plan Nacional del Transporte's Parece que ésto es la eSen-~
cia de un futuro Ministerio y de cualguier Ministerio;
mientras no exista esa politica y menos exista un FPlan, es
imposible conseguir objetivos, ya sea a mediano o largo
plazo; lo Unico que se obtiene a veces, son soluciones in-
mediatas, sin un destino.

La letra b): "Asignar, de acucrdo al Plan Nacional del
Transporte, los recursos pertinentes a los organismos del
ILstado, encargados de su ejecucién; determinar las priori-
dades y fiscalizar que las inversiones del sector total se
encuadren dentro de dicho Plany tiene relacién indirecta
con el Ministerio de Obras Piblicas.

La letra i):"Dirigir los estudios técnicos de opti-
mizacidn a escala nacional de las alternativas de los me-~
dios de Transporte entre diversos puntos del pafish también
estd conversado: al plantear el problema del ejemplo de lo
que pasa en FF.CC. iDénde debe ser utilizado un determina-
do medio”, ya sea maritimo, aéreco o terrestre?

La letra n):"Estudiar, elaborar y proponer las nor-
mas legales y reglamentarias, sobre transporte y trfnsito
piblico" es necesario gue exista un organismo central que
relina todas estas materias, con cardcter nacional, con ideas
bien claras y definidas. .

Después viene un aspecto muy interesante v que es el
de las empresas estatales del Transporte y de Servicios de

Puertos Aéreoc

4]
L)
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Fn todos los documentos he lefdo siempre el concep-
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to de que la empresa de transporte del Estado se relacio-
na con el Gobierno, a través del Ministro de Economia pri
mero, y después Ministro de Chras PuUblicas. A juicio de la
Comisidén, no hay relacibn, hay dependencia, o si no hay
dependenciea, no hay politica. No se puede imprimir una po
litica. cuando no hay wuna autoridad mue la establezca, v
se obtiene solaﬁente<xn1esta dependencia. Ln este Proyec-—
to,entonces, vienen todas las empresas de transporte del
BEstado, dependientes del Ministro de Transporte, guien
propone el nombramiento de sus Directores a la Junta, por-
que es la Gnica manera de imprimir autoridad, cuando se
tiene la autoridad.

in sequida,viene un aspecto muy interesante, ~ue es
¢l de los Consejos Directivos. que se proponen para cada
una de las empresas. Fste fue un tema muy discutido, por
lo gque se hizo una consulta a la Junta.

La solucidn dada viene propuesta en la forma en que
esté establecida en el Proyecto. La Autoridad Ejecutiva.
es el Director, con plenitud de atribuciones, pero se pro
pone a través del articulado, una cspecie de consejo mode-
rador. dc la autoridad del Director y,en algunos casos,
especialmente en relacibén con las inversiones, fiscaliza-
dor de la Autoridad del Director, No es un organismo eje-
cutivo que vaya a interferir en la Autoridad del Director,
5ino que es moderador y en algunos casos fiscalizador.

En relacidén con las Direcciones Nacionales,se comen
tardn 2 o 3 puntos de cada Direccibdn Nacional, en beneficio
del tiempo.

La letra d) dice : " Reglamentar las actividades del

sector y la participacién de los transportistas en &1,
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garantizando la libertad de trabajo, dentro de las normas
que regulan su operacién’, Los transportistas ahora se mue
ven sin ninguna reglamentacidn, sin ninguna normatizacidn.

La letra f£)"Elaborar programas de ecquipamiento de
material rodante y ductos para su renovacibn y regulaciébn
cvantitativa's Fs fundamental tener estos programas de re-
novacidn.

La ietra k): "Propender a la ejecucidn descentraliza-
da de la politica de transporte del 4rea a través de los
organismos zonales, indicados en el articulo 3." Se crean
organismos zonales de Transporte. para que tengan las su-
ficientes atribuciones,de acuerdo con los principios admi-
nistrativos de la Junta de Gobierno,pora que se resuelvan
en el lugar mismo los problemas y evitar la centralizaciébn
en Santiago vy que una persona esté pensando en itodo lo que
estd pasando en estos 4.200 Kms. de largo que tiene el te-~
rritorio nacional.

En seguida,en la D.MN.T.U.S5., pégina 1l:"Reunir in-
formacién sobre requerimiento de Transporte Urbano y Sub-
Urbano, Vias, Terminales, medios de Transporte, equipos y
recursos energéticos y estudiar, proponer o .adoptar las
soluciones que corresponda's

Este es un articulo gue es bdsico para poder reali-
zar labor, en cualauier organizacién; reunir los anteceden
tes, evaluarlos, interpretarlos, trabajarlos y difundirlos.

La letra f):"Estimular las medidas necesarias para
cue las facilidades de fabricacibdn, armaduria y reparaciébn
de vehiculos, como también de disponibilidades de repues-—
tos, sean adecuadas, eficientes y econdmicasg. Actualmente

en todo ésto hay improvisacidn.
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Fn Jda D.N.T.T., un aspecto muy particular; la Comisidn

JUNTA DE GOBIERNO

llegé a la conclusidn de'que era absolutamente nccesarias,
la creacibén de una autoridad Gnica, nacional, que rcgula-
ra en todo el territorio nacional ¢l tréinsito terrestre.

El Trénsito Terrestre comprende la circulacibn de
vehiculos y peatones por 1la via piblica, para lo cual se
dictarén los reglamentos y disposiciones que semnecesarios.

La letra b) pfgina 142 "Planificar, coordinar y con-
trolar las materias, organismos y servicics que se rela-
cionan con el trénsito, en.su totalidad. "

Un aspecto totalmente nuevo, participar en conjunto
con el S.N.S. en la preservacibdn de la higiene ambiental,
dictando normas sobre la materia y fiscalizando su cumpli-
miento, otro de los grandes problemas en las grandes ciu-
dades como Santiago, Valparaiso y Concepcidén, fundamental-
mente,

La letra h): "Dictar normas sobre liccncias para con-
ductores y otorgarlas o proponer la delegacibdn de esta fa-
cultad, en el organismo que se¢ cstime conveniente'. Proble
ma de Jas Municipalidades.

La letra 1):"Mantener el reqgistro Unico nacional de
vehiculos y conductores v establecer el sistema de patentes
para los vehiculos'y;y asi se evita el estar cambiando to-
dos los afios las placass; es un problema gue tiene gue ana-
lizar la Dirccecidn Nacional del Trénsito.

Pégina 17, D.N.T.M. BEsta Direccidén Nacional de Trans
porte y el articulado de la D.N.T.M. es,sin duda alguna,
uno de los mAs completos.

Pricticamente,a través de este articulado, se for-

mula una politica nacional de Transporte Maritimo.
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La letra b). "Coordinar las funciones de los Direc-
tores o delegados del sector estatal en las empresas mari-
timas o similares donde el Estado tenga participacién, a
fin de que éstos cumplan su cometido cifiéndose a las pau-

ue sefiala la politica v el Plan Nacional del Transpor-

L]

La letra d) :"Ocuparse del fomento, organizacidén comer-
cial y eficiencia de la Marina Mercante Nacional, en lo
relativo a los servicios de cabotaje, fluvial, lacustre y
de navegacién exterior y, en general, de todo lo que con-
cierne al aspecto comercinl de este sistema de Transporte'.

La letra k):"En conjunto con la Direccién del Lito-
ral v Marina Mercante y servicios del Ministerio del Tra-
bajo, velar por cque el trabajo, tanto a bordo, como en los
puertos del pais,se rija por normas que conduzcan a un ade-
cuado nivel de productividad, eficiencia y disciplina la-
boral". De igual modo, deberd velar por la formacidn vy pre-
paracién de los Oficiales vy Tripulantes de la Marina Mer-
cante Nacional, asi como el resto de los trabajadores del
sector.

La letra n):"Disponer lo necesario para que las normas
de trabajo marftimo y portuario y su reglamentacibén, vayan,
paulatinamente, tendiendo a facilitar el transporte denomi
nado "Intermodal", que permita la integracidn racional de
los medios del transporte maritimo y terrestrc, para satis
facer las normas que al respecto vaya estableciendo ¢l Mi-
nisterio."

La letra fi):"Disponer lo necesario, para llevar a
cabo,en conjunto con la Oficina de Planificacidn Sectorial

del Ministerio, los estudios técnicos de optimizacibdn, a
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escala nacional, de las alternativas de los medios del
transporte entre diversos puntos del pafis".

En esta materia hay mucho mds que agregar, porque
éste es un problcma de politica nacional; se leyd un ar-
ticulo comentado hace pocos dias atrés, que la descarga
de los buques en Europa con 20 Toneladas se demoraba 3 mi
nutos, pero no se saca nada con ésto, micntras no se&solu—
cionen otros problemas gue dicen relacibédn con la salida de
la carga de los puertos, su flujo v reflujo, incluyendo en
ésto, sin duda alguna, los trémites de aduana que son engo-
rrosisimos.

Transporte Aéreo :

La letra c):"Proponer, de acuerdo con la Direccién
de Aerondutica civil, el Plan General de Aeropuertos, Zerd
dromos y de instalaciones y servicios de ayuda y protecciédn
a la navegacién aérea, y sus modificaciones; como,asimismo,
los programas anuales de inversién pUblica, en la infraes-
tructura aerondutica, incluyendo en ello a los pequefios
aerbédromos necesarios para el desarrollo de la aviacién
civil”.

Los proyectos de aeropuertods vy aerddromos, asi como
las obras y construcciones que deban realizarse en ellos,
serin ejecutadas por el Ministerio de Obras Pdblicas o por
la Direccibdn General de Aeroniutica Civil, cuando le corres
ponda, a cuya disposicidn deberén ponerse los fondos nece-
sarios.

La letra e):"Autorizar el establecimiento de los de-
mis servicios aéreos de transporte, asi como toda otra cla
se de servicios aéreos comerciales; velar por e cunplimien

to de las autorizaciones otorgadas, supenderlas y declarar
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su caducidad o terminacidn, conforme al reglamento'.
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La letra m):"En conjunto con la Direccién General
de Aerondutica civil y Servicios del Ministerio del Traba
jo, velar porque las actividades laborales del sector se
rijan por normas que conduzcan a un adecuado nivel de pro-
ductividad, eficiencia y disciplina. De igual modo, debe-
r& velar por la formacién y preparacién de pilotos, téc-
nicos y tripulantes de la aviacidn comercial, asi como del
resto de .los trabaiadores del sector'.

La letra fi):"Supervigilar que la publicidad de las
Empresas de aviacién comercial se conforme a los permisos
v autorizaciones de que gocen',

La letra g)!Pronunciarse sobre los acuerdos y conve-
nios que, en materia de la competencia de la Direccién Na-
cional de Transporte Aéreo, celebren las Compafifas Maciona-
les entre si o con sus similares extranjeras. Para estos efec
tos, las empresas nacionales de aeronavegacidn estarén obli-
gadas a someter a la decisidbén de la Direccibdn los acuerdos
y convenios pertinentes".

Como un Gltimo articule relacionado con el Tronspor-
te Aéreo, se leerd el articulo 62 de la pdgina 26.

Articulo 62¢ "Para la obtencién de un permiso aero-
comercial, la empresa deberd demostrar su capacidad adminis
trativa, técnica y financiera, en relacién con los servicios
que se propone prestar, y deber mantener tales condiciones
mientras subsista el permisol

Esto es,en general,el articulado en sus aspectos més

En relacidén con la Planta, se ha confeccionado un re-

sumen general que establece :
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Directivos Superiores : 13, comenzando por ¢l Mi-

N
*
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nistro.

Profesionales y Técnicos : 222, ahl estd el proble
ma mas serjo, porque actualmente la planta tiecne 15 profe
sionales y técnicos. Es tan cscasa la disponibilidad de
medios con que cuenta la Subsecretaria de Transporte, que
ahora es imposible conseguir un dibujante.

Administrativos : 182; préicticamentc esta planta es
t& casi completa, porque de los 152 funcionarios quec hay,
todos son administratives y de servicios menores.

En el problema de la Planta, cuando intervenga <l
Ministerio de Hacienda, en relacidén con la ubicacidn de
los grados, se hace necesaria la participacidédn de algunos
de los micmbros que formaron parte de esta Comisibn, para
esclarecer cudles son las funciones que cumplen los difef
rentes funcionarios.

Con esto se da por terminada esta exposicidn vy, al
terminarla, se agradece a la He. Junta de Gobierno, por 1la
confianza que tuvo en nombrar esta Comisibn, para que se
abocara a un trabajo delicado como es el realizado, y,al
mismo tiempo, personal y oficialmente a cada una de las
personas que compusieron esta Comisidén v que colaboraron
en forma tan eficiente, tan abnegada, tan independiente
vy también, por que no decirlo, tan discutida, haciendo ca-
so omiso de las funciones que cada uno cumple; se entrega
ron totalmente a las normas de trabajo que se impuse a la

Comisién.

El Sr. Presidente de la Honorsble Junta de Gobierno
manifestd 1la satisfaccibédn de la Junta por el traba-

jo presentado, cl que ha sido elaborado en forma racional
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basado en una buena apreciacibn y que se ajusta a las
normas generales due se impusieron al nombrar la Comi-

5ibn.

La H. Junta de Gobierno resolvid somcter a estudio

este Proyecto por el Comité Asesor, para asi llegar a la
formacidn de este Ministerio, que en rcalidad, dia a dia,

aparcce como una necesidad imperiosa para ¢l desarrollo

del Transporte en Chile.

2 Sé recibidé en Audicncia al Consejo Superior de las IF.
Ale en retiro y representantes de las Confederaciones de
las FF.AMN. en retiro.

£l Sr. Presidente de la Confcderacibdn de Generales
y Almirantes en retiro, hizo presente a la Junta la preo
cupacidn qué existe ante el personal en retiro, por el 20%
en que se rebajaron las pensiones con respecto al personal
en servicio activo, a lo cual habria que agregar otras asig
naciones tales como, asignacién de casa, riesgo, rancho,
etc., que dejan de percibir al retirarsc y gue significa
alrededor de un 21% de disminucidbn.

El Sr. Ministro de Defensa hizo

e

resente que,en rea
lidad,la diferencia,tomando en cuenta un Oficial en lra.
categorfa y con 30 afios de servicios,su disminucién de emo

lumentos cra del 27,7% y no del 41,1% como se manifestaba.

El Sr. Presidente de la Junta manifestéd que,debhido

a la situacibdn econdémica que vive el pais,no era posible

nivelar el sueldo del personal retirado con ¢l del personal
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en servicio activo y que el pais estaba en una situaciédn
ccondmica muy dificil, lo que obligaba a hacer durante el
presente afio toda c¢lase de sacrificios.

El representante de la Confederacidédn hizo presente
que a los Jubilados de la Defensa Nacional se leshablfa des
contado la primera diferencia del aumento para la Caja de
la Defensa Nacional, en condiciones que no se habia seqgui-
do el mismo procedimiento para los Oficiales en servicio
activo y para los Jubilados de la Administracién POblica.

La H. Junta de Gobierno resolvid estudiar el proble-
ma y tratar de pagar parte o el total de esta primera di-
ferencia, con fondos fiscales, aliviando la situacidn de
los Jubilados de Defensa.

Se presentd a la Junta una situacién crecada en la
Caja de Previsidn de Carabineros, en la cual se pagd el
afio 1273 una Ponificacidn con un monto mayor al que corres
pondia, de acuerdo a un dictémen de la Contralofia, 16 que
obligar& a los Jubilados de esa Caja a devolver lo percibi
do por este concepto.

La Junta dispuso se hiciera una presentacién a tra-
vés del Sr. Ministro del Interior para estudiar el caso

y poder dar una solucibén a este problema.

?gg horas.

n siendo las 14

O

Se levanta la Sesi

AUGUSTO PINOGHET UGARTE
General de Ejército
_ Presidente de la Junta de Gobierno.
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