REPUBLICA DE GHILE Sed
H. JUNTA DE GOBIERNO
SECRETARTA
ACTA N° 39/89
Fecha: 28 de noviembre de 1989.

CUENTA del Secretario de Legislacidn

1.

Mensaje del Ejecutivo: proyecto de ley que concede reajus
te de remuneraciones al Sector Pfiblico.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

Oficio del Ejecutivo: formula indicacidn a proyectode ley
que aprueba nuevo Cddigo Sanitario.

- Pasa a la II Comisibn.

Oficio del Ejecutivo: formula indicacidn a proyectode ley
gue permite a trabajadores que sehala ejercer opcidn de
destinar cantidades que les corresponden a dichos efectos,
a adquisicién de acciones de propiedad de CORFO.

- Se agrega a antecedentes del proyecto.

Oficio del Ejecutivo: formula indicacidén a proyectode ley
sobre normas complementarias de administracidén financiera,
de incidencia presupuestaria y de personal.

- Se agrega a antecedentes del proyecto, y Secretaria de
Legislacidn deberd evacuar su informe sobre la materia
a mids tardar el 4 de diciembre.

Oficio de Presidente de IV Comisidn: pide aumentar en vein
te dias plazo de la Comisién para informar proyecto de ley
que modifica ley org&nica de FAMAE, D.F.L. 223 (G), de
1953, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por D.S. 373 (G), de 1979.

- Se accede.

CUENTA del Secretario de la Junta

1.

Solicitud de sefiora Graciela del Carmen Solis Gutidrrez:
rehabilitacidn de la ciudadania.

- Pasa a II Comisidn.

Oficio de Presidente de Cuerpo de Oficiales Superiores en
Retiro de las Fuerzas Armadas: se refiere a proyecto de
ley orgdnica constitucional de las Fuerzas Armadas y hace
diversas sugerencias sobre la materia.

- Pasa a IV Comisidn y se acusard recibo.
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TABLA
1. Proyecto de ley que deroga D.L. 349, de 1974, y sus modi

ficaciones contenidas en D.L. Nos. 911, de 1975, y 1.263,
de 1976.

--Se aprueba.

Proyecto de ley que introduce modificaciones a Cddigos
de Procedimiento Civil y Orgdnico de Tribunales.

~--Se aprueba con modificaciones.

Proyecto de ley que modifica D.F.L. N° 1, de 1982, de Mi
neria, Ley General de Servicios Eléctricos.

--8e aprueba.

Proyecto de ley que faculta a Empresa de Ferrocarriles
del Estado para vender a Corporacidn de Fomento de la Pro
duccidn, o sociedades filiales de é&sta, sector ferrovia-
rio que indica.

-—-8e aprueba.

Proyecto de ley de presupuesto del Sector PGblico para
el ano 1990.

~--Se aprueba con modificaciones formales.

Proyecto de ley que introduce modificaciones a Cbdigo
del Trabajo y a decreto ley 3.500, de 1980.

--Se aprueba.

~==000 ==~



HEPUBLICA DE CHILE
H. JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N ° 39 / 89

--En Santiago de Chile, a veintiocho dias del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta y nueve, siendo las
16.25 horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Junta de
Gobierno integrada por sus Miembros titulares, senores: Al
mirante José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Ar-
mada, quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Au
bel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Direc-
tor Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabine -
ros, y Teniente General Santiago Sinclair Oyaneder. Actda
como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército

sehor Walter Mardones Rodriguez.

~-Asisten, ademds, los sefiores: Contraalmirante
Pedro Larrondo Jara, Ministro de Economia, Fomento y Recons
truccidn; Brigadier General Enrique Seguel Morel, Ministro
de Hacienda; Hugo Rosende Subiabre, Ministrode Justicia; Ma
ria Teresa Infante Barros, Ministra del Trabajo y Previsifn
Social; Carlos Silva Echiburd, Ministro de Transportes y Te
lecomunicaciones; Arturo Marin Vicuha, Jefe de Gabinete del
Ministerio del Interior; Pablo Ihnen de la Fuente y Federi-
co Walker Letelier, Director de Presupuestos y Asesor, res-
pectivamente, del Ministerio de Hacienda; Luis Giachino Pa-
nizza, Asesor Juridico del Ministerio del Trabajo vy Previ-
si6n Social; Sebastidn Bernstein Letelier, Secretario Ejecu
tivo de la Comisién Nacional de Energia; Mayor General Ju -
lio Andrade Armijo, Jefe de Gabinete del Ejército; Contraal
mirante Juan Carlos Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de
la Armada; General Inspector Rigoberto Gonzdlez Mufioz, Jefe
de Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacidén Alberto Va-
rela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Briga
dier General Javier Salazar Torres, integrante de la Cuarta
Comisidn Legislativa; Contraalmirante Germin Toledo Lazcano
y Contraalmirante (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, integran
tes de la Primera Comisibdn Legislativa; General de Carabine

ros Manuel Ugarte Soto, integrante de la Tercera Comisidn Le
gislativa; Coronel de Ejército Eugenio Videla Valdebenito,
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integrante de la Cuarta Comisidn Legislativa; Capité&n de Na-
vio (JT) Jorge Beytia Valenzuela, Secretario de Legislacién;
Capitédn de Navio Adolfo Paul Latorre, integrante de la Prime
ra Comisidn Legislativa; Teniente Coronel de Ejército Juan

Carlos Salgado Brocal, integrante de la Cuarta Comisién Le -
gislativa; Capitadn de Fragata (JT) Julio Lavin Valdés, inte-
grante de la Primera Comisidén Legislativa; Comandante de Gru
po (J) Pablo Canals Baldwin, Asesor Juridico del sefior Gene-
ral Matthei; Teniente Coronel de Carabineros (J) Harry Griline
waldt Sanhueza, Asesor Juridico del sefior General Stange; Ma
yor de Ejército (J) Patricio Baeza Ossanddn, Asesor Juridico
del senhor Teniente General Sinclair; Patricio Baltra sando -
val, Jorge Silva Rojas y Humberto A. Boldrini Diaz, Asesor

Juridico, Jefe de Relaciones Plblicas y Redactor de Sesiones,
respectivamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobier -
no; Walter Riesco Salvo y Gaspar Lueje Vargas, i1ntegrantes

de la Primera Comisibn Legislativa; José Bernales Pereira vy
Ramén Sudrez Gonzdlez, integrantes de la Segunda Comisién Le
gislativa, y Gabriel del Favero Valdés, integrante de la Cuar

ta Comisidn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS Y CONSTITUCIONALES

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se abre la Sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Su venia, mi
Almirante.

Daré cuenta de los documentos recibidos.

PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE REAJUSTE DE REMUNERACIONES
AL SECTOR PUBLICO (BOLETIN 1228-05)

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ En primer
lugar, Mensaje de S. E. el Presidente de la Repfiblica que
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contiene el proyecto de ley que concede un reajuste general
de remuneraciones del 12% para todo el personal del sector
pGblico, incluyendo tanto a la Administracidén Civil del Es-
tado como a las Fuerzas Armadas y de Orden, con vigencia a

partir del 1° de diciembre del presente afio.
Se solicita tré&mite extraordinario.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se podria firmar so-
bre Tabla.

¢Hay alguna observacidn?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior GENERAL STANGE.~ Si, hay una.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Mi Al-
mirante, se refiere a la cotizacidn de salud que se estable

ce respecto del personal de Carabineros e Investigaciones de
Chile.

La idea del proyecto, sin perjuicioc de mantener
la cotizacidn de cargo del personal, es instituir una gque
pagaria el empleador, de 1%.

Esa situacidn se refleja en la parte relativa a
las Fuerzas Armadas. No asi en cuanto a Carabineros e In-
vestigaciones, pues, por un lamentable error, al sustituir
el inciso primero del articulo 4°, se viene derogando la co

tizacidén de cargo del personal.

Con el objeto de reparar esto, hemos redactado un
texto alternativo que sustituye los articulos 11 y 13, nor-
ma ésta concerniente a la Policia de Investigaciones, el que
he puesto en conocimiento de los sefiores Asesores Juridicos
y del sefor Secretario de Legislaci®n, quienes, en princi -
pio, me han manifestado estar de acuerdo con esta adecua --

cidén que, como indiqué, corrige una omisidén producidaen la
ley en proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por favor, léalo.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- En el
inciso primero del articulo 4° del D.F.L. 2, modificado por

el articulo 11 del proyecto, mantenemos la misma redaccidn
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en cuanto a la creacibén de un fondo a favor del Hospital de
Carabineros, que se formar& sobre la base de un descuento
mensual del 1% de las remuneraciones imponibles que se pa -
guen al personal de Carabineros, y agregamos la siguiente
frase: "y a una imposicidén de un 1% de cargo de la institu-
cidn empleadora, calculada sobre similar base". Esto lo pro
pone la iniciativa en estudio, pero en forma errdnea, porque
deroga la norma que hacia imponible el 1% de cargo de 1los

funcionarios.

O sea, en el nuevo texto nosotros reflejamos 1la

misma idea concebida respecto de las Fuerzas Armadas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Entonces, ustedesfni

camente intercalarian "sobre similar base".

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- No. Ana
dimos "y una imposicidén de un 1% de cargo de la institucidn

empleadora”.

Mi Almirante, nosotros lo incluimos directamente
en el articulo 4°. En la iniciativa, en cambio, se sustitu
ye su inciso primero.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- En cuan
to al articulo 13, proponemos similar redaccién en lo con -
cerniente al personal de la Policia de Investigaciones de
Chile que, por disposicidn de su ley, también es imponente
de la Direccibn de Previsién de Carabineros y, por lo tanto,

beneficiario del sistema de salud de esta institucién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

El senor GENERAL STANGE.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se autoriza al Secre
tario de Legislacidn para realizar las correcciones corres-
pondientes.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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El sefior SECRETARIO DE. LEGISLACION.- En seguida,

los oficios de la Cuenta.

Primero, uno de S. E. el Presidente de la Replbli
ca mediante el cual formula indicacidn al proyecto de ley
que aprueba el nuevo C6digo Sanitario, boletin 1136-11.

Ella tiene por finalidad disponer que corresponde
réd a la autoridad sanitaria supervigilar la idoneidad en el
ejercicio de las profesiones auxiliares, y salvar una omi -
sidn referente a la competencia del Instituto de Salud PG -

blica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esta materia la esté
estudiando la Segunda Comisién. Pasa a ella.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 segundo
oficio también es del Primer Mandatario y tiene por objeto
formular indicacibén al proyecto de ley que otorga a los tra

bajadores portuarios la opcidn que senala.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisibn.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Todavia se

encuentra en la Secretaria de Legislacidn.

Por el tercer oficio de la Cuenta, el Jefe del Es
tado envia indicacidén al proyecto de ley sobre normas com -
plementarias de administracidén financiera, de incidencia pre

supuestaria y de personal.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Primera Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Existe un
acuerdo de la Junta en el sentido de que todas estas indica

ciones sean informadas previamente por la Secretaria de Le-
gislacibn.

¢Se mantiene esa obligacidén?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, por supuesto, vy
el oficio pasa a la Primera Comisidn, que est& examinando el
proyecto.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La primera
parte.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDQO.- Estamos viendo
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la primera parte, pero habria que fijar un plazo para que se
despache rédpidamente, pues de lo contrario no alcanzaremos

a estudiarlo en debida forma.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El 4 debe estar lis
to.

E1l sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, mi Ai
mirante.

El Gltimo oficio de la Cuenta es del senor Presi-
dente de la Cuarta Comisidn Legislativa y atane al proyecto

de ley modificatorio de la ley orgdnica de FAMAE, boletin N°
1122-02.

Solicita aumentar en veinte dias el plazo de 1la

Comisibébn para informar al respecto.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta, sefor Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
Secretario de la Junta.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.~ Por solicitud
ingresada el 7 de noviembre, la senora Graciela del Carmen
Solis Gutiérrez viene en pedir a la Excma. Junta de Go-

bierno concederle la rehabilitacidn de la ciudadania.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pasa a la Segunda Co
misidn.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Por oficio de
fecha 23 de noviembre en curso, el sefior Coronel de Avia -~
cidén don Oscar Leiva Silva, Presidente del Cuerpo de Oficia
les Superiores en Retiro de las Fuerzas Armadas, remite, pa
ra consideracién de la Excma. Junta de Gobierno, un memo -
rial relativo al proyecto de ley orgdnica constitucional de

las Fuerzas Armadas, boletin 1165-02, en el que efectfia di-

versas sugerencias sobre la materia.

El serior ALMIRANTE MERINO.- Se acusari recibo vy
pasa a la Cuarta Comisidn.
El senhor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Terminada mi

Cuenta, mi Almirante.
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El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

TABLA

1. PROYECTO DE LEY QUE DEROGA D.L. N° 349, DE 1974, Y SUS
MODIFICACIONES CONTENIDAS EN LOS D.L. Nos. 911, DE
1975, Y 1.263, DE 1976 (BOLETIN 1203-06)

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor Del Favero.

El senor GABRIEL DEL FAVERO, RELATOR.- Pasoare
latar el proyecto que deroga el decreto ley 349, de 1974,
cuerpo legal que prorrogd el mandato de las directivas de
diversas organizaciones o grupos intermedios, tales como

juntas de vecinos, corporaciones, fundaciones, colegios pro
fesionales, etcétera.

La iniciativa en informe deroga dicho decreto ley
y sus modificaciones posteriores, que no alteraron sustan-
cialmente su objetivo, con el propbsito de que tales orga-
nizaciones puedan renovar sus directivas de conformidad con
sus propios estatutos orgénicos.

Esa es la finalidad del proyecto.

El serior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay alguna observa
cidn?

Aprobado.

--5e aprueba el proyecto.

2. PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LOS CO-

DIGOS DE PROCEDIMIENTO CIVIL Y ORGANICO DE TRIBUNALES
(BOLETIN 1020-07-3)

El senor ALMIRANTE MERINO.~ El segundo proyec-
to de la Tabla introduce modificaciones al C6édigo de Proce
dimiento Civil y al C6digo Org&nico de Tribunales.

Tiene la palabra el profesor Bernales.

El senor JOSE BERNALES, RELATOR.- Entre los asun
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tos pendientes de una sesibn anterior, ocasidn en que se en
comendS a una Comisién Conjunta estudiar lo relativo a las
modificaciones al C6digo de Procedimiento Civil, se encuen
tran las sentencias que condenan al Fisco y el recurso de

queja.

Sin embargo, en dicha Comisidén, con la debida au
torizacidén de nuestros mandantes, nosotros nos referimos a
otros puntos con el objeto de aclarar ciertos aspectos que
habian quedado algo oscuros o que se habian omitido en el
anterior C6digo de Procedimiento Civil, siempre con el fin
de aligerar el procedimiento y evitar los atochamientos de

causas en los Procesos.

La primera modificacién es la del articulo 33 del
C6digo citado precedentemente, mediante la cual se confie-
re a los secretarios letrados de los juzgados civiles 1la
facultad de dictar por si solos las providencias de mero
tré&mite — cosa que anteriormente recargaba muchisimo la mi
sién de los Jjueces—, a imitacidén de lo que sucede en la
actualidad en la justicia criminal, o sea, ahora se amplia

esto a los juzgados civiles.

La segunda aclaracidn o proposicidn atahe al ar-
ticulo 37.

En virtud de ella, en ciertos casos excepciona -
les se autoriza al juez para entregar el original de 1los
expedientes a cilertos auxiliares de la administracidn de

justicia, como los fiscales y otros, y no solo las copias.

Esto sucede cuando los expedientes son volumino-
sos; de manera due sacar las copilas seria muy engorroso.
Se ha considerado voluminoso un expediente cuando tiene més

de doscientas cincuenta fojas.

Eso es lo que figura en la modificacidén del ar-
ticulo 37.

En el articulo 57 se elimina la apelacién verbal
en el acto de la notificacidén, respecto de los procedimien
tos escritos, porque, en realidad, esta norma, que habia

quedado sin modificarse, no estaba de acuerdo con las en-
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miendas hechas a la forma de apelar por escrito, a la que
se dio m&s formalidad.

O sea, reitero, précticamente, se elimina la ape
lacién verbal en los procedimientos escritos, y se mantie-
ne solo en los escasisimos procedimientos verbales que to-

davia subsisten, como el juicio de minima cuantia.

Ademds, se autoriza la suspensidn del procedi --
miento hasta por un plazo méximo de sesenta dias silas par

tes estdn de acuerdo, pero no més.

En cuanto al juicio ejecutivo, por insinuacidn
del sefor Ministro de Justicia, se pudo detectar una anoma
lia.

Como sabe la H. Junta de Gobierno, cuando se pier
de un incidente, se condena en costas a guien lo pierde. Y
sucede que, por la Gltima modificacidén introducida al C&di
go de Procedimiento Civil, se puede pedir el abandonode la
instancia en el juicio ejecutivo después de dictada senten

cia, cosa gue anteriormente no ocurria.

Ahora bien, muchas veces, los ejecutantes no pue
den encontrar bienes de los ejecutados y, en consecuencia,

no por su culpa, dejan pasar el plazo de tres anos sin ha-
llar bienes.

El ejecutado, entonces, se puede lanzar encima
del ejecutante pidiendo el abandono de la instancia, con
la anomalia consiguiente en que se condena en costas a es-

te ejecutante que no tenia culpa alguna por no existir bie
nes.

Por ello, con el objeto, precisamente, de evitar
esto iltimo, en el articulo 153 se elimina la condena en
costas al acreedor cuando pierde el incidente de abandono
por no haber podido encontrar bienes.

En la siguiente modificacién se dan normasres
pecto de las medidas para mejor resolver, que son aquéllas

decretadas de oficio por el juez antes de dictar sentencia.

A fin de evitar demora en la dictacidén de la sen

tencia, se establece gque las medidas ordenadas fuerade plazo
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para ello se tendré&n por no decretadas.

En el articulo 165 se efectfia una enmienda de de
talle y se determina que el impuesto de suspensidn de las
causas, que no es bajo a fin de evitar que se suspendan cau
sas por cualquier motivo, se pague en estampillas pegadas
a los escritos, y no con la consignacidn previa como hasta
ahora debila hacerse.

También se consignan normas relacionadas con las
apelaciones en los procedimientos orales, en concordancia
con lo que expresé recientemente, de las apelacionesen los

procedimientos escritos.

O sea, las Gltimas se hacen por escrito, de mane

ra formal, y las primeras, gue son pogquisimas, se realizan
verbalmente.

Hay una reforma muy importante que los profeso -
res de Derecho Procesal siempre habiamos tenido en vista,
consistente en que las apelaciones de los incidentes se ve

ran en cuenta, salvo que se pidan alegatos.

En realidad, ésta es una conquista procesal rele
vante.

Como ustedes saben, las apelaciones se vende dos
maneras: una, previa vista de la causa, tramite sumamente
engorroso — notificacidn del decreto, autos en relacidn,
colocacidn de la causa en tabla, anuncio, relacidn y alega
to—, algo muy antiguo que ha sido dejado de mano en la ma
yoria de los paises y que viene desde la Real Audiencia, vy,
otra, la vista en cuenta o, por lo menos, el hecho de que

el relator dé dGnicamente cuenta, sin colocar la causaen ta
bla.

La tendencia moderna es que todo se vea en cuen-

ta y que las relaciones y la vista de la causa en tabla
sean excepcionales.

Aguil se ha dispuesto que las apelaciones inciden

tales se ver&n en cuenta, y no previa vista de 1la causa,

salvo que se pidan alegatos dentro del plazo de comparecen
cia, que son tres dias.
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En sequida, respecto de la apelacidn, en el articu
lo 201 se amplia la competencia del tribunal de primera ins
tancia para declararla inadmisible por razones meramente
formales, con el objeto de aliviar el examen del fondo por
parte del tribunal.

Por ejemplo, ahora, si una resolucidn no es apela
ble, el tribunal "a quo", o sea, el de primera instancia,
puede declararla, lisa y llanamente, inadmisible, cosa que

no pocdia hacerse antes, con la reforma.

Un cambio muy importante es el relativo a las sen

tencias que condenan al Fisco.

Seglin se pudo apreciar en la Comisidn, las senten
cias que condenan al Fisco son cumplidas, como es sabido,
por decreto supremo, de acuerdo conel C8digo de Procedimien
to Civil, pero después de mucho tiempo cuando se trata de
cantidades apreciables. El Fisco no tiene plazo para pagar

Y. ademds, los dineros respectivos no estdn sometidos a rea
juste.

En consecuencia, practicamente, esto deja en la
indefensidn, por la depreciacidn monetaria o por otras razo

nes, a las personas due han ganado pleitos en contra del
Fisco.

Por ello, se determind lo siguiente: que tales
sentencias condenatorias deben cumplirse por el Fisco den -

tro de sesenta dias, por decreto supremo.

Ahora bien, si en la sentencia no se hubiere dis-
puesto el pago de reajuste y no se pagare dentro de sesenta
dias, la cantidad se reajustar& de acuerdo a la variacién
del I.P.C. habida entre el mes anterior a aquel en que que-

dd ejecutoriada la sentencia y el mes anterior al pago.

En la actualidad, la tramitacidén es realmente muy
engorrosa, en especial de las sentencias dictadas por tribu
nales de provincia. Demoran en llegar a Santiago: informa
el abogado de provincia, lo propio hace el Consejo de Defen
sa del Estado, etcétera. Tardan enormemente. -

Con el plazo de sesenta dias y con esa suerte de
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sancién civil que considera el reajuste, evidentemente, el
procedimiento se va a apurar mucho més a fin de que no exis
tan responsabilidades respecto de los funcionarios que de -
ben dar el visto bueno.

Asimismo, a fin de aligerar aln més el tré&mite y
de que los particulares queden debidamente protegidos, se eli
mina el informe del Consejo de Defensa del Estado, que esté
considerado en el decreto ley N° 2.573.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Del ano 1979. Su ar
ticulo 35.

El sefior RELATOR.- Sucedia, justamente, que cuan
do se condenaba al Fisco, esto pasaba en informe al Consejo
de Defensa del Estado, organismo que previamente habia uti-
lizado toda clase de defensas en el pleito. Y, entonces,mu
chas veces, la misma parte perdidosa, el Consejo de Defensa,

ponia obstédculos en los informes.

Como es evidente, esto significaba una demora muy
grande.

Al eliminarse dicho informe, cada ministerio ten-
drd la obligacidn de dictar el decreto correspondiente con

el objeto de que esto se realice, en lo posible, dentro de
los sesenta dias.

E1l sefor ALMIRANTE MERINO.- Sin embargo, profe -
sor, el Consejo de Defensa del Estado dice que la interven-
cibén es solo para informar el cumplimiento de los fallos, y
no tiene sino que una finalidad de control sobre aspectos

formales —articulo 35 de su ley orgdnica, que ahora esta-
mos eliminando—.

Agrega que es necesario cautelar el interés del
propio Estado e, incluso, de litigantes que han obtenido
medidas precautorias sobre los bienes de terceros que tam -
bién litigan contra el Fisco.

Expresa que de ahli la norma que cautela la debida
destinacib6n de fondos pGblicos contenida en el articulo 37
de la ley orgénica del Consejo, para el caso de peticidén de
la retencibén o cesidn de derechos.
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En resumen, el Consejo de Defensa del Estado noes
partidario de eliminar el articulo 35, por las razones que

da en un extenso escrito.

El senor GENERAL MATTHEI.- Sobre el particular,
deseo manifestar lo siguiente.

Primero, como es obvio, ningln organismo burocréa-
tico se va a desprender, graciosamente, de facultades dque

le han sido dadas por ley.

En seqgundo término, en mi opinidn, una sentencia
de la Corte Suprema debe bastarse por si sola. Y si ella
condena al Fisco, éste paga.

No tengo inconveniente en que el Consejo de Defen
sa del Estado haga un informe, en el entendido de que &l pa
gue los intereses de su bolsillo, pues,por cada dia de demo
ra en la emisidn del informe por parte del Consejo, el Fis-
co debe hacerse cargo de los intereses correspondientes. Si

aquél los paga de su bolsillo, se va a apurar, pero si debe
hacerlo el Fisco, no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El tiempo gque tarde
el Consejo de Defensa del Estado es nada mds que el necesa-

rio para realizar lo prescrito en la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si, pero ahora se pro

pone un proyecto que no considera ese informe.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ©No estoy de acuerdo
con eso.

El senor GENERAL MATTHEI.- En ese caso, usted
tiene derecho a vetarlo.

El senhor RELATOR.- Senor Almirante, si me permi-

te, deseo hacer una pequeiia observacidbn.

En realidad, yo soy abogado fiscalista, por cuan-
to lo fui de una empresa fiscal durante bastante tiempo, ha
ce muchos ahos, y, por eso, tuve gran resistencia para in -
tervenir y contribuir con mi opinién para aprobar esto, pe-
ro resulta que, dentro del procedimiento, hay una serie de
maneras de arreglar los fallos y de determinar que &stos
sean suficientemente claros.
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Por ejemplo, dentro del proceso existe el recurso
de aclaracidn, rectificacidn o enmienda. O sea, dentro del
proceso, el Fisco puede aclarar los fallos cuando estdn os-
curos o, bien, intervenir para que se levante una medida
precautoria, etcétera. WNo hay necesidad de un informe res-

pecto de problemas juridicos.

Recuerdo que Mauricio Flisfisch hizo mucho hinca
pié en que, muchas veces, habia dos sentencias contradicto-
rias referentes a lo mismo; pero cuando esto sucede, exis -
ten formas juridicas de evitarlo, mediante la excepcidn de

cosa juzgada, etcétera.

Por lo tanto, para qué vamos a caer dentrodel asun
to administrativo. Ciertamente, con el solo reajuste ya te

nemos un medio importante para apurar al Fisco a pagar.

El sehor MINISTRO DE JUSTICIA.- Las observacio -
nes del Relator esté&n demostrando que no es tan superficial
el informe, porque, si se va a indagar si hay medidas pre -
cautorias, si existen sentencias contradictorias, bueno, to

do eso ya supone un estudio md&s o menos a fondo.

Y, como muy bien dice el profesor Bernales, duran
te el pleito, en el transcurso del Jjuicio, el Fisco ha teni
do oportunidad sobrada para hacer valer sus derechos, y no
entrar a una revisidén de una sentencia dictada por la Corte
Suprema, ejecutoriada.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Lo GGnico que hace el
Consejo de Defensa del Estado, de acuerdo con lo que le au-
torizan el articulo 35,y el 752 del Cédigo de Procedimiento
Civil, es un informe para hacerse cargo del estricto cumpli

miento de la parte legal de las sentencias. Eso es todo.

El sehor CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Per-
dén, Almirante.

Ocurre que, dictada la sentencia, se produce un
proceso de aplicacidn préctica de ella. Se dice que debe
pagar la sucesidn.

En esto, estoy tratando de recordar lo que antaho

vi como Subsecretario de Justicia, en que presencié el tra-
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bajo del Consejo de Defensa del Estado en esta materia. Y
asi, cuando se sefiala que debe pagar la sucesibén o que &s-
ta es la acreedora, bueno, debe determinarse, para los efec
tos de hacer el decreto del pago, guienes la integran, quie
nes son los herederos, en fin, el examen normal gue se pro-

duce cuando se ordena un pago y &ste debe efectuarse.

Mi General, yo vivi eso. No sé si hoy dia el se-
flor Ministro tenga otra visién, pero el Consejo de Defensa

del Estado operaba sobre esa base.

Ahora, no hay que olvidar que el senor Almirante
no esti objetando la norma relativa a la modificacifén al C&

digo de Procedimiento Civil.
El seflior RELATOR.- No, es el decreto ley.
El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ El1 articulo 35.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) DUVAUCHELLE.- Cla-
ro, y se mantiene la disposicién propuesta por la Comisidn.

Seglin me parece, el senor Almirante no la objeta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No, sino que el ar-
ticulo 35.

Esto fue motivo de discusidn durante el estudio
del proyecto. Ya fue debatido en el sentido de hasta donde
era o no era conveniente derogar el articulo 35 que, a jui-
cio de todas las Comisiones, constituye un condicionamiento
..... (no se entiende el final de la frase).

El senor RELATOR.- ¢Me permite, Almirante?

Como es evidente, lo importante de todo esto es
gque no se pongan obstdculos al cumplimiento del fallo.

Yo he visto informes del Consejo de Defensa del
Estado —en otra época, el sefior Ministro fue abogado de
este organismo— en los cuales, en realidad, todo lo com -
plica. Ese es el problema.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es la instancia per-
dedora. Es lo més divertido del mundo el hecho de que, fi
nalmente, la instancia que perdié el juicio sea la que de-

ba hacer el informe sobre cémo deben arreglarse los pagos,
etcétera.
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El sebor ALMIRANTE MERINO.- Estd defendiendo los

intereses del Fisco hasta el ltimo momento.

El1 senor GENERAL MATTHEI.- Pero la Corte Suprema
ya dicté la sentencia definitiva. Esto no es ante cualquier

cosa, sino, repito, ante la sentencia de ese alto tribunal.

El sefior RELATOR.-~ Ahora, una sentencia condena-
toria que no designe quiénes son los deudores, es incomple-

ta y debe ser aclarada por la via jurisdiccional.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo aclara el Consejo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ©No, debe ser la Corte
Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se demora més.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No importa, pero, en-

tonces, declara gquien debe ser.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Propongo que el pro-

yecto vuelva a Comisidn para ver ese aspecto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Usted puede vetarlo,y
yo lo apruebo.

Reitero: usted tiene todo el derecho a vetarlo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- ©No lo voy a hacer

por estimar que el resto de la iniciativa estd bien.
El senor GENERAL MATTHEI.- Puede vetar ese punto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Indudablemente que
si.

El senor GENERAL MATTHEI.- Al menos, yo estoy de
acuerdo.

El sefior RELATOR.- Ahora, si el informe fuera so
lo realmente formal y se mantuviera el plazo de 60 dias, jele)
dria llegarse a una suerte de ...

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Eso debe quedar
claramente estampado en la historia de la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.-~ Seré muy sincero: en

mi opinidn, en primer lugar, es curioso que el organismo que

perdid un juicio deba hacer el informe final. Sin embargo,
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si estédn todos de acuerdo en este proceder, siempre y cuan
do se le ponga un plazo fatal y, ademds, no pueda cambiar

la sentencia, porque si empieza a enredar ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No la puede modifi-
car.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Pero puede complicar
la con sus informes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La sentencia estd a

firme. Lo dnico que hace es revisar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Puede enredar el asun
to. Para qué va a informar, entonces, qué dird. ¢Qué ma-

nifiestan ellos gque deben informar?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Todo lo contenidoen
este mamotreto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, no se puede pa
gar solo con la sentencia.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- No.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En consecuencia, cuan
do el dia de mafiana la Corte Suprema me condene a pagar al-
go a otra persona, ...

El seflor ALMIRANTE MERINO.- Asi estd la ley.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y proponemos cambiar-
la.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Pero no esto.

El sehior GENERAL MATTHEI.- Reitero: tiene dere -

cho a vetarlo y puede hacer uso de E&l.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- A mi modo de ver, se
podria aprobar con el articulo 35.

El selior GENERAL MATTHEI.- Conforme, tiene todo
el derecho a opinar asi.

El sefior RELATOR.- En seguida, respecto de la mo
dificacidn al articulo 781, se amplia para el tribunal de

casacidn la facultad de declarar inadmisible el recurso por

motivos formales y, asi, se impide que se pierdael tiempo por
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el tribunal cuando ve el fondo. O sea, en cuenta, por asuntos
meramente formales, el recurso puede declararse inadmisible.
Sin embargo, cuando las materias formales se refie-
ran al hecho de que el abogado se equivocd, por ejemplo, en las
leyes vulneradas, o haya omisidn de leyes suficientemente in
fringidas, asunto sumamente engorroso, les advierto, pues, en
este momento, redactar un recurso de casacibn en el fondo, con
la gama de leyes infringidas, es cosa bastante seria y dificil...
Bueno, si se trata nada m&s que de estos probieémas,
como se supone que el juez conoce el derecho, entonces, no se
impide que el tribunal conozca del fondo, a pesar de existir
esos defectos, antes denominados de formalizacidn, en el es -

crito en que se deduce el recurso de casacibn.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Sehor Almirante,
esto llegaba al absurdo, que me tocd presenciar varias veces
como abogado integrante, de que el recurrente por un delito
de robo seflalaba veinte disposiciones del C6digo Penal que con
jugaban, tipificaban el delito y establecian la responsabili-
dad del inculpado.

Entonces, José Maria Eyzaguirre preguntaba: "¢Y ci-
t6 el articulo que define el robo?" No: inadmisible, por no ha
ber especificado la norma que definia el robo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Hasta ese punto llegaban.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Habia que citar to-
das las disposiciones.

El senhor ALMIRANTE MERINO.- Para dar lugar a la ca-
sacidn.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Para admitirla.

El senor RELATOR.- O sea, ni siquiera veian el fon-
do. Si habia problemas formales, para afuera.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- Ahora, en cambio,
las disposiciones que faltan las completa la Corte.

El senor RELATOR.- Efectivamente, lo que es 1l6gi-

co, e, incluso, habia sido pedido por don Enrique Correa, Mi
nistro de la Corte Suprema.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- El sehor Eyzagui-
rre fue un brillantisimo Ministro. Dictaba los fallos con

una facilidad realmente impresionante. Ahi, en presencia de
todos, dictaba el fallo completo.
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El sefior RELATOR.- La modificacif6n respecto de los
articulos 795 y 800 se refiere a la manera de acompanar do-

cumentos para gue sean trédmites esenciales.

Resulta que se omiti6 en estos articulos la cita -
cidén de los documentos pGblicos. Entonces, aquif se pesa cué
les son los trdmites esenciales con respecto a la citaciédn

y a la manera de acompaiar documentos privados.

Hay también una modificacién al C6digo de Procedi-
miento Penal, aclardndose en el articulo 534 el procedi -
miento para la consulta, en el sentido de gue este procedi-
miento se verd en cuenta y también se puede ver previa vis-
ta de la causa, cuando la opinidn del fiscal es desfavora -

ble o cuando se pida alegatos.

Hay modificaciones también al C6digo Orgé&nico de
Tribunales, que se refieren mi4s bien, en buenas cuentas, a
procedimientos. Por ejemplo, en el articulo 62, que trata

del retardo para los efectos de que se instale otra sala.

El articulo 62 actual dice que cuando el nlmero
de causas en estado de tabla, dividido por el nimero de cau
sas es superior a cien, entonces, hay retardo y, en conse -

cuencia, hay que poner otra sala.

Aqui, como hemos visto que los incidentes se ve -~
ran en cuenta, fue necesario adicionar en este articulo 62

que también hay que agregar los incidentes para los efectos
del c&lculo del cuociente.

Ademéds, para evitar que las causas se retiren de
tabla por tré&mites pendientes, se obliga al presidente de
la Corte y a los relatores que realicen previamente los tra
mites antes de su inclusién en tabla
articulos 69 y 372.

, de acuerdo con los

Los que estamos aqui y que han estado en la Cor-~
te de Apelaciones o en la Corte Marcial, sabran que una de
las maneras, desgraciadamente, de demorar la vista de la
causa es sacarla en trémite y, a veces, vuelve con los tré&-
mites cumplidos y sale otra vez en tréamite.

Para eliminar esta demora, ya que es un vicio, aho

ra todos los tramites se hardn por el presidente y 1los
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relatores antes de que se vea la causa; de manera que en ca

sos muy excepcionales, una causa puede salir en tré&mite. Ar
ticulos 69 y 372.

Ahora, el articulo 548 se refiere a los recursos
de queja y también a otros mas. Aqui hay una norma que es
importante: que todos los recursos de queja, incluso, aque-
llos que se vean por la Corte Suprema, se deben ver fuera
de las horas de audiencia con el objeto de que &stas se en-
carguen exclusivamente de asuntos jurisdiccionales y no de

materias disciplinarias.

Adem&s, el fallo que los acoja deberd fundamentar-
se. Antigquamente, la disposicibén del 548 se referia exclusi
vamente a las Cortes de Apelaciones y no a la Corte Suprema.
O sea, que ahora todos los tribunales tienen que ver fuera

de las horas de audiencia estos recursos de queja.

El articulo 549 aclara lo referente al plazo para
interponerlo, en conformidad a la Ley de Regionalizaci®n,

reemplazando “departamento” por "comuna" o "agrupacidn de
comunas".

En el articulo 551, tengo idea de que se escapd
una palabra en la redaccifn y seria bueno agregarla. Si re-
visamos el inciso primero del articulo 551,dice: "Las reso-
luciones que pronuncien los tribunales unipersonales y cole
giados en el ejercicio de sus facultades ...", hay que agre
garle "disciplinarias", "solo seré@n susceptibles del recur-
so de apelacién. Por consiguiente, aquellas que resuelvan
recursos de queja, sea en primera o segunda instancia, no
son susceptibles de recursos de reposicifén o de reconsidera-
cidn.

Lo que pasa es que en la Corte Suprema se usaba y
se sigue utilizando el mal procedimiento de que se falla un
recursos de queja y se pide reposicién al mismo tribunal y

€ste cambia completamente de opinidn por un recurso de repo
sicibn.

Con respecto a esto, la intencién de la Comisidn
Conjunta, la vez pasada, era poner también esta obligacidn

a cargo de la Corte Suprema. Sin embargo, esto se escapd y
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ahora hay que colocarlo bien claro. No puede haber reposi -
cidén cuando se falla en forma definitiva un recurso de que

ja, porque todo queda en el aire.

El1 sefor GENERAL MATTHEI.- Lo hemos visto tantas

veces que realmente parece increible que pudieran pasar co-
sas asi.

El sefior MINISTRO DE JUSTICIA.- Y por los mismos

ministros gque habfan fallado anteriormente.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.

El sefor RELATOR.- Esto se le ocurrid a un inte -
grante de la Suprema, sin &nimo de hacer comentarios de na-

die.

Articulo 551. Se aclara que las resoluciones que
resuelvan sobre recursos de gueja, no sean susceptibles de

reposicidén o reconsideracibn.

Finalmente, en el articulo transitorio se trata,
en general, de que los tré@mites de la consulta penal y ci-
vil en los recursos de juicios de Hacienda, regiré&n in ac-
tum, o sea, que rigen en cuenta desde el momento en que se
dicte esta ley en proyecto, es decir, que no se utiliza el

trédmite en relacidén con el objeto de apurar el procedimien
to.

Sin embargo, y esto sucede aunque se hubiese ordenado
traer los autos en relacidn,a menos que se pida su inclusidn en

tabla dentro de los seis dias siguientes a la fecha de pu-
blicacién de la ley, con la salvedad de que en el caso de
la consulta en materia civil, no habr& alegatos.

Es sabido que la consulta es un trd&mite obligato-
rio respecto de ciertos asuntos de gravedad en materia de
juicios de Hacienda y en materia penal, cuando el delito

de que se trata merece pena aflictiva.

Esto es todo, H. Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Cuidndo vimos el C6di
go de Procedimiento Penal, Secretario?

El senor RELATOR.~ Hace muy poco.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hari dos o tres sema
nas?
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senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tres semanas.

sefior ALMIRANTE MERINO.- Y se publicé en todas
gran bombo, esto del Cb6édigo de Procedimiento Pe

28, vale decir, veinte dias después estamos mo-

dificando el articulo 534. jPenoso!

El

muy similar.

El

El

El

sefior RELATOR.~ En el fondo, es una disposicifn

sefior ALMIRANTE MERINO.- {Es penoso!
sefior RELATOR.- Nada mds que la transitoria.

sefor ALMIRANTE MERINO.- O sea gue no se vio.

¢Fuera del articulo 4°, hay alguna observacifn?

El
ciones.

El
mente.

El

sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Sin observa

sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 4° sola -

sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria que

agregar el término "disciplinarias".

El

El

Un

El

senor ALMIRANTE MERINO.- Si.
senor GENERAL STANGE.- Sacamos el articulo 4°.
sefior ASISTENTE.- Se vet6 el articulo 4°.

senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

-—-Se aprueba con modificaciones.

3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL D.F.L. N° 1, DE 1982,

DE MINERIA, LEY GENERAL DE SERVICIOS ELECTRICOS (BOLE
TIN N° 1049-08)

ELl

sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre esta materia,

tiene la palabra el sefior Walter Riesco.

El senor WALTER RIESCO, RELATOR.- Este proyecto
de ley fue conocido por la Excma. Junta de Gobierno y solo

quedS6 pendiente un punto que dice relacibn con la deroga -

cidn del N° 5 del articulo 51 de la Ley de Servicios Eléc-

tricos.
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Esta disposici6n, Almirante, entregaba a los tribu
nales ordinarios de Jjusticia el conocimiento de los asuntos
relacionados con las servidumbres eléctricas,fijacién de in

demnizaciones, etcétera.

Como importaba restar una competencia a los tribuna
les ordinarios de justicia, la Excma. Junta de Gobierno es-
tim6 conveniente, en conformidad con las disposiciones cons
titucionales, remitir el proyecto a la Corte Suprema para
consultar especificamente esta materia. Al respecto, se le
envi6 el oficio 6.583-458, el que fue contestado por este
tribunal superior el 20 de octubre de 1989.

En esta respuesta, la Corte Suprema expresa gue no
ve inconveniente en la derogacién del N® 5 del articulo 51
que se ha sehalado, pero formula algunas observaciones en
relacién con la disposicibén que sustituye esta competencia
de los tribunales ordinarios de justicia por el conocimien-

to de estas materias por un tribunal compuesto por jueces
arbitros.

Seglin se recordard, este tribunal estd compuesto
por dos técnicos y, por lo menos, un abogado. Cada 4rbitro
es nominado por una de las partes y el tercero es determina

do por los &rbitros designados por las partes.

Las observaciones de la Corte Suprema respecto de
este articulo 51 G del proyecto, dicen relacidén, primero,
con que debe dejarse establecido en la disposicién, que pro
ceden en contra de las resoluciones de este tribunal arbi-
tral los recursos de queja y el recurso de casacibén en la

forma en los casos de incompetencia o cuando se falla ultra
petita.

Y, segundo, debe dejarse constancia en la dispo-
sicidn que en la designacién de &rbitros, debe exigirse el
juramento del tribunal arbitral, conforme 1lo dispone el ar

ticulo 236 del C6digo Org&nico de Tribunales.

La Excma. Junta de Gobierno solicitd a la Comisién
Conjunta que informara respecto de las materias a que se
refiere la Corte Suprema.
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La Comisidn Conjunta, estudiado el informe de la

Corte Suprema, sugiere y propone a la Excma. Junta de Go-

bierno lo siguiente.

Primero, no innovar en lo que se refiere a la
proposicién de agregar la procedencia de los recursos de
queja y de casacibn en la forma en la diposicibn pertinen-
te y esa sugerencia de la Comisidén Conjunta se hace, por -
que, en general, se ha dispuesto por la jurisprudencia y
se ha reconocido que es procedente el recurso de queja siem
pre en contra de las resoluciones de estos tribunales, en
virtud de la jurisdicci6n disciplinaria que tiene sobre to
dos los tribunales de la Repfiblica la Excma. Corte Supre -
ma; de manera que establecer acd que el recurso de queja
procederia en contra de estas resoluciones, tenderia a con
signar una duda o a discutir la procedencia del recurso en

los casos en que la ley nada dice.

Ahora, el recurso de casacif6n en la forma por in -
competencia o ultra petita, estimamos que no corresponde en
este caso, porque es un tribunal arbitral, compuesto en su
mayoria por jueces que no son letrados; de manera tal que
corresponderia, en el caso que ellos fallaran ultra petita
o fallaran en forma incompetente, recurrir de queja en con-
tra de la resolucidén del tribunal.

En consecuencia, estarian englobadas en el recurso

de queja, todas las causales a que se refiere la Corte Su -
prema.

Finalmente, en lo que dice relacibén con la constan
cia que debe dejarse en la disposici6n en cuanto a que pre-
viamente deben jurar desempefiar el cargo fielmente y en el
menor tiempo posible, como lo preceptfia el Cédigo Orgénico,
la Comisidn Conjunta no ve inconveniente en dejar estatuida
especificamente esta disposicién, aun cuando se ha entendi-
do siempre que el articulo pertinente del C6digo Orgédnico

es aplicable a todos los peritos y a todos los jueces arbi-
tros.

En todo caso, como ha habido algunas dudas en la

Gltima jurisprudencia de la Corte Suprema, creemos que es
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conveniente dejar dispuesto 1lc que la Corte Suprema sugiere.

Por lo tanto, la Comisién Conjunta propone aprobar
la norma del 51 G, dejando prescrito que se aplica a los
jueces arbitros a que esa disposicidn se refiere, el articu
lo 236 del Cbdigo Orgé&nico de Tribunales.

Eso es todo, Almirante.

El sehior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
cHay observaciones?

El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- No.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme, se aprueba.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuen

cia, habria que remitirlo al Tribunal Constitucional.

—-—-Se aprueba el proyecto.

4. PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LA EMPRESA DE LOS FERROCA
RRILES DEL ESTADO PARA VENDER A LA CORPORACION DE FOMENTO
DE LA PRODUCCION, O SOCIEDADES FILIALES DE ESTA, SECTOR FE
RROVIARIO QUE INDICA (BOLETIN N° 1063-03)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
senor Lueje.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- En la sesién or-
dinaria de la Excma. Junta de Gobierno del pasado 1° de
agosto, se tom6 conocimiento del informe elaborado por la
Primera Comisidn Legislativa sobre este proyecto de ley y
en esa ocasién se acordS suspender la tramitacién de la
iniciativa en espera de una indicacién que formularia el
Ejecutivo sobre el particular.

Al respecto, el Presidente de la Reptblica, el
15 de noviembre en curso, formuld indicacién al referido
proyecto de ley, que estaba en estado de informe, y propu-
so lo siguiente.

Que se suprimiera el articulo 2° del texto que se
sometfa a la consideracién de la H. Junta en esa ocasidn vy
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que senala que la Corporacién de Fomento de la Producciébn
no podri enajenar las acciones suscritas del capital inicial

de la sociedad a que se refiere el articulo 1° del proyecto.

Sobre este punto, las Comisiones Segunda, Tercera y
Cuarta acordaron recomendar la supresidn solicitada por el
Ejecutivo. En tanto, la Primera Comisifén Legislativa hizo re

serva sobre el tema.

La otra indicacién del Jefe del Estado dice rela -
cidén con sustituir el articulo finico de la ley N° 18.854 en
los siguientes temas. Sustituir el monto en pesos que se se-
nalaba por un monto fijado en 3. 250.000 unidades de fomento;
hacer extensiva la garantia a los bonos que emita la Empre-
sa de Ferrocarriles del Estado, expresada en unidades de fo-
mento, con cargo al limite establecido anteriormente; y, fi-
nalmente, establecer que las garantias que se otorgan se ex-

presaridn en unidades de fomento.

Las Comisiones Segunda, Tercera y Cuarta acordaron re
comendar la aprobacién de la modificacifén a la ley N° 18.854 y

la Primera Comisifén Legislativa formuld reservas sobre estas

modificaciones.

Durante el estudio de la indicacibén antes descrita,
el Ejecutivo formulé una nueva indicacidn y senald que desea
ba agregar al inciso primero del articulo 1° propuesto, el
precio de venta que deber&d pagar la Corporacién de Fomento
de la Produccibn por la red de ferrocarriles que se indica

en el mismo articulo. Para ello propone la modificacién co -
rrespondiente.

En esta parte, las Comisiones Legislativas Segunda,
Tercera y Cuarta formularon reserva, en el sentido de pronun
ciarse en esta sesién de Junta.

La Primera Comisibén Legislativa sefial6 reserva tam-

bién sobre esto, constituyendo una reserva general sobre el proyecto.

Ese es, en general,el objeto de este informe comple
mentario. El resto es el mismo articulado que se expuso en

el primer informe con las modificaciones a que se hizo refe-
rencia en E&l.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
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El precio de venta propuesto por el ejecutivo es
de 1.718.110 unidades de fomento y la forma de pago y de-

m8s especificaciones serdn pactadas libremente por las par
tes.

Ofrezco la palabra.
Las cuatro Comisiones esté&n con reservas.

El sefior MINISTRC DE HACIENDA.-Mi Almirante, la
cantidad sefialada en el articulo 1°,a que usted hacia refe
rencia, es producto de un estudio que realizd una empresa

consultora gue se contrat6 en su oportunidad.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habrfa acuerdo?
El sefior GENERAL MATTHEI.- si, claro.
El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.

5. PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO ARNO
1990 (BOLETIN N° 1149-05)

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Tiene la palabra el
Almirante Toledo.

El sehor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Con su venia, mi
Almirante.

El proyecto de ley de Presupuestos de la Nacidén pa
ra 1990 se origindé en un Mensaje de S.E. el Presidente de
la ReptGblica, siendo tramitado de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 64 de la Constitucién Politica y ha sido estudia
do por una Comisidén Conjunta.

Dicho proyecto de ley estd dividido en seis Titu -
los, que son los siguientes: Cdlculo de Ingresos y Estima -
ciones de Gastos, Normas Complementarias de Ejecucidén del Pre
supuesto, Normas Relativas a los Presupuestos Regionales,

Normas Relativas al Fondo Social, Normas de Personal y Otras
Normas.
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El proyecto propuesto mantiene un nivel de déficit
reflejado en el endeudamiento que éste contempla. Por otra
parte, el nivel de endeudamiento neto propuesto es compati-
ble con las necesidades de financiamiento del gasto propues
to y con los limites razonables que mantiene el balanceamien

to de las cuentas del sector pGblico.

El gasto fiscal mantiene en su composicién la ten -
dencia de los filtimos afhos, en cuanto se han previsto fon-
dos para los programas prioritarios , dentro de criterios
de austeridad, dando especial &énfasis a la inversidn, gasto

social y a seflalar una linea de accibn al sector privado.

Para la formulacién del presupuesto de 1990 se han
establecido los siguientes supuestos. Variacidn de precio,
diciebre de 1989 a diciembre de 1990, 15%; actividad econd-
mica, variacién entre 1989 y 1990, 5%; precio promedio del
cobre, centavos de dSlar por libra: el valor estimado es de
0,83 centavos la libra. El valor real con que se estimd que
se terminari el afo 1989 es de USS$ 1,30 1la libra. El del
afio 89, para efectos presupuestarios, también se estimb el
valor de la libra en US$ 0,83.

El Titulo I, Cdlculo de Ingresos y Estimaciones
de Gastos consta de dos articulos. El articulo 1° estable-
ce el cdlculo de ingresos y estimaciones de gastos del pre
supuesto para el sector pGblico, tanto en moneda nacional

como extranjera,y sus resultados globales netos son los si
guientes.

Gastos netos en moneda nacional, un billdén 708.806
millones 690 mil pesos; Ingresos netos en moneda nacional.
El total de ingresos es igual al del gasto, pero para igua-

larlos se ha previsto un endeudamiento de 113.604 millones
332 mil pesos.

Los gastos netos en moneda d6lar, alcanzan a 1.499
millones 900 mil dSlares y los ingresos, cuya suma es igual a la

de los gastos, han debido prever un endeudamiento de 135 millones
98 mil dblares.

El articulo 2° establece el cdlculo de ingresos y

estimaciones de aportes fiscales en moneda nacional y



REPUBLIGCA DE CHILE et b e
11 H. JUNTA DE GOBIERNO 39/89 g -

extranjera, con los siguientes resultados.

Gastos del Fisco en moneda nacional, un billén
259.469 millones 368 mil pesos. Los ingresos han sido igua
lados, proponiendo un endeudamiento de 34.459 millones 3
mil pesos. Los gastos del Fisco en moneda extranjera, 1.226
millones 296 mil d6lares, con un ingreso, que para sexr igua
lado ha previsto un endeudamiento de 126 millones 98 mil d&

lares.

Se ha considerado en este presupuesto, que para fi
nanciar los ingresos en moneda extranjera, deberd convertir

se a d6lares la suma de 142.029 millones 391 mil pesos.

El Titulo II, Normas Complementarias de Ejecucidn
del Presupuesto, consta de dos articulos. El primero de ellos
se refiere al procedimiento para calificar los proyectos de
inversibén, los que deben estar de acuerdo con los recursos
asignados en la ley, previo estudio de factibilidad y codi-

ficacién que permita su seguimiento.

En este mismo articulo se dan normas para la adqui
sicibn y arrendamiento de equipos de procesamiento de datos

correspondientes a proyectos generales de los servicios.

Por el articulo 4° del proyecto se faculta al Pre-
sidente de la Replblica para contraer obligaciones en el
pais o en el exterior por las cantidades correspondientes
al endeudamiento indicado en el c&lculo de ingresos genera-
les de la Nacidn, que alcanzan a 34.459 millones 3 mil pe -
sos, y en dSlares, a 126 millones 98 mil. Se contempla adi-
cionalmente una suma igual a 1.200 millones de d6lares o en

su equivalente en otras monedas o en moneda nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el N° 7 del articu-
lo 60 de la Constitucibn Politica del Estado, esta disposi-

cién debe ser aprobada por la H. Junta de Gobierno con el
carécter de qudrum calificado.

El Titulo III, Normas Relativas a los Presupuestos
Regionales, consta de tres articulos y en &stos se contem-
plan las facultades de los intendentes y requisitos para
invertir los recursos del Fondo de Desarrollo Regional, per
mitiendo su inversién en situaciones de emergencia, difusifn
de estudios y de politicas sectoriales y regionales, proyec
tos de inversifn aprobados y, asimismo, indica que estos re

cursos no podrdn utilizarse en financiar gastos de personal,
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bienes de consumo de los servicios plblicos nacionales o
gastos de financiamiento de intendencias y gobernaciones,
instrumentos financieros, subvenciones y otros senalados

expresamente por esta ley en proyecto.

E1l Titulo IV, Normas Relativas al Fondo Social,
consta de un articulo y establece en qué bienes y servi -
cios deben ser invertidos los recursos de este fondo, co-

mo, asimismo, sus prohibiciones.

E1l Titulo V, Normas de Personal, consta de cuatro
artficulos y fija las normas para efectuar aumentos, dismi
nuciones y traspasos entre los servicios de los respectivos

ministerios.

En este Titulo se contempla, asimismo, disposicio-
nes sobre pagos y recuperaciones del subsidio del reposo pre
ventivo, reposo maternal o permisos por enfermedad, que de-
ban ser pagados,indicando qué parte de subsidios que sean
de cargo del Servicio de Salud o de las instituciones de sa

lud previsional, deberén ser devueltos por estas entidades.

Finalmente, este Titulo contempla una norma por la
que se dispone que el personal a contrata no puede represen
tar un porcentaje mayor del 20% del total de los cargos

de la planta de personal.

Se consigna también en dicho articulo, que podra
reponerse solamente hasta el 50% de las reducciones produci

das en el personal a contrata.

En el Titulo VI, Otras Normas, consta de diez ar -
ticulos y se preceptlan disposiciones sobre prohibiciones
a los servicios pfiblicos para la adquisicién o construccién
de viviendas para el personal, con excepcibn del Poder Judi
cial, Ministerio de Defensa Nacional, municipalidades vy

otros que la ley expresamente dispone.

Se fijan las dotaciones méximas de vehificulos moto-
rizados, la forma de traspaso, reposicifn y enajenacidn. Asi

mismo, se incluyen normas sobre arrendamiento de ellos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ahi, en la autorizacién

para las municipalidades se refieren exclusivamente a los



REPUBLICA DE CHILE
13 H.JUNTA DE GOBIERNO 39/89 - 31 -

profesores rurales.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Construccién de
casas para los profesores rurales.

El sefhor ALMIRANTE MERINO.- No a otra cosa.

El senor CONTRAALMIRANTE TOLEDO.- Se establecen nor
mas sobre los recursos tributarios que corresponden a comu -
nas en las cuales no se han instalado aGin las municipalida -
des correspondientes, indicdndose que &stos serén entregados
a los intendentes regionales o a las municipalidades donde

se originaré&n las nuevas comunas, seglin sea el caso.

Se dispone que el producto de bienes inmuebles fis-
cales que enajene el Ministerio de Bienes Nacionales en 1990,
se destinarén en un 65% al fondo de Desarrollo Regional de
la regi6én donde esté& ubicado el bien; el 5% para el Ministe-
rio de Bienes Nacionales, que ser§ utilizado en el saneamien

to de titulos, y el 30% ingresard a rentas generales.

Esta disposicidn determina las excepciones en lo re

ferente a estas enajenaciones.

Se reajustan a contar del 1° de enero de 1990, en
un 11% los pagarés universitarios que constituyen el fondo pa
ra los créditos que estas instituciones conceden a sus alum-

nos, de acuerdo con sus correspondientes normativas.

Por el articulo 20 se hace aplicable al Poder Judi-
cial lo dispuesto sobre aprobaci6bn de proyectos, recupera -
cién ypago de licencias por enfermedad, subsidios maternales
y otras prestaciones, autorizacidén de Hacienda para adquisi-
cioén de vehiculos motorizados y para arrendamiento de bienes
muebles, con opci6n de compra.

Finalmente, en este Titulo se fija la forma c6mo de
berédn ejercerse las atribuciones que la Ley de Presupuestos
entrega al Ministerio de Hacienda y la oportunidad en que em
pezard a regir esta ley en proyecto, sin perjuicio de las
excepciones que en ella se contemplan.

Durante el estudio del proyecto, se conté con el
acuerdo de la Comisi6n Conjunta, por lo que se propone a la

H. Junta la aprobacidén de dicha iniciativa, la cual se acom-
pana al informe respectivo.
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Almirante, en la fltima revisién se descubrié un
pequeio error en el articulo 5°, en el que se hace referen
cia al articulo 19, debiendo ser la aludida referencia al
articulo 18.

En consecuencia, habrfa que facultar al Secretario
de Legislacibn, senor, para hacer la correccidén pertinente,

que se ubica en la filtima linea del articulo mencionado.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?
El sehor GENERAL MATTHEI.- No.
El sefor GENERAL STANGE.- No tengo inconveniente.
El sefor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- De acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Se aprueba?
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefhor GENERAL STANGE.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Si.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legis

lacidn queda autorizado para efectuar las correcciones per-
tinentes.

--Se aprueba el proyecto con una modificacién for-
mal.

6. PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES AL CODIGO
DEL TRABAJO Y AL DECRETO LEY N° 3.500, DE 1980 (BOLETIN
N°® 1074-13)

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el
sefior Sudrez.

El sehor RAMON SUAREZ, RELATOR.- Con la venia de
la H. Junta de Gobierno,vengo en relatar el proyecto de ley
que modifica el decreto ley N° 3.607, sobre vigilantes pri-
vados, no obstante que este proyecto se inicié como una mo-

dificacién al C6édigo del Trabajo y al decreto ley N° 3.500.

Después de algunos andlisis se lleg6 a acuerdo en
cuanto a concretar este proyecto en una materia muy especi-

fica, como es el eximir a los vigilantes privados que
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prestan sus servicios, ya sea con armas o sin ellas, a em-
presas de seguridad, de la excepcidn a que estaban someti-
dos en cuanto a la jornada de trabajo. Esta jornada, para
todos los vigilantes, era de doce horas diarias. Por 1lo

tanto, estaban exentos de la jornada de cuarenta y ocho ho
ras semanales.

Lo gue se propone a la H. Junta es establecer la
misma jornada de trabajo que rige para el resto de los tra
bajadores a los vigilantes gue se rigen por el decreto ley
3.607, que prestan sus servicios a través de empresas de
seguridad,indistintamente que porten o no pocrten armas en
la prestacidn de sus servicios.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Es todo?

El selior RELATOR.- Si, sehor Almirante.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente?
El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El sefior GENERAL STANGE.- No hay.

El sehor TENIENTE GENERAL SINCLAIR.- Estoy de

acuerdo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.
--Se aprueba el proyecto.
El senhor ALMIRANTE MERINO.- Terminada la Tabla.
La prbxima sesibn seria el dia 5 de diciembre.
Ofrezco la palabra.
Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la se
sibn.

~-—Se levanta la sesi6tn a las 17.40 horas.

(Firmas a la vuelta)
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