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SECRETARIA 

INFORME DEL SESOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA 

SOBRE LA GESTION FINANCIEFW DZL ESTADO EN 1987 

--Zn Sant iago de Ch i l e ,  a v e i n t i s é i s  d l a s  d e l  mes 

de a b r i l  de m i l  novecientos ochenta y ocho, s iendo las16.00  

horas ,  s e  refine l a  H .  Jun ta  de Gobierno in teg rada  por s u s  

miembros t i t u l a r e s ,  señores:  General d e l  Aire  Fernando Ma- 

t t h e i  Aubel, Comandante en  J e f e  de l a  Fuerza A é r e a , q u i e n l a  

p r e s i d e ;  General Di rec to r  Rodolfo Stange Oelckers ,  General 

Di rec to r  de Carabineros,  y Teniente  General Humberto Gordon 

Rubio, y por e l  subrogante d e l  señor Comandante en  J e f e  de 

l a  Armada, Vicealmirante señor  ~ e r n á n  Rivera Calderón. A c -  

ttía como S e c r e t a r i o  de l a  J u n t a  e l  t i t u l a r ,  Coronel de E j é r  - 
c i t o  señor  Walter Fiardones Rodrlguez . 

--Asisten, además, l o s  señores:  Osvaldo I t u r r i a g a  

Ruiz, Cont ra lor  General de l a  RepGblica; Leonardo ~ d n c h e z  

González y ~ e r n 6 n  Llanos González, J e f e  y s u b j e f e ,  r e s p e c t i  - 
vamente, de l a  Divis i6n  Contabi l idad de l a  ~ o n t r a l o r l a  Gene - 
r a l  de l a  RepGblica; Br igad ie r  General J u l i o  Andrade Armijo, 

J e f e  de Gabinete d e l  E j é r c i t o ;  Contraalmirante  Juan Carlos  

Toledo de l a  Maza, J e f e  de Gabinete de  l a  Armada; GeneralRi  - 
goberto González Muñoz, J e f e  de Gabinete de Carabineros;Con - 
t r a a l m i r a n t e  Germán Toledo Lazcano, i n t e g r a n t e  de l a  Prime- 

r a  Comisión L e g i s l a t i v a ;  General de Aviación (J)  Enrique Mon - 

t e r 0  Marx, i n t e g r a n t e  de l a  Segunda Comisión L e g i s l a t i v a ;  

Coronel de E j é r c i t o  Juan Matus Tar icco ,  i n t e g r a n t e  delaCuar - 
t a  Comisión L e g i s l a t i v a ;  Capitán de Navlo ( J T )  Mario Duvau- 

c h e l l e  Rodrlguez, S e c r e t a r i o  de  Legis lac ión;  Capitán de Na- 

v lo  Rodolfo Camacho Ol iva res  y Capitán de Navlo ( J T )  Jorge  

Beytla  Valenzuela,  i n t e g r a n t e s  de l a  Primera Comisión Legis  - 
l a t i v a ;  Coronel de  Aviación (J)  Hernán Chávez Sotomayor,Ase - 
s o r  ~ u r l d i c o  d e l  señor General biatthei;  Teniente  Coronel de 

Carabineros (J)  Harry Grünewaldt Sanhueza, Asesor J u r l d i c o  
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d e l  señor  General Stange: Mayor de E j é r c i t o  (J) P a t r i c i o  B a e  - 
za Ossandón, i n t e g r a n t e  de l a  Cuarta Comisión L e g i s l a t i v a ;  

Capitán de  Corbeta ( J T )  J u l i o  Lavín Valdés, i n t e g r a n t e  de l a  

Primera Comisi6n L e g i s l a t i v a ,  y P a t r i c i o  B a l t r a  Sandoval, 

Jorge  S i l v a  Rojas y Hurnberto Bo ld r in i  Dlaz, Asesor J u r l d i c o ,  

J e f e  de Relaciones P6bl icas  y Redactor de  Ses iones ,  r e s p e c t i  - 
vamente, de l a  S e c r e t a r l a  de l a  H .  Jun ta  de Gobierno. 

E l  señor  GENERAL YATTHE1.- Se ab re  l a  ses ión .  

Tienen l a  pa labra  e l  señor Contralor  General de l a  

Repdblica y su equipo. 

E l  señor  CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Seño- 

r e s  miembros de l a  H .  Jun ta  de Gobierno, señores  Asesores: 

Zn conformidad con l o  d i spues to  en  e l  a r t l c u l o  8 7  

de l a  Const i tuc ión  P o l l t i c a  d e l  Estado, a l  organismo cont ra-  

l o r  a m i  cargo l e  compete, e n t r e  o t r a s  funciones,  l l e v a r  l a  

con tab i l idad  genera l  de l a  Nación, acción que importa e l  es- 

tab lec imiento  de normas e i n s t r u c c i o n e s  a f i n e s  con e l  obje-  

t o  de uniformar e l  t r a t amien to  contable  de l a s  t r ansacc iones  

o hechos económicos que hacen v a r i a r  l a  composiciónde l o s  r e  - 
cursos  y ob l igac iones  d e l  Estado. De esta manera se pos ib i -  

l i t a  l a  preparación d e l  informe r e l a t i v o  a su g e s t i ó n  f inan-  

c i e r a ,  e l  cua l  corresponde someter anualmente a vues t ro  cono - 
cimiento,segbn l o  e s t a b l e c i d o  en e l  a r t í c u l o  1 4 2  de  l a  l e y  N o  

10.336. 

Como e s  t r a d i c i o n a l ,  e l  r e f e r i d o  informe cont iene  

es t ados  con tab les ,  g r á f i c o s  y notas  r e l ac ionadas  con l a  ges- 

t i ó n  p resupues ta r i a  y l a  s i t u a c i ó n  pa t r imonia l  de l o s  r ecur -  

sos  y obl igac iones  d e l  conjunto de en t idades  i n s e r t a s  en l a  

l e y  18 .580 ,  d e l  presupuesto d e l  s e c t o r  p6bl ico  para  e l  año 

1987, de l a s  municipalidades y d e l  Tribunal  Cons t i tuc iona l .  

Asimismo, s e  incluyen en forma separada es t ados  patrimonia - 
l e s  de  l a s  empresas p6b l i cas  y de l a s  en t idades  de educación 

s u p e r i o r  d e l  Estado. 
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En cuanto a l  r e s u l t a d o  d e l  movimiento monetario d e l  

s e c t o r  pdbl ico  propiamente t a l ,  exc lu idas  l a s  empresas pdb l i -  

cas  y l a s  en t idades  de educaci6n s u p e r i o r  a  que s e  ha hecho 

r e f e r e n c i a ,  puedo informar de manera s u c i n t a  que, en e l  p e r l o  - 
do comprendido e n t r e  e l  lo  de enero y e l  31 de diciembre de 

1987, s e  determinó un s u p e r á v i t  de  105 m i l  67 mil lones500 m i l  

pesos,  e l  que permi t i6  e f e c t u a r  un s e r v i c i o  de l a  deuda pGblL 

ca  por 32 m i l  800 mi l lones  800 m i l  pesos,  y  l a  d i f e r e n c i a  en- 

tre ambas c i f r a s ,  de 72 m i l  266 mi l lones  700 m i l  pesos,  pas6 

a  incrementar l a s  d i spon ib i l idades  d e l  fondo d e l  s e c t o r  pGbl& 

co .  Dicho s u p e r á v i t  r ep resen ta  un 7,5% d e l  t o t a l  de ingresos  

pe rc ib idos  en  e l  per lodo.  

Por o t r a  p a r t e ,  cabe recorda r  que en e l  e j e r c i c i o  

d e l  año 1986 s e  determin6 un d é f i c i t  de 17 m i l  760 mi l lones  

4 0 0  m i l  pesos.  

A cont inuación,  cederé l a  pa labra  a  l o s  señores  Leo - 
nardo SSnchez y Hernán Llanos,  J e f e  y Subjefe ,  respectivamen- 

te ,  de l a  Divis ión  de Contabi l idad d e l  organismo que represen  - 
t o ,  quienes podrán a n a l i z a r  en d e t a l l e  e l  contenido d e l  i n f o r  

m e  de l a  e spec ie ,  como, asimismo, l a s  cant idades  a  que he he- 

cho menci6n. 

E l  señor  JEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD D E  LA 

CONTRALOR1A.- Para a n a l i z a r  las c i f r a s  u t i l i z a r é  l o s  cuadros 

i n s e r t o s  en  e l  informe de l a  g e s t i 6 n  f i n a n c i e r a ,  e s p e c l f i c a  - 
mente en l a  pggina 8 .  En e l l a  s e  muestra e l  Estado de Resul- 

tado  Monetario, que c o n s i s t e  en una comparación e n t r e  l o s  in -  

g resos  pe rc ib idos  por e l  s e c t o r  públ ico durante  1987, y  l o s  

pagos efec tuados  por é l  durante  e s e  mismo perlodo,  exc lu ido  

e l  f inanciamiento por concepto de endeudamiento y l a  amortiza - 
c i6n  d e l  c a p i t a l .  

Durante 1987, e l  t o t a l  de fuen tes  operac ionales  d e l  

s e c t o r  pGblico fue  de 1 b i l l ó n  398 m i l  1 6 1 . 4  mil lones de pe- 

s o s ,  y l o s  usos fueron de 1 b i l l ó n  293 m i l  93.9 mil lones de  

pesos.  Con l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  ambos va lo res  llegamos a l  su- 

p e r á v i t  de 105 m i l  67.5 mil lones de  pesos.  

Los mayores ingresos  que p e r c i b i ó  e l  Estado provi-  
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nieron, fundamentalmente, de los ingresos tributarios que re - 
presentaron el 61,8%. Y, en materia de gastos, los mayores 

correspondieron a gastos en personal, 18,2%; prestaciones pre 

visionales, 25,7%, y transferencias corrientes, 18,1%, que en 

conjunto suman 62%. 

En la página siguiente se muestra el mismo resulta- 

do monetario clasificado por sectores: central, descentraliza - 
do y municipalidades. 

En la 6ltima llnea figura el superávit operacional 

neto de cada uno de esos sectores. Es asl como en el sector 

central éste asciende a 100 mil 904.9 millones, y en él se in 

cluye el Tesoro Pbblico, que es el que genera el mayor super- 

ávit. El sector descentralizado tuvo un superávit de 1 mil 

981.4 millones, y el sector municipal, 2 mil 181.2 millones. 

En el cuadro siguiente de la página 11 se presenta 

un estado del flujo de fondos, es decir, el destino que tu - 
vieron estos superávit y cuál fue la variación que hubo en 

las disponibilidades entre el lo de enero y el 31 de diciem- 

bre de 1987. 

Al lo de enero del año pasado, la disponibilidad 

de fondos del sector pGblico era de 148 mil 316.4 millones 

de pesos, y al 31 de diciembre de ese año ascendi6 a 237 mil 

142.5 millones de pesos, lo que hace que haya experimentado 

un incremento de 37,5% durante 1987. 

La variaci6n se origina, por un lado, en el resul- 

tado del ejercicio: la diferencia entre las fuentes opera - 
cionales menos los usos operacionales que determina el su - 
perdvit, que, como mencioné anteriormente, es de 105 mil 67.5 

millones de pesos, menos la amortizaci6n neta de 32 mil 808.8 

millones de pesos, que corresponde al endeudamiento contral- 

do por el sector p6blico que ascendió a 110 mil 404.9 millo- 

nes de pesos, menos el uso por amortizaci6n de créditos, que 

en este caso fue superior en 143 mil 205.7 millones de pesos. 

También, para poder llegar a las disponibilidades 

finales al 31 de diciembre existen movimientos complementa- 
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rios de fondos que corresponden bdsicamente a aquellas opera 

ciones que transitoriamente no se incorporan al presupuesto, 

como es el caso de anticipos a terceros y fondos en adminis- 

traci611, cuyo saldo al 31 de diciembre era de 2 mil 811.1 mi - 
llenes de pesos. 

Y, por Gltimo, una diferencia de cambio por conso- 

lidación de moneda extranjera -los saldos que habla all0 de 

enero con un tipo de cambio, con respecto a los saldos exis- 

tentes al 31 de diciembre, con otro tipo de cambio- nos da 

13 mil 748.3 millones de pesos. 

La sumatoria de todas estas operaciones dacomo con - 
secuencia que las disponibilidades de fondos al 31 de diciem - 
bre sean de 237 mil 142.5 millones de pesos. 

En la página siguiente se describe el comportamien - 
to presupuestario habido en el año 1987, en el que se compa- 

ra el presupuesto aprobado por la ley 18.580, incorporados 

también los presupuestos de las municipalidades, mds todas 

las modificaciones efectuadas durante el año pasado, con la 

ejecuci6n, los derechos que el sector pdblico tuvo en ese 

año y también los compromisos que asumió en el mismo perlodo. 

En materia de ingresos a nivel de subtotales, se 

habla proyectado un presupuesto de 1 billón 490 mil 31.5 mi- 

llones y se ejecut6 1 billón 586 mil 16 millones de pesos,lo 

que hace que haya un nivel de ejecuci6n superior en 6,4%. 

En cuanto a gastos, se habla proyectado un gasto 

de 1 billón 514 mil 24 millones de pesos y el gasto efecti- 

vo, desde los compromisos que asumió el sector pbblico, fue 

de 1 bill6n 445 mil 927.6 millones de pesos. Con ello el ni - 
ve1 de gastos fue de 95,5%. 

En general, la mayor parte de los ingresos se eje- 

cut6 de acuerdo a lo proyectado, excepto en el caso de endeu - 
damiento, que se ejecut6 57,6%, y en recuperaci6n de présta- 

mos, que se ejecutó 88,2%. 

En materia de gastos, prácticamente hubo una ejecu - 
ci6n conforme a lo proyectado, excepto en transferencia de 
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capital, que se ejecutó un 59%. 

A continuación, realizaré un análisis comparativo 

de lo que ha ocurrido en los Gltimos diez años, tanto res - 
pecto de los resultados como del comportamiento presupuesta - 
rio, página 42. 

~ l l l  figura el Estado de Resultado Monetario del 

Gobierno General, en el que, respecto de la cobertura ante- 

rior, solamente se excluyen la Caja Central y la Dirección 

de Crédito Prendario, por considerarse, para efectos de aná - 
lisis, entidades financieras. Se muestran los resultados 

monetarios que ha alcanzado el sector pGblico desde 1978 

hasta 1987, todo convertido a moneda del año pasado. 

En lo referente a ingresos, en 1978 ascendlan a 1 

billón 198 mil 724.7 millones de pesos, y en 1987 fueron de 

1 billón 394.159.3 millones de pesos, lo que significa una 

tasa de crecimiento de 1,69%. 

Respecto de los gastos, en 1978 sumaban 1 billón 

158 mil 909.3 millones de pesos, y en 1987 fueron 1 billón 

289 mil 43.6 millones de pesos, lo que corresponde a una ta - 
sa de crecimiento de 1,19%. 

Entre los años 1978 y 1981 hubo un superávit en el 

sector público. En 1978 fue de 39 mil millones; en 1979, 

201 mil millones; en 1980, 234 mil millones y en 1981, 126 

mil millones de pesos. 

Entre 1982 y 1986 hubo un déficit en ese sectorque 

ascendió a 90 mil millones, 125 mil millones, 103 mil millo- 

nes, 71 mil millones y 21 mil millones de pesos. Finalmente, 

en 1987, nuevamente tenemos un superávit de 105 mil 115.7 mi - 
llenes de pesos. 

En lo que atañe al financiamiento, el endeudamien- 

to neto, que es la diferencia entre los créditos contratados 

menos la amortización, se amortizó más de los créditos con - 
tratados entre 1978 y 1981. Entre 1982 y 1986 se contrata - 
ron mas créditos que lo que se amortizó, y en 1987 nuevamen- 

te hay una mayor amortizaci6n respecto de los créditos con - 
tratados. 
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Finalmente, en la p6gina 46 se describen los dere - 
chos, en términos devengados, del Gobierno General y, tam - 
bién, los gastos o compromisos devengados por él. 

S610 a modo referencial, podemos señalar que, en 

el caso de los ingresos de operación, entre 1978 y 1987 hu- 

bo una tasa de crecimiento de 3,848; en las imposiciones 

previsionales hubo un decrecimiento de 4,5%, es decir, dis- 

minuyeron, y en los ingresos tributarios se produjo una ta- 

sa de crecimiento de 4,5%. 

En lo relativo a los niveles de totales, entrelos 

años 1978 y 1987 la tasa de crecimiento fue de 2,26%. 

Con relación a los gastos, entre los años señala- 

dos hubo un decrecimiento de 2,268 en gastos de personal; 

en prestaciones previsionales, una tasa de crecimiento de 

4,38%; en inversión financiera también hubo una tasa de cre - 

cimiento ascendente a 6,42%,y en servicio de la deuda ella 

representó 6,8%. Durante ese perlodo, el gasto subió de 1 

billón 245 mil millones, en 1978, a 1 billón 440 mil millo- 

nes, en 1987, lo que significa una tasa de crecimiento de 

1,63%. 

A continuación, don Hernán Llanos analizará el es - 

tado de situación patrimonial del sector pGblico, de lasuni - 

versidades y de las empresas del Estado. 

El señor SUBJEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE 

LA CONTRALOR1A.- En la página 24 del informe se presenta el 

Estado de Situación Patrimonial, consolidado, en moneda na - 
cional, expresado en millones de pesos, al 31 de diciembre 

de 1987, del conjunto de entidades a que se refiere la ley 

18.580, es decir, de presupuesto del sector pbblico para el 

año ,1987, más las municipalidades del pals y el Tribunal 

Constitucional. 

Los recursos activos incluyen los bienes corpora- 

les e incorporales que son de propiedad de esas institucio- 

nes y no comprenden los bienes nacionales de uso pbblico. 

Las obligaciones o pasivos si abarcan los saldos vigentes 

de deuda pbblica necesaria para la construcción y manteni - 
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miento de esos bienes nacionales de uso ptblico. 

Al 31 de diciembre de 1987, el total de recursos 

del conjunto de entidades a que he hecho referencia alcanzó 

a 2 billones 310 mil 416,9 millones, distribuidos en los re - 
cursos indicados en el mismo informe, es decir, en fondos, 

deudores, inversiones financieras e inversiones en bienes 

institucionales. 

Las obligaciones, o sea, la deuda del conjunto de 

instituciones aludidas alcanzaron, en el rubro deuda corrien - 
te y en los rubros deuda pGblica interna y externa, a una ci - 
fra aproximada a 1 billón 740 mil 891 millones. 

En consecuencia, por diferencia se llega a determi - 
nar un patrimonio neto de 569 mil 525.9 millones. 

En definitiva, entonces, la situación patrimonial 

del conjunto de instituciones es la indicada en la psgina No 

24. 

Seguidamente, en la página 26, la misma masa de re - 
cursos y obligaciones se presenta ahora pero en forma secto- 

rial. 

Asl tenemos que, a nivel de sector central, los re - 
cursos alcanzaron a 1 billón 45 mil 691.2 millones; enelsec - 
tor descentralizado, a 1 billón 181 mil 209.2 millones, y en 

las municipalidades, a 83 mil 516.5 millones. Porcentualmen - 
te, esta masa de recursos significa, para el sector central, 

45%; para el descentralizado, 51%, y para las municipalida - 
des, 4%. 

Igual distribucidn se observa asl, sectorial, enlo 

que dice relación con las obligaciones. 

En la página 32 vemos la situación patrimonial de 

las empresas pbblicas. 

Al 31 de diciembre de 1987, también en moneda na- 

cional y expresado en millones de pesos, la situación del 

conjunto de aproximadamente dieciséis empresas, entre lascua - 
les cabe mencionar a la Empresa Nacional del Petróleo, ENAMI, 
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EMPORCHI, Correos y l a s  empresas d e l  s e c t o r  Defensa Nacional 

-FAPAE, ASFIAR y ENAEZ-, a lcanzó un t o t a l  de r ecursos  de 

493 m i l  473.8 mi l lones ,  d i s t r i b u i d o s  en  l o  que d i c e  r e l a c i ó n  

con recursos  c i r c u l a n t e s ,  f i j o s  o  inmovilizados,  y o t r o s  r e -  

cursos .  

Las obl igac iones  de e s t e  conjunto de empresas pfi - 
b l i c a s ,  inc lu idos  e l  patrimonio ne to  y r e s e r v a s ,  a lcanzaron 

i g u a l  suma, es d e c i r ,  493 m i l  473.8 mil lones,  y e l  patrimo - 
n i o  ne to  de t a l e s  i n s t i t u c i o n e s ,  a  2 9 6  m i l  126.7 mi l lones .  

Finalmente, a n a l i z a r é  ahora l a  s i tuac iGn patrimo - 
n i a l  d e l  conjunto de  en t idades  de educaci6n super io r  d e l  E s -  

t ado ,  i n c l u i d a s  l a s  univers ida9es  y l o s  i n s t i t u t o s  p ro fes io -  

n a l e s ,  pSgina 36. 

Dicha s i t u a c i 6 n  pa t r imonia l ,  también r e f e r i d a  a l  31 

de  diciembre de  1987, muestra l o  s i g u i e n t e :  t o t a l  de  r ecur -  

sos ,  78 m i l  648.6 mi l lones ,  d i s t r i b u i d o s  en  recursos  c i r c u  - 
l a n t e s ,  f i j o s  y o t r o s  r ecursos ,  como s e  consigna en e l  i n f o r  - 

m e ,  y t o t a l  de obl igac iones ,  78 m i l  648 - 6  mi l lones .  

E l  patrimonio ne to  y r e s e r v a s  d e l  conjunto de es - 
t a s  i n s t i t u c i o n e s  a  l a  fecha indicada alcanzó a  7 1  m i l  386.3 

mil lones de  pesos.  

SS cuanto puedo informar r e spec to  de l a  s i t u a c i ó n  

pa t r imonia l  d e l  s e c t o r  ptíblico,  empresas ptíblicas y e n t i d a  - 
des  de  educación s u p e r i o r  d e l  Estado. 

E l  señor  GENERAL P4ATTHEI.- Ofrezco l a  pa labra .  

Muchas g r a c i a s ,  señor  Contra lor .  

~ -- 

--Termina l a  reunión a  las 16.20 horas .  

( f i rmas  a  l a  v u e l t a )  



FERNANDO MATTHEI AUBEL ( 
General  d e l  A i r e  

Comandante en  J e f e  de  l a  Fuerza Aérea 
P r e s i d e n t e  de  l a  11 Comisión L e g i s l a t i v a  

a  J u n t a  de  Go b i e r n o  


