REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

INFORME DEL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

SOBRE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO EN 1987

-~En Santiago de Chile, a veintiséis dias del mes
de abril de mil novecientos ochenta y ocho, siendo las 16.00
horas, se refine la H. Junta de Gobierno integrada por sus
miembros titulares, sefiores: General del Aire Fernando Ma-
tthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, guien la
preside; General Director Rodolfo Stange Oelckers, General
Director de Carabineros, y Teniente General Humberto Gordon
Rubio, y por el subrogante del senor Comandante en Jefe de
la Armada, Vicealmirante senor Herné&n Rivera Calder6n. Ac-
ta como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejér

cito senfior Walter Mardones Rodriguez.

--Asisten, ademds, los sehores: Osvaldo Iturriaga
Ruiz, Contralor General de la Repfiblica; Leonardo S&anchez
Gonzédlez y Herndn Llanos Gonzdlez, Jefe y Subjefe, respecti
vamente, de la Divisi6n Contabilidad de la Contraloria Gene
ral de la RepGblica; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Juan Carlos
Toledo de la Maza, Jefe de Gabinete de la Armada; General Ri
goberto Gonzélez Mufoz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Con
traalmirante Germé&n Toledo Lazcano, integrante de la Prime-
ra Comisidén Legislativa; General de Aviacién (J) Enrique Mon
tero Marx, integrante de la Segunda Comisidn Legislativa;
Coronel de Ejército Juan Matus Taricco, integrante de la Cuar
ta Comisién Legislativa; Capitdn de Navio (JT) Mario Duvau-
chelle Rodriguez, Secretario de Legislacidén; Capitdn de Na-
vio Rodolfo Camacho Olivares y Capitdn de Navio (JT) Jorge
Beytia Valenzuela, integrantes de la Primera Comisién Legis
lativa; Coronel de Aviacién (J) Herndn Chévez Sotomayor, Ase
sor Juridico del senor General Matthei; Teniente Coronel de

Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor Juridico
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del senor General Stange; Mayor de Ejército (J) Patricio Bae
za Ossandén, integrante de la Cuarta Comisién Legislativa;
Capit&n de Corbeta (JT) Julio Lavin Valdés, integrante de la
Primera Comisidén Legislativa, y Patricio Baltra Sandoval,
Jorge Silva Rojas y Humberto Boldrini Diaz, Asesor Juridico,
Jefe de Relaciones PlGblicas y Redactor de Sesiones, respecti
vamente, de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se abre la sesiOn.

Tienen la palabra el senor Contralor General de la

Repfiblica y su equipo.

El sehor CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA.- Seno-

res miembros de la H. Junta de Gobierno, senores Asesores:

En conformidad con lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucibn Politica del Estado, al organismo contra-
lor a mi cargo le compete, entre otras funciones, llevar la
contabilidad general de la Nacibén, accién que importa el es-
tablecimiento de normas e instrucciones afines con el obje-
to de uniformar el tratamiento contable de las transacciones
o hechos econfmicos que hacen variar la composicibnde los re
cursos y obligaciones del Estado. De esta manera se posibi-
lita la preparacidén del informe relativo a su gestién finan-
ciera, el cual corresponde someter anualmente a vuestro cono
cimiento, segin lo establecido en el articulo 142 de la ley N°
10.336.

Como es tradicional, el referido informe contiene
estados contables, grdficos y notas relacionadas con la ges-
tién presupuestaria y la situacibn patrimonial de los recur-
sos y obligaciones del conjunto de entidades insertas en la
ley 18.580, del presupuesto del sector pGblico para el anho
1987, de las municipalidades y del Tribunal Constitucional.
Asimismo, se incluyen en forma separada estados patrimonia -
les de las empresas pfiblicas y de las entidades de educacibn
superior del Estado.
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En cuanto al resultado del movimiento monetario del
sector pfiblico propiamente tal, excluidas las empresas pGbli-
cas y las entidades de educacibén superior a que se ha hecho
referencia, puedo informar de manera sucinta que, en el perio
do comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1987, se determind un superévit de 105 mil 67 millones 500 mil
pesos, el que permitid efectuar un servicio de la deuda pGbli
ca por 32 mil 800 millones 800 mil pesos, y la diferencia en-
tre ambas cifras, de 72 mil 266 millones 700 mil pesos, pasd
a incrementar las disponibilidades del fondo del sector pfibli
co. Dicho superdvit representa un 7,5% del total de ingresos

percibidos en el periodo.

Por otra parte, cabe recordar que en el ejercicio
del ano 1986 se determindé un déficit de 17 mil 760 millones
400 mil pesos.

A continuacibn, cederé la palabra a los sehores Leo
nardo S&nchez y Herné&n Llanos, Jefe y Subjefe, respectivamen-
te, de la Divisibn de Contabilidad del organismo que represen
to, quienes podrén analizar en detalle el contenido del infor
me de la especie, como, asimismo, las cantidades a que he he-

cho mencidn.

El sefior JEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE LA
CONTRALORIA.- Para analizar las cifras utilizaré los cuadros
insertos en el informe de la gestién financiera, especifica -
mente en la padgina 8. En ella se muestra el Estado de Resul-
tado Monetario, gue consiste en una comparacidn entre los in-
gresos percibidos por el sector pGblico durante 1987, y 1los
pagos efectuados por &l durante ese mismo periodo, excluido
el financiamiento por concepto de endeudamiento y la amortiza
cibén del capital.

Durante 1987, el total de fuentes operacionales del
sector piblico fue de 1 billén 398 mil 161.4 millones de pe-
sos, y los usos fueron de 1 billdén 293 mil 93.9 millones de
pesos. Con la diferencia entre ambos valores llegamos al su-

perédvit de 105 mil 67.5 millones de pesos.

Los mayores ingresos que percibid el Estado provi-
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nieron, fundamentalmente, de los ingresos tributarios que re
presentaron el 61,8%. Y, en materia de gastos, los mayores
correspondieron a gastos en personal, 18,2%; prestaciones pre
visionales, 25,7%, y transferencias corrientes, 18,1%, que en
conjunto suman 62%.

En la p&gina siguiente se muestra el mismo resulta-
do monetario clasificado por sectores: central, descentraliza
do y municipalidades.

En la Gltima linea figura el super&vit operacional
neto de cada uno de esos sectores. Es asi como en el sector
central &ste asciende a 100 mil 904.9 millones, y en &l se in
cluye el Tesoro PGiblico, que es el que genera el mayor super-
dvit. El sector descentralizado tuvo un superdvit de 1 mil

981.4 millones, y el sector municipal, 2 mil 181.2 millones.

En el cuadro siguiente de la p&gina 11 se presenta
un estado del flujo de fondos, es decir, el destino que tu -
vieron estos superdvit y cudl fue la variacibn gque hubo en
las disponibilidades entre el 1° de enero y el 31 de diciem-
bre de 1987.

Al 1° de enero del ano pasado, la disponibilidad
de fondos del sector pfiblico era de 148 mil 316.4 millones
de pesos, y al 31 de diciembre de ese afio ascendid a 237 mil
142.5 millones de pesos, lo que hace que haya experimentado

un incremento de 37,5% durante 1987.

La variacidn se origina, por un lado, en el resul
tado del ejercicio: la diferencia entre las fuentes opera -
cionales menos los usos operacionales que determina el su -
perdvit, que, como mencioné anteriormente, es de 105 mil 67.5
millones de pesos, menos la amortizacidn neta de 32 mil 808.8
millones de pesos, que corresponde al endeudamiento contrai-
do por el sector pGblico que ascendid a 110 mil 404.9 millo-
nes de pesos, menos el uso por amortizacidn de créditos, que

en este caso fue superior en 143 mil 205.7 millones de pesos.

También, para poder llegar a las disponibilidades

finales al 31 de diciembre existen movimientos complementa-
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rios de fondos que corresponden b&sicamente a aquellas opera
ciones que transitoriamente no se incorporan al presupuesto,
como es el caso de anticipos a terceros y fondos en adminis-
tracién, cuyo saldo al 31 de diciembre era de 2 mil 811.1 mi

llones de pesos.

Y, por Gltimo, una diferencia de cambio por conso-
lidacién de moneda extranjera — los saldos que habia all° de
enero con un tipo de cambio, con respecto a los saldos exis-
tentes al 31 de diciembre, con otro tipo de cambio— nos da
13 mil 748.3 millones de pesos.

La sumatoria de todas estas operaciones da como con
secuencia que las disponibilidades de fondos al 31 de diciem

bre sean de 237 mil 142.5 millones de pesos.

En la pdgina siguiente se describe el comportamien
to presupuestario habido en el afio 1987, en el que se compa-
ra el presupuesto aprobado por la ley 18.580, incorporados
también los presupuestos de las municipalidades, m&s todas
las modificaciones efectuadas durante el ano pasado, con la
ejecucibn, los derechos que el sector piblico tuvo en ese

afio y también los compromisos que asumibé en el mismo periodo

En materia de ingresos a nivel de subtotales, se
habia proyectado un presupuesto de 1 bill6én 490 mil 31.5 mi-
llones y se ejecutd 1 billén 586 mil 16 millones de pesos,lo

que hace que haya un nivel de ejecucidn superior en 6,4%.

En cuanto a gastos, se habia proyectado un gasto
de 1 billdén 514 mil 24 millones de pesos y el gasto efecti-
vo, desde los compromisos que asumié el sector ptblico, fue
de 1 billdn 445 mil 927.6 millones de pesos. Con ello el ni
vel de gastos fue de 95,5%.

En general, la mayor parte de los ingresos se eje-
cutd de acuerdo a lo proyectado, excepto en el caso de endeu
damiento, que se ejecutd 57,6%, y en recuperacidn de présta-

mos, que se ejecutd 88,2%.

En materia de gastos, pr&cticamente hubo una ejecu

cibn conforme a lo proyectado, excepto en transferencia de
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capital, que se ejecutd un 59%.

A continuacidn, realizaré un anflisis comparativo
de lo que ha ocurrido en los filtimos diez ahos, tanto res -
pecto de los resultados como del comportamiento presupuesta

rio, pagina 42.

Allil figura el Estado de Resultado Monetario del
Gobierno General, en el que, respecto de la cobertura ante-
rior, solamente se excluyen la Caja Central y la Direccién
de Crédito Prendario, por considerarse, para efectos de ané
lisis, entidades financieras. Se muestran los resultados
monetarios que ha alcanzado el sector pGiblico desde 1978

hasta 1987, todo convertido a moneda del afio pasado.

En lo referente a ingresos, en 1978 ascendian a 1
billén 198 mil 724.7 millones de pesos, y en 1987 fueron de
1 billén 394.159.3 millones de pesos, lo que significa wuna
tasa de crecimiento de 1,69%.

Respecto de los gastos, en 1978 sumaban 1 billdén
158 mil 909.3 millones de pesos, y en 1987 fueron 1 billén
289 mil 43.6 millones de pesos, lo que corresponde a una ta

sa de crecimiento de 1,19%.

Entre los anos 1978 y 1981 hubo un superdvit en el
sector pGblico. En 1978 fue de 39 mil millones; en 1979,
201 mil millones; en 1980, 234 mil millones y en 1981, 126

mil millones de pesos.

Entre 1982 y 1986 hubo un déficit en ese sector que
ascendid a 90 mil millones, 125 mil millones, 103 mil millo-
nes, 71 mil millones Y 21 mil millones de pesos. Finalmente,
en 1987, nuevamente tenemos un superévit de 105 mil 115.7 mi

llones de pesos.

En lo que atane al financiamiento, el endeudamien-
to neto, que es la diferencia entre los créditos contratados
menos la amortizacibn, se amortiz® mis de los créditos con -
tratados entre 1978 y 1981. Entre 1982 y 1986 se contrata -
ron mds créditos que lo que se amortizd, y en 1987 nuevamen-
te hay una mayor amortizacidén respecto de los créditos con -
tratados.
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Finalmente, en la pdgina 46 se describen los dere
chos, en términos devengados, del Gobierno General y, tam -

bién, los gastos o compromisos devengados por é&l.

S6lo a modo referencial, podemos senalar que, en
el caso de los ingresos de operacibn, entre 1978 y 1987 hu-
bo una tasa de crecimiento de 3,84%; en las imposiciones
previsionales hubo un decrecimiento de 4,5%, es decir, dis-
minuyeron, y en los ingresos tributarios se produjo una ta-
sa de crecimiento de 4,5%.

En lo relativo a los niveles de totales, entre los

anos 1978 y 1987 la tasa de crecimiento fue de 2,26%.

Con relacibn a los gastos, entre los anhos sefiala-
dos hubo un decrecimiento de 2,26% en gastos de personal;
en prestaciones previsionales, una tasa de crecimiento de
4,38%; en inversidén financiera también hubo una tasa de cre
cimiento ascendente a 6,42%,y en servicio de la deuda ella
representd 6,8%. Durante ese periodo, el gasto subib de 1
bilién 245 mil millones, en 1978, a 1 billdén 440 mil millo-
nes, en 1987, lo que significa una tasa de crecimiento de
1,63%.

A continuacibén, don Hern&n Llanos analizari el es
tado de situacidn patrimonial del sector pGblico, de lasuni

versidades y de las empresas del Estado.

El senhor SUBJEFE DE LA DIVISION DE CONTABILIDAD DE
LA CONTRALORIA.- En la p&gina 24 del informe se presenta el
Estado de Situacibén Patrimonial, consolidado, en moneda na -
cional, expresado en millones de pesos, al 31 de diciembre
de 1987, del conjunto de entidades a que se refiere la ley
18.580, es decir, de presupuesto del sector pGblico para el
ano 1987, mé&s las municipalidades del pais y el Tribunal

Constitucional.

Los recursos activos incluyen los bienes corpora-
les e incorporales que son de propiedad de esas institucio-
nes y no comprenden los bienes nacionales de uso pfiblico.
Las obligaciones o pasivos si1 abarcan los saldos vigentes

de deuda pGblica necesaria para la construccién y manteni -
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miento de esos bienes nacionales de uso pfiblico.

Al 31 de diciembre de 1987, el total de recursos
del conjunto de entidades a que he hecho referencia alcanzd
a 2 billones 310 mil 416.9 millones, distribuidos en los re
cursos indicados en el mismo informe, es decir, en fondos,
deudores, inversiones financieras e inversiones en bienes

institucionales.

Las obligaciones, o sea, la deuda del conjunto de
instituciones aludidas alcanzaron, en el rubro deuda corrien
te y en los rubros deuda pGblica interna y externa, a una ci
fra aproximada a 1 billén 740 mil 891 millones.

En consecuencia, por diferencia se llega a determi

nar un patrimonio neto de 569 mil 525.9 millones.

En definitiva, entonces, la situacibn patrimonial
del conjunto de instituciones es la indicada en la p&dgina N°
24,

Seguidamente, en la p&gina 26, la misma masa de re
cursos y obligaciones se presenta ahora pero en forma secto-
rial.

Asi tenemos que, a nivel de sector central, los re
cursos alcanzaron a 1 bill6n 45 mil 691.2 millones; enel sec
tor descentralizado, a 1 billdén 181 mil 209.2 millones, y en
las municipalidades, a 83 mil 516.5 millones. Porcentualmen
te, esta masa de recursos significa, para el sector central,
45%; para el descentralizado, 51%, y vara las municipalida -
des, 4%.

Igual distribucidn se observa asi, sectorial, enlo

que dice relacibn con las obligaciones.

En la pdgina 32 vemos la situacién patrimonial de
las empresas pfiblicas.

Al 31 de diciembre de 1987, también en moneda na-
cional y expresado en millones de pesos, la situaciédn del
conjunto de aproximadamente dieciséis empresas, entre lascua

les cabe mencionar a la Empresa Nacional del Petrdleo, ENAMI,
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EMPORCHI, Correos y las empresas del sector Defensa Nacional
— FAMAE, ASMAR y ENAER— , alcanzb un total de recursos de

493 mil 473.8 millones, distribuidos en lo que dice relacidén
con recursos circulantes, fijos o inmovilizados, y otros re-

cursos.

Las obligaciones de este conjunto de empresas pa -
blicas, incluidos el patrimonio neto y reservas, alcanzaron
igual suma, es decir, 493 mil 473.8 millones, y el patrimo -

nio neto de tales instituciones, a 296 mil 126.7 millones.

Finalmente, analizaré ahora la situacién patrimo -
nial del conjunto de entidades de educacidn superior del Es-
tado, incluidas las universidades y los institutos profesio-

nales, pégina 36.

Dicha situacibén patrimonial, también referidaal 31
de diciembre de 1987, muestra lo siguiente: total de recur-
sos, 78 mil 648.6 millones, distribuidos en recursos circu -~
lantes, fijos y otros recursos, como se consigna en el infor

me, y total de obligaciones, 78 mil 648.6 millones.

El patrimonio neto y reservas del conjunto de es -
tas instituciones a la fecha indicada alcanzdé a 71 mil 386.3

millones de pesos.

Es cuanto puedo informar respecto de la situacidn
patrimonial del sector pGblico, empresas pfiblicas y entida -

des de educacién superior del Estado.
El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

Muchas gracias, senor Contralor.

--Termina la reunidn a las 16.20 horas.

(firmas a la vuelta)
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General del Aire '
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