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REPUBLICA_DE CHILE

:

JUNTA DE‘%OBIEBNO

SECRETARIA

ACTA N ° 34/82

-~En Santiago de Chile, a veintrés dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y dos , siendo las 16.30 ho-
ras, se refine en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobierno in-
tegrada por sus Miembros titulares, senores: Almirante José& T.
Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside;
General del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Durén, Director
General de Carabineros; y Tte. General César R. Benavides Escobar.
Actlia como Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejérci-

to Hugo Prado Contreras.

-—-Asisten los senores: Rolf Liiders Schwarzenberg, Mi-
nistro de Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccién; Coro-
nel de Ejército Enrique Seguel Morel, Subsecretario de Hacienda;
Alfonso Serrano Spoerer, Subsecretario de Previsién Social; Ge-
neral Inspector de Carabineros, Néstor Barba Valdés, Jefe del Ga
binete de Carabineros; Brigadier General Washington Garcfa Esco-
bar, Jefe del Gabinete Ejército; Contraalmirante Rigoberto Cruz
Johnson, Jefe del Gabinete de la Armada; Coronel de Aviacién Al-
berto Varela Altamirano, Jefe del Gabinete de la Fuerza Aérea;
Capitadn de Navio Germd&n Toledo Lazcano, integrante de la Primera
Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Hern&n Ch&vez Soto-
mayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Tte. Coronel de
Ejército (J) Fernando Torres Silva, Secretario de Legislacién;
Tte. Coronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante
de la Cuarta Comisidén Legislativa; Tte. Coronel de Ejército Gui-
llermo Vargas Avendano, Secretario del Gabinete Ejército; Tte.
Coronel de Ejército (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico
del senor Tte. General Benavides; Capitédn de Fragata (JT) Hernan-
do Morales Rios, Asesor Juridico del sefior Almirante Merino; Ca-
pitdn de Fragata (JT)Jorge Beytfa Valenzuela, integrante de la
Primera Comisidn Legislativa; Capitdn de Fragata RaGl Zamorano
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Trivino, integrante de la Primera Comisién Legislativa; Capitén
de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones PG-
blicas de la Secretarifia de la Junta de Gobierno; Mayor de Cara-
bineros (J) Harry Grunewaldt Sanhueza, Asesor Juridico del se-
fior General Mendoza; Capitdn de Ejército Guillermo Castro Muhoz,
Ayudante del Gabinete Ejé&rcito; Martin Costabal Llona, Director
de Presupuesto; Gaspar Lueje Vargas, integrante de la Primera Co
misién Legislativa; y José& Bernales Pereira, integrante de la Se

gunda Comisidén Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su permiso,

mi Almirante.

El primer proyecto de la Cuenta es de car&cter secre-

to y para el cual se ha solicitado tré&mite extraordinario.

Anualmente, a partir de 1977, el Presidente de la Re-
pGblica, a proposicién del Comandante en Jefe del Ejército, de-
be patrocinar un proyecto de ley por el cual se aumenta la plan-
ta del Ejército en un 5%, con las modalidades que el mismo pre-

cepto sehale.

Esta norma es la del articulo 9° del decreto supremo

N° 501, de 1977, que es la Ley de Plantas de las Fuerzas Armadas.

Este proyecto debe ser promulgado antes del 31 de di-
ciembre. En caso contrario, se entender& automiticamente aumenta-

da la planta en el 5%.

El objeto de este proyecto es que a partir del 1° de
enero de 1983 y dentro del porcentaje miximo que permite el arti-
culo 9° del decreto N° 501, se aumente, como senalaba, las plan-
tas contempladas en la planta actualmente vigente del Ejército

en trescientos un cargos, que equivaldrian a doscientos ochenta
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Oficiales y veinte empleados civiles. En este momento la planta
vigente es de seis mil cuatrocientos nueve y el cinco por cien-
to de aumento representa trescientos veinte cargos.

Este proyecto propone un aumento de trescientos un car-

tal como fuera senalado.

gOS 7
mi Almirante.

Eso es todo,
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.~ Como estamos a dia veinti-

trés, sugiero que para esto se aplique el aumento automdtico,
ipara qué vamos a apro-

porque si puede funcionar de esa manera,
bar un proyecto de ley sobre eso?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El senor GENERAL MENDOZA.- Yo pienso igual, porque si

acaso opera autom&ticamente, no habria razbén para dictar una ley.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ En el proyecto viene el

aumento de cinco Mayores Generales.

El senor COMANDANTE BEYTIA, INTEGRANTE DE LA PRIMERA

COMISION LEGISLATIVA.- Dos Mayores Generales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Dos Mayores Generales, cua-

tro Coroneles, etcétera.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Cien Tenientes y

Alféreces,mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- En mi opinifn, yo creo que

ninguno de nosotros, por lo menos yo, no estoy de acuerdo con el

criterio de esta ley. Si gquieren que opere automdticamente, bien,

pero yo no pongo mi firma en un decreto ley como éste.

Tiene la palabra.
El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo pienso que lo que

podemos hacer ahora es ingresarlo al sistema, como corresponde,

en trdmite de Cuenta, nada mé&s.
El senor ALMIRANTE MERINO.- En tramitacién no extra-
porque no acepto trédmite extraordinario para una co-

ordinaria,
sino que yo diria, tramitacién sencilla.

sa asf,
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El senor GENERAL MATTHEI.- Puede ser extrema urgencia,
pero la verdad es que estamos a seis dias de fin de ano. Hay un
domingo, festivos de fin de ano entre medio, asi que hay como

cuatro dias Gtiles.

Yo creo y por eso sugeri, pensando que como esto actfa
automiticamente, que asi proceda. Si la ley se pone en esa si-

tuacién, yo prefiero que sea asi.

En realidad, no alcanzamos a estudiarlo. Si tiene que

ser antes del 31 de diciembre, que opere automiticamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo importante es gque no hay
ley. Es un decreto supremo que en el ano 77 dio este facultad al

Presidente de la Repliblica para aumentar las plantas del Ejérci-
to.

Lo que me interesa a mi es que esta facultad gque tiene
el Ejército la tengan todas las otras instituciones por un decre-

to supremo.

No necesito Oficiales en el nlmero que los precisa el
Ejército. Es una cosa un poco pintoresca, pero yo lo harfa moti-
vo de ley el trato de esta materia en cuanto a la facultad o no
que siga en el futuro y, por lo tanto, en vez de darle trémite
extraordinario, yo le darfia tré&mite ordinario para analizar es-
ta materia por la cual un decreto supremo le dio esta facultad
a una de las Fuerzas Armadas de la Repiblica para tener esta ca-

pacidad.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Yo quiero senalar,

Almirante, que esta ley es de antes,...
El senor ALMIRANTE MERINO.- No es ley, General.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- ...del periodo ante-

rior al Gobierno militar.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es un decreto supremo,

articulo 9° de un decreto supremo.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Me permite?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La ley es la N°
17.914. Ahora, el decreto supremo es, en el fondo, un D.F.L.

que fue el gque refundié las plantas de las Fuerzas Armadas.



.
ph
2728
RN
Sk 2

REPUBLICADE CHILE 34/82 -5 -

/A?/
5%%5

JUNTA DE GOBIERNO

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo soy de opinién que es-
to se reestudie por nosotros de acuerdo con la realidad de Chile
y no con la del ano 73, en agosto, gque era totalmente diferente
a la actual y se trata por la Cuarta Comisién en una Comisién
Conjunta, no la materia gque puede ser resuelta, porque la facul-
tad la tiene, sino que se trate en forma conjunta por las cua-

tro Comisiones.

El senor GENERAL MATTHEI.- No sé, sefior Almirante, si
en este caso se puede hacer, porque en realidad la discusi6n de-
be estar alrededor del tema del Mensaje y en el otro caso esta-
riamos discutiendo una cosa completamente fuera del tema del Men-

saje.
Yo creo gue no se podria hacer.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Yo creo que el Poder legis-
lativo tiene la facultad para tratar cualquier tema que tenga re-
lacién o no con un Mensaje del Ejecutivo, en el cual hay condi-
ciones totalmente diferentes para las cuatro Instituciones de

la Defensa Nacional.

Por el momento no podemos hacer otra cosa que decir,

estd dadndose Cuenta, entra al sistema legislativo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Nada mé&s.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Y entra al sistema legis-

lativo en calidad de ordinario.
Eso seria todo.

El senor GENERAL MATTHEI.- NO s& si entraria en cali-

dad de ordinario.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Y reservado.

El senor GENERAL MATTHEI.- Secreto tiene que ser de

todas maneras.

El senor GENERAL MENDOZA.- LO que se propone en este

proyecto es que si no se aprueba, opera la ley ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Se supone que no hay nin-

gGn apuro.

El senor GENERAIL MENDOZA.- ...al 31 de diciembre.
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- El problema
del plazo, Almirante, no es relevante, sea extrema urgencia u or-

dinario. Al 31 de diciembre si no se aprueba, opera la ley
El senor ALMIRANTE MERINO.- Opera la ley.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Automdticamente
opera la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo sugiero que este tema
mds bien debiera tratarse en otra parte. Creo gque en este momento,
y estoy de acuerdo con el Almirante y eso es lo que propongo, se
le dé entrada en las condiciones que pide el Presidente de la
RepGblica. No hay ningdn problema ... (ruidos en la grabacién).
De todas maneras ese plazo nos da tiempo suficiente y queda ab-
solutamente fuera del 31 de diciembre. O sea, el plazo miximo
del proyecto calificado de extraordinario, gqueda cémodamente fue-
ra de la fecha en que tiene que estar aprobado, porque son gquin-
ce dias. En consecuencia, al aprobarlo en esa forma, queda fue-
ra, no se resuelve antes del 31 de diciembre, por lo tanto, ope-

ra la ley.

Y el tema gue a usted le inquieta, senor Almirante,

yo prefiero una ley en gque se trate ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es que hay dos temas, se-
fiores Miembros de la Junta. Hay un tema, que es lo que a mi me
inquieta, por el cual el Ejército tiene una facultad especial,

que no tiene ninguna otra institucién, gue no la acepto.

Y el segundo tema que no acepto, es que el 21 de di-
ciembre de este aho me manden una ley para tratarla con trémite
extraordinario, porque saben que si no la trato en esa forma,

de todas maneras la ley va a operar.

El senor GENERAL MATTHEI.- En eso me hago eco de lo

que usted dice.

Quiero dejar constancia de lo mismo. Mi profundo desa-
grado de recibir el 23 de diciembre un tema que tiene que tra-
tarse antes del 31.

Tambi&n protesto y por eso es que no voy a firmar

la ley.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo tampoco la firmo.

El sefnor GENERAL MATTHEI.- Que opere, pero yo Ccreo

que el respeto debe ser mutuo.
El Ejército sabfa de esto desde el comienzo del afio ...

El senor ALMIRANTE MERINO.-Desde hace cinco anos, sie-

te anos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ...y tenfa el tiempo nece-
sario para tomar las providencias para que esto llegara oportu-

namente aci.

Esto es como decir, hdganlo, firmenlo y si no, de to-

das maneras opera.
Manifiesto mi profunda molestia.
Y que gquede constancia, por favor.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Mi Almirante, con
todo eso, se esti haciendo uso de un recurso que prevé la ley.

La ley lo prevé asi.
El Ejecutivo, en este caso, est8 dentro de la ley.
Eso es lo gque quiero senalar.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo estoy de acuerdo con

usted, General, de que est& técnicamente
El senior GENERAL MATTHEI.- Podfa haberlo mandado el 29.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...dentro de la ley, pero
estd haciendo abuso de la posicién del Poder Ejecutivo de la
Reptblica. Como nosotros somos Poder Legislativo, podemos decir-
le al Ejecutivo que lo que no nos gusta, no nos agrada y no lo

hacemos y no lo haremos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Podfa haberlo remitido
el 30.

--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Siga la Cuenta, no més.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdén, Almirante,
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¢procedimiento ordinario?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Procedimiento ordinario
para tratarse por la Cuarta Comisibén en Comisién Conjunta 1la

causa de la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén, yvo quisiera dife-
rir.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En ese caso, no lo ponga

asi.

Yo mandaré una Mensaje para que se trate esto en Co-
misién Conjunta, presidida por la Cuarta Comisibén. Mensaje de

la Primera Comisién.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso es, conforme. Ahi es-
toy de acuerdo. Pero en esto otro, aceptar como viene, mas no

un procedimiento extraordinario.
~--Didlogos.

Un sernior ASISTENTE.- El acuerdo de Junta que sea or-

dinario, no més.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi Almirante, me po-

dria repetir el acuerdo, porque no lo tengo claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El acuerdo es, tré&mite or-

dinario. Segundo, Cuarta Comisién, reservado, Comisi6n Conjunta.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, ¢me per-

dona?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la . palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Acuerdo, dice us-
ted.

Es un acuerdo de tres de los Miembros con mi oposicién.

Yo disiento.

Yo disiento con respecto al punto A. En eso difiero.
No hay acuerdo. En la Junta no hay acuerdo, porque yo no lo es-

toy. Lo dan por mayoria.
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ALMIRANTE MERINO.- Bueno, el acuerdo es tratar-

lo en Comisidn Conjunta. ¢Conforme?

El senor
El senor

El sefior

acuerdo. Tr&tenlo,
El senor

El senor

TTE. GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
ALMIRANTE MERINO.- ¢Tra&mite ordinario?

TTE. GENERAL BENAVIDES.- Ahfi, no. No doy mi

pero sin acuerdo. Yo no participo de eso.
ALMIRANTE MERINO.- Bien.

GENERAL MATTHEI.- Perdén.

En eso tampoco estoy de acuerdo.

Yo quisiera expresar los fundamentos del caso y después

guisiera escuchar la palabra del General Mendoza.

El senor

El sefor

ple.

GENERAL MENDOZA.- Yo lo veo mucho m&s simple.

GENERAL MATTHEI.- Yo lo veo bastante m&s sim-

Yo creo que el problema que a usted le ingquieta tiene

relacibn con la Mocién que usted mande después.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No. Eso viene después. Yo

estoy hablando de c6mo tratar esto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con respecto a este Mensa-

je, yo sugiero aceptar lo que viene del Ejecutivo. O sea, se

pide procedimiento

extraordinario, que entre entonces con dicha

calificaci6bn. Viene secreto, que asi sea.

El senor ALMIRANTE MERINO.-Reservado.

El senor GENERAL MATTHEI.- O reservado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero yo no firmo la ley.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, yo tampoco, pero es

que con procedimiento extraordinario tenemos hasta el 10 de ene-

ro.

El senor
El senor

El sefior

10 de enero.

El senor

SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es asi.
ALMIRANTE MERINO.- Ah, entonces, conforme.

GENERAL MATTHEI.- Si tenemos plazo hasta el

GENERAL MENDOZA.- Es mucho mds simple todavia.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- No lo firma, pero técnica-

mente tenemos hasta el 10 de enero.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ah, ya, conforme.
Estariamos de acuerdo.

El sefior TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Almirante, en el fon-
do, si bien el Ejecutivo espera esta fecha para jugar asi la co-
sa, de acuerdo con la proposicién del General Matthei, se jugara

de la misma manera, dejando correr el plazo, sin hacer nada.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Sin hacer nada.
El 31 de diciembre, como no estd firmada, ...

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Una respuesta para

otra.

El sefor GENERAL MATTHEI.- ...el Ejecutivo sencillamen-

te la pone en efecto, no més.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es una respuesta

para otra. Lo hace efectivo.
El senor GENERAL MATTHEI.-iPero natural, pues!

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Viene todo enmarca-

do en un juego legal por parte del Ejecutivo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero no equitativo.

El serior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Y la Junta responde
en el juego aceptando el trdmite extraordinario y después no 1lo

firma.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Después no lo firma, tal

cual.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por eso digo. Son re-

ciprocas y consonantes las situaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- La diferencia es que aqui
hay una fecha y se debid haber considerado quince dias antes,
por lo menos, para mandarlo. Entonces, habrfamos tenido plazo
hasta el 31 y no como ahora que, en el fondo, hay seis dias. En-
tonces, en vez de haber entrado con gquince dias, como debia ha-

ber sido, llega a Gltima hora. Pudo haber llegado el 30 también.

Nosotros, técnicamente, de acuerdo a lo que pide el

Ejecutivo, tenemos plazo hasta acd, pero aqui se vence el plazo
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de la ley. Entonces, es inaceptable este procedimiento, el en-
viarlo seis dias antes y todavia hay un sdbado y un domingo, la

Pascua y después el treinta y uno de diciembre.
Ese es el problema. En el fondo, hay tres dias.
--Didlogos.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, no lo vamos a
firmar. Por lo tanto, el treinta y uno el Ejecutivo pone en efec-
to esto sin la firma de la Junta. Es perfectamente legal y no-

sotros no hemos firmado y es legal.

Nosotros efectivamente entramos técnicamente en el jue-

go, pero la protesta es porque esto debi6 haberse mandado antes.

Y tampoco habfa ninguna necesidad de que esto tuviera
procedimiento extraordinario. Pudo haberse visto con toda calma
en el momento oportuno. Pudo haber venido con simple urgencia
para disponer de sesenta dias, pero no tres dias, firmenlo o no.

O si no, de todas maneras lo hago, y &sa es la parte poco amable.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Lo grave es gue no hay
tiempo para el anélisis de la ley. Nosotros estariamos firmando
una ley a ciegas, sin saber si es buena o es mala. Los que res-
ponden de la ley, no es el Ejecutivo, somos nosotros,los que

firmamos aqui.

Si es el Ejército el que se beneficia o no se benefi-
cia, no lo sabemos. Si es otra institucidn, tampoco lo sabemos.

Pero este sistema no es aplicable.
El senor GENERAL MENDOZA.- Perddn, una pregunta.

(Qué razones habré& tenido el Ejecutivo para mandar es-—

te Mensaje si la ley opera automiticamente?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Tenlia
que mandar la ley ...

El senor GENERAL MENDOZA.- Si tiene que mandarla y no

se aprueba, ¢qué pasa?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Opera automé&tica-

mente.
El senor GENERAL MENDOZA.- Luego, no es necesario.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Vamos a reestudiar la ley

y pediremos una nueva ley.
--Di&logos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Una ley como &sa, es un
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absurdo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Y si se aprueba, también

opera.

El senor GENERAL MATTHEI.- Con la Ley de Presupuesto

es igual. La mandan y si no es aprobada, igual opera.
El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Opera la del ano anterior.

El serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, igual

como viene propuesto, mi Almirante, con trémite extraordinario.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Como viene propuesto.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Comisién Cuarta.

Un senor ASISTENTE.- Comisibén Conjunta y reservado.

El seflor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto
de la Tabla es un proyecto que se origina en el Ministerio de

Agricultura y tiene por objeto traspasar ...

El sefior GENERAL MENDOZA.- ¢Se aprobé ordinario o ex-—

trema urgencia?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ordinario y no lo va a

firmar nadie.

El sehor GENERAIL MENDOZA.- ¢C6mo no lo va a firmar
nadie?

E1l sepnor ALMIRANTE MERINO.- Yo no lo firmo.

El senor GENERAL MENDOZA.- ¢Para qué lo vamos a ha-

cer entrar asi?
--Diglogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Tal como viene

es el acuerdo de la Junta.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Estd operando el

sistema.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto
de la Tabla, mi Almirante, es un proyecto que se origina en el
en el Ministerio de Agricultura.y tiene por objeto traspasar
funciones y atribuciones, personal y recursos del Servicio Agri-

cola y Ganadero a la Corporacién Nacional Forestal.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Servicio Agri-
cola y Ganadero es una persona juridica de derecho pGblico que
se relaciona con el Ejecutivo a través del Ministerio de Agri-

cultura.

Adem&s, al Servicio Agricola y Ganadero le corresponden
diversas atribuciones en materia forestal, dispersas en distin-
tos textos legales, como por ejemplo, la aplicacibébn de la Ley

de Bosques y la que corresponde a caza y sus reglamentos.

La Corporacién Nacional Forestal es una corporacidén de
derecho propio privada, originalmente formada por el Servicio

Agricola y Ganadero y la Corporacién de la Reforma Agraria.

En septiembre del 71 el SAG suscribié un convenio con
CONAF en el cual este Gltimo se hizo cargo de las materias que

ahora se le vienen traspasando.

Lo que se pretende con esta ley es legalizar una situa-

cibn que opera a través del convenio.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No hay inconveniente.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Este proyecto,

mi Almirante, viene sin calificacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Estuve estudiando el pro-

vecto y es mds o menos complicado. No es de f4cil despacho.
Este proyecto es de la Tercera Comisién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- De la Tercera Co-

misidén, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Es bastante complicado,
porque hay antecedentes del afio 71 que hay que estudiar concre-
tamente. Yo soy de opinifén que sea de trédmite ordinario u or-

dinario extenso.

El senor GENERAL MENDOZA.- Hay bastante tiempo para
estudiarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay que estudiarlo, por-
que es complicado.

¢Estarfan de acuerdo en que el tr&mite sea ordinario?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Calificacién de
ordinario
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El senor ALMIRANTE MERINO.- PGblico, porque hay ma-

terias que hoy dia est&n en manos de dos organismos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El tercer punto
de la Tabla es un proyecto que se origina en el Ministerio de
Vivienda, que modifica y fija el texto refundido de la ley N°
6.071 sobre venta de pisos y departamentos y sustituye su deno-

minacién por la de la Ley de Copropiedad Inmobiliaria.

Los principios generales que regulan los diversos ac-
tos juridicos relacionados con pisos y departamentos se encuen-
tran contenidos fundamentalmente hoy dia en la Ley sobre Venta
de Pisos o Departamentos o Ley de Propiedad Horizontal y en la

actual Ley General de Urbanismo y Construccién.

Se ha sefialado que esta ley, la de Propiedad Horizon-
tal,permiti6 obtener un uso del suelo mds intensivo y que respon-
di6é a la demanda generada por el aumento poblacional y se bas6
en principios que postulaban una gran intervencién estatal en
las relaciones de orden privado y dio origen a continuos recla-
mos de particulares ante organismos estatales, entre otros, el
Ministerio de Economia, DIRINCO, por problemas de convivencia

entre los copropietarios.

La iniciativa legal que se propone innova profundamen-
te en esta materia ya que de un sistema exhaustivamente regla-
mentario, como lo es la Ley de Venta de Pisos y Departamentos,
se pasa a un sistema eminentemente contractual en el que los co-
propietarios deben fijar, en los reglamentos que acuerden, las
condiciones que los van a regir, otorg&ndoles, incluso, la opor-

tunidad de solicitar personalidad juridica.

Asimismo, la iniciativa propuesta sefiala el procedi-
miento para acoger a un edificio o conjunto a sus diposiciones,
recogiendo en parte algunas normas existentes sobre la materia

que se encontraban dispersas en otras normas legales.

El objetivo es, pues, fundamentalmente modificar e¢n los tér-
minos que ya hemos senalado, la Ley sobre Venta de Pisos y Depar-
tamentos, fijando su texto refundido, cambiando ademd&s su deno-

minacién por Ley de Copropiedades Inmobiliarias.

Es una ley gque ha tratado de abarcar fundamentalmente
estas normas, de lo que estaba entregado a la ley y el reglamen-

to, se le entrege ahora una gran amplitud a los comuneros para
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ver en qué forma contractualmente pueden mantener los bienes

que son de uso comfin.
Esto, mi Almirante, viene sin calificacién.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sin calificacién.

Esta ley es extraordinariamente importante por dos ra-
zones. Una, en este momento las sociedades de edificios de de-
partamentos tienen propiedad horizontal y hay una cantidad in-
creible de juicios por los derechos gue tiene cada uno y por
los gastos comunes que originan y por la forma como se puede re-

gir la convivencia pacifica dentro del edificio.

Pero mé&s importancia tiene por la gran cantidad de edi-
ficios que estén sin venta, porgue no hay seguridad para los com-
pradores de cudl es la reglamentacién gue va a regir su convi-

vencia con otras personas y cémo se va a efectuar el pago.

Creo que este proyecto le corresponde a la Tercera

Comisidén.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Tercera Comi=-

sién Legislativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es una ley de simple
despacho. Por el contrario, la ley actual sobre propiedad hori-
zontal, que la he estado estudiando por otras razones, es bas-
tante completa, pero no se puso en el caso que esti viviéndose
hoy dia en el pais.

Yo seria de opinibn que le diéramos tré&mite ordinario,
porque es muy dificil y que sea una Comisién Conjunta que estu-

die esto, porque no es un proyecto de f&cil despacho. Por el

contrario, es complicado.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- ¢No seria
bueno a lo mejor que primeramente, igual como se hizo con otros
proyectos, las Comisiones Legislativas lo estudiaran y todas
ellas elaboraran su informe y después nos reuniéramos en Comi-
sién Conjunta?, porque a veces es importante escuchar a sus re-

presentantes, considerando ademds que es de tr&mite ordinario.
El senor GENERAL MENDOZA.- Ordinario extenso.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarfian de acuerdo?
Primera Comisién.

El serfior GENERAL MATTHEI.- Con los informes escritos.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Y de alguna forma la Comi-
sién que tiene la responsabilidad llame a los juristas especifi-

cos en esta materia.
Hag&moslo asi, entonces.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perfectamente,

mi Almirante.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Informes de Comisiones

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Informes de Comi-

siones y posteriormente, Comisién Conjunta
El senor ALMIRANTE MERINO.- Tré&mite ordinario.
El senor GENERAL MENDOZA.- Con publicidad.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Con publicidad.

Tiene mucha importancia la publicidad, porgque puede
depender de la publicidad de este proyecto la venta de la canti-

dad de departamentos que estdn en esta situacién.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El cuarto proyec-
to es una Mocibn del sefior Comandante en Jefe de la Armada, pre-
sidente de la Primera Comisién Legislativa, que modifica el C&6-
digo Penal y la Ley de Seguridad del Estado en lo relativo al

delito de secuestro.

El proyecto de ley en estudio tiene como objetivo el
actualizar la Ley Penal en esa materia, completd&ndola con nue-
vas circunstancias y figuras delictuales, estableciendo sancio-
nes mas severas en razdn del incremento gue ha alcanzado en la

época presente las formas delictuales del secuestro.

Para estos efectos se modifican fundamentalmente los
articulos 141 y 142 del C6digo Penal, el articulo 5° b) de la
Ley N° 12.927, de Seguridad del Estado.

En virtud del proyecto se modifica la estructura del

delito del secuestro en relacifn con la sustraccidén de menores.

La privacién de libertad a personas mayores de diez
alos constituird el delito de secuestro y la conducta quedari

regida por el articulo 141 del C6digo que se viene modificando.

El delito de sustracci6n de menores, del 142, tiene

vigencia s6lo respecto de los menores de diez afios. Desaparece
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la aplicacién de este articulo a los menores de dieciocho anos

dentro de las normas que se vienen proponiendo.

La descripcién de la conducta privativa de libertad
queda expresada en el artfculo 141 en los mismos términos an-

teriores.

Y después vienen algunas normas que ya son mds de de-
talle.

En lo que dice relacién con la Ley de Seguridad del
Estado, por su parte, sanciona a los que privaren de libertad a
una persona con los siguientes propSsitos: a) alterar el orden
institucional; b) alterar la seguridad pGblica; c) intimar a la

poblacidén; y d) arrancar decisiones a la autoridad.

Las penas varian seglin la duracidén del secuestro, de
exigir el rescate, si se condicionara la libertad del afectado

o el delito se realizare en razbén de su cargo.

El objeto es pues el que se ha sehalado, esto es, mo-
dificar el C6digo Penal y la Ley de Sequridad del Estado, cali-
ficando como secuestro el encierro o detencidén de una persona
sin derecho, privdndola de su libertad.

Contempla el delito de secuestro de una persona para
obtener rescate, imponer exigencias o arrancar decisiones. Con-
sidera como nuevas circunstancias agravantes de estos delitos el
homicidio o lesiones graves cometidas en la persona del ofendi-
do. Contempla, ademls, eliminar la diferencia que por razones
de edad contempla la ley para sancionar la sustraccién de meno-
res, castigdndose de un modo especial s6lo la sustraccibén de me-
nores de diez anos en forma muy completa que puede llegar hasta
la pena de muerte y regular de un modo diferente la sustraccibn
de una persona con algunos de los propSsitos consignados en la

Ley de Seguridad, gque ya se ha senalado.

Esta Mocibén, mi Almirante, viene sin calificacién tam-

bién de urgencia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta modificacién al C&6di-
go Penal la propuse por dos razones, por dos casos muy particu-
lares que sucedieron en Chile: el caso Anfruns y el caso del se-
nor Duval. Ambos fueron realmente trascendentes y la ley de se-
cuestro en este momento lo més que tiene son quince anos y un
dia, aungque los autores maten a los afectados. Entonces, esta

modificacién la considero indispensable, especialmente cuando



~ 2
> RERUBLICA. DE CHILE 34 - 18 -
j.IUNTA D?Q(?EONERNO /82

en el secuestro se pretende cambiar una actitud polfitica del Es-

tado o cambiar una situacién de hecho existente.

Entonces, espero yo que podamos aprobarla, porque es

una modificacién importante.

En el secuestro, cuando hay realmente danos corporales
o muerte del secuestrado, el que produce el secuestro tiene que
sufrir la pena mdxima, que es la pena de muerte, porque no hay

delito mé&s canallesco que &se. No creo que haya un delito peor.
¢No sé si estardn de acuerdo ustedes?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Cuando las personas estédn
completamente al arbitrio de tipos sin responsabilidad, hacen

lo que quieren con ellas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo estoy absolutamente de
acuerdo con la idea de legislar en esta materia, pero hago una
pregunta. ¢Qué hay de la reforma al C6édigo Penal, que estd hablan-

dose de ella desde hace tanto tiempo?
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Hay para veinte ahos més.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Eso fue enviado por

un acuerdo de la Excma. Junta de Gobierno a las universidades y
ahi esté&.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- El C&digo de Pro-
cedimiento Penal fue enviado a las universidades. No hay reforma
todavia al Cé6digo Penal.

--Didlogos

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo pediria simple urgencia
solamente, porque en este momento adquiere cierta notoriedad es-
to. Acaban de secuestrar en Nicaragua a la hija del Presidente pa-

ra exigirle a éste que cambie su posicidn.

Imaginense que con este ejemplo el dia de manana eso

suceda acd4. iQué es lo gque vamos a hacer nosotros!

Nosotros habiamos dicho que no nos importa a quién se-
cuestren; seguiremos adelante de todas maneras, pero no hay pe-

nas al respecto o s6lo un médximo de quince anos y un dia.

Yo pediria entonces, simple urgencia y saldria después
del 15 de marzo.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- De todas maneras

para abril.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Simple urgencia?
El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy de acuerdo.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y Comisién Conjunta.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Corresponde a la

Comisidén Segunda, Almirante.

El senor GENERAL MENDOZA.- Yo creo que hay que darle
difusidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, difusién de todas ma-

neras. El mdximo de difusién.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con difusion.

A continuacidén, un oficio de S.E. el Presidente de 1la
Replblica por el que formula indicaciones al proyecto de ley que
establece normas complementarias de administracién financiera,
de personal y de incidencia presupuestaria, proyecto que se en-

cuentra en el segundo lugar de la Tabla del dia de hoy.

Las indicaciones de S.E. al proyecto de ley tienen por
finalidad, primero, excluir la norma que fija enuno por ciento
los ingresos de las mutualidades de empleadores del porcentaje
que éstas deber&n . aportar al Fondo Nacional de Salud para la

prevencidén de riesgos y rehabilitacién.

Esta norma, mi Almirante, es la que corresponde al ar-

ticulo 33 del proyecto que fue evacuado por la Comisién Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Que llegd6 hoy dia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, mi Almirante.
Esto llegbé hace algunos dias atrés.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estamos a 23 de diciembre,
la fecha de salida de La Moneda es del 20 de diciembre, asi que
llegb6 hoy dia.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Lleg6 el mismo 20,
mi Almirante. Sucede gue hay otro que lleg6 hoy dia, pero es

otra indicacidn.

Después, en segundo lugar, dentro de esta misma indica-
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cibén, se propone agregar una norma que establezca el valor de los
beneficios otorgados con cargo al Fondo de Asistencia Médica

y el monto con que dicho Fondo concurrird a su pago para que és
te sea fijado periSdicamente por decreto supremo del Ministerio
de Salud.

Esta norma, mi Almirante, estaba en conocimiento de

la Comisibn Conjunta y fue incorporada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Esto ya lo incorporamos

a la ley gue vamos a ver hoy.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Por este oficio es-

tdn formalizando la indicacién.

El senor ALMIRANTE MERINO.- La incorporamos a pesar
de que solamente llegd hace un dia atrds, asi que no hay necesi-

dad de seguir con ella.
La que 1lleg6 hoy dia, si que me interesa.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Queda un tercer
punto, mi Almirante, dentro de esta indicacidén, que es la que
deroga la norma que establece que el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, los organismos de su dependencia, las Cajas de Previ-
sibén, cooperativas de vivienda y las empresas que construyen po-
blaciones o edificios de un nlmero igual o superior a cincuenta
casas o departamentos, tienen la obligacién de construir,por lo

menos, un local destinado exclusivamente a jardin infantil.

Esta tema se encuentra incorporado y venia también en

esta indicacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Se derogd eso.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se viene derogan-

do en la norma ...

El senor GENERAL MENDOZA.- Es la disposicién antigua

que trafa s6lo inconvenientes no més.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exactamente.

Esto corresponde a una Mocibén del senor General Mendo-

za.

Este es el primer documento que se encuentra agregado

a la Cuenta.
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El segundo documento agregado a la Cuenta es un oficio
del senor Presidente de la Cuarta Comisién Legislativa, por el
cual solicita el acuerdo de la Excma. Junta en orden a que el
proyecto de ley que aumenta la cotizacién previsional de los
pensionados de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional para el
Fondo de Medicina Curativa, sea estudiado en Comisibén Conjunta
y despachado por la Excma. Junta en la Gltima sesidén que celebre

durante el presente periodo legislativo.

Este es el oficio y como antecedente cabria recordar
que en ese proyecto se propone subir del dos por ciento al tres

por ciento la cotizacién de estos ex funcionarios.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al mismo tiempo, suprime
el treinta y cinco por ciento que la Caja debe darle a los hos-
pitales de las Fuerzas Armadas con el objeto de atender a los

retirados.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es exactamente
asi, pero solamente respecto de la diferencia, esto es, de es-

te uno por ciento més.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Resulta que hoy dia estoy
recibiendo un oficio de los retirados en que me expresan que
por esta razén no van a poder ser atendidos. Asi que eso vamos

a tener dque verlo cuando llegue para su estudio.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢La decisién?
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estdn de acuerdo?

El senor TTE. GENERAIL BENAVIDES.- Yo personalmente,
si.

Vino a hablar conmigo el Vicepresidente de la Caja.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conmigo, también.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es una situacién
bastante critica.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Del dos al tres, no tengo
ningtn inconveniente, pero si lo tengo en lo referente al trein-
ta y cinco por ciento, porque ese porcentaje es indispensable

para poder atender a los retirados. Eso no lo acepto.
Yo no lo voy a financiar ni usted tampoco.

El sehor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Es un tema para es-
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tudiar en este proceso.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢oe aprueba, en-

tonces?
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Perfecto, mi Al-

mirante.

Solicito autorizacién de la Junta para dar cuenta de
otra indicacién que s8lo llegd el dia de ayer y que en esas cir-
cunstancias, reglamentariamente no corresponderia ingresarla a
la Cuenta, pero que incide, por eso solicito la autorizacidn,

en un proyecto que se ve ahora en el segundo lugar de la Tabla.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ya. Informe no méas.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Dice relacifén con
el proyecto que establece normas complementarias de administra-

cibn financiera, de personal y de incidencia presupuestaria.

En dicho oficio S.E. el Presidente de la Replblica in-
siste en la necesidad de mantener las normas del Mensaje que dero-
gan la exencidén del I.V.A. que favorecenla importacién de per-
trechos efectuada por el Ministerio de Defensa Nacional e Insti-
tuciones relacionadas con la Defensa Nacional y Resguardo del
Orden PGblico.

El senor ALMIRANTE MERINO.- No.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Normas respecto
de las cuales la Comisién Conjunta se pronuncié por su rechazo.

Esto corresponde a los articulos 15, 16 y 17.

Fundamenta lo anterior en atencidén a que de este modo
se otorga una solucién justa y técnica, acorde con la politica
de mantener el minimo de exenciones tributarias con el objeto de

no provocar discriminacién que lesione a la industria nacional.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Solamente en la medida en
que el presupuesto de Defensa Nacional de todas las Institucio-
nes de la Defensa Nacional sea aumentado en el diecisiete por

ciento, que fue disminuido para este ano. De otra manera, no.
Lo vamos a ver, pero yo no apruebo eso.
Y usted, General?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Yo lo apruebo parcialmente.
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Esto lo he sostenido siempre y asi lo estamos cumpliendo. Lo
apruebo parcialmente, porque resulta que hay muchas cosas que

efectivamente se pueden adquirir aqui

Nosotros habfamos hecho una proposicién que dice rela-

cibén con el IVA, en que se proponia entrarlo a una cuenta ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Miren, senores, yo fui
Director de los Servicios en la é&poca en que esto que se estéd
proponiendo, funcionaba. Yo era Director Logistico de la Marina
y Presupuesto no me devolvia lo que yo pagaba en impuestos, por-

que siempre habia una razén para atrasarlo.
Nunca m&s. Lo sacamos el ano 74.

El senor GENERAL MENDOZA.- Lo puede pasar a una cuenta

suya. Puede haber una cuenta separada.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No.
Bueno, lo entramos no mids y lo revisamos.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Bien, mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Cuando estuvo el Ruca Ver-

gara nos decia: "¢Saben, marinos, militares y todos ustedes que
juegan a estas cositas?" -yo he estado en una sesifén del Consejo
Superior de Defensa- "les vamos a dar plata hasta octubre, no

mi&s, y de ahi, arréglense".

El Ruca Vergara se reifa de nosotros:"Para gque juegen
con sus jueguetitos". Y se lo decia al General Izurieta. Y éste
se par6 y le dijo: "Sabe, sefior, no le pego nada mds que porque

es Ministro y me voy".
Yo estaba presente ahi

Estaba presidiendo el Ministro de Defensa, que era
Carlos Vial, al lado derecho estaba el Ruca Vergara y a este la-

do estaba el Comandante en Jefe del Ejército, que era Izurieta.

--Didlogos.

Yo estuve, porque era Jefe del Estado Mayor de la Ma-
rina en ese tiempo y vi esta escena y nunca he sentido mds ver-
glienza, ni me he sentido m&s desgraciado por el hecho que un ci-

vil cualquiera nos lo dijera.

Y tuve que arreglirmelas y parar todas las actividades

de las instituciones para pagar los sueldos y el rancho y nada
més.

Esto era el ano 1961. Yo lo vivi y ésa es la realidad.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por dltimo, mi
Almirante, solicito la autorizacién de la Junta para dar cuenta
de una indicacién que ha llegado en el dia de hoy que incide
también en este proyecto de Normas Complementarias del Presupues-
to.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo quiero decir una cosa

antes de que empiece a hablar el Secretario.

Nosotros tenemos que aprobar hoy las normas complemen-
tarias del Presupuesto, pero yo no las puedo aprobar ni pedirle
a ustedes que las aprueben si hoy dfa me llega una indicacién

sobre las mismas y no tenemos tiempo de estudiarla.

Las normas complementarias del Presupuesto, de adminis-
tracién financiera del pais son extraordinariamente serias y
graves y no pueden cambiarme hoy dia estas normas. Si quieren,

manden otra ley con esas cosas, pero hoy dia, no.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy absolutamente de
acuerdo con eso.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.-Almirante, yo propongo

que la ingresemos y que esto mismo se repita delante del Ministro
El senor GENERAL MATTHEI.- jNatural, pues!
iPor supuesto!

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Porque ahora en au-

sencia ...

El senor GENERAL MATTHEI.- i{Cree que tenemos miedo de

decirselo al Ministro!
--Didlogos.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Para que escuche es-

tas cosas. Es bueno escuchar estas cosas.

No me refiero a eso. Digo que esto mismo lo tratemos
después en presencia del Ministro para que vea la molestia que

producen estas cosas.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si usted me excu-
sa, mi Almirante.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- De acuerdo con la ley no

debfa siquiera nombrarlo ahora el Secretario.

E1l serior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Pedi autorizacién,

mi Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.-Por eso estd pidiendo autori-
zacibn y nosotros si queremos se la damos, pero si alguien dice

que no, no la tiene y no llegan aqui las notas.
¢Estédn de acuerdo que las lea?

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Muy breve, mi Al-

mirante. Son dos lineas.

Dice, renovar una facultad gue se vence ahora el 30 de
diciembre. Es una facultad para reestructurar la ECA. Eso es to-
do.

Y esa misma norma, mi Almirante, iba el aho pasado tam-
bién en la ley de normas complementarias y es una renovacién de

esa misma facultad.
El senor GENERAL MATTHEI.- A alguien alld se le olvidd.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Exactamente

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, alld se le olvid6é

y acd se mete a Gltima hora y le dan poca seriedad al proceso.
cQué le pasa a la persona que se olvidé?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Yo les pregunto a ustedes
équé significa renovar las facultades para reorganizar ECA? ¢Qué
significa? ¢Quién puede decir algo? Yo no puedo decirles nada.

Yo no sé qué van a renovar.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo creo que esto es un po-

co mis serio.
--Di&logos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo no s& si se-
ria factible, como una solucifn, tomar esto como una norma O CO-
mo una iniciativa, darle un tr&mite extraordinario y verlo en
la préxima sesidén, porque realmente es muy breve. No aprobarlo
junto con este proyecto, sino que en la prdxima sesién y ten-

driamos algunos dias para echarle una mirada.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay una Comisifén, que es
la Tercera Comisién. Ahi estuvo lo de ECA.
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El senor GENERAL MENDOZA.- Yo lo encuentro totalmente

fd4cil este asunto. Es renovar. Eso lo acordamos el ano pasado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General, es
lo mismo del ano pasado. Se le renueva la facultad por seis me-

ses.
--Di&logos.

El senor GENERAL MENDOZA.- Si nosotros lo aprobamos

el ano pasado, ¢por qué no lo vamos a hacer este ano?, pregunto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por la sencilla razén que
el ano pasado lo aprobamos, porque sabfamos por qué se estaba
renovando esa facultad, pero hoy, yo no sé& la razbén que hay pa-

ra renovar la facultad.

SQué quedd sin hacer? ¢Estd bien hecho o estd mal
hecho? ¢Por qué no se pudo hacer? Y usted va a decirle, isiga,

no mids! No, yo no le digo,isiga, no mas!

El sefior GENERAL MATTHEI.- Yo creo que meter después
otro proyecto de normas complementarias, es otra cosa. Pero es-
te asunto de que a uno se le olvidé allsd y, en seguida, uno tie-

ne exactamente quince minutos para decidir sobre la materia....

El senor ALMIRANTE MERINO.- No podemos decir que bue-
no a todo. No.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo estoy acostumbrado en
el avién a tomar decisiones muy répidas, porgue ahi me va la

vida, pero aqui es otra cosa.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aqui es la vida del pais.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es otra seriedad.

No puede ser que porgue a alguien se le olvidan las

cosas uno tenga que verlas ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarfian de acuerdo us-

tedes de que la facultad para la ECA entrara en una préxima se-

sidn, después de haberla estudiado la Comisién correspondiente?
Tl senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ O sea, en base a Comisién.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Por supuesto.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perfecto, mi Al-

mirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tré&mite ordinario.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Pero a esta proyecto de ley,
no.

El senor GENERAL MENDOZA.- Ahora, totalmente aparte.

El senor GENERAL MATTHEI.- La ley hay que aprobarla
hoy dia.

El senor GENERAL MENDOZA.- Yo pregunto, ¢y en esta re-

particién no hay alguna persona responsable?

El senor GENERAL MATTHEI.- Si esta cuesti6n, técnica-

mente no debe ni leerse siquiera.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, ¢por qué

la ley debe aprobarse hoy y no el préximo martes?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, si eso seria
factible, mi General, el préximo martes. Por eso yo sugeria dar-
le

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si no hay urgencia

que sea hoy, porque se cumple el calendario, ¢no seria igual?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Perdén. La Ley de Normas

Complementarias Financieras hay que aprobarla hoy, porque entra

a Hacienda.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Eso es lo que queria

saber. Hay un plazo que vence hoy.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si. Hay un plazo para hoy.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Para las normas com-

plementarias, pero esto podria verse més tarde si es que fuera
decisibén de la Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El senor GENERAL MENDOZA.- La consulta es, ¢cémo no
va a haber responsabilidad para quien se le olvid6 durante un

ano presentar lo necesario para que el Presidente haga uso de
esa facultad?
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Claro. Eso si que es gra-

ve.

Nosotros, en nuestro Servicio, al Teniente, al Capitéan
o al que sea, sl se atrasa,tiene que afrontar las consecuencias.
En cambio, todos estos Servicios Pdblicos, que ganan mucho més
gque nuestros Tenientes y Capitanes, no les importa nada. El dia

gue guieren, a la hora que desean,mandan las cosas.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Se les olvidé, no més.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- ¢Cudl serfa la

decisidén de la Junta en este punto?

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Tré&mite ordinario, Tercera
Comisién.

El sehor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Primera Comisién,

mi Almirante. Esto viene por Economia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Bueno. Pero en realidad,

es de la Tercera Comisidn.

El senor ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Vamos a estu-

diar a fondo la materia.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Hagamos Comisién Conjunta.

El sefor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Es trémite or-

dinario en el entendido que entra como proyecto separado.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- Separado, por supuesto.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- ¢Se veria la

préxima semana?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es trdmite ordinario, o

sea, cuando corresponda.
El senor TTE. BENAVIDES.- Con carécter retroactivo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Yo creo que

se puede producir un problema de tiempo.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Indudable.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero la responsabilidad
de tiempo no es mia, ni de ninguno de los cuatro Miembros de la
Junta. Es del Ministerio que no sabe 1lo que tiene que hacer. El

Ministerio tendrd que arregldrselas.
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El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- ¢(Comisibén Conjunta

o simple, mi Almirante?
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Comisién Conjunta.

El sefior GENERAI. MATTHEI.- Técnicamente, esta cuestitn

no debié ni haberse leido.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como indicacién,

fue rechazada.
Eso serfa todo, mi Almirante.
El senor ALMIRANTE MERINO.-¢Tiene que informar algo?
El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Muy breve.

Mi Almirante, H. Junta, para exponer que en la sesifn
del dia 9 de diciembre recién pasado, el senor Presidente de la
Cuarta Comisién Legislativa, mi General Benavides, expuso una
materia, a mi juicio, de gran importancia gque concierne a las
responsabilidades que le competen al Secretario que habla en el
sentido de que mi General Benavides manifesté la conveniencia
de que los organismos encargados de la publicidad, vale decir,
la Secretarfa de la Junta de Gobierno, tuviesen contacto previo
con el organismo emisor de los respectivos proyectos de leyes,

0 sea, los Ministerios, con el objeto de tener un cuadro © una
perspectiva mds o menos clara del grado de publicidad que se

da a ese nivel, de tal manera gque la Secretaria de la Junta, el
Secretario en particular, esté en condiciones, en el caso que

le sea requerido, de poder informar a los senores Miembros de la
Junta, que asi lo dispongan, el grado de publicidad que se le ha
dado a ese nivel para que la Junta de Gobierno adopte, de acuer-
do con la potestad que le corresponde, la publicidad pertinente
para cada proyecto ley. Vale decir, tener una orientacién, par-
tiendo de la base del Ministerio que fue el organismo que ha
emitido el documento.

Esto, en realidad, no quedd6 como acuerdo en la sesibn

mencionada.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- No, no fue acuer-
do.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Fue una indicacioén.

El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Creo que seria inte-

resante, mi Almirante, que brevemente se vea esta materia para
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ver la forma en que se pudiera incluir dentro de los acuerdos

administrativos de la H. Junta de Gobierno que esté&n vigentes.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Almirante, yo pien-
SO que es una cosa sumamente simple ésta, en el sentido de que
nuestros organismos pertinentes se informen antes de llegar a
la Junta, qué grado de publicidad le van a dar alld para que
cuando nosotros conversemoS Ssobre la materia no entremos en el
cardcter conjetural que hemos tenido antes de cémo va a ser,
cuando ya en realidad muchas veces se han adelantado. O séa,
saber qué es lo que han dicho ellos y conforme a €sO, nosotros

considerar el darle o no publicidad.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Mi apreciacifn es la si-
guiente. Que las personas que pueden dar publicidad sobre las
materias legales es la gente que entiende las leyes y en mi opi-
nién, las personas mds indicadas serfan el Secretario de Legis-
lacibn y los Jefes de Gabinete que estén tratando una ley, por-
que pueden decir qué se puede dar o no dar a la publicidad. In-
dudablemente que es indispensable que antes haya una intercomu-
nicacibén entre los Ministerios, porque a veces resulta que el
Ministerio dice cualquiera cosa, como lo hemos leido varias ve-
ces y después estamos nosotros acid con toda clase de cuidados
para no decir lo que el otro organismo ya dijo y que ademds, lo
dijo mal, porque leyd el proyecto del Ejecutivo que alin no ha-
bia sido tratado aqui en las Comisiones y que habfa sido modifi-

cado, como lo han hecho muchas veces.

Yo creo que un buen acuerdo seria que el Secretario
de Legislacidén o los Jefes de Gabinete, que son los gue estén
viendo la materia, se pusieran en contacto con el Ministerio pa-
ra que éste les dé& la informacién y ellos, de acuerdo con los co-
nocimientos actualizados que tienen de lo que se estd tratando en
las Comisiones, pueda dar la publicidad que sea necesaria, por

las razones que todos saben.

¢No sé si ustedes estarfan de acuerdo con ese procedi-—
miento? Porque una persona ajena a la parte legislativa, como
por ejemplo, el Jefe de Relaciones PGblicas, de legislacidn no
entiende nada. En cambio, los que tienen entre los dedos la par-

te legislativa son los abogados y el Secretario de la Junta.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- El Secretario de la
Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En realidad, es una labor ...
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Perd6n, me corres-
ponde a mi, mi Almirante, tener esa responsabilidad y esta fa-
cultad para hacer la consulta al Subsecretario o al mismo Minis-

tro de los proyectos que envia el Ejecutivo para acé.

El senor ALMIRANTE MERINO.-~ Esta es materia técnica,
no es de publicidad solamente. Hay mucha materia té&cnica en es-

to. Por error puede salir un disparate.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bueno, lo que se ha pedido
es una cosa bien sencilla, preguntarle al Ministerio si ellos
van 0 no van a darle publicidad en relacién con el siguiente
Mensaje que mandd el Ejecutivo. En el fondo, lo Gnico que se wa a
decir es, se mandd un Mensaje sobre tal o cual materia a la Jun-
ta. Eso es lo que dice normalmente el Ministerio. Después, noso-
tros aqui hemos dicho, mire, sin publicidad,porque esto es ex-

plosivo, etcétera.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- La conjetura.

El senor GENERAL MATTHEI.- Subimos después de la se-
sién, tomamos "La Segunda" y ahi estd todo. Entonces, es eso,

no mids. Que no suceda eso.

Después, el Secretario lo Gnico que har&, cuando se
ponga en Tabla el proyecto y nosotros decidamos si le vamos a
dar o no publicidad, serd decirnos,"yo hablé con el Ministerio
y éste dice que no hay problema, que ellos van a darlo a cono-
cer de todas maneras, porque es preferible asi". Y nosotros en
base a ese antecedente, decidimos si es gque le vamos a dar pu-

blicidad o no se la damos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si, pero lo importante

es el personaje que da la informacién.
El senor GENERAL MATTHEI.- Ah, ésa es otra cosa.
El senor ALMIRANTE MERINO.~- Eso es muy importante.
El senor GENERAL MATTHEI.~ Ese es un seqgundo punto

Si esto es en realidad para que nosotros sepamos aqui,
en el momento en que se pone en Tabla, qué piensa el Ministerio

al respecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En eso estamos de acuer-
do.
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El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Esa es la idea, mi

Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero quién va a dar la

publicidad aqui, es de la mayor importancia.

éVa a ser el Jefe de Gabinete de la Cuarta, de la Se-

guna, de la Tercera o de la Primera Comisiones Legislativas?

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- El Secretario de la

Junta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Nunca los Jefes de Gabinete.
El senor GENERAL MENDOZA.- Siempre lo acordamos aci.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- El Secretario de la
Junta.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de la Junta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
--Didlogos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de Legislacién
es gulien tiene mayor conocimiento de la materia y puede decir si
o no en tales circunstancias, porque él sabe toda la materia, la
ha estudiado, la ha informado en primera y en segunda instancia
la conoce. Puede sugerir qué conviene decir y qué no conviene de-

cir, porque todavia no sabe qué va a ser aprobado por la Junta.

La gente desea saber lo que esté en estudio. ¢Qué es-
td en estudio? ¢Qué me preguntan a cada rato de la ley del piso?
¢C6mo va la cosa? Y yo les contesto con evasivas, porgue no les

quiero decir nada.

El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Si, creo que es el
Secretario de la Junta quien debe hacer eso, Almirante, porque

€l tiene todos los medios para hacerlo.

El sehor SECRETARIO DE LA JUNTA.- En todo caso, mi Al-
mirante, siempre ha habido una relacién muy estrecha entre la
Secretaria de la Junta y la Secretaria de Legislacién para el in-
tercambio de informacidn y para confeccionar los boletines técni-
cos adecuados y ajustados a lo que se puede difundir. De manera

gue no hay problema.

Solamente se requeria este acuerdo para los efectos de
poder llevarlo a la préactica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
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TABLA

l.- PROYECTO DE LEY QUE DEROGA ARTICULO 26 DE LEY N° 17.365, ES
TABLECE ENAJENACIONES DE VIVIENDAS MENCIONADAS EN DICHO PRE
CEPTO Y OTRAS MATERIAS QUE INDICA (BOLETIN 277-13).

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En primer lugar
de la Tabla figura un proyecto de ley que deroga el articulo 26
de la ley 17.365, establece enajenaciones de viviendas y otras

materias que indica.

El Relator es don José Bernales, integrante de la Se-
gunda Comisién Legislativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el Rela-

tor.

El senor JOSE BERNALES, RELATOR.- Con la venia de la
Excma. Junta, informo el proyecto de la Segunda Comisibn Legis-
lativa recaido en el proyecto de ley que establece enajenacibn

de viviendas arrendadas por la Caja de Empleados Particulares.

Esto viene del Ministerio del Trabajo y Previsibén So-
cial, el tré&mite del proyecto es de f&cil despacho y es una ini

ciativa de S. E. el Presidente de la RepGblica.

El articulo 1° del proyecto de ley faculta al Vicepre
sidente Ejecutivo de la Caja de Previsi6n de Empleados Particu-
lares para vender las viviendas a que se refiere el articulo 26
de la ley 17.365 en forma directa a sus actuales ocupantes y al

contado.
Eso es lo propuesto por el Ejecutivo.

En virtud del articulo 26 de la ley 17.365, se facul-
t6 a la Caja de Empleados Particulares para celebrar contratos
de arriendo de sus propiedades, los que se realizaban de acuer-

do con la némina que se adjunta a los antecedentes.

Esta norma se refiere a la obligacién que tenifa la Ca
ja de destinar sus excedentes a la adgquisicién y financiamiento
de viviendas a través de los Servicios de Vivienda y Urbanismo.
Sin embargo, evidentemente, esa disposicién del articulo 26 que

autorizaba arrendar estd actualmente obsoleta, por cuanto poste
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riormente, en virtud de diversos decretos leyes, se puso térmi-
no a la obligacibn de la Caja de invertir sus dineros y, al mis
mo tiempo, la ley 18.095 autorizé la enajenacibébn de los bienes
del Fisco y de las cajas que no sean imprescindibles para ellos.
O sea, prdcticamente,esta iniciativa legal viene un poco a con-
cretar, digamos, lo que se deseaba respecto de la enajenacidn

de tales bienes que no eran imprescindibles.

De esto se deduce, entonces, que la Caja debe despren
derse de las viviendas arrendadas vendiéndolas y prefiriendo,
evidentemente, a las personas que est&n ocupando los inmuebles,
que por lo general son antiguos imponentes en la mayoria de los

casos, vy hay también familiares de antiguos imponentes.

En el inciso segundo del proyecto se decia que las re
feridas viviendas que no se enajenen conforme al procedimiento
senalado, deber&n venderse de acuerdo con las normas generales

aplicables a las cajas de previsién.

Se pard mientes en las Comisiones, en especial en 1la
Segunda, Tercera y Cuarta, que en virtud de este inciso segundo
se les daba casi mayores facilidades a los terceros que poste -
riormente fueran a comprar las propiedades, que no a los impo -

nentes,a los cuales se les exigia un pago al contado.

Entonces, el Ministerio respectivo y S. E. el Presi -
dente de la Repfiblica enviaron un nuevo proyecto que reemplaza-
ba el articulo 1° y consignaba que el precio de la vivienda po-
drd pagarse, respecto de los ocupantes, en un plazo no superior
a 10 anos, el cual serd fijado de acuerdo con las normas del de
creto supremo N° 278, de 1965, del Ministerio del Trabajo y Pre
visidén Social, y se expresard en moneda nacional; el saldo de
precio se reducir& a unidades de fomento y devengar& un interés
del 8% anual, lo gue se aviene mucho mds con la idea social de
ayudar a esta gente y, al mismo tiempo, de desprenderse de tales

inmuebles.

La Comisidn acepta este proyecto y lo extiende tanto
a las personas naturales como juridicas, por cuanto las perso -
nas juridicas gue se habian acogido a este sistema del arriendo

tenian por objetivo, digamos, también el bienestar social y no
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el fin de lucro; o sea, no habia inconveniente en extenderlo a

las personas juridicas.

En el articulo 2° del proyecto, gue también hace suyo
la Comisidn y propone aprobarlo por parte de la H. Junta, se de
roga el articulo 26 de la ley 17.365, que es precisamente el
precepto que autorizaba a las cajas para arrendar. En relacién
con lo que he expresado, ahora hay que desprenderse de esas pro
piedades.

En el articulo 3° de la iniciativa, gue también hace
suyo esta Comisién y solicita aprobar por la H. Junta, se susti
tuye el articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 115, de
1978, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y se amplia
la facultad de las cajas de previsibfn para celebrar convenios
con los bancos e instituciones financieras fiscalizados por la
Superintendencia de Bancos, Instituciones Financieras y Cajas
de Compensacidén, a fin de que aquéllas reciban declaraciones vy
pago de cotizaciones, dividendos y otras sumas de dinero que a
las cajas se les adeude por cualquier persona, natural o juridi
ca, y para pagar por cuenta suya a sus beneficiarios una o més

prestaciones.

Digo que se amplia la facultad porque la disposicién
anterior en realidad s6lo hablaba del Banco del Estado y de los
bancos comerciales y no se extendia a bancos y otras institucio
nes financieras u otras entidades juridicas, como dice el inci-
so segundo, previa calificacién de idoneidad hecha por la Super

intendencia,

Se amplia también la facultad de convenir de las ca-
jas, porque antiguamente s6lo se recibian por las mencionadas
instituciones las imposiciones, aportes y dividendos de los em-
pleadores. Actualmente se puede recibir toda clase de sumas
que se deben o se adeudan a las cajas de previsién por interme-
dio de tales instituciones; o sea, se amplia también 1la parte

material de los convenios.

Con respecto al articulo 4° del proyecto, en &l se es
tablecfia que las instituciones de previsién fiscalizadas por la

Superintendencia no estardn ya obligadas a proporcionar las pla
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nillas destinadas a la declaracién y pago de las cotizaciones.
Estos formularios debfan ser hechos por las respectivas perso-

nas que efectuaran las declaraciones y pagos.

Sin embargo, en la Segunda Comisibén, y también estén
de acuerdo otras Comisiones y la Secretarfia de Legislacibn, se
ha estimado preferible conservar el sistema antiguo de que sean
las cajas las que gratuitamente otorguen dichas planillas y for
mularios, por cuanto se piensa que en muchas partes de Chile,
en las ciudades menos importantes, no habré interés de parte de
las personas que deben hacer las imposiciones de confeccionar y
extender esos formularios y planillas. Como el sistema antiguo
ha producido buen resultado, se ha considerado preferible no in
cluir ese articulo 4° en el proyecto definitivo; o sea, nos que
dariamos con el sistema actual en virtud del cual las cajas pro
porcionan las planillas, para que en realidad el dinero llegue
oportunamente en forma ordenada y no haya que corregir a poste-

riori los errores que puedan cometer los particulares.

En el articulo 5° se establecia que la presente ley re
giré& desde su publicacién en el Diario Oficial, como prescribe
el C6digo Civil, excepto en el articulo 4° que regiré& a contar

desde el 1° del mes subsiguiente.

Sin embargo, como nosotros solicitamos de la H. Junta
que el articulo 4° no llegue a ser ley, entonces, evidentemente,
el articulo 5° dejaria de tener efecto y se aplicaria la regla
general del C6digo Civil,mediante la cual la ley tendria y pro-

duciria efectos desde su publicacién.

En consecuencia, el proyecto que deseamos someter a la
aprobacién de la H. Junta contiene el articulo 1°, modificado en
la forma en que el Ejecutivo asi lo estimé; el articulo 2° del
proyecto primitivo, que deroga el articulo 26, y el articulo 3°
del proyecto primitivo, omitiéndose de este texto sustitutivo el
articulo 4° y el articulo 5°.

Es todo cuanto puedo decir a la H. Junta sobre el par-
ticular.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Un senor Miembro de la Junta.- No tengo observaciones.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Esta ley en proyecto me me
rece algunas observaciones que hice presentes en la Primera Comi
sién, que no fueron acogidas en la Comisién Conjunta y que man-

tengo.

La primera consiste en establecer un procedimiento bé&a-
sico tendiente a dar estabilidad al derecho de opcién que se se-
guird v se€ .....c... (no se entiende una palabra)... respecto de
las circunstancias que permiten descartar las ventas directas Yy

enajenar las viviendas en subasta pGblica.

En la actualidad, esas viviendas pueden estar en manos
de cualquiera y, por ese hecho, tendr&n derecho a las viviendas
en las condiciones que estd fijando la ley. Cuando la Caja de
Empleados Particulares construy®6 las viviendas las hizo para be-

neficio de sus imponentes y no para cualquiera.

No hay ninguna disposicidén que respete en alguna forma
la opcidn de los imponentes que con sus cotizaciones permitieron
que esas casas fueran construidas, y al salir en subasta ptGblica
cualquiera puede adjudicarse estos inmuebles, en desmedro de los
que tienen una realidad de posesién por el hecho de haber sido
los imponentes que aportaron el capital para la construccibén de
ellos.

En segundo lugar, establecer un pago diferido del pre-
cio de venta de las viviendas y aplicar a los saldos insolutos
de él las disposiciones del articulo 1° de la ley 18.048, porque
tal como estd en el proyecto, se consigna que el precio de la vi
vienda podrd pagarse en un plazo no superior a 10 anos y serd fi
jado de acuerdo a las normas del decreto supremo 278, del Minis-
terio del Trabajo, y el saldo de precio se reducird a unidades

de fomento devengando un interés del 8% anual.

Las casas de que se trata fueron construidas no con el
objeto de hacer un negocio con ellas, sino para darles un benefi

cio a los imponentes de la caja de previsién correspondiente.

En consecuencia, creo que el pago diferido del precio
de venta para aquellos que en este momento no tienen la capaci-
dad econbmica y que estdn ocupando las propiedades, debe conside-
rarse como un privilegio propio de quienes con su aporte permi -

tieron que dichos inmuebles se construyeran.
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Soy de opinién de modificar el articulo 4° de la ini-
ciativa en el sentido de establecer que las planillas o formula
rios de declaracibén y pago de imposiciones sean confeccionados
conforme al formulario que fije la Superintendencia de Seguri-
dad Social, y que no sea cualquier caja la que haga la planilla,
porque el que la recibird en cualquier banco e institucién ten-
dréd que comprobar si ella corresponde o no corresponde. Al haber
una planilla finica no creo que el gasto sea tan grande como pa-

ra que la caja no lo pueda sufragar.

Esas son las tres observaciones que me merece el pro-
yecto y considero que son interesantes desde el punto de vista
de la movilidad de la ley.

El senor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.~ Almirante,
respecto de la primera observacién formulada por usted, la verdad
es que estd corregido actualmente tal como se ha presentado el
proyecto por la Comisidén informante, en el sentido de que en el
Gltimo inciso se senala que las viviendas que no se vendan confor
me a esta disposicibn, en otras palabras a los actuales ocupan-
tes, deben enajenarse de acuerdo a los preceptos del decreto su-
premo 148, de 1963,

Por lo tanto, ellas se deben ofrecer a los imponentes
de la Caja de Empleados Particulares de acuerdo al reglamento de
préstamos hipotecarios de dicha institucién, y no saldrén simple
mente a subasta ptblica; o sea, en ese caso hay una preferencia

para el imponente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. En todo caso van a su-

basta pGblica en caso de que no haya interesados.

El senor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Digamos,
en el caso de que ya no hubiera imponentes interesados en la com

pra .

El senor ALMIRANTE MERINO.- Imponentes hay, porgque ca-

da imponente ...... (no se entiende el final de la frase) ....

El senor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Correcto,
Almirante. A lo que voy es a que si hay una preferencia,o hay una

opcibn en la cual tienen preferencia los empleados particulares.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Sobre ese mismo tema, tengo
entendido, si la memoria no me engaha, que actualmente estas ca-
sas estdn principalmente ocupadas por personas que no son impo -

nentes, sino, m&s bien, ex empleados.

El sefior SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Exacto,

ex funcionarios de la Caja.

El senhor GENERAL MATTHEI.- Los que se beneficiar&n en

primer lugar no son imponentes, 0 en su mayor parte no lo son, ...

El sehor SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL.- Exactamen
te.

El senor GENERAL MATTHEI.- ... sino que m&s bien son ex
empleados. M&s afln: muchos de ellos, malos ex empleados y, més
todavia, muchos esté&n viviendo en ellas durante afios sin pagar
arriendo, porque técnicamente no se puede hacer. De manera que
han sido despedidos, se han quedado firmes en las casas y, en se
guida, no han pagado por todos estos afos.

Esa es la realidad. (Y ésos son los que tienen la pri-

mera opcidn!

El senor ALMIRANTE MERINO.~- No pueden tener la primera
opci6én. Tal como venfa inicialmente en la ley, no son los que

tienen la primera opcién, pero ahora lo seré&n.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tengo entendido gque asfi ve-

nia.

El senor ALMIRANTE MERINO.- "Podr& vender en forma di-
recta a los actuales ocupantes de las viviendas". Eso de "actua

les ocupantes de las viviendas" es una aberracién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si. Eso lo discutimos y, en
el fondo, la Gnica razén que dio el Ejecutivo fue gque era para
evitar un problema social de estar lanzando a este gente a la ca

lle, porque seria bastante poco popular el sistema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Pero es una aberracién ju-
ridica.

El senior GENERAL MATTHEI.- Sf, lo es. Esa es también
mi opinidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Repito: los que permitie-

ron que las casas se hicieran fueron los imponentes. Sin embar-
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go, hoy dia hay una persona anénima y ella se quedard@ con la ca-
sa. Por ejemplo, la EMPART construy6 viviendas en la Quinta Nor
mal que est&n habitadas por verdaderos bandidos, iy ésos son los

que se quedarédn con las casas!

El senior GENERAL MATTHEI.- En justicia, concuerdo con
el sefior Almirante. En el fondo, el Gobierno lo presentdé asi por
el problema social que le implicaba lanzar esta gente a la calle,
pero, reitero, en estricta justicia, estoy de acuerdo con el Al-

mirante.

El sefior RELATOR.- Hay también un problema juridico del
exceso de tinterilladas que se produciria en la defensa de esta
gente. Por un lado, habria que acudir a la accién de comodato

precario para echar a las personas sin titulos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- No tienen titulos.

El senor RELATOR.- No los tienen. Seguramente, se de-
fenderian alegando titulos vagos, lo que demoraria los Jjuicios,
cambiaria la accidén, etcétera. También estuvimos viendo en la
Comisidén lo relativo al problema social. Claro gue, juridicamen
te, es un absurdo que tengan preferencia. Eso es evidente. Es un

problema pragmidtico.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Es lo mismo que en nuestro
caso, en que tenemos una Caja y ésta ha construido, por ejemplo,
edificios en Renaca, en Valparaiso, Santiago, etcétera, y que en
este momento los ocupa cualquier persona. Los oficiales nuestros

no pueden habitarlos porque no pueden pagar las primas.

Esas propiedades fueron construidas con los descuentos
que nos han hecho a nosotros y se quedarian con ellas unos desco
nocidos. ¢Nosotros vamos a permitir eso como Comandantes en Je -
fes? No.

El senor GENERAL MATTHEI.- Sugiero que el proyecto vuel

va a Comisidn.

El senor GENERAL MENDOZA.- Tendria que volver a Comi

El senor ALMIRANTE MERINO.- Aqui hay tres cosas graves.
cUstedes estdn de acuerdo conmigo?
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El sefior GENERAL MATTHEI.~- He dicho que en justicia es
toy de acuerdo con usted. Por eso fue mi alegato. Sin embargo,
finalmente, habfa razones de tipo técnico que sehnalaban que, pré&c
ticamente, esas casas eran casi irrecuperables, pues habria lar-
gos juicios por muchos aflos y no era un problema f&cil de resol

ver. Pero es injusto.
--Di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros apareceriamos co-
mo didndole el favor a un desconocido y no al gue merecif tener

lo que estd aspirando a recibir.
é¢Cémo vamos a hacer eso?

El senor GENERAL MATTHEI.- A mi tampoco me gusta el pro

yecto. Nunca me agradd.
El sefor GENERAL MENDOZA.~ Que vuelva a Comisién.
~-~Hay diversos didlogos.

El sefor GENERAL MATTHEI.- En el fondo, es una forma f&

cil de deshacerse de un lio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es una falsedad, y eso no

puede ser,
El sehor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.-~ Que vuelva a Co-
misidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El proyecto vuelve a Comi-

El sefior GENERAL MATTHEI.~- Y que se envie con sus ob -

servaciones escritas.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, por supuesto. Estén
aqui escritas.

--El proyecto queda pendiente.

2.- PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS COMPLEMENTARIAS DE ADMI
NISTRACION FINANCIERA, DE PERSONAL Y DE INCIDENCIA PRESUPUES
TARIA (BOLETIN 288-05).
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo proyec
to de la Tabla establece normas complementarias de administracién

financiera, de personal y de incidencia presupuestaria.

Relator es don Gaspar Lueje, de la Primera Comisibn Le

gislativa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Salvo mejor opinién de us-
tedes, propongo ir viendo articulo por articulo y que los vaya
leyendo el senor Lueje, para irlos aprobando en esa forma, co los

aprobamos en forma global?
El senor GENERAL MATTHEI.~ No tengo problemas.

B&sicamente, esto estd acordado en Comisién Conjunta y

estamos de acuerdo pricticamente en todos los puntos.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Salvo ...

El senor GENERAL MATTHEI.- Veamos aquellos en que no
hay unanimidad.

El senor GASPAR LUEJE, RELATOR.- En la Comisién Conjun
ta, el proyecto sufrié dos retiros por parte del Ejecutivo que
se refieren a los articulos 1° y 26. El primero concernia a 1la
distribucibén de fondos municipales y el segundo, a la fusibn de
Tesoreria con Impuestos Internos. Como sefalé, ambos fueron re-

tirados por el Ejecutivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, no hay fusién de Te

sorerfia con Impuestos Internos.
El senor GENERAL MATTHEI.- No en este proyecto.
El senor RELATOR.- No.

En seguida, la Comisién Conjunta rechazé los articulos
15, 16 y 17, que se refieren a los pertrechos de las Fuerzas Ar-
madas y relacionados directamente con las posiciones 0001 del
arancel, y a todo lo que dice relacién con el abastecimiento de

material importado para las Fuerzas Armadas.

Esos fueron los finicos preceptos rechazados por la Co-
misidén Conjunta. En el resto del articulado, a través de la dis
cusién, el Ejecutivo incorpord por diversos oficios una serie de

normas que fueron aprobadas con modificaciones formales en su re
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daccibn, sin presentarse problemas en su despacho ni en su ané-
lisis.
En definitiva, el proyecto quedb6 con 57 articulos per

manentes y 9 transitorios que, por ser normas totalmente dife -

rentes, hacen dificil analizarlas en forma global.

Podria decir sucintamente que el Gnico problema pre-
sentado fue en los articulos 15, 16 y 17, que fueron rechazados

por la Comisidn.

Posteriormente, el Ejecutivo retiré una disposicibén re
lativa al aporte que deben hacer las mutualidades al sistema de
salud. Asimismo, ya en el dia de hoy propone una nueva horma res

pecto de la reorganizacidn de la Empresa de Comercio Agricola.
Eso es todo cuanto ha llegado sobre la materia.

Cabe destacar también que, dentro del proyecto, el se-
nor Presidente de la Tercera Comisidn Legislativa propuso un ar-
ticulo que fue aceptado y que se refiere a las mutualidades de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros, respecto de los préstamos

que se otorgan al personal a ellas afiliado.
No tendria m&s comentarios en general, senhor Almirante.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No habria comentarios, sal-
vo que fuéramos viendo articulo por articulo, porque, como seha-

1€, todos fueron aprobados en la Comisibén Conjunta.

Los articulos 15, 16 y 17 se refieren a las importacio
nes que puedan hacer las Fuerzas Armadas de acuerdo con la ley
actual. Ayer, el Ejecutivo ha insistido sobre esas normas y yo

las rechazo por una razdn muy sencilla.

Yo vivi la situacidén anteriormente. Habia un vista de
Aduana que no tenia ninguna calidad ni capacidad y era quien de-
cidia qué cosas las Fuerzas Armadas podian o no podian importar.
Entonces, habia que abrir y mostrar y poner en pfblico conocimien
to aquellos elementos que, siendo a veces reservados, este senor

definia si estaban o no estaban sujetos al arancel.

En consecuencia, una de las primeras leyes que despa -

chamos después del Once de Septiembre fue esta que nos da a las
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Fuerzas Armadas la capacidad para poder importar siempre, y lo
hemos hecho siempre cotizando y comparando el producto nacio -
nal frente al extranjero y viendo si el nuestro es superior o
inferior al extranjero en costo, en calidad y en importancia

para lo que nosotros necesitamos. Si el producto chileno es su
perior o igual, se compra éste, porque asi se estd dando movi-

miento a la industria nacional.

A mi juicio, modificar esta disposicién seria una abe

rracién que no acepto.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Almirante, creo que usted tiene toda la ra-
zbn. Fueron las circunstancias anteriores las que llevaron a
esa accién y no tengo la menor duda de que en cada momento las
Fuerzas Armadas comparan el producto nacional con el importado
y adquieren el primero si es igual en calidad o en precio con

el importado.

Sin embargo, en realidad, lo que deberiamos hacer es
que las Fuerzas Armadas adquieran el producto nacional aun si
éste cuesta 30% md8s que el importado. ¢Por qué? Porque ese 30%
da solamente la vuelta. El Gobierno paga ese 30% mds, pero tam

bién lo percibe en impuestos.

Por consiguiente, lo conveniente para el pais en un
momento normal es que, aunque el producto nacional fuera 30% més
caro que el importado para ustedes, ustedes compren el nacional.
Sin embargo, el sistema de incentivos existente en forma impli-
cita en la actualidad en las decisiones que toman las Fuerzas
Armadas, las conduce a solamente adquirirlos si tienen el mis-
mo precio. Y es 1l6gico, porque ustedes no pagan ni IVA ni aran
cel en las importaciones y, en cambio, si tienen que pagar im-

puesto si hacen las adquisiciones en el pais.

Para un particular chileno la decisi6én es completa -
mente distinta: €l tiene que pagar IVA y derechos de interna -
cién si importa, y por lo nacional tiene que pagar IVA. Por lo

tanto, el precio mayor es también para el producto interno.

En resumen, ustedes tendrian que comprar el producto

nacional aunque costara 30% mids. Entonces, lo gue nosotros es



REPUBLICAISDE CHILE

ﬁ@g JUNTA DE GOBIERNO 34/82 - 45 -
\

>

- tamos diciendo aqui es por qué no suplementamos el presupuesto

por cualquier via --hay varias proposiciones alternativas--,
de las Fuerzas Armadas, en ese 30% sobre el monto de las com-
pras que correspondan, de tal manera que ustedes no salgan pa-

ra atrds. Pero si prefieran el producto nacional.

Deseo llegar mds lejos. Hoy dia, en realidad, la di
ferencia de precios debiera ser afin mayor. Actualmente, por
cada desempleado, nosotros de hecho estamos incurriendo en un
gasto bastante grande para generar el empleo correspondiente;
de tal manera que a nosotros de hecho nos convendria que tanto
el Gobierno como las Fuerzas Armadas no solamente compraran a
ese 30% mayor, digamos, que el precio sin impuesto, sino que
adquirieran el producto nacional aunque costara ese 3 & 4% més

que nos estén significando los programas de desempleo.

Por consiguiente, por lo menos en mi opinién, la si-
tuacién del pais es tan grave, que considero de primera impor-

tancia que encontremos una solucibén a este problema.

El senor GENERAL MATTHEI.- Almirante, juzgo razona -
ble lo dicho por el senor Ministro si encontramos otra férmula
distinta para que, cuando se importan realmente pertrechos, no
suceda lo senalado por usted como unc de los problemas; es de-
cir, que un senor de Aduanas sea quien determine. Efectivamen

te, a mi también me sucedid.

Por lo tanto, si ése es el argumento fundamental y,
ademds, el senor Ministro de Hacienda dice que se pueden suple
mentar los presupuestos, porque en realidad es plata que se da
vuelta adentro ya que de todas maneras después se recoge por

el IVA, podria encontrarse una solucién.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Por eso, no me cabe la menor duda de que
las Fuerzas Armadas no van a enganar. De tal manera gque, en
cuanto a mi se refiere, obviamente Aduanas no tiene por qué es

tar revisando esas importaciones.

El senor DIRECTOR DEL PRESUPUESTO.-~ Almirante, en el
texto propuesto por nosotros, articulo 16, se senala que cier-

tas importaciones de las Fuerzas Armadas seguirfan sujetas a
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esa exencidn, y no sblo a ella en cuanto al pago del IVA y de
los derechos de Aduanas, sino gque también exentas de la revi-
sién del Vista de Aduanas que, aparentemente, eS su principal

argumento.

Es decir, para ciertas especies importadas que se in
cluyan dentro de la Partida 01, que sigue existiendo para los
repuestos, municiones y maquinaria bélica, no habria Vista de
Aduanas; o sea, eventualmente, incluso esto estd absolutamen-
te confiando en que lo que se importe sujeto a ese trdmite es
pecial de internacién,que existe y que seguiria existiendo,
continuard exento y ni habria ninguna intervencién de Vista

de Aduana, tal como es en la actualidad.

Por lo tanto, el proceso de reserva en ese tipo de
importaciones seguiria incélume y quedaria, digamos, a la con
ciencia de las Fuerzas Armadas el que solamente esas especies

exentas fueran internadas por dicho procedimiento.
El senor GENERAL MATTHEI.- Estudiémoslo rdpidamente.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay tres cosas importan

tes.

Fui Director de Logistica de la Marina, asi es que
lo conozco perfectamente porque lo he vivido. Como decia de-
nantes, fui Subjefe de Estado Mayor y estuve de Jefe de Esta-~
do Mayor en tiempos del sefor Alessandri, cuando era Ministro
de Hacienda el Ruca Vergara. En una ocasién, se encontraba
el Ministro, Pereira, el Comandante en Jefe del Ejército que
era el General Izurieta, el Comandante en Jefe de la Armada y
el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea. En esa oportunidad,
con la insolencia propia del civil que no conoce el esfuerzo
y el trabajo que les cuesta a las Fuerzas Armadas mantener al
pais en paz, se permiti6 este senor, Ruca Vergara, decirnos:
"Les vamos a dar un presupuesto hasta octubre para que jueguen
con sus juguetitos, y después se las arreglan como quieran". Y
fue asi. El senor Comandante en Jefe del Ejército le contesté:
"Palabra, Ministro, si no fuera Ministro lo abofetearia en es-

te momento", y se retird y se fue.

Eso es lo que sucede cuando se estd en un régimen ci

vil, en que cualquier cosa es aceptable menos el que las Fuer-
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zas Armadas tengan lo que necesitan, pero cuando realmente vie
ne la catdstrofe o la crisis miran a las Fuerzas Armadas para

que hagan lo gue deben hacer.

Para que ustedes sepan, durante el actual Gobierno,
las Fuerzas Armadas no han mejorado su capacidad, pero los ci-
viles han dilapidado y botado 2 mil 500 millones de d&lares en
tonteras, a pesar de ser el Gobierno de las Fuerzas Armadas.
Es cierto que el Perd estd casi en quiebra, pero tiene armamen
tos y capacidad para destruirnos en cualquier momento; es cier
to que Argentina también estd en quiebra, pero tiene capacidad
para destruirnos en cualquier momento, porque las Fuerzas Arma
das no se dedicaron, como en nuestro pais, a levantar el estég
dar de vida de los civiles, sino a mejorar sus armamentos. ¢Y
eso, contra quién? Contra Chile, porque el inico enemigo gque

tienen es Chile.

Y si hay cualguier cosa que en alguna forma 1limite
la capacidad nuestra para obtener en el momento que deseemos,
sin control de nadie y al mejor precio, porque cada vez tene-
mos presupuestos menores, los bienes gue necesitamos, es este

proyecto. No acepto que se modifique la ley y no firmo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero, en el fondo, podria
mos estar actuando en parte contra nuestros propios intereses.

Para que lo pensemos deseo decir lo siguiente.

Por ejemplo, es indudable gue en caso de un conflic-
to --no nos ha sucedido en este momento--, en conflictos in -
cluso politicos, se originan embargos de afuera. La mejor for
ma que hemos encontrado hasta el momento para desactivar el em
bargo es recurrir a la produccifén interna. Esa produccibén in -
terna, si no tiene estimulos de alguna manera, no puede crecer.
O sea, si permanentemente estd castigada con un 30% en contra
frente al producto importado, cémo se va a desarrollar siquie-

ra una industria de uniformes.

Estdbamos diciendo que quedan fuera las municiones.
Actualmente, nosotros ya tenemos un convenio con una f&brica
nacional que nos fabricard toda la municidén y el armamento en

Chile. Al pagar 20% de IVA, tiene que competir contra otros se
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nores que no pagan ese impuesto. Lo mismo sucede con ASMAR. No-
sotros debemos pagar una serie de cosas internas de todas mane-
ras; o sea, realmente la gente esti compitiendo en condiciones

imposibles.

En consecuencia, podemos hacer que esta ley nos dé
una serie de facilidades, pero a la larga puede ser que nos ha
ga mads dano que bien al inhibir el desarrollo de industrias
gue en un momento de emergencia pueden surtirnos. iCémo van a

desarrollarse con un "handicap" de 30%! Ese es el problema.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El problema es relativa-
mente sencillo.

Hay industrias bélicas o industrias que pueden dedi-
carse al esfuerzo bélico que podrian estar exentas del 20% o
de otro tipo de impuestos, que podrian existir con una dedica-
cién exclusiva, como el caso de ASMAR, la que debe pagar el 20%
por cada bugque que repara. Eso es absurdo, porque si un bugue
chileno va a repararse a Estados Unidos no estéd afecto a ese
20%. En cambio, si el arreglo se realiza en Chile, paga el 20%
por ser chileno.

Por consiguiente, ninguno se repara en Chile.

Pero eso es cuestidn no de que la ley actualmente vi
gente en cuanto a importaciones de las Fuerzas Armadas sea 16-
gica o no légica. Lo ildégico es que las industrias con proyec
cibén futura que tienen capacidad de exportar, en vez de estar
exentas de impuestos absurdos por lo altos, estén sometidas a

ese tipo de gravamenes.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Senor Almirante, entiendo que usted estd in
formado de que nosotros estamos revisando todo el tratamiento
tributario de la Marina Mercante y, entre otras cosas, precisa

mente estamos estudiando este punto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Un detalle: si llega un
buque inglés a repararse a ASMAR, &sta no paga nada; pero si
se trata de un buque chileno, debe pagar el 20%. Es totalmen-
te absurdo.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Por eso, a mi juicio, hay que corregir 1los
defectos que tienen las legislaciones, y considero que esta le
gislacidén se puede corregir salvaguardando perfectamente su in
terés. Diria que, mds aflin, mejorando el interés de ustedes en
el sentido que acaba de mencionar el General Matthei: permitien
do que se vaya desarrollando una industria nacional que even -
tualmente sea capaz de abastecer las necesidades de ustedes en

el momento que se necesite.

Ahora, me permitiré leer el parrafo pertinente por es
timar que realmente su preocupacidn estd totalmente resguarda-
da: "Las mercancias comprendidas en la posicidn tanto serén cla
sificadas en ella cualesquiera otras sean las posiciones del
Arancel Aduanero que las especifiquen" --o sea, se da un tra-
tamiento especial a eso-- "y serdn desaduanadas sin sujecidn a
lo dispuesto en los articulos tanto y tanto del Reglamento de
Operaciones Aduaneras, los articulos tanto y tanto de la Orde-
nanza de Aduanas u otro trémite aduanero o portuario, bastando
para ello la simple peticidén escrita de la institucidn corres-

pondiente”.
Por lo tanto, en realidad, esto gqueda totalmente ...

El senfior ALMIRANTE MERINO.- Como gran cosa le acepto
lo siguiente: que ustedes envien una ley especifica sobre la ma
teria para que la estudiemos, pero en este proyecto no lo acep-
to.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo. También
lo sugiero.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Iba a proponer algo muy parecido: gue lo se-
paremos. Lo inico que les pido es que realmente lo veamos en

forma urgente. Eso es lo lnico.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sobre lo mismo
que se estd diciendo, estimo que podriamos aprobar el proyecto
como lo presenta la Comisién Conjunta. Entonces, en lo que res

ta de aqui al prdéximo jueves concentrar todo el pensamiento y
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el trabajo de la Comisidn Conjunta en tratar esta materia espe-
cificamente. Estoy seguro de que, exclusivamente dedicados a es-

to, encontraremos puntos de coincidencia y saldremos adelante.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Posiblemente. 0Ojald salga

antes del 15 de enero, incluso.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Puede ser en un afio més.
El senor GENERAL MATTHEI.- No. Esto es urgente.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Almirante, la recesibén nos estd pegando aho-
ra. Creo que en el largo plazo de todas maneras es conveniente,

pero urge ahora.
El senor GENERAL MATTHEI.- Es mejor hacerlo ahora.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Firmaré la ley tal como

estd presentada por mi, por mi Comisibén y que ustedes aceptaron.
~--Didlogos.

El sefor GENERAL MENDOZA.- Si me permite, leeré una

proposicidén escrita de seis lineas. Dice a la letra:

"Es perfectamente posible mantener la capacidad adqui
sitiva de los presupuestos de la Defensa Nacional estableciendo
que el IVA gue paguen por sus adquisiciones se depositard en
una cuenta fiscal finica, sobre la cual s6lo podr&n girar las
fuerzas de la Defensa Nacional y Carabineros a prorrata del IVA

generado por las adquisiciones de cada una."

El sefor GENERAL MATTHEI.- Bien. AhI hay otro tema y

otra idea.
--Nuevamente se producen diversos didlogos.

El senhor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Almirante, lo Gnico que quiero dejar en cla-
ro es que por ninglin motivo es intencién nuestra, por ningGn mo
tivo, reducir el poder de compra de las Fuerzas Armadas con es-
to.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Qué mids reducido de lo que

lo tienen.
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El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Reitero que no se trata de eso.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Firmaremos la ley.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Deseamos proponer otras dos modificaciones

pequenas.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Pero especifica
mente sobre este punto, quedarfiamos en acuerdo, conforme a la
indicacidén del Presidente, que lo viéramos en lo que transcurra
de aqui al préximo jueves, aunque estemos concentrados en ello

todas las horas que se precisen.
El senor GENERAL MATTHEI.- O antes del 15 de enero.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Bien, el 15 de

enero.

El senor ALMIRANTE MERINO.- El acuerdo serfa que el Mi
nisterio de Hacienda mandar& un Mensaje a través del Ejecutivo
sobre el tratamiento de las Fuerzas Armadas para importaciones

en el futuro, el que serd aprobado o rechazado por esta Junta.
cDe acuerdo?

El1 sehor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Hay un problema préctico: aparentemente, el

Presidente de la Repliblica sale de vacaciones el 1° de enero.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi Almirante, no
sé si, de acuerdo a los procedimientos legislativos, el hecho
de que ya haya estado presentada la indicacién por S. E. el Pre
sidente de la Replblica y quede esto para una Comisién Conjunta
que complementaria esta ley da por superada la etapa de la indi

cacidn de Su Excelencia. Desconozco la factibilidad.
El senor GENERAL MATTHEI.- Creo que no.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Legalmente no puede ser.
Debe venir un Mensaje del Ejecutivo en el cual se proponga esta

materia.

El senor GENERAL MATTHEI.- Es otro proyecto mis. Sobre

todo éste, que es econbmico, debe ser con un Mensaje.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Un Mensaje especifico.
Deseo proponer lo siguiente.

En el articulo 54 del proyecto de ley se establece lo
siguiente: "Los empleados antedichos que hayan perdido la cali-
dad indicada en virtud de la aplicacién de los decretos con fuer
za de ley tales y tales," --o0 sea, que perdieron la calidad de
empleados fiscales y se transformaron en empleados particulares--
"podrdn acogerse a los beneficios del inciso dieciséis del ar -
ticulo 35 de la ley 13.039 en las mismas condiciones como si con
tinuaran teniéndolos como empleados fiscales, siempre que al mo-
mento del traspaso de la funcién pGblica hubieren tenido a lo me

NOS UN AN0 «.veeeen ",

En la actualidad, se da a las cbnyuges la facilidad de
que puedan volver con los dos anos o si han estado menos de dos
anos, pero los maridos no pueden. Entonces, era algo absurdo.
¢Por qué? Porque hay una cantidad de gente que pasd de empleado
fiscal a empleado particular. Al pasar a empleado particular per
did la condicidén que tenfa como fiscal y, como tal, tenia la po-
sibilidad de estar dos anos en las zonas limitrofes. Eso no tie
ne mayor importancia hoy dia, porque lo que consiguen all&d tam-
bién lo consiguen acd al mismo precio o parecido. Sin embargo,
es una discriminacién absolutamente injusta y seria indispensa-

ble corregirla desde el punto de vista legal.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION.- Nosotros estamos de acuerdo.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢Estarfan de acuerdo uste-

des?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto ya figuraba en el pro-
yecto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esté en el proyecto y vie-

ne a medias.

El senior GENERAL MATTHEI.- Aprobado por la Comisién

Conjunta.

-~-Didlogos.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Habrifia gque agregarlo al ar
ticulo 54.

--Di&logos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.~- Este seria el in-

ciso segundo del articulo 54.

El sefior RELATOR.- Con las correcciones formales que co
rresponden al actual inciso segundo, que pasaria a ser tercero.
Habria que adecuar el texto: donde se mencionaba "el inciso ante

rior" deberia decirse "el inciso primero".

El sefior GENERAL MENDOZA.- El Gltimo inciso del articu
lo 41 se refiere al desfinanciamiento que tiene el Fondo de Desa
hucio de Carabineros, y dice: "El desfinanciamiento que pueda pro
ducirse". Pido cambiarlo por lo siguiente, de acuerdo a lo con-
versado con el Ministro: "El desfinanciamiento que se haya produ

cido o gue se produzca", porque el problema ya existe.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo podriamos solucionar.

El senor GENERAL MENDOZA.- Justamente, ésta es la solu
cibn.

~~Didlogos.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Mi General, ¢po-~

dria repetir la indicacién?

El senor GENERAL MENDOZA.- Seria: "El desfinanciamien-
to que se haya producido o que se produzca", en lugar de "El des

financiamiento que pueda producirse".

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION,~ No hay problema.

Hay una modificacién adicional.

El sehor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Mi Almirante, en
el articulo 8° transitorio se mencionan una serie de ajustes pre
supuestarios. Ha sido debidamente informada la Comisidén Conjunta
y a través de ella los senhores miembros de la Junta, respecto de
una Partida que figura con los nfimeros 58 01 00 80 en el Gltimo

parrafo, "Gastos, Aporte Fiscal Libre".

Sobre el particular, sugerimos cambiar esa Partida por
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la 55 01 01 80, para mantener exactamente la misma finalidad.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Por qué?

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- La 58 correspon
de al Ministerio de Hacienda y la 55 es el Ministerio del Inte

rior.

Se trata de un problema de tipo formal en cuanto a
la presentacibn que tiene que el Ministerio de Hacienda, a Gl-
tima hora del ano, se esté ajustando el presupuesto, primer ar

gumento por el cual nosotros preferimos que se haga por la via.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Esa es la realidad.

El sehor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- No, mi Almiran-
te. Recordaré el detalle por el cual se estd produciendo este

ajuste presupuestario.

El ajuste presupuestario deriva de la necesidad de co
rregir dos problemas que no han tenido solucidén por otra via
que no sea entregando las correspondientes transferencias fis-
cales. Uno de ellos se refiere a unos ganaderos de la XII Re-
gién a los cuales se les adjudicaron unos terrenos que ellos pa
garon a INDAP, terrenos que estaban en territorio argentino.

Es un problema de INDAP que se viene arrastrando.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Quién lo hizo?

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Lo hizo INDAP el
ano 1960 y tantos. Esa gente pagb6 los terrenos y, cuando se pro

dujo el problema de los argentinos ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- jY¥ la Junta tiene que de
cir que estd bien!

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El problema ra-
dica en que no hay otra forma de restituir el dinero a esas per
sonas sino por la via de una transferencia. Eso es parte de

los 130 millones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢(Cree gque vamos a aceptar

eso?
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Hay un juicio sobre eso?

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- Hay un juicio

gue no se pudo resolver.
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El sefhor ALMIRANTE MERINO.- Pero alguien debe ir a la

cdrcel por esto.

El sefior SUBSECRETARIO DE HACIENDA.-~ Con toda seguri-
dad, mi Almirante, la gente que desconocfia que estaba vendiendo

algo que no era nacional.

Los recursos se ingresaron oportunamente en arcas fis

cales.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO
Y RECONSTRUCCION.- Si entiendo bien --estoy escuchando igual
que usted--, lo que debe haber pasado es que esos ganaderos le
pagaron a INDAP la plata y ésta se la recibid, o sea el Fisco.
Luego, los argentinos dijeron que el territorio era de ellos y

no chileno y, al parecer, tenian razdén.

En consecuencia, le compete al Fisco devolver a esos
ganaderos lo que sobrepagaron; o sea, no hay pérdida en el pro-

ceso.

El senor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El dinero lo re-

cibi6 el Fisco y oportunamente ingresé en arcas fiscales.

El senor GENERAL MENDOZA.- Si lo recibid, que lo de-

vuelva.

El seinor SUBSECRETARIO DE HACIENDA.- El punto nuestro
es que el Ministerio del Interior tiene partidas presupuestarias
para hacer transferencias de esta naturaleza. En el hecho, el Mi
nisterio de Hacienda no las tiene y habria que entrar a crearlas.
Ademds, como dije, para nosotros seria preferible que el Ministe

rio de Hacienda no apareciera suplement&ndose el presupuesto.

Por eso, sugerimos solamente el cambio de la Partida
para los mismos fines indicados y cuyos antecedentes completos
fueron entregados a la Comisién Conjunta. Son 130 millones. La
Partida seria la 55 01 01 80.

Lo mismo habria que hacer en el ltimo inciso del ar-
ticulo, donde se menciona la Partida 58 01 00 80. Deberia decir
55 01 01 80.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sehor Almirante,
lo que quedaria por acordar por la H. Junta es el retiro del ar

ticulo 28 solicitado por S. E. el Presidente de la Repfiblica.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢De acuerdo?

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si, el Ejecutivo
lo estd pidiendo.

El senor GENERAL MENDOZA.- Creo que no hay problema.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION.- Mandaremos una ley especial para eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay inconveniente en reti

rarlo?
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
El senor GENERAL MATTHEI.- No tengo inconveniente.
El senor GENERAL MENDOZA.- No hay inconvenientes.
--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra sobre la
materia.

¢Se aprueba la ley en proyecto?
El senor GENERAL MATTHEI.- Se aprueba.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- La aprobamos tal

como la presentd la Comisidn Conjunta, retirando ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El artifculo 28 y modifican
do los otros.

Con respecto a los articulos 15, 16 y 17, el Ministe -
rio de Hacienda enviaria un Mensaje a través del Ejecutivo para
que lo estudiemos.

El senor MINISTRO DE HACIENDA Y DE ECONOMIA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION.~ Va la correccién.

El senor GENERAL MENDOZA.- Articulos 41 y 54.
El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.
--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Muy felices Pascuas para aquellos que no veré antes de

esa fecha.

Se levanta la sesibn.
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--Se levanta la sesidén a las 18.25 horas.

OSE T. MERINO CASTRO
Almirante

Comandante en Jefe de la Armada

esiderte de la I Comisién Legislativa

HUGO PRADO CONTRERAS
Coronel
Secretario de la Junta de Gobierno



