REPUBLICA DE CHILE
JUNTA DE GOBIERNO

SECRETARIA

ACTA N° 16/83

--En Santiago de Chile, a treinta dias del mes de
junio de mil novecientos ochenta y tres, siendo las 16.30 ho
ras, se reline en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus miembros titulares, sefiores: General del Ai
re Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza A&
rea, quien la preside, y Teniente General César R. Benavides
Escobar, y por los subrogantes de los sefiores Comandante en
Jefe de la Armada y Director General de Carabineros, senores:
Vicealmirante Maurice Poisson Eastman y General Inspector de
Carabineros Né&stor Barba Valdés, respectivamente. Actfia como
Secretario de la Junta el titular, Coronel de Ejército senor

Hugo Prado Contreras.

--Asisten, adem&s, los sefiores: Vicealmirante Patri
cio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional; Carlos Céce
res Contreras, Ministro de Hacienda; General Inspector de Ca-
rabineros René Peri Fagerstrom, Ministro de Bienes Nacionales
Contraalmirante Hern&n Rivera Calderdén, Ministro de Salud PG-
blica; Teniente General Sergio Covarrubias Sanhueza, Vicemi -
nistro de Relaciones Exteriores; Coronel de Ejército Renato
Fuenzalida Maechel, Subsecretario de Guerra; Brigadier Gene-
ral Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejército;
Contraalmirante Rigoberto Cruz Johnson, Jefe de Gabinete de
la Armada; Coronel de Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Je-~
fe de Gabinete de la Fuerza Aérea; General de Brigada Aérea
Ramén Vega Hidalgo, integrante de la Segunda Comisidn Legisla
tiva; Capité&n de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Se -
cretario de Legislacién; Capitanes de Navio Alberto Casal Iba
ceta y Germé&n Toledo Lazcano, integrantes de la Primera Comi-
sidn Legislativa; Coronel de Aviacidén (J) Herndn Chévez Soto-
mayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Teniente Co
ronel de Ejército Rafael Villarroel Carmona, integrante de la

Cuarta Comisidén Legislativa; Teniente Coronel de Ejército (J)
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Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefor Teniente Ge
neral Benavides; Capitadn de Fragata (JT) Hernando Morales Rios,
Asesor Juridico del sefior Almirante Merino; Capit&n de Fragata
(JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de la Primera Comisién
Legislativa; Capitédn de Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Je
fe de Relaciones Pfiblicas de la Secretaria de la H. Junta de GO
bierno; Mayores de Ejército Herndn Reyes Santelices y Eleazar
Vergara Rodriguez, integrantes de la Cuarta Comisién Legislati-
va; Mayor de Carabineros (J) Harry Grilinewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del sehor General Mendoza; Capité&n de Ejército Guiller
mo Castro Muiloz, Ayudante del Gabinete del Ejército; José Berna
les Pereira, integrante de la Segunda Comisidén Legislativa, y

Mdximo Silva Bafalluy, integrante de la Cuarta Comisidén Legisla
tiva.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior GENERAL MATTHEI.- Se abre la sesidn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sehior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia,
senor.

En la Cuenta figuran, en primer lugar, dos Mensajes:

uno de cardcter extraordinario y otro sin calificacién.

En cuanto al de cardcter extraordinario, sobre &l

agregaré&, con su venia, sehor General, un comentario pedido al
Ministro del Trabajo.

En su construccidn, esta iniciativa legal tiene fun-
damentalmente dos ideas: en su articulo 1° se propone una re-
pactacidén de deudas por adquisicidn de viviendas contratada en
U.F., la que es similar a las demds repactaciones =--40%, 30%,

20% y 10%--. Y la segunda idea tiene por objeto permitir po -
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nerse al dia a los que estén atrasados. Pero como me parecid
que faltaba una norma de ...... (no se entiende una palabra),
es decir, una norma gque permitiera a gquienes estaban atrasados
poder, a su vez, recurrir al sistema de repactacidn, llamé al
sefior Ministro del Trabajo, conversé con &l y con el Subsecre
tario de Previsidén, y ellos me dijeron que también estaba esa
idea. O sea, hay un problema técnico de construccidén del pro-
yecto, porque en definitiva en esto se siguid més o menos el
esquema del acuerdo del Banco Central y de esa manera fue de

donde yo deduje que faltaria la norma mencionada.

Ese es el proyecto en lo grueso, con el agregado que
consigno y relativo a la posibilidad de que pudieran repactar

también los atrasados una vez que se hubieran puesto al dia.

El proyecto viene con tré&mite extraordinario y co-

rresponderia resolver sobre la calificacidn.
El senhor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

El senor GENERAL INSPECTOR BARBA.- Me parece, senor

Secretario, que viene con procedimiento extraordinario y no or
dinario.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perddn, quise
decir extraordinario.

El senor GENERAL MATTHEI.- En ese caso, deseo pre-

guntar lo siguiente: ¢técnicamente, cuén complejo es este pro-
blema?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estimo que es

te problema ya se resolvid cuando se legisld para el otro caso,
el caso anterior.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, ahi hubo
una decisidén del Banco Central porque en eso no se requeria de
ley. De tal manera que ése fue el pardmetro que yo utilicé, y
de algln modo el senor Ministro me reconocidé lo que he expues-

to, de que ese paré@metro mds o menos iba.

E1l senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Este tema va
estéd resuelto en parte.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudn complejo es realmen-

te para legislar en este plazo? Lo consulto sobre todo a los

asesores.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Creo que ..

...... (no se entiende el final de la frase).

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el fondo, son ellos

los gue tendrdn que verlo.

El sefor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Es casi asi-

milar el régimen ya establecido para los deudores ...

El sehor GENERAL MATTHEI.- O sea,¢seria factible ha-

cerlo en el tiempo que nos piden?

El senor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Me parece que
si, mi General.

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Opino que el
problema deriva de gue, por una parte, hay unos que estdn nego-
ciando sobre esta base, y, por la otra, hay otros, que son los
de las cajas de previsidn, a los cuales se refiere este proyec-
to, que no lo estéan.

Particularmente, sé& que hay mucho personal dependien-
te de la Caja de la Defensa Nacional que estd muy angustiado con
esta situacidn. Probablemente, de alli deriva esta tramitacidn

extraordinaria.

El sefior VICEALMIRANTE POISSON.- Tengo entendido que
no estan incluidos.

El senhor ASESOR JURIDICO DE LA ARMADA.- Pareciera
que no, mi General, por el hecho de que las deudas en la CAPRE-
DENA est&n expresadas en unidades reajustables y el proyecto es

t4 concebido solamente para deudas contratadas en U.F.

Asi es que uno de los temas que probablemente habria
que estudiar seria si la idea central del proyecto es extensiva
también a la CAPREDENA.

Tal como viene el proyecto, no se aplica a la CAPREDE
NA.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El Subsecreta-
rio sostuvo que no era para las deudas en U.R., porque &stas
se reajustan =~-&sa fue la informacién que me proporcioné --
en el I.P.C. o en el indice de sueldos, siguiendo el més bajo.
Y, como no ha habido aumento de sueldos, no tendrian derecho,

seglin la idea del Ejecutivo.

El senor COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.- ¢Me permite, mi General?

La CAPREDENA también tiene deudas en U.F. Desde ha-
ce dos anos, los préstamos estdn en U.F. Los anteriores son
todos en U.R. y todos los nuevos son en U.F. Asi es que tam-
bién debiera haber contempladas algunas normas, porque segura-

mente hay personas que ...

El senor VICEALMIRANTE POISSON.- S&élo deseo hacer un
comentario.

Indudablemente, esto estd marchando parejo, digamos,
con otro proyecto gue existe y que no necesitd de ley. Por 1lo

tanto, creo que es de facil solucidn.

Mi Gnico comentario es la bomba de tiempo que esta -
mos colocando para el futuro, porque es una bomba de tiempo en
que el Estado se tendrd que colocar en diez anos mds, pues es-
tamos hipotecando nuestra capacidad de préstamos. Y como to -
dos somos incansables en la medida en que queremos comprar bie
nes de consumo, porque mafiana quizds qué se nos ocurrird adqui

rir, X, y o z, posteriormente este problema hard explosién.

O sea, estamos traspasando un problema del momento.
Puede ser una medida de emergencia que el Ministro de Hacienda
ha estimado conveniente traspasarla,pero creo que debemos tener
plena conciencia de que es una bomba de tiempo que va a esta -
llar, ya sea porque los futuros deudores no tendré&n capacidad

de pago, o porque el Estado tendrd que colocarse con el dicho

éste de que "paga Moya".

El sefor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En cuanto a

tiempo, ¢cuénto significa el procedimiento extraordinario?
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El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Quince

dias para qgue la Junta lo despache. Por eso, es cortisimo.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- En otras oca-
siones hemos hablado de cambiarle esta calificacidén y aceptar
el compromiso de traer el proyecto a sesidn inmediatamente des-
pués que la Comisidén lo tenga listo. Eso supone, en vez de 15,

20 dias, pero no los 60.

El sefor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- El tré
mite seria de simple urgencia, que representa 60 dias, pero con
el compromiso de tratarlo inmediatamente, con la rapidez que la
Comisidén lo vea.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Ahi hay una buena proposi
cidén. A mi me gusta.

.Qué opinan los sehores miembros de la Junta?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Eso era lo que
yo planteaba: cambiar la calificacidn aceptando el precedente

que ya hemos empleado, de traerlo a sesidén lo antes posible.

El sefior GENERAL INSPECTOR BARBA.- Ya que se mencio-

né a CAPREDENA, quisiera acotar algo referente a la Direccidn de
Previsidén de Carabineros.

Esta Direccidén no quedaria afecta al proyecto porgue
todos sus préstamos no los hace en U.F., sino en U.R., con 4%
anual mds el I.P.C.

Como informacidén, no tiene préstamos en U.F.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ¢Cudl es su posicidn fren

te al planteamiento del senor General Benavides?
El sehor GENERAL INSPECTOR BARBA.- Perfecto.
El senor GENERAL MATTHEI.- Se aprueba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Simple urgencia,
con difusidn.

E]l sefior GENERAL MATTHEI.- Naturalmente.

El seflor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Y se verd en Co

misidén Conjunta.
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El senor GENERAL MATTHEI.- Claro, para avanzar répido.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo pro-
yecto es el correspondiente al boletin 378-02 y modifica la ley
N° 18.039, publicada en octubre de 1981.

Dicho cuerpo legal sometid las artes marciales al con
trol de la Direccidén General de Reclutamiento y Movilizacidn de
las Fuerzas Armadas y sujetd la aplicacién de la ley a la dicta

cidén del reglamento.

Ese reglamento no se dictd6 y, en consecuencia, la ley
no esté en aplicacidn.

En estas condiciones, se propone modificar ese cuerpo
legal para incorporar, como organismos de control, ademis de la
Direccidn General de Movilizacidn Nacional, a las Comandancias
de Guarnicidn y a las Prefecturas de Carabineros, tanto en cuan

to al control como en lo relativo al permiso.

Asimismo, se incorpora el concepto de pago de derechos,
que no estaba en la ley, s6lo se hablaba de multas, pero mante
niendo la idea de que tanto las multas como los derechos serén

ingresos propios de la Direccidn antes mencionada.
Ese es el proyecto, sehor, y no trae urgencia.
El senor GENERAL MATTHEI.- ¢Conforme, entonces?

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin observacio
nes.

Un sehor Asistente.- Difusién.

El senor GENERAL MATTHEI.- Trémite ordinario y Cuar-

ta Comisidn.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.-~ Eso, en cuanto
a los Mensajes.

Continuando con la Cuenta, existe ahora en tramitacidn
el proyecto, boletin 317-01, que traspasa a CONAF funciones, atri

buciones, personal y recursos del SAG.

Esta iniciativa legal --la relativa a la indicacidn
que detallaré-- 1la estd conociendo la Tercera Comisidn Legisla
tiva.
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En ella se planted un problema, insinuado por la Se-
cretaria de Legislacidn, en cuanto a la naturaleza juridica de
CONAF, el que movid al senhor Presidente de la Tercera Comisidn
Legislativa, por un lado, a plantear el problema al Ejecutivo,
Yy, por otra parte, a solicitar en Junta del 17 de mayo de 1983
la suspensidn del procedimiento por 30 dias, a contar desde la

fecha en que llegara la indicacidn.

Esa indicacidén llegd y el 22 de junio la elevé al se-
nor Presidente de la Tercera Comisidn Legislativa y a los demés

senores integrantes de la Junta.

De tal manera que corresponde, por un lado, dar por
ingresada la indicacidn del senor Presidente de la RepGblica,
y, luego, resolver en cuanto a la suspensién del plazo que te-~
nia la Comisidén para informar.

Si se contara como plazo el dia siguiente al que ele-
vé la documentacidn al sehfior Presidente de la Tercera Comisién
Legislativa, los 30 dias vencerian el 30 de agosto de 1983; si

. se contara desde hoy, vencerianp después.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ¢Qué urgencia hay en esta
materia? NoO veo gue sea urgente.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- La Junta debe
resolver a mds tardar en noviembre. Sus 180 dias vencen el 7
de noviembre.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, si les parece,
dejémoslo a partir de hoy.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Conforme.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- También hay un
oficio del senor Presidente de la Primera Comisidn Legislativa
relativo al proyecto que establece el reconocimiento oficial
del Estado de universidades, institutos profesionales y centros

de formacidén técnica y senala normas sobre el cré&dito fiscal
universitario.

Esa iniciativa legal, contenida en el boletin 356-04,
fue calificada con simple urgencia en la sesidn en gue se cono-

cidé y se dio cuenta de ella. Habia sido solicitada por el Ejecu-
tivo.
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Pero, posteriormente, sehala el senor Presidente de
la Segunda Comisibén Legislativa, ha resultado claro que,por la
importancia del proyecto y la trascendencia que tiene, ha sido
necesario requerir opinidn de organismos que dicen relacibén con
la iniciativa, todo lo cual genera un problema de cumplimiento

de plazos en lo concerniente a evacuar el informe final.

Por eso, en el oficio aludido el senor Presidente de
la Segunda Comisién Legislativa solicita cambiar la califica -

cidén de dicho proyecto, de simple urgencia a ordinario.

El sehor TENIENTE GENERAIL BENAVIDES.- No hay incon-
veniente.

El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Terminada mi
Cuenta, seror.

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- Mi General, H. Jun
ta de Gobierno, solamente para los efectos de la respectiva
constancia en el Acta de esta sesidn se informa que mi General
don César Mendoza, Presidente de la Tercera Comisidén Legislati
va, es reemplazado en ella por el General don Néstor Barba Val
dés, Jefe de Gabinete de la Tercera Comisidn Legislativa, en
atencidén a que el sefior General Mendoza se encuentra en activi

dades de su institucidn en el norte del pais.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

TABLA

1.- PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO CON FUERZA DE LEY (G)
N° 1, DE 1968, ESTATUTO DEL PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMA-
DAS (BOLETIN 305-02).

El senhor GENERAL MATTHEI.~ El Mayor Vergara tiene
la palabra.

El sefior MAYOR ELEAZAR VERGARA, RELATOR.- Con la au

torizacidén de los sefores miembros de la Excma. Junta de Gobier
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no, la relacidén de este proyecto incide en un Mensaje de S. E.
el Presidente de la Reptiblica que, en definitiva, fue califica
do de sin urgencia (textual), habiéndose dispuesto que su estu

dio lo efectuara una Comisidén Conjunta.

La iniciativa legal en estudio tiene por objeto intro
ducir diversas modificaciones al Estatuto del Personal de las

Fuerzas Armadas.

Se invoca comoc fundamento de hecho, tanto en el Men-
saje de S. E. el Presidente de la Replblica, como en el infor-
me técnico emanado de los sehores Ministros de Defensa Nacio-
nal y de Hacienda, la necesidad y conveniencia de racionalizar
la carrera funcionaria del personal de Oficiales, Cuadro Perma
nente y Gente de Mar de las Fuerzas Armadas y, por ende, reali

zar las reorganizaciones internas en los institutos armados.

Conforme a lo ordenado por la Excma. Junta de Gobier
no, se celebraron siete comisiones conjuntas a las cuales con
currieron especialmente invitados tanto representantes de las
Direcciones del Personal del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
como de la Subsecretaria de Guerra y de la Direccibén del Presu

puesto del Ministerio de Hacienda.

La estructura del proyecto es sobre la base de seis
articulos, cuyo articulo 1° introduce treinta y nueve modifica

ciones al Estatuto en referencia.

La Secretaria de Legislacidn, al efectuar el an&lisis
y estudio de la iniciativa, la consider6 iddénea para el logro
de los propdsitos que persigue y formuld diversas observaciones,
tanto de forma como de fondo, las que en definitiva fueron aco-

gidas por la Comisidén Conjunta.

Los objetivos del articulo 1° del proyecto son varios:
en primer término, propone establecer una nueva clasificacién
del personal de Oficiales del Ejército agrupandolos en Oficia-
les de Armas, de Apoyo y de Servicio Femenino Militar, en reem-
plazo de la clasificacidn establecida en el articulo 5° de 0Ofi-
ciales de Linea, de los Servicios y Auxiliares Femeninos del
Ejército.



REPUBLICA DE CHILE PR S S
JUNTA DE GOBIERNO SR VR I T 16/83 -

El fundamento de esta proposicidn por parte del Ejér
cito es gque esta institucidn desea agrupar a su personal de
acuerdo con una concepcidén funcional y eliminar el término "Li
nea" establecido por el actual articulo 5°, que se refiere es-

pecificamente a la procedencia.

En esta forma, la estructura del Ejército en este pun
to quedaria integrada, en la clasificacién de Armas, por las ar
mas tradicionales: Infanteria, Artilleria, Caballeria Blindada,
Ingenieros y Telecomunicaciones. A los de Apoyo se les agrega-
rian aquellos Oficiales de Linea, de Material de Guerra, de In-
tendencia, Transporte y Ayudantia General, a los cuales habria
que sumar los tradicionales de los Servicios: Justicia, Sanidad,
Sanidad Dental, Veterinaria, Bandas y Servicio Religioso. Y en
cuanto al personal femenino de Oficiales del Ejército, se cam -
bia su denominacidn,manteniendo la clasificacidén en de Linea vy
de los Servicios.

En lo que se refiere a la Armada, esta institucién con
serva la clasificacibén en de Linea y de los Servicios, pero en
el escalafdn de Linea fusiona a los Ingenieros y Ejecutivos Na-
vales.

En cuanto a la Fuerza Aérea, esta institucidén no in -~
troduce ninguna modificacidn a la actual clasificacidén estable-

cida en el articulo 5° del Estatuto.

En relacidn con este primer objetivo de la iniciativa,
la Comisidn Conjunta acogid el texto propuesto por el Ejecutivo
con las siguientes modificaciones.

En lo relativo al Ejército, considerd conveniente reem
plazar la expresidn "apoyo" por "servicios", en razén de que &sta
es una expresidén mds adecuada a un lenguaje castrense. Ademés,
tuvo en consideracidn que el término "apoyo" podria inducir a
confusiones, como, asimismo, que este t&rmino es el empleado en

las tres instituciones de las Fuerzas Armadas.

Del mismo modo, en el encabezamiento del articulo 5°
estimd conveniente agregar que los Oficiales de las Fuerzas Ar-

madas se clasifican seglin su procedencia o funciones, lo que en
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cuadra con el objetivo que persigue al efecto el Ejecutivo en

lo tocante al Ejército.

Del mismo modo, la Comisidén Conjunta juzgd convenien
te dar otra presentacidén al articulo 5° en el sentido de hori
zontalizar las instituciones, en reemplazo del esquema verti-

cal que actualmente contempla.

Como segundo objetivo del articulo 1° del proyecto,
se propone modificar los escalafones del Cuadro Permanente y
de Gente de Mar.

En lo concerniente al Ejército, se establecen las si
guientes clasificaciones: de Armas, Auxiliares de Armas, de

Apoyo y Servicio Femenino Militar.

La primera de estas clasificaciones estaria integra-
da, al igual que los Oficiales, por personal de Infanteria, Ar
tilleria, Caballeria Blindada, Ingenieros y Telecomunicaciones.
Los Auxiliares de Armas se conformarian con los Operadores de
Equipos de Ingenieros y los Auxiliares de Inteligencia. Y los
de Apoyo, de idéntica manera como estd conformada respecto de
los Oficiales, pero con exclusidn del escalafdén de Justicia,
que desaparece, y con la fusidn en uno solo de los escalafones
de Sanidad y Sanidad Dental.

Respecto del Servicio Femenino Militar, se mantiene

la actual clasificacidén de Linea consignada en el articulo 11.

En lo que dice relacidén con la Armada, no se innova
en cuanto a la clasificacién de Linea y de los Servicios. Sin
embargo, en el personal de Linea, que queda igqual, se agrega
un nuevo escalafdn cual es el del Litoral. Y en el personal
de los Servicios se da una nueva estructura con tres escalafo-
nes: el de Mantenimiento y Operacidn, integrado por personal
técnico mecénico, mecdnico y basico; el de Abastecimiento, for
mado por personal de abastecimiento y auxiliares de abasteci-

miento, y el de Sanidad, por los de sanidad y auxiliares de sa
nidad.

En este articulo 11 se eliminan las expresiones "Fi-
liacidén Blanca" y "Filiacidén Azul".
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En lo referente a este segundo objetivo del articulo
1°, la Comisidn Conjunta acordd acoger el texto sustitutivo con
similares modificaciones a las de los Oficiales; wvale decir,
reemplazar, por las mismas razones, el término "apoyo" por "ser
vicios"; dar otra presentacidn a la norma en un sentido horizon
tal, en reemplazo del vertical, y agregar que este personal se
clasifica seglin su procedencia o funciones, por las mismas razo

nes dadas respecto de los Oficiales.

En lo atinente a la Fuerza Aérea, &sta mantiene, del
mismo modo, su clasificacidén en de Linea y de los Servicios. Y
respecto del personal de Linea, lo forman tres dreas con una
nueva estructura, en reemplazo de la actual del Personal del

Aire y Personal Técnico.

La nueva estructura propuesta es de Armas, integrada
por personal de Defensa Aérea y de Inteligencia; de Apoyo Téc-
nico, formada por el personal de Mantenimiento y Armamento, de
Apoyo a las Operaciones y de Comunicaciones y Electrdénica, yde

Apoyo Administrativo, compuesta por personal administrativo.

Y en cuanto al personal del Cuadro Permanente y de
los Servicios, se establece una clasificacidén dual de Servicios
Generales y Servicios Auxiliares, el primero formado por Auxi-
liares de Sanidad y de Apoyo General, y el segundo compuesto por

Servicios Auxiliares.

La Comisién Conjunta acorddé acoger el texto propues-—
to por el Ejecutivo, con las modificaciones ya senaladas, y, a
proposicidén del representante de la Segunda Comisidn Legislati
va, se incorpord el escalafdén Bandas en Servicios Generales,

presidiendo al de los Auxiliares de Sanidad.

El tercer propdsito del articulo 1° de la iniciativa
consiste en una regla relativa a la Armada, en virtud de 1la
cual se faculta al Director General del Personal de la Armada
para disponer el cambio de Personal de Gente de Mar, de los Ser
vicios, seglin los requerimientos institucionales y, seglin reza
el texto, "y/o en conformidad a las modalidades y exigencias

que determine el reglamento complementario™.
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En este punto, la Comisién Conjunta aprobd la observa
cibén formulada por la Secretaria de Legislacidn en el sentido
de clarificar la norma sugerida, ya que lo que se desea no es
conferir una facultad discrecional al sehor Director General_
del Personal de la Armada fundada s6lo en requerimientos insti-
tucionales, sino que una potestad reglada que debe ejercerse de

acuerdo con las normas reglamentarias.

En virtud de ello, la Secretaria de Legislacidn propu
so suprimir la expresidn "y/o", con lo cual solucionaba las du-
das de interpretacidn, sugerencia aceptada en definitiva por la
Comisidén Conjunta.

Igualmente, otra finalidad del articulo 1° de la ini-
ciativa se refiere también a una regla relativa a la Armada,
cual es disponer que los ingresos a los escalafones especiales
de Gente de Mar, de los Servicios, y los traspasos entre ellos,

se hardn en los grados que estipula el Reglamento Complementa-
rio.

Esta proposicién es una norma de excepcidn a la con-
templada en el articulo 21, que senala que el ingreso debe ha-
cerse en el Gltimo lugar del grado mds bajo del escalafdn, con

excepcidén de los alumnos que en tal precepto se indican.

Y el inciso segundo de esta disposicidn estipula que

esto es aplicable a la Armada cuando asi se disponga por decre
to supremo.

La proposicidén en este punto consiste en intercalar
un inciso tercero en el sentido ya mencionado.

Respecto de este propSsito, la Comisidén Conjunta tam
bién acogid una observacidén formulada por la Secretaria de Le-
gislacidn en el sentido de incluir, al inicio del inciso terce
ro del articulo 21, la expresidén "sin embargo", toda vez que
se trataba de establecer una regla de excepcidn respecto de 1lo
senalado en el inciso segundo.

El guinto objetivo de este articulo 1° es establecer
que en los escalafones especiales de Gente de Mar, de los Ser-

vicios, antes de ascender al Gltimo grado, cuando &ste sea de
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Suboficial Mayor, el tiempo minimo de permanencia debe ser de
26 anos. Y en aquellos casos en que el grado tope no sea el de

Suboficial Mayor, el tiempo minimo debe ser de 25 ainos.

En esta forma, el proyecto sustituye el inciso final
del articulo 51, que contiene la regla senalada respecto de los

escalafones especiales de Gente de Mar, de los Servicios.

La Comisidén acogid en este punto el texto propuesto

por el Ejecutivo, con modificaciones de caracter formal.

Otra finalidad del articulo 1° de la iniciativa es
consignar que la gratificacidén antértica es incompatible con la

gratificacidén de zona.

La letra b) del articulo 118 del Estatuto del Perso-
nal de las Fuerzas Armadas, que establece la gratificacidén an-
tdrtica, contempla dos situaciones: la gratificacidén de aquel
personal que se desempeha como dotacidn en las Bases Antdarti-
cas, al cual le asigna una gratificacidn equivalente al 520%
de su sueldo base, y la gratificacidén de aquel personal en co-
misién de servicio que va m&s allé&d del paralelo 57 sur, cuyo

monto es de 260% de su sueldo base.

Sefiala el precepto que ambas gratificaciones son in
compatibles con cualquiera de los sobresueldos prescritos en
el articulo 115, como, asimismo, con la gratificacién del ar-

ticulo 118 y, ademds, ser& incompatibles con los vi&ticos.

En este aspecto, tal propésito del proyecto surgid
a raiz de dictimenes contradictorios de la Contraloria General
de la RepGblica.

El dictamen N° 29.334, de 1982, de dicho organismo,
reviendo un dictamen del mismo ano anterior, senaldé que ambos

beneficios eran incompatibles por ser de la misma naturaleza.

La Comisidén Conjunta, al estudiar este propbsito de
la iniciativa, estimd que el informe de la Contraloria Gene-
ral de la RepGblica aclaraba la situacidn del personal gue se
desempena como dotacidén en las Bases Antdrticas, pero no res-

pecto de aquel otro personal que va en comisidn de servicios
al sur del paralelo 57 sur.
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En tal virtud, la Comisién Conjunta propone a la
Excma. Junta de Gobierno el articulo 3° del texto sustitutivo
gque se somete a vuestra consideracidn, por el cual se consig-
na una norma declarativa en el sentido de que la gratificacidn
antdrtica es y ha sido incompatible con la gratificacidén de
zona.

Y, en este aspecto, igualmente la Comisidén Conjunta
introdujo una modificacidén de carécter formal a la actual re-
daccidén del articulo 118, en el sentido de pluralizar la ex-

presidén "ser& incompatible".

En la misma forma, como objetivo del articulo 1° del
proyecto se contempla una regla relativa a la Fuerza Aérea, que
dispone que la antigliedad del personal de Linea del Cuadro Per-
manente en la Fuerza Aérea, establecida en el articulo 66, a
igualdad de grado y fecha de ascenso, se determinard de acuer-
do al orden de precedencia previsto en el articulo 11, en reem
plazo de la precedencia de la fecha del Gltimo ascenso, que ac

tualmente rige.

Asimismo, el proyecto propone eliminar las expresio-
nes que "el personal del aire serd mds antiguo que el técnico",
en razdn de que éste desaparece.

Respecto de esta finalidad, la Comisidén Conjunta aco
gid el texto propuesto y sustituyd la totalidad del articulo

para una mayor claridad legislativa.

Finalmente, en el articulo 1° del proyecto también se
contemplan diversas adecuaciones en el Estatuto, conforme a las

nuevas clasificaciones y denominaciones de escalafones.

Al respecto, la Comisidén Conjunta acogié la casi tota
lidad de ellas, pero en lo referente al articulo 7°, que dispo-
ne que en cada institucidn podr& existir un escalafdn de Comple
mento, integrado por los Oficiales del Ejército que ahi se indi
can y los equivalentes en la Armada y Fuerza Aérea, provenien -
tes de los escalafones de Linea, en el Ejército y Fuerza Aérea,
estimé conveniente adecuar esta disposicidn sélo al Ejército
en razén de la ley 18.024, dictada el ano pasado, que declard
en extincién los escalafones de Complemento de la Armada y de

la Fuerza Aérea. Ello, debido a que podrian surgir dudas de in
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terpretacién al incorporar una norma de esta naturaleza, pues

podria entenderse que podria hacer revivir el escalafén de Com

plemento en referencia.

Por otra parte, en cuanto a las adecuaciones, habia
una proposicidn del Ejecutivo tendiente a modificar el articu-
lo 60, en el sentido de que los Oficiales del Servicio Femeni-
no Militar, a igualdad de grado, ser@n menos antiguos que los
Oficiales de Linea y de los Servicios y de Apoyo del Ejército,

y de Linea y de los Servicios en la Armada y Fuerza Aérea.

La Comisidén Conjunta juzgd necesario suprimir la re-
ferencia a los Oficiales de Linea y de los Servicios, tanto de
la Armada como de la Fuerza Aérea, en razdn de que el articulo
60 del Estatuto se refiere a la antigliedad de los Oficiales den
tro de un mismo escalafén, y el articulo siguiente es el que re

gula la antigiliedad entre Oficiales de distintas instituciones.

El articulo 2° del proyecto del Ejecutivo sustituye
en toda disposicidén legal vigente referida a la Armada las ex-
presiones "Filiacién Blanca" y "Filiacidén Azul", por "de Linea"

y "de los Servicios", respectivamente.

La Comisidén Conjunta acogid esta proposicidn, pero es
timé conveniente incluir, ademds, la referencia en el mismo sen
tido al Personal Femenino del Ejército, en reemplazo del Auxi-

liar Femenino de esa misma institucidn.

Los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de la iniciativa contie
nen normas de encasillamiento, de proteccidn del personal y de

remuneraciones del personal de la Fuerza Aérea.

Sobre el particular, la Comisién Conjunta juzgd con-
veniente extender estas normas a las dem&s instituciones de las
Fuerzas Armadas.

Es asi como en el articulo 4° gue se somete a vuestra
consideracidn, se faculta a los Comandantes en Jefes institucio
nales para que, a proposicidn de los respectivos Directores de
Personal, procedan a encasillar discrecionalmente al personal
del Cuadro Permanente y de Gente de Mar en servicio activo a la
fecha de publicacidn de la ley.
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La razdn que se tuvo para otorgar esta facultad
discrecional es dar una mayor flexibilidad a los senores Co-

mandantes en Jefe para proceder al encasillamiento respecti-
vo.

En el articulo 5° se establecen diversas normas
relativas al encasillamiento y, asi, se dispone que el perso
nal que sea encasillado en un grado jerdrquico superior al
que investia a la fecha del encasillamiento, se consideraré
como ascendido para los efectos del cumplimiento del requisi
to de tiempo en el grado. Esto, con el objeto de evitar que
pudieran abonarse los tiempos anteriores que hubieren tenido

en el grado gue investian a la fecha del encasillamiento.

Del mismo modo, se senhala que aquellos que sean
encasillados en el mismo grado podr&n computar, para los
efectos del ascenso, la totalidad del tiempo servido en di-

cho grado.

Se indica, asimismo, que gquienes sean encasilla-
dos en un grado inferior podrédn computar el tiempo que hubie
ren servido en el grado antes de ser encasillados, conservan

do todos sus derechos y beneficios.

En cuanto a las remuneraciones, se prescribe que
quienes no sean encasillados integraré&n un escalafén en ex-
tincidn, el cual se regird por las normas que al efecto con-
templa el Reglamento Complementario.

Ademds, en lo referente a remuneraciones, se es-
tablece que el encasillamiento no podré& significar disminu -
cidén de remuneraciones y que las diferencias gque por tal mo-
tivo se produzcan se pagardn por planilla suplementaria, se-
ran reajustadas en el mismo porcentaje que lo sean los suel-

dos y se absorberé&n a medida de los ascensos del funcionario.

El penfiltimo articulo del texto sustitutivo que

se somete a consideracién de la Excma. Junta de Gobierno con
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templa una regla especifica para el personal de Maestranza
y del Aire de la Fuerza Aérea que se encuentre gozando de
los sobresueldos establecidos en las letra a) y k) del ar-
ticulo 115, en el sentido de que é&stos continuardn perci -

biéndolos mientras subsistan.

Al mismo tiempo, se agrega una norma de caréc
ter general respecto de las incompatibilidades entre d4di -

chos sobresueldos.

Finalmente, Excma. Junta, se dispone que el
mayor gasto que irrogue la aplicacidn de la ley serd de

cargo de los respectivos presupuestos institucionales.

El texto sustitutivo que se propone a esta
Excma. Junta de Gobierno consta de ocho articulos, cuyo
articulo 1° introduce treinta y una modificaciones en los

sentidos ya indicados.

Eso es cuanto puedo informar sobre la mate-

ria.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la pala-
bra.

El senor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin OQ
servaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.
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2.~ PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO LEY N° 1.939, DE
1977, SOBRE TENENCIA DE BIENES RAICES SITUADOS EN ZONAS
FRONTERIZAS, Y OTRAS MATERIAS (BOLETIN 310-10).

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tiene la palabra el se-
nor Silva, Relator.

El sefior MAXIMO SILVA, RELATOR.- H. Junta, el pro-
yecto objeto de esta relacidn atafie a la modificacidén del de-
creto ley 1.939, de 1977, relativo a administracidn, adgquisi-
cidn y disposicién de bienes del Estado. Asimismo, establece

disposiciones de otra indole que veremos en su oportunidad.

El origen de la iniciativa radica en un Mensaje de
S. E. el Presidente de la Repfiblica, calificado de f&cil des-
pacho.

El 17 de marzo, el senor Presidente de la Primera Co
misidn Legislativa solicitd la designacidén de una Comisidn Con
junta, cuestidn que fue acogida el 22 de marzo. El 29 del mis
mo mes se tomd conocimiento de una indicacién formulada por el
Primer Mandatario que, en definitiva, figura como articulo 2°
del proyecto. Y el 10 de mayo se cambid la calificacidn, de fa

cil despacho, por ordinario.

El trabajo en la Comisidén Conjunta se vio enriqueci-
do porque cuando comenzd a estudiarse en ella el proyecto, se

contaba con las indicaciones formuladas por las otras Comisio-
nes.

Asistieron el Asesor Juridico de la Direccidn de Fron
teras y Limites y el Director General de Fronteras y Limites,
ademds del Director General de Politica Exterior de la Canci-

lleria, de la é&poca.

Hubo un nutrido intercambio de oficios mediante los
cuales el Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto con
las Comisiones Legislativas, fueron plasmando los criterios
qgue en definitiva se establecen.

En el Mensaje de S. E. el Presidente de la Repfliblica

se sehala que no hay normas generales sobre la materia y que
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la legislacibén es oscura y poco flexible. Existe una prohibi-
cidn genérica para provincias o parte de provincias que deter-
mina el Presidente de la RepGblica, en cuanto a la posibilidad
de adquirir la propiedad o la mera tenencia de estos bienes rai
ces, con un limite de tiempo, y hay una prohibicidn especifica

para las provincias de Arica y Parinacota.

Al tenor de lo que establece el Mensaje, el proyecto
pretende cautelar debida e inteligentemente, palabra usada por

el Mensaje, la seguridad nacional.

Anidlisis del proyecto. Me basaré en el texto pro -
puesto por la Comisidn Conjunta, haciendo mencidén de las modi-
ficaciones que esta Comisién introdujo al texto de la iniciati

va del Ejecutivo.

El proyecto contiene tres articulos permanentes y uno
transitorio.

El primero de los articulos permanentes sustituye los
articulos 7°, 8° y 9° del decreto ley 1.939.

cQué dice el articulo 1° del proyecto en lo referente

al articulo 7° aludido?

Esta norma consigna la disposicién medular de la ini-
ciativa consistente en prohibir, por razones de interé&s nacio-
nal, que extranjeros pertenecientes a paises limitrofes que es
tablezcan igual prohibicidén respecto de los chilenos, puedan ad
quirir la propiedad, ejercer la posesidn o la mera tenencia de

bienes raices localizados en zonas declaradas fronterizas.

Para estos fines, las zonas declaradas fronterizas
las define el proyecto sugerido por la Comisidén Conjunta con -
forme esti establecido en el D.F.L. N° 4, de 1967, del Ministe
rio de Relaciones Exteriores.

Este principio, esto es, la reciprocidad en su con -

texto negativo, es lo que se llama "retorsidn".

El proyecto del Ejecutivo en esta materia omitia 1la
mencidn al interé&s nacional y establecia dos conceptos que su-

frieron reparos en la Comisidn Conjunta por problemas de cons-
titucionalidad.
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Los conceptos que merecieron reparos fueron los si-
guientes: en primer lugar, se facultaba al Presidente de la Re
pGblica para declarar cudl era zona fronteriza, y, en segundo
término, se otorgaba al Jefe del Estado la facultad de excep-
cionar de la aplicacidén de la prohibicidén a aquellas personas
extranjeras que caian bajo el dmbito de ellas que el Presiden-

te, previo informe de DIFROL, lo estimara pertinente.

En la especie, la Comisién Conjunta estimdé que es
aplicable el N° 19 del articulo 23 de la Constitucidén Politica,
que regula los modos de adquirir el dominio, que establece que
existe libertad para adquirir el dominio y que las limitacio -
nes gue se establezcan sdlo pueden tener su origen en una ley
de qudrum calificado y en la medida en que lo exija el interés

nacional.

En este sentido, el inciso segundo del articulo 61
de la Constitucidn Politica establece que no cabe delegacidn
de facultades en S. E. el Presidente de la Repfiblica en mate-
rias de ley de qudrum calificado, como, asimismo, en materias

comprendidas en garantias constitucionales.

Por esa razdn, la circunstancia de que el Presidente
pudiera modificar la extensidn fisica de las zonas declaradas
fronterizas, como, asimismo, excepcionar la aplicacidén de esta
prohibicidn respecto de determinadas personas, se desencuadra-

ba de la Constitucidn.

Dicho criterio llevd, por tanto, a excluir esta fa-
cultad delegada en el Presidente y a convertir en rigidas las
zonas declaradas fronterizas conforme, como expresé, con lo es
tatuido en el D. F. L. N° 4, de 1967. Asimismo, se incorpord
la exigencia del interés nacional, cuestidn que también surge
del mismo articulo de la Constitucidn.

Ese es el primer inciso del nuevo articulo 7° y, re-

pito, es la disposicidén medular del proyecto.

El inciso segundo de este mismo articulo 7° hace ex-
tensiva la prohibicidén a las sociedades o personas juridicas,

consignando que se entiende por tales, o sea, que caen bajo el
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dmbito de la prohibicidén aquellas cuya sede principal se encuen
tra en el pais limitrofe, agquellas cuyo capital pertenezca en
un 20% o mds a nacionales de esos paises, de los dque son obje-
to de la prohibicidn, o agquellas cuyo control efectivo esté en

manos de nacionales de los paises objeto de la prohibicidn.

Este dltimo concepto, de control efectivo, tiene una
connotacidén subjetiva, producto de verse envueltos en la espe-

cie factores de seguridad nacional.

El proyecto del Ejecutivo en esta materia s&lo hacia
mencidén a personas juridicas, determinando que caian bajo el &m
bito de la prohibicidn aquellas que tenian su sede principal
en pais limitrofe que establecia prohibicidn respecto de los
chilenos.

Esas son, H. Junta, las primeras disposiciones que
regula el articulo 1° del proyecto, es decir, el articulo 7°
del decreto ley 1.939.

El nuevo articulo 8°, o sea, la segunda de las dispo
siciones reguladas por el articulo 1° del proyecto de ley en
andlisis, consagra la responsabilidad para los Notarios y los

respectivos Conservadores de Bienes RaliIces por los actos que
éstos autoricen o ejecuten.

A los Notarios se les impone la obligacidn de exigir
una declaracidn escrita bajo fe de juramento que contenga la

nacionalidad y el lugar de nacimiento de los comparecientes.

El incumplimiento de las exigencias planteadas a los
notarios los hace pasibles, en primer lugar, de la sancién con
signada en el articulo 441 del C6digo Orgédnico de Tribunales,

esto es, la suspensidn, y, en la reincidencia, con la pérdida
del empleo.

Otra disposicidn de este mismo articulo, que fue in-
corporada por la Comisidn Conjunta, establece una conducta que
sanciona, o sea, que lleva al caricter de delictivo. Es la con
ducta de qguien se vale de documentos falsos, simula contratos
0 realiza cualgquier otro engafio semejante, trasgrediendo la
prohibicidn del articulo 7°, es decir, la primera, al cual le
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es aplicable la sancién de extraflamiento menor en sus grados mi

nimo a medio, lo que representa de 541 dias a 5 anos.

Los cambios introducidos en este sentido por la Comi-
sidn Conjunta esté&n orientados b&dsicamente a dar mayor precisidn
en la determinacidn de la responsabilidad a los Notarios y Con-
servadores. Esto es, sb6lo para los actos que ejecuten o cele -
bren contraviniendo la prohibicidn respectiva. Y, ademds, se
les exige que ellos, a su vez, obtengan una declaracién escrita

bajo fe de juramento de nacionalidad y lugar de nacimiento.

Por otro lado, la sancidn es mé&s gradual que la que
senalaba el proyecto del Ejecutivo, por cuanto en el del Ejecu-

tivo la mera infraccidn los hacia perder el empleo.

El criterio seguido para establecer esta figura de cox
te delictivo fue la consideracidn de que en esta materia estd en
vuelta la seguridad nacional.

Ese es el articulo 8°, segundo de los que modifica el
1°,

El tercero de los articulos incluidos en el articulo
1° del proyecto en examen prescribe que los extranjeros pueden
adquirir por sucesidn por causa de muerte, pero para el solo
efecto de enajenar el inmueble en el plazo de un aho contado
desde la muerte del causante. Vencido ese plazo sin que los ex
tranjeros respectivos lo hayan enajenado, se entenderi declara-
do el inmueble de utilidad ptblica, y queda autorizado el Presi

dente de la Repfliblica para expropiarlo a beneficio fiscal en
conformidad a las normas correspondientes.

En esta materia, la Comisidén Conjunta sb6lo modificd

el plazo para que el heredero enajene el bien que heredéd.
Ese es el articulo 1° del proyecto.

El articulo 2° de la iniciativa tiene su origen en
una indicacidn formulada por S. E. el Presidente de la ReptGbli

ca, recibida ya durante el perfiodo de tramitacién del proyecto
en la Comisidén Conjunta.

Esta disposicidn agrega, a continuacién del inciso se

gundo del articulo 6° del mismo decreto ley 1.939, una frase des
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tinada a prohibir la enajenacién, a cualquier titulo, de tierras
de playa fiscales dentro de una faja de 80 metros, medidos des-

de las més altas mareas de la costa del litoral.

Se dispone en la norma gue esta porcidén de tierra s6-
lo es susceptible de actos de administracidn por parte de la
Subsecretaria respectiva, en la especie la Subsecretaria de Gue

rra, y sujetos a las restricciones del mismo articulo.

Dos han sido las consideraciones que llevaron adelan-
te esta iniciativa: por un lado, el Presidente de la Repfiblica
expresa en la indicacidén que formula gue consideraciones de or-
den estratégico y de seguridad nacional ameritan establecer una
disposicidén de esta naturaleza.

Es importante tener presente, H. Junta, que, en la ac
tualidad, estos bienes pueden ser objeto de enajenacidn siempre
vy cuando se cuente con la autorizacidn respectiva de la Subse -

cretaria de Marina.

En virtud de la disposicién en estudio, estos bienes
pasarian a no poder ser enajenados a ningfin titulo, sin incidir
para esto la Subsecretaria de Marina. Lo finico que puede hacer

se respecto de tales bienes son actos de administracidn, dar

concesiones.
Ese es el articulo 2° del proyecto.

El articulo 3° establece dos disposiciones: mediante
el inciso primero se intercala, en el articulo 4° del D.F.L. N°
83, de 1979, del Ministerio de Relaciones.Exteriores, la frase
"tendrd el rango de embajador", rango que se estd otorgando en

este caso al senor Director de Fronteras y Limites.

El inciso segundo preceptfia que, en caso de que este
cargo sea desempenado por un oficial en retiro de las Fuerzas

Armadas, de Orden o de Seguridad, &ste tendrd los derechos que

le concede el articulo 182 del Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

Respecto del primero de los conceptos que incluye es

ta norma, esto es, que se dé el rango de embajador, las razo-
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nes aducidas en el Mensaje son bdsicamente el interés de equi-
parar a todas las Direcciones dependientes del Ministerio de

Relaciones Exteriores, como, asimismo, razones de indole proto

colar.
LY

Ese es el articulo 3°9, 1dltimo de los permanentes.

Como sehalé& anteriormente, el proyecto tiene un ar-
ticulo transitorio destinado a regular la situacidn de los bie
nes raices que, en virtud de la ley, caen bajo el ambito de la
prohibicidén, esto es, gue en la actualidad se encuentran bajo

la propiedad, posesidén o mera tenencia de extranjeros.

Estos bienes se declaran de utilidad pfblica y se au
toriza al Presidente de la Reptiblica para que, previo informe

de la Direccidén de Fronteras y Limites, pueda expropiarlos.

Esa es una atribucidn gque se otorga al Primer Manda-
tario.

Es cuanto puedo informar a la H. Junta.
El senor GENERAL MATTHEI.- Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Me nmueve
una inquietud.

Deseo hacer una pregunta: si acaso, tal como ha si-
do expresado en sus articulos modificados, el proyecto de ley
permitiria, haria posible expropiar el llamado "corredor pe-
ruano", al norte de Arica. Es decir, ¢tiene verdaderamente
efecto retroactivo esta ley? ¢Se considera también comprendi
do el actual dueno de ese corredor peruano, que es el Fisco
peruvano? ¢Estd comprendido en realidad en el término "socie-

dades o personas Jjuridicas” que no pueden ser propietarias?

Mi inquietud es gue no nos vamos a encontrar con que
después de hacer la ley no se puede cumplir uno, a mi juicio,
de los principales objetivos a corto plazo, que seria la expro
piacidén de este corredor que, creo, estd atentando contra las

leyes y contra la conveniencia tanto de la comunidad como de
la defensa nacional.
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El sehor RELATOR.- Le contesto.

Sefnor Ministro, conforme al proyecto, podr& ser expro-
piado, por cuanto me senalan que el corredor se encuentra dentro
de lo que hoy es zona fronteriza, al tenor de lo que dispone el
decreto con fuerza de ley N° 4, y depender& s6lo de que el Presi-
dente de la Repfiblica tome‘la decisibén de hacerlo desde el momen

to que se apruebe este articulo transitorio.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Es decir, que
esto tiene efecto retroactivo. Y, en segundo lugar, que el Fisco
peruano puede ser considerado en el término "persona juridica".
Basta eso. No vaya a haber algo que diga que en realidad el Fisco
no puede ser considerado una persona juridica, ademls, y pudiera

haber ahi una excepcidn.

El senor RELATOR.- Perddn, si. Es una persona juridica
de derecho pGblico.

Eso, en primer lugar.

El articulo transitorio, Ministro, pretende precisamen
te resolver esta clase de situaciones. No opera con efecto retro-
activo, opera para las situaciones que hoy dia, por entrar en vi
gencia esta ley, se han desencuadrado del espiritu de la ley, es
t8n desencuadrados en el texto. Esto es, son extranjeros respec-—
to de los cuales, si pretendieran adquirir, no lo podrian hacer,
pero como ya lo son, caen en el articulo transitorio, no en el
articulo 7°.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Si, porque el
hecho es que por la redaccibn antigua de la ley, no se expropib
este terreno que estaba en poder del Fisco peruano, por lo menos,
teSricamente, desde hace muchos anos. Por eso mi inquietud de

quedar completamente seguro y hacia esta consulta.

Si es asi, si puede expropiarse, creo que se ha logra-
do algo muy bueno.

El senor GENERAL MATTHEI.- Perdén, los sehores aboga-
dos,tal vez, primero, en relacibn con la consulta del senor Mi-
nistro, si alguien tiene sus dudas de que pueda expropiarse en

estas condiciones, es el momento de decirlo.

El senor ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Mi General, aqui

no hay un problema de retroactividad de la ley, porgque basta con
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que un predio se encuentre en la situacién a la que alude el ar
ticulo transitorio a contar de la vigencia de la ley, para que
€l pueda ser aplicado. En consecuencia, si hoy dia el terreno

a que se refiere mi Almirante estd dentro de la zona fronteriza,
el Presidente de la Reptiblica, haciendo uso de este articulo y
declarado ya de utilidad pgdblica, va a autorizar la expropiacidn

del predio y, por lo tanto, va a pasar a ser del Fisco chileno.

El sefior VICEALMIRANTE POISSON.- Yo creo que una de
las inquietudes del sefor Ministro de Defensa es gque si esta ley
que estamos prdximos a promulgar, va a ser acatada por el Perf
o va a argumentar, €ste es un caso que va a la Corte de Justicia

Internacional.

El senor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- El
Ministerio de Relaciones Exteriores, por instrucciones de S.E.,
ha estado estudiando estas materias y hay una negociacién en mar
cha que involucra dentro de ella el cumplimiento del Tratado del
29, que estd en parte incumplido. Se estéd avanzando los trabajos
y dentro de ello estd tambié&n el intercambio de terrenos que arre
glaria y resolveria el problema de este enclave prdcticamente

que tiene Perl en Arica.

Habia un Tratado del ano 34 que no fue ratificado por
Chile ni por Perf, en que practicamente estos terrenos ya fueron
pagados a ese pais. De manera que hay antecedentes histbricos de
que esta negociacibén se inicid el ano 34, fue cumplida por par-
te de Chile y no por el Perfi. De manera que dentro de toda esta
estrategia de negociacién, estd considerado no aplicar la expro-
piacidn, por ahora, sino que seguir en una negociacibén que va in

volucrada dentro del cumplimiento del Tratado del 29.
El senor GENERAL MATTHEI.- Muchas gracias.
éOtra consulta?

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Yo quisiera ha
cer otra consulta.

No tengo a la vista cudles son las zonas fronterizas
definidas en el decreto con fuerza de ley N° 4,de 1967. Mi pre-
gunta es si ¢estdn comprendidas ahi las provincias de Arica y Pa
rinacota gqgue contempla la actual ley,para que en ninglin caso vaya

a significar esto un retroceso con respecto a la ley actual?

Entiendo que, por lo menos, estard comprendido lo actual.
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El sehor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Esté&
practicamente toda la Primera Regibn, con un pequefio retazo. Es-

td el 90% de la Primera Regibn. Estd toda la provincia de Arica
y Parinacota.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Queria también
expresar otra ingquietud mis$®

iSi acaso estard bien dejarlo nada m&s que para los
ciudadanos de los paises limitrofes que tengan con Chile las mis-
mas restricciones? Porque, ¢qué impediria, por ejemplo, que un
cubano pudiera ser dueno de estos territorios fronterizos o un
ruso o alguien de un pais que es netamente hostil a Chile? ¢No
seria conveniente aprovechar que se estd perfeccionando esta ley
para incluir ahf no s6lo a los paises fronterizos, sino que, por
ejemplo, a todos aquellos ciudadanos de paises que no tengan re-
laciones con Chile? Porque podrian,por ejemplo, los peruanos,
a través de los cubanos, comprar un terreno y burlar el espiritu

de esta ley. O también podria ser con respecto a cualquier fron-
tera.

El senor GENERAL MATTHEI.- Si les parece a los sefiores
miembros de la Junta y estdn de acuerdo los sefiores Ministros,
esta indicacién podria estudiarse, lo cual significaria obviamen-
te que volviera a Comisién Conjunta, recogiendo esta inquietud
del senor Ministro. Creo que es el camino mids 16gico, porque no

me parece que pueda resolverse en este momento.

El senor VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.- Tengo
entendido que la iniciativa y el Mensaje primitivos venian asi,
con esa amplitud y despu&s de estudios se resolvidé esta otra for
ma. De manera que este segundo proyecto surgif ya de un estudio
y una evaluacidn que se hizo acd, dentro de la Junta de Gobierno,
porque se estimd que era demasiado amplio y muy restrictivo, pues

era muy dificil colocar a la totalidad de los paises.
Se hablaba de los extranjeros,; en general.

El senor RELATOR.- Mi General, en las Comisiones se
planted esta inquietud y se formularon indicaciones en el sentido
de aplicar la retorsifn no s8lo a los paises limitrofes, sino a
todos aquellos que establecen limitaciones que perjudiquen a al-
gin chileno. Puede ser un bilgaro o un halandés. Lo que esté se
nalando el Almirante es distinto. Lo indica, no respecto de aque-
llos que establecen legislaciones adversas o restrictivas contra
algln chileno, sino gue establecer un prohibicién respecto de

aquellos que no tienen relaciones diplomdticas.
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Ahora, yo creo que en ese aspecto existe una situacidn
de reciprocidad gque se pasaria a llevar y que es grave. Aqui, en

esta materia, de alguna manera, gobiernan las relaciones.

Respecto a la inquietud que se planted6 en las Comisio-
nes y que fue satisfecha por la gente que vino del Ejecutivo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores manifest6 que no existian con-
diciones para conocer la totalidad de los paises, no habia forma
de registrarla, y mds ain de una legislacidn que es din&mica, que
estd cambiando y que no veia ninguna ventaja en hacer un esfuer

zO0 para que una entidad del Estado centralizara esa informacién.

El sefior GENERAL MATTHEI.-Yo no sé& si la inguietud del
sefior Ministro de Defensa fue ya analizada en la Comisidén Conjun-

ta y debatida ampliamente o es un aspecto nuevo.
El senhor RELATOR.- Es nuevo.

El senior GENERAL MATTHEI.- Si ese aspecto es nuevo y

no ha sido analizado, parece 1l&6gico que asi lo sea.

El sefor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Para mi y como lo
plante6 el sehor Ministro, es la vulnerabilidad gque tiene el pro

yecto, asi que soy partidario de volverlo a Comisién y estudiar-
lo.

El senor GENERAL BARBA.- Creo gue no habiendo un plazo
determinado, una urgencia, bien vale la pena considerar la indica

cibén del sehior Ministro de Defensa y volver, entonces, el proyec
to a Comisidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Personalmente estimo que
hay una dificultad con el asunto de las relaciones diplomé&ticas,

gque es como condicionante en el sentido de que obviamente es al-
go ...

Un sehor ASISTENTE.- Muy din&mico.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...muy dindmico. En un momen-
to los hay, en otro, no. Pero, en todo caso, yo Ccreo que no e€s
aqui donde debe discutirse esto, sino que latamente analizarse
en la Comisidén Conjunta. De manera que yo estoy de acuerdo en

que vuelva a Comisidn Conjunta y se examine en detalle la propo-
sicién del senor Ministro.

El sefior GENERAL BARBA.- Y sobre todo, que en Comisién

Conjunta no se planteb este problema que estd haciendo presente
el senfior Ministro.
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El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Lo que aclara mucho
es el ejemplo.

Si manana el Perfi, a través de los cubanos compra,
équé pasa? Eso me parece a mi que es una cosa digna de ser es-—
tudiada.

El senor VICELAMIRANTE POISSON.- Yo quisiera agregar,
a pesar de que no he estado en la discusién previa de esto, que
recientemente, en el Estado Mayor de la Armada,hemos tenido un
problema concreto que posiblemente no tiene que ver directamente
con este caso, pero recuerdo que cuando me tocd trabajar en al-
gunas oportunidades con la Direccibén de Fronteras y Limites, ha-
bia una especie de "slogan" en este organismo, en el sentido de
gue Chile era un pais de zona fronteriza sin pais, porque la zo-
na fronteriza decretada de nuestro pais es bastante grande y en
Tictoc, que es un puertecito que esté en la parte continental de
Chiloé, donde estamos con interé&s de obtener algunas concesiones
~que en su oportunidad fueron vendidas o arrendadas o entregadas
o concedidas- con el propietario, resulta que éste es un portu-
gués y estd a cinco o diez kilbSmetros de la frontera este puerto

de Tictoc y no me cabe la menor duda que &sa es una zona fronte-
riza.

El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.
Quedamos asi, entonces.

El proyecto vuelve a Comisidn.
Gracias.

--El1 proyecto vuelve a Comisidn.

3.- IDEA DE LEGISLAR SOBRE MODIFICACION DEL DECRETO CON FUERZA DE
LEY N° 3, DE 1981, DEL MINISTERIO DE SALUD. (BOLETIN N° 328-11)

El sefior GENERAL MATTHEI.- En el punto nfimero tres de
la Tabla el Relator es el sefior José Bernales.

Tiene la palabra.

El sefior JOSE BERNALES, RELATOR.- Con la autorizacidn
del sefor General, informo a continuacidén el proyecto de ley ori

ginado en un Mensaje de S.E. el Presidente de 1la ReptGblica, cali
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ficado de simple urgencia y de féacil despacho (textual) por 1la
Secretaria de Legislacidn.

El proyecto modifica el decreto con fuerza de ley N° 3,
de 1981, del Ministerio de Salud, referente a las instituciones
de salud denominadas corrientemente ISAPRES, a que se hace referen
cia en el decreto ley N° 3.500. Este decreto con fuerza de ley fun
damentalmente sustituye en el otorgamiento de las prestaciones y
beneficios de salud a los Servicios de Salud y al Fondo Nacional
de Salud.

La iniciativa principalmente desea modificar este decreto
con fuerza de ley N° 3 en lo que se refiere fundamentalmente a
los problemas de certificaciones médicas y de las licencias que
sirven de antecedente para el ejercicio de los derechos y benefi-

cios legales que deben ser financiados por la ISAPRE.
Me voy a referir de inmediato a lo que pasa actualmente.

En el articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 3 ac-
tualmente vigente se dice: "Las certificaciones mé&dicas que sirvie-
ren de antecedente para el ejercicio de derechos o beneficios lega-
les, deberé&n ser visados por el Servicio de Salud de la jurisdic-

cibén en la cual se encuentre el lugar de trabajo del cotizante."

Eso es lo que dice actualmente el articulo 17 que quiere
ser modificado por Mensaje del Presidente de la Repfiblica y que,
en sintesis, para evitar mayores trd&mites y en favor precisamente
de la persona que va a usar de este beneficio, se guiere gque sea
autorizado, no por el Servicio de Salud, lo gue se presta a engo-
rros, a demoras, sino gue por la propia institucibdn de salud pre-
visional respectiva, la ISAPRE.

Fundamentalmente, todas las Comisiones estdn de acuerdo
en las modificaciones propuestas por la Primera Comisibn Legislati-

va, por la Segunda e insinuadas por la Cuarta Comisidn Legislativa.

La Tercera Comisién Legislativa se opone fundamentalmente,
porque estima gue no es corriente, no es tampoco prudente, que la
propia institucidn se autocontrole, porgue la propia ISAPRE, que
es la gue da el beneficio, no podria ella misma autorizar las li-
cencias y certificaciones médicas, porque evidentemente esto corre
ria siempre en beneficio de ella.

Sin embargo, el argumento contrario, que es tomado por las

otras Comisiones Legislativas, no deja de ser importante, porque
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en realidad, primero,se pretende beneficiar a la persona que va

a usar este servicio,con la rapidez. En segundo lugar, las modi-
ficaciones que propone el Ejecutivo con las modificaciones de las
Comisiones, presuponen una serie de controles,que son preventivos,
por el Fondo Nacional de Salud, porque é&ste va a estar continua-
mente fiscalizando especialmente mediante controles mensuales el debi-
do ejercicio de esta facultad. Y controles a posteriori, que yo
llamarfia, jurisdiccionales, porque se le da a la Comisién de Me-
dicina Preventiva de Invalidez la posibilidad de conocer de los
reclamos que se interpongan. O sea, que va a haber un control pre-
ventivo y permanente del Fondo y un control que va a ser jurisdic-

cional administrativo de la Comisifén de Medicina Preventiva de In
validez.

Con estos antecedentes me permito leer el articulo 17,
que es el proyecto de ley que se propone a la H. Junta de Gobier-
no, articulo nuevo que dice asi, en reemplazo del antiguo, que ya
lei: " Las licencias o certificaciones médicas que sirvan de an-
tecedente para el ejercicio de derechos o beneficios legales que
deban ser financiados por la Institucién con la que el trabajdor
haya suscrito el contrato a que se refiere el articulo 14, del
decreto con fuerza de ley N° 3, deberdn otorgarse en los formula-
rios cuyo formato determinen los Servicios de Salud y ser autori-

zadas por la Institucibén de Salud Previsional respectiva."

Ese es el problema de la autorizacidn por la Institucién
Previsional.

De acuerdo con una mocién o informe de la Primera Comi-
sidn Legislativa, en realidad, el formulario yano va a ser hecho
por el Servicio Nacional de Salud, sino que &ste hard sélo el for-
mato para que sobre esta base se haga el formulario. Puede hacerlo
la propia ISAPRE.

Con el objeto de impedir que esto se demore y se vuelva
a la burocracia antigua, se ha puesto también, insinuado por la
Primera Comisién Legislativa, el inciso segundo ,que dice: "La
Institucibn deberd autorizar la licencia o certificacién médica
en el plazo de tres dias -la Segunda Comisidén le puso el plazo
de tres dias; se habia puesto diez antes-, contado desde la fecha
de presentacibén de la respectiva solicitud, vencido el cual se en
tenderd aprobada si no se pronunciare sobre ella." O sea, hay un
plazo fatal para pronunciarse. Si no se pronuncia, se entiende

aprobada la solicitud.
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Ahora, viene el problema de los recursos, que yo lla-

maria, jurisdiccionales contra actos que violarian esta ley por
la respectiva ISAPRE.

Este es un recurso, primero, por parte del beneficiario;
despuds, del patrbn. En el caso que la Institucidn rechace o modi-
figque la licencia o certificacidn médica, el trabajador podrd re
currir ante la Comisién de Medicina Preventiva de Invalidez a que
se refiere el inciso quinto de este articulo,la queresolverd el recla
mo en conformidad con las normas establecidas en el articulo 15,
el cual establece que resolverd esta Comisifn en finica instancia

y su resolucién serd obligatoria entre ambas partes.

Es interesante pensar también en lo que dice el inciso
final de este articulo 15: "En el evento de gque la Institucidén no
acatare 1o resuelto, el cotizante podréd solicitar al Fondo que ha-
ga efectiva la garantia en la forma establecida en el articulo 9°
de esta ley."O sea, se puede hacer efectiva la garantia que tiene

la ISAPRE, como una pena bastante grave,si no se cumple.

El mismo derecho tendrd el empleador respecto de las
licencias o certificaciones médicas que haya autorizado la Insti-
tucidn.

Respecto ahora al empleador, serd competente para conocer
de estos reclamos la misma Comisidn de Medicina Preventiva de In
validez del lugar donde presta sus servicios el trabajador, 1la
gue tendr& un plazo de diez dias para pronunciarse sobre ello. Es

te plazo también es muy importante, porque apura el tréamite.

Y, por Gltimo, viene este control permanente y preventi-
vo del Fondo. El1 Fondo fiscalizard especialmente,mediante contro-
les mensuales,el debido ejercicio de las facultades que este ar-
ticulo otorga a las Instituciones en orden a autorizar las licen
cias o certificaciones médicas.

Después viene una sustitucibén del articulo 23 y que no
significa otra cosa que poner al dia,con respecto a esta nueva
facultad que tienen las ISAPRE,este articulo 23.

"Las Comisiones de Medicina Preventiva de Invalidez de
los Servicios de Salud deberdn resolver los reclamos que los co-
tizantes, los miembros de un grupo familiar o los empleadores les

presenten, de acuerdo con lo previsto en los articulos 15 y 17
de esta ley."
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O sea, aqui se agrega el articulo 17 nuevo para darle
facultad a las Comisiones de Medicina Preventiva. En el actual
articulo 25 se establece: "Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, las Instituciones deber&n tener actualizada an-
te el Fondo, mes a mes, la informacibn relativa al nimero e iden-
tificacidén de sus cotizantes y grupo familiar y monto de las co-
tizaciones percibidas." Y se agrega en este nuevo articulo 25
" vy nGmero de licencias y certificaciones mé&dicas presentadas,
con indicacibén de las autorizadas, de las modificadas y de las
rechazadas." Esa es una publicidad con respecto a estas licencias

gque se van a otorgar.

Y ahora viene algo muy importante, que es una autori-
zacibén que tiene el Fondo, en el articulo 27, para cancelar el
registro de una Institucibén en el caso de que no se cumpla reite-
radamente con esta obligacién de la ISAPRE. O sea, que si la ISAPRE,
en forma reiterada - de acuerdo con la jurisprudencia, reiteracidén
signfica dos o md&s veces - no cumple con la obligacidén de poner
el visto bueno a estos permisos o registros o licencias cuando
corresponde, puede incluso cancelarse el registro de la ISAPRE,

lo gue es una sancidn gravisima.

Esto es lo gue se pretende mediante la sustitucibn de

la letra d) del articulo 27, agregidndole el articulo 17 de esta
ley.

Esto es todo cuanto puedo informar a la H. Junta de Go
bierno.

El senor GENERAL MATTHEI.- Ofrezco la palabra.

El senor MINISTRO DE SALUD PUBLICA.- Mi General, en for
ma muy breve, yo quisiera redondear la idea y permitirme hacer

una proposicibén respecto de este proyecto de ley.

Primero que todo, guiero dejar claro que la iniciativa
del Ejecutivo tiene por objeto favorecer al usuario y no a las
ISAPRE, yva que lo que se pretende es agilizar el tr&mite del pa-
go de la licencia médica por motivo de enfermedad del usuario de
una ISAPRE, dado que actualmente, por el largo camino burocratico

que existe,este tr&mite supera los treinta y cinco dias.

Quiero también dejar constancia que actualmente la au-

torizacién para el pago y otorgamiento de las licencias mé&dicas
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es dado por las COMPINES, o sea, las Comisiones de Medicina Pre-
ventiva de Invalidez, que existe una en cada Servicio de Salud
y gue aqui en la Regidn Metropolitana tienen un promedio de gui-
nientas y seiscientas licencias diarias que procesar, a lo cual
se agregan, entonces, las licencias que provienen de las ISAPRE,
en circuntancias que &stas tienen un mecanismo orgdnico como pa-

ra procesarlas en forma independiente.

La Tercera Comisién Legislativa, como se informd aqui,
tengo entendido que rechaz6 la idea de legislar, ya que fundamen-
talmente, se expresd, la facultad de otorgar a las ISAPRE la au-
torizacibén para otorgary pagar licencias médicas las transformaba

en juez y parte, lo que pareceria poco conveniente para el usua-
rio, para el trabajador, no obstante que &ste tiene la instancia
de apelar a la respectiva COMPIN.

Yo, sobre esta materia quiero decir, gue el mismo ar-
gumento podria también utilizarse para los Servicios de Salud.
También podria decirse que son juez y parte, por cuanto autori-
zan y pagan las licencias médicas con sus propios presupuestos y
teniendo como instancia la apelacién. En este caso, la Superinten-
dencia de Seguridad Social. En ambos casos, en consecuencia, noso-
tros podriamos pensar que en la medida que se obtiene una econo-
mia en el gasto de licencias mé&dicas, se beneficia a las ISAPRE

o al Servicio.

Creemos, por lo tanto, que el argumento de juez y par-
te no es totalmente v&lido para el caso de las ISAPRE, pues, co-
mo lo expres6 agui el Relator, existen adem&s una serie de contro-
les y fiscalizaciones que tendré&n que cumplir las ISAPRE y, ade-
mds de eso, hay una cosa que es muy importante: el &xito gue ten-
gan estas Instituciones de Salud Previsional depende fundamental-
mente del cumplimiento y eficiencia que demuestren frente a los
beneficiarios, porque naturalmente si una determinada ISAPRE di-
ficulta el pago, por ejemplo, de las licencias, lo que le va a
pasar es que lisa y llanamente el usuario se retirard o se cambia-
r& o va a volver directamente al sistema estatal. Vale decir, a
pesar de existir la instancia de la apelacidn, la ISAPRE que actfie
en forma arbitraria en este aspecto, s6lo lograria su despresti-

gio y, a la postre, la desafiliacibén de sus beneficiarios.
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Por el contrario, creemos que la autorizacidén a las
ISAPRE para tramitar y cancelar directamente las licencias médi-
cas, previo todos estos controles establecidos, permite una mayor
agilizacién del pago, lo que, reitero, constituye un beneficio di

recto para el usuario.

Considerando, entonces, estos aspectos fundamentales,
sin entrar en el tecnicismo, el Ejecutivo solicita legislar sobre
la materia, proporcionidndole en su oportunidad a la Tercera Comi-
sidn Legislativa todos los antecedentes que requiera, gue demues-
tren que esta iniciativa va en directo beneficio del usuario y
que se tomaradn todos los recaudos del caso para proteger los dere-
chos de los usuarios y, m&s afin, si existieran dudas sobre la ma-
teria, el Ejecutivo no ve inconveniente tampoco para que se agre-
guen nuevas clafisulas que aseguren este derecho, pues, reitero, el

espiritu es favorecer al usuario y no a las ISAPRE.
Eso es lo que yo podria decir sobre la materia.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Gracias.

En el fondo, lo que también seniala el sefior Ministro
en forma clara y precisa es que no hay clientela cautiva, como
era antes. La gente antes pertenecia a un hospital y no podia mo-
verse. Gracias a los cambios gue ha introducido el Gobierno pau-
latinamente en los Servicios de Salud, hoy dia nadie, ningfin tra-
bajador es ya un cliente cautivo, ni del servicio estatal ni de
las ISAPRE. Puede moverse hacia donde lo atiendan mejor y si en
esta parte lo atienden mal, se ir& a un servicio estatal o a otra
ISAPRE, donde mds le convenga. Todos ellos hoy dia compiten por
los trabajadores. Incluso, los servicios estatales de salud de-
ben competir y es precisamente la inica forma gue hemos encontrado
nosotros -nosotros, digo,los gue hemos sido Ministros de Salud-
de arreglar los servicios estatales.

En vez de asegurarles su financiamientc les decimos
"BGsquense su clienta y atrdiganla" y eso ha obrado de maravillas

en cuanto a la forma de atender en los servicios estatales.

La competencia ha resultado en contra de todos los pro-
nésticos de desastre de parte de los médicos salubristas en cuan-
to a gue es la finica forma real de mejorar los servicios de atencidn

en estos servicios, de manera que personalmente no me preocupa eso.

El senor GENERAL INSPECTOR BARBA.- Efectivamente, la

Tercera Comisidn Legislativa rechaz6 la idea de legislar, lo que
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dio a conocer a la Secretaria de Legislacidén en un documento en
el mes de abril del presente aho. No voy a repetir la razdn por
la cual se tomd la decisibn de este rechazo a la idea de legis-
lar, porque en forma muy clara el sefior Ministro y el senor Rela
tor la han dado a conocer. Pero tengo instrucciones del sefior Pre
sidente titular de la Tercera Comisifn Legislativa en el sentido
de expresar que sBlo hay una precocupacidn, una inquietud de su
parte en relacibén con este problema que ustedes han explicado. De
tal manera que ante estas aclaraciones que se estdn dando, de

gue el beneficiado serd finicamente el usuario y ante otros ante-
cedentes que la Comisién Legislativa ha estado reuniendo con pos
terioridad a la fecha de su informe del mes de abril, tengo el
encargo del senor Presidente titular, reitero, de retirar este
rechazo a la idea de legislar y manifiesto que no hay ningGn in
conveniente de la Comisidn, agradeciendo al senor Ministro su coo
peracidén al entregarnos este informe con el objeto de aclarar es-
ta inguietud que tiene el senor Presidente titular de la Tercera

Comisidn Legislativa.
Esa es la posicibén de la Tercera Comisidn.
El senor GENERAL MATTEI.- Muchas gracias.
Entonces, si no hay objecién, se aprueba.

--Se aprueba el proyecto.

INFORME COMISION CREACION DE UN BANCO DE DATOS LEGALES Y JURIS-
PRUDENCIALES.

El senor GENERAL MATTHEI.- Tenemos el Gltimo punto de

la Tabla y don Germ&n Toledo nos va a informar sobre la materia.

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA PRIMERA
COMISION LEGISLATIVA.— Con su venia, mi General.

La H. Junta de Gobierno en su sesifén del 9 de diciem-
bre de 1982 acordd la creacidén de un Banco de Datos Legales y

Jurisprudenciales en la Biblioteca del Congreso.

Las alternativas en cuanto al sistema a usar, propuestas
por la Secretaria de Legislacién en esa fecha, fueron el sistema
STAIRS, de IBM o el sistema ITALGIURE FIND, usado para los mis-
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mos fines por la Corte de Casacidn.

La H. Junta de Gobierno en esa oportunidad se pronun-
cid a favor de la adopcién del sistema STAIRS, de IBM, con el fin
de obtener el aprovechamiento del intercambio que podian dar las
informaciones que tiene en el mismo sistema la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica y la Universidad de Chile.

Al mismo tiempo, tuvo otras razones que fueron mis de
costo, ya que la implantacidn del sistema STAIRS tiene un costo
aproximado de US$ 201.000.-, en circunstancias que la implanta-
cidn del sistema ITALGIURE FIND tendrfa un costo de US$ 1.800.000.-

También se tomaron en cuenta en esa oportunidad, por
parte de la H. Junta de Gobierno, para tomar esa resolucidn, ra-
zones técnicas.

El sistema STAIRS se aplica al uso de computadores IBM,
que tiene un amplio soporte local y es ademds utilizado en diver-

sas instituciones del sector pfiblico y privado.

El sistema ITALGIURE FIND se aplica con computadores
UNIVAC 1.100, que no existen actualmente en el pais, por lo que

habria que traerlos y, al mismo tiempo, obtener su mantencién.

Con fecha 24 de marzo de 1983 una Comisibn autorizada
por la Junta viaj6 a la Repliblica Argentina para visitar el Sis-
tema Nacional de Inform&tica Judicial del Ministerio de Justicia.
Al regreso de dicha Comisidn, emitid un informe que conocid la
H. Junta de Gobierno, en el cual se indicd que el Gobierno Argen-
tino hablia adoptado el sistema ITALGIURE FIND despuds de analizar

los sistemas de inform&tica juridica existentes en Europa y los
Estados Unidos.

Las razones que tuvo el Gobierno Argentino para adoptar
esta conclusibn fueron las siguientes.

Primero, evitar la improvisaci6én en un tema en que se
carecia de experiencia;

Segundo, estimar que los sistemas operativos de compu-
tacibn no tenian 1la eficiencia necesaria para las finalidades
perseguidas en materias legislativas;

Tercero, evitar una inversidn muy costosa al implemen-
tar modificaciones necesarias a los sistemas operativos;
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Cuarto, obtener la economia en la formacidén de personal
técnico;

Quinto, utilizar la experiencia de quienes ya habian
realizado este trabajo; y

Sexto, instalar un sistema en el mias corto plazo.

Los miembros de la Comisidn visitante pudieron advertir
que al comparar los sistemas, el adoptado por Argentina con el
sistema STAIRS, que ya habia aprobado aqui la Junta de Gobierno,
parecia tener las siguientes ventajas. El sistema ITALGIURE FIND
parece tener una mayor eficiencia en la regeneracidén de archivos,
lo que permitirfia una mayor flexibilidad al trabajar con textos
gue es necesario alterar para introducirles las modificaciones le
gales aprobadas.

Una menor limitacidn en el tratamiento lingliistico de

la informacidn legal, porgue el sistema de ITALGIURE FIND trabaja
con un "thesaurus" de mayor desarrollo.

El sistema STAIRS, de IBM, presenta dificultades para la

memorizacién de un gran volumen de documentos.

Requerimiento de mayor capacidad técnica para las con-

sultas tendria el sistema STAIRS con relacibn al sistema ITALGIURE
FIND.

Con fecha 10 de mayo de 1983, la H. Junta de Gobierno
conocid el informe de la Comisién que visitd la Repfiblica de Ar-
gentina y dispuso que una Comisién especial, formada por represen
tantes de las cuatro Comisiones Legislativas estudiara, a la luz
de estos nuevos antecedentes, la conveniencia de mantener la re-
solucidén de adoptar el sistema STAIRS, de IBM, para el Banco de

Datos Juridicos del Congreso, o la cambiaba por el sistema ITALGIURE
FIND.

La Comisifn antes nombrada analizé los antecedentes, re-
quiriendo las informaciones necesarias e, incluso, visitd las ins
talaciones con que cuenta la Contralorfa General de la Repfiblica
y llegd a las siguientes conclusiones.

Primero, el Gobierno argentino ha gastado US$ 4,5 millo-
nes en implmentar el sistema ITALGIURE FIND, el gue se encuentra
en una etapa experimental;

Segundo, de adoptarse el sistema ITALGIURE FIND por par-
te de Chile, seria necesaria la adquisicién de un computador
UNIVAC 1.100 y habria que preparar personal té&cnico en el sistema,

en Italia, por un periodo de cuatro o cinco meses;
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Tercero, no existe un servicio de mantencién en Chile
para el sistema UNIVAC. Deberia, por lo tanto, requerirlo a Ar-

gentina o preparar técnicos para ello.

El inconveniente de falta de din&mica para actualizar las
informaciones en el sistema STAIRS s6lo causaria un atraso no ma-
yor de veinticuatro horas, va que el trabajo de actualizar podria
efectuarse durante las horas en que no se utilizara el computa-

dor, es decir, durante la noche.

Por otra parte, el sistema STAIRS, que fue disenado ini-
cialmente para un computador IBM 370, debido al avance tecnolégi-
co,ya puede ser implantado para ser usado con un computador de
la generacidn 43, cuyos archivos se llevan en un sistema de dis-
cos magnéticos de gran capacidad, cuyo sistema de consultas es

de gran rapidez.

En lo tocante al problema lingliistico, el sistema STAIRS
no necesita obligatoriamente de un "thesaurus", como el sistema
ITALGIURE FIND, en el cual es bastante complejo. S6lo se puede in

corporar un vocabulario especifico.

Como ejemplo se puede indicar qgue la Contraloria General
de la Reptblica estd recié&n trabajando en la confeccifn de un
"thesaurus" elemental. Por lo tanto, la Comisidn Conjunta especial,
después de analizadas todas estas conclusiones,se permite sugerir
a la H. Junta de Gobierno que mantenga lo acordado en cuanto a
adoptar como sistema para la implementacibén para el Banco de Da-
tos Juridicos de la Biblioteca del Congreso Nacional el sistema
STAIRS, de IBM.

Eso es todo, mi General, cuanto puedo informar.
El senor GENERAL MATTHEI.- Muy bien.

Muchas gracias.

Ofrezco la palabra.

Se aprueba el informe de la Comisibn, entonces, y la

decisibn propuesta. O sea, se adopta ese curso de accién.
El senor TTE. GENERAL BENAVIDES.- Se sigue adelante.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se sigue adelante en ese ca-
mino.
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El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Con su venia, se-
nor.

Seguir adelante representa, en base a un acuerdo de Jun
ta del 10 de diciembre de 1982, el que la Comisi6n alli designa-
da, que estd& integrada por representantes de las cuatro Comisio-
nes Legislativas, proceda al estudio de implementaci®n del cita-

do Banco. La etapa siguiente seria é&sa, entonces.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo creo que la etapa siguien-

te también tiene que ver con presupuesto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso, ahi es-

t4d la implementacién.
El senor GENERAL MATTHEI.- Claro.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Porque, en el fon-
do, sehor, ya estd resuelto este problema que acaba de aprobar la
Junta, es decir, el mantener el sistema STAIRS-CMS, pero no esté
resuelto de un modo expreso la empresa de computacidn gue se va

a emplear.

Nosotros, la Secretaria de Legislacién hicimos una re
comendacién. No estd§ resuelto, porque no hubo consenso en cuanto
a cudl va a ser el contenido del Banco de Datos. Nosotros propu-
simos que fuera un contenido, por ahora, no jurisprudencial, por

problemas de financiamiento.

Tampoco estd resuelto el problema del financiamiento
mismo, como lo recordaba usted, mi General.

Tampoco lo estd el problema de las negociaciones que
es necesario hacer para poder empalmar con la Contralorfa Gene-

ral, con la Universidad de Chile o con otros organismos.

Con respecto a estas materias, en la sesidn del 10 de
diciembre pasado se acordd que una Comisidn viera todo esto y

propusiera a la Junta, en definitiva, la decisidn a tomar.
Eso seria todo, mi General.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.

El senor VICEALMIRANTE POISSON.- ¢El jefe de esa Comi-
sién lo es también del proyecto?

El senor GENERAL MATTHEI.- No
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El sehor VICEALMIRANTE POISSON.- Me parece que esto
no va a funcionar mientras no haya un jefe del proyecto que lo
implemente.

—-Di&logos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- YO creo que esO requiliere
»
mucho tiempo.

El senor VICEALMIRANTE POISSON.- Que se proponga una
persona iddnea.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Propongamos la pr6xima sema-
na. Dé&mosle vuelta a esto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo, son
cuatro dias en que la Comisibn veria esto y despu&s la aplicacién

la podemos hacer por la Secretaria de Legislacidn.

El senor GENERAL MATTHEI.- D&monos una semana para pen-—
sar sobre todo esto que se ha dicho ac& y, en seguida, resolve-

mos el problema.

Me parece gue ya nos vamos acercando a una etapa en
gue hay que tener, por lo menos, a alguien trabajando full-time

Yy que sea una autoridad en la materia, aunque haya que contratar-
lo.

Ya estamos empezando a hablar de cosas té&cnicas y las
decisiones anteriores ya se han tomado, pero si hablamos ya de im-
plementacifn, tienen que precisarse los costos, las alternativas
y estoy de acuerdo en que ya es tiempo de nombrar un oficial de

proyecto y que después pasaria a ser el jefe del sistema.

Yo creo que ni el Secretario de Legislacifn ni el Se-
cretario de la Junta son las personas indicadas para dedicarse

a este trabajo.

La coordinacidén probablemente dependa de uno de ellos,

pero tiene que ser una persona dedicada a ello.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo estoy confor-
me, sehor.

Una sugerencia de orden pré&ctico.

Pienso incluirlo, no en la Tabla siguiente, que es el

martes, pero si en la Tabla de la sesibn subsiguiente.

Como de hecho hay determinadas ideas centrales respec-
to de las cuales cabe decisiones a adoptar, pensaba en dos posi-
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bilidades: uno, recuerdo yo que en esa oportunidad, en la Cuenta

de la Junta, los puntos que esté&n pendientes, que es una posibili-
dad.

Y otra posibilidad es que esta Comisién Conjunta de la
sesibn que alli indico, hiciera una aproximacién en torno a es-

tos puntos.
El sefor GENERAL MATTHEI.- Pareciera eso.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo punto.

El sehor GENERAL MATTHEI.- ¢No es cierto? Parece lo
m&s l&gico.

Bien.
Conforme.
Se levanta la sesifn.

—-Se aprueba el informe de la Comisién.

-—Se levanta la sesibn a las 18.15 horas.
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