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secRgiATIA SECRETO

ACTA N° 11/81

--En Santiago de Chile, a siete dias del mes de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, siendo las 16.05 horas, se
refine en Sesién Legislativa la H. Junta de Gobierno integrada
por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante José T. Merino
Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien la preside; Ge-
neral del Aire Fernando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea; General Director César Mendoza Duréan, Direc -
tor General de Carabineros, y Teniente General César R. Benavi
des Escobar. Actfia como Secretario de la Junta el titular, Co
ronel de Ejército Rolando Lagos Becerra.

--Asisten los sefiores: General de Brigada Rolando Ra
mos Mufioz, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién; Mé6-
nica Madariaga Gutiérrez, Ministra de Justicia; Coronel de Ejér
cito Francisco Ramirez Migliassi, Subsecretario de Economia, Fo
mento y Reconstruccidén; Jorge Calderédn Figueroa, Subsecretario
de Bienes Nacionales; Coronel de Ejército Washington Garcia Es-
cobar, Jefe de Gabinete del Ejército; Coronel de Aviacién Alber
to Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea; Capi
tédn de Navio (J) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Le-
gislacién; Capitédn de Navio Germidn Toledo Lazcano, integrante
de la I Comisién Legislativa; Coronel de Aviacién (J) Hernén Chi
vez Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Capi-
tén de Fragata (J) Hernando Morales Rios, Asesor Juridico del se
flor Almirante Merino; Mayor de Ejército (J) Enrique Ibarra Cha-
morro, Asesor Juridico del sefior Teniente General Benavides; Ma
yor de Carabineros (J) Harry Grllnewaldt Sanhueza, Asesor Juridi
co del sefior General Mendoza; Mauricio Flisfisch, Presidente del
Consejo de Defensa del Estado; Ismael Ibarra, Fiscal de la CORFO;
Gaspar Lueje Vargas, integrante de la I. Comisién Legislativa;
Marfia Isabel Cavada, integrante de la I Comisién Legislativa; Mi
guel Gonz4lez Saavedra, integrante de la II Comisién Legislati-
va, y Hern&n Rios de Marimén, integrante de la IV Comisién Legis
lativa.

MATERTAS LEGISLATIVAS.
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CUENTA.

DEMORA EN RECEPCION DE PROYECTO DE LEY.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En la Cuenta, deseo referir
me previamente a lo siguiente.

Se ha recibido un proyecto de muchisima urgencia, por-
que ya no es s6lo de extrema urgencia, relacionado con los Servi
cios de Asistencia Juridica, que deben ser reemplazados por algo.

En esto hay algo absolutamente irregular. El proyecto
sefialado fue despachado por parte del Ejecutivo --por supuesto,
en esto no tiene nada que ver el sistema legislativo-- y llegbd
aqui para ser visto practicamente en un dia. Ya no se trata de
15 dias, sino que realmente debe decidirse sobre la materia en un
dfa o dos porque el problema es grave y ardiente y si no se re -
suelve en esta fecha hay gente que quedard sin trabajo, etcétera.

La sefiorita Ministra de Justicia lo despaché el 3 de
abril. Esa fecha tienen los informes de los Ministros. (A dénde
estuvo durmiendo 25 dfias para que nosotros tengamos que verlo en
dos horas, pues de lo contrario se producen muchas dificultades
y efectivamente pasari algo?

En alguna parte estuvo durmiendo el proyecto durante 25
dias. ¢(En qué lugar estuvo?

Un sefior ASESOR.- Aparentemente, en el Comité Asesor
Presidencial. Fue despachado con fecha 3 de abril del Ministerio
de Justicia al Comité Asesor Presidencial. Aqui llegé, al pare -
cer, con fecha 29 de abril. Por lo tanto, entre el 3 y el 29 hay
un lapso

El sefior GENERAL MATTHEI.- Entonces, en alguna parte es
tuvo durmiendo,...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso no puede pasar.

El sefior GENERAL MATTHEI.- ... y aqui debemos verlo en
dos dias. Eso no puede ser.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Secretario, por favor, to-
me nota de esto y redacte un oficio al Comité Presidencial hacién
dole presente la irregularidad que ha sucedido y que en definiti-
va significa que la Junta no puede tratar con la debida latitud

los proyectos que son importantes y trascendentes para la vida de
la Repiblica.
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El sefior SECRETARIO DE LA JUNTA.- Bien, mi Almirante.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En cuanto a la
Cuenta, llegd el Mensaje que he distribuido. Sobre el particular,
haré la breve relacién que acostumbro.

Desde luego, es un proyecto que dice relacién sb6lo con
el Ejército. No atafie a las otras Instituciones de la Defensa
Nacional ni al saldo de las Instituciones de las Fuerzas Armadas.

En primer lugar, cambia dos cosas: la denominacién de
"Teniente'" por "Teniente Segundo' y, luego, las denominaciones de
"General de Divisién'' y '"General de Brigada', por '"Mayor General"
y "Brigadier General', respectivamente, aplicando de inmediato
respecto de estos Oficiales Generales el cambio de nombre.

En consecuencia, la primera idea es hacer el cambio.

Segundo concepto: otorgar también en el Ejército la de-
nominacién de ''"Teniente', ya desaparecido como grado segln lo que
he dicho anteriormente, ''Mayor Coronel" y '"Brigadier'", a los 0fi-
ciales que cumplan el grado de Teniente Segundo. Es un nuevo gra-

do, Mayor y Coronel, tres afios respectivamente.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudndo llegd eso?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Se recibié ayer y
lo distribui ese mismo dia.

La tercera idea consiste en establecer que las nuevas
denominaciones en el Ejército,de Teniente, Mayor Coronel y Briga-
dier, no significarin alterar la permanencia de tiempo en los gra
dos ni modificar la antiglledad interinstitucional, como tampoco
modificar los nuevos beneficios econémicos u otros contenidos en
el D.F.L. 1.

Y la cuarta idea es dar al Comandante en Jefe del Ejér-
cito la denominacién de ''Capitén General' cuando ademés ejerza el
cargo de Presidente de la Repfiblica.

Ese es, en lo fundamental, el objetivo perseguido en es
te proyecto de tramitacidén extraordinaria.

De acuerdo con la normativa legislativa, el procedimien
to extraordinario fuerza a la Junta a decidir en un plazo no ma -
yor ~-puede ser un dia, dos o tres-- de 15 dias.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- Sefior Almirante, es-
te proyecto se procurd tramitarlo, naturalmente, en la forma co-
mo se acostumbra a hacer.

En la oportunidad anterior usted lo recibié y lo trajo
a esta mesa seflalando cuatro puntos: uno, que el trémite era ile
gal; dos, que la suma no correspondia al tenor de lo que se tra-
taba; tres, que habfa algunos Vistos que tampoco correspondian,
y cuatro, que en el fondo creaba diferencias entre las jerarquias
de las Instituciones de las Fuerzas Armadas.

Esa fue la sintesis de lo tratado.

La iniciativa pas6é a la Comisién Legislativa Cuatro. Re
cuerdo que propuse tratarlo en reunién conjunta.

No obstante, al dia siguiente informé al Presidente de
esta situacién sefialdndole los cuatro puntos mencionados y desta
cando que se habfia dicho que esta irregularidad, esta ilegalidad
era necesario terminarla definitivamente, como se expresd en esa
ocasién.

Por lo tanto, de lo que esté sucediendo entiendo y de-
duzco que el Ejecutivo ‘acepté esta situacién y, en consecuencia,
ha enviado ahora el proyecto por la via absolutamente legal a la
Secretaria de Legislacién.

Como Legislativo, propongo que esta vez, a manera de re
ciproca buena voluntad, se acepte el procedimiento extraordinario
que el Primer Mandatario estd sugiriendo, como una respuesta a
esa buena voluntad que tuvo al acoger la proposicién de la Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
Conforme.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En realidad, al presentarse
este proyecto en tramite extraordinario, si bien es cierto era ile
gal o irregular, no tuve inconveniente y estuve de acuerdo en fir-
marlo por estimar que era relacionado exclusivamente con el Ejér-
cito, por lo menos aparentemente. De tal modo que por mi parte
no tengo inconveniente alguno en aprobar el trémite propuesto por
el General Benavides.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No tengo problema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por consiguiente, se trata-
ra4 con procedimiento extraordinario con el informe correspondien-
te de la Cuarta Comisién sobre la materia.
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En Comisién Con-
junta, sefior.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Se veria en Comisién
Conjunta y la Cuarta Comisién Legislativa seria el organismo de
trabajo y redactaria el informe correspondiente.

Considero muy importante la materia para ver cémo afec
ta a las otras Instituciones.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Citaré a los re-
presentantes de las Instituciones para trabajar con ellos.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segundo punto de
la Cuenta.

En sesién de Junta del martes pasado se oficializé una
proposicién de acuerdo de la Comisién Legislativa Cuatro y se pre
sent6 un proyecto de la Comisién Legislativa Tres, ambos de acuer
do e inciden en materias similares relacionadas con el deseo de
superar algunos problemas producidos a propésito del cémputo de
los plazos.

La proposicién de la Comisién Legislativa Cuatro inter-
preta el articulo 21 del Reglamento-'de tramitacién de las leyes,
y sugiere que los plazos de que dispone la respectiva Comisién Le
gislativa para informar los proyectos de ley se computen desde el.
vencimiento del término que tienen las otras Comisiones Legislati
vas para formular indicaciones.

Por su parte, la Tercera Comisién, partiendo del supues
to de que acoge esa indicacién de la Cuarta Comisién, agrega en
un marco mas amplio las siguientes indicaciones.

Primero, que los proyectos que ingresan al sistema le-
‘gislativo inicien su tramitacién una vez que la Junta de Gobier-
no haya tomado conocimiento de ellos en la Cuenta.

Segundo, que, en consecuencia, los plazos de los proce-
dimientos de urgencia que correspondan empiecen a comnutarse des
de el instante en que se comunique a la Secretaria de Legislacién
y a las Comisiones Legislativas el acuerdo adoptado aqui en se -
sién de Junta.

Y tercero, que todos los proyectos que ingresen al sis
tema legislativo y tengan calificacién de extrema urgencia sean
estudiados en comisién conjunta integrada por igual nGmero de re
presentantes de cada Comisién Legislativa.
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A mi juicio ~-estoy informando desde el punto de vis-
ta del Derecho; no de la opinién personal que tenga--, ambas pro
posiciones no se hacen juego y las dos, con la proposicién de la
Tres, se complementan. Asimismo, la de la Tercera Comisién inclu
ye la de la Cuarta en la medida en que precisamente supera el pro
blema de la extrema urgencia planteado por la Cuarta Comisibn Le

gislativa.

En la oportunidad mencionada, sefior Almirante, se acor

dé resolverlo ahora.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Hay un solo punto discutible: que todos los proyectos
que tengan calificacién de extrema urgencia sean tratados en Comi

sién Conjunta.

Digo que es lo Gnico discutible por cuanto no existe
obligacién en ese sentido. Pueden verse en Comisiones independien
tes y posteriormente, al momento de tratarse en Junta el proyecto,
escucharse las opiniones de cada una de las Comisiones y las suge
rencias que hagan al respecto.

Sin embargo, propongo también que se traten en Comisiébn
Conjunta en beneficio del tiempo y de algo muy importante: que ten
gamos oportunidad de saber con antelacién cuidles son las opiniones
Nque se darfian en el momento de aprobar la ley en proyecto y los
puntos de vista de los sefiores Miembros de la Junta, para tener
ya una opinién formada sobre el particular.

Si estén de acuerdo, dejariamos como algo casi reglamen
tario que la Comisién Conjunta trate los proyectos de ley con ex-
trema urgencia y, por supuesto, los extraordinarios, a fin de dar
velocidad al sistema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- De acuerdo, Almirante. Siem
pre resolveremos en cada caso particular, pero normalmente proce-
deremos asi por ser la forma méds préctica; pero que no nos pongan
en un pie forzado en el sentido de que deba ser asi.

Por lo general se actuari en esa forma y todos estamos
de acuerdo en ello.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- El articulo 28 es
tablece lo siguiente: '"Cuando asi la Junta lo acuerde'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si. Y aqui estamos acordan-
do que sea una norma que se constituya Comisién Conjunta para los
proyectos de extrema urgencia. Si al dar cuenta el Secretario de
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Legislacién nosotros decidimos que la iniciativa no es para comi
sién conjunta por la materia muy especifica que trata, entonces

no se constituye comisién conjunta. Pero si no decimos nada, en-

tonces hay comisién conjunta.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Absolutamente de acuerdo.
El sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Esa fue
la intencién al redactarse el reglamento: para cada caso particu-
lar.

--Se producen diversos diélogoé.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para poder imprimir veloci-
dad al sistema, pues si llegan muchos con extrema urgencia es im-
posible decidir al no saber con anterioridad la opinién de cada
uno de los Miembros de la Junta.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.
El sefior GENERAL MENDOZA.- De acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al margen de esto, debo in
formar que recibi la insistencia sobre la urgencia del proyecto
relativo a la ALADI.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- En el proyecto
de acuerdo presentado por la Tercera Comisién, si bien es cilerto
se considera que se soluciona el problema, personalmente me da la
impresién de que el punto uno, que dice que todos los proyectos
que ingresen al sistema legislativo iniciarédn su tramitacién una
vez que la Junta de Gobierno haya tomado conocimiento de ellos a
través del tramite de la Cuenta, y en consecuencia los plazos se
computarin desde esa fecha, estaria en contraposicién con lo es-
tablecido en el articulo 23 de la ley 17.983, y tampoco se esta-
ria dando la mano con lo prescrito en el artfculo 8° del Regla -
mento.

El articulo 23 dispone lo siguiente: '"Los proyectos de
ley, incluidos aquellos que deban tramitarse de acuerdo con el
articulo 37, deberdn ser propuestos a la Junta a través de la Se
cretaria de Legislacién'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No dice cuéndo ni c6mo.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Si, pero el pro
blema podria presentarse en el siguiente inciso: "Ingresado um
proyecto a la Secretaria de Legislacién de aquellos a que se re-
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fiere el articulo anterior, ésta comprobard que se hayan acompa-

fiado los antecedentes sefialados en el articulo 21 y,si no se hu-
biere dado cumplimiento a ellos, deberd hacerlo presente en el
informe que ordena el articulo siguiente".

Da la impresién de que desde el momento en que se pre-
senta el proyecto a la Secretaria de Legislacién deben empezar a
computarse los plazos y se inicia el tramite desde el momento
en que ingresa a la Secretaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo entiendo en otra forma:
desde el momento en que llega a la Secretaria de Legislacién és-
ta empieza a reunir los antecedentes para dar cuenta en la opor-
tunidad en que estamos ahora. si viene con todo lo sefialado en el
articulo 22, que dice que si es un proyecto que origina gastos
éste debe informarse, o cualquiera otra materia que sea necesa-
ria para el estudio de la ley.

Asi lo interpreto.

Comparto el criterio de que en el momento en que esta-
mos tomando conocimiento de los proyectos recibidos y de las ma-
terias que tratan mediante la sintesis hecha por el Secretario
de Legislacién, ésa es la ocasidn en que podemos decidir si la
iniciativa reviste o no reviste urgencia, porque, reitero, en es
ta oportunidad es cuando tomamos conocimiento de ellos. Anterior
mente nadie los ha empezado a estudiar y, en consecuencia, cémo
puede empezar a transcurrir el plazo de algo que todavia se des-
conoce.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Es un problema de
interpretacién del articulo 8° en relacién con el articulo 5° del
Reglamento.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso es acuerdo.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Dejémoslo asi.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso es un auto acordado
de la Junta en el sentido de que el plazo se cuenta desde el mo -
mento en que nos informe el Secretario de Legislacién y la Junta
acuerde la urgencia que debe tener el proyecto. No se puede con-
tar antes el plazo si no sabemos de qué se trata.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Perfectamente.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El punto siguiente
de la Tabla se refiere a un oficio recibido del Tribunal Constitu
cional conteniendo una sentencia que, en lo fundamental, dice
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--atafie al proyecto de ley orgénica de ese Tribunal-- que el men
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cionado proyecto no contiene disposicién contraria a la Constitu-
cién Politica del Estado, y '"visto lo dispuesto en tales disposi-
ciones legales, se declara que el proyecto de ley orgénica remiti
do es constitucional. Devuélvase el proyecto referido a la Junta

de Gobierno. Rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario
del Tribunal, oficiéndose"

Estid con la firma del Presidente y del Secretario y la
fotocopia que le envié con el timbre correspondiente en cada ho-
ja.

Si la Junta lo autoriza, he traido el oficio para ele-

varlo a S. E. el Presidente de la RepGblica a fin de que proceda
a promulgarlo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria inconveniente?
Conforme.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por Gltimo, deseo
hacer un adelanto respecto del proyecto de la ALADI.

De acuerdo con el oficio sﬁyo que recibi, dicho proyec
to fue agregado por el Secretario de la Junta como punto 3 de la
Tabla.

En consecuencia, antes de dar por agotada la Cuenta,
quisiera destacar una cosa.

Sobre esta materia, nosotros cumplimos la decisién del
sefior Almirante en cuanto a la convocatoria a Junta. El proyecto
llegé anteayer.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y es muy voluminoso.

Un sefior ASESOR acota que debidé trabajarse en €1 hasta
la una de la mafiana.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y, al respecto, se
nos planteé el problema de qué sucede con el tiempo. En esto hay
dos decisiones: una del Presidente de la RepGblica que manifiesta:
""Califico de extrema urgencia', que es soberana, es de él y est4
en su derecho. Segundo, una decisién de la Junta que dice: "cali
fico de otra manera', que también es soberana y esti en su dere -
cho. Y después una decisién final del Primer Mandatario al sefia-

lar: "No, sefior, mantengo mi calificacién'", que también es sobera
na.

En todo ello hay un lapso intermedio que se pierde. Por
eso se nos planted en la Secretaria de Legislacién el problema de
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cudndo se computa el plazo, si se suspende o no se suspende el

plazo en el periodo en que el Presidente no ha expresado su vo-
luntad.

Planteo esta situacién no con el propbdsito de proponer
acuerdo alguno, sino para dejarla formulada, porque si la Junta
lo estimara conveniente podria tal vez pensarse en una aclaracién
respecto de esta situacién, que tiene dos matices: si el oficio
de Su Excelencia llega dentro de los 15 dias, hay un chicote que

sobra, y si se recibe después de ese lapso seria inaplicable.

Por lo tanto, habria dos momentos y dos eventuales so-
luciones.

Sefialo esto, sefior, porque si la Junta resuelve, se po-
dria tal vez estudiar para la préxima sesién. De lo contrario no
se estudiaria.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Por otro lado, hay algo muy
claro.

Supongamos que nosotros siempre tomamos la decisién so-
‘bre la calificacién de extrema urgencia el primer dia en la Cuen-
ta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Después de una sintesis del
proyecto que se nos ha propuesto.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Correcto.

O sea, el dia ntmero uno. Suponiendo que el oficio de
Su Excelencia llegase después de los 15 dias, querria decir que
€l mismo no lo estimaba tan urgente al demorarse 15 dias en decir
que si lo considera de extrema urgencia.

Por lo tanto, obviamente deberia llegar antes de ese
lapso, pues de lo contrario seria précticamente inconcebible.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien, eso es lo que sucedié

en esta oportunidad, y por eso tuve que enviarlo al General Bena-
vides.

--Nuevamente se suscitan diversos diilogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- A mi juicio, para adoptar
un autoacordado sobre esta materia, el Secretario de Legislacién
tendria que dar a conocer a todos los Miembros de la Junta exacta
mente sobre el fundamento juridico de la situacién planteada, pa-
ra que posteriormente podamos enviar un oficio al Presidente sefia
landole la situacién que se nos presenta, la que en el caso espe-

cifico que estamos analizando significé que una Comisién hubo de
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trabajar todo el dia de ayer hasta la madrugada para hacer el in-
forme. Y estoy seguro de que todavia, a pesar de eso, el presi -
dente de la Comisi6n ni siquiera alcanzé a leer este mamotreto in

creiblemente largo.

En realidad, la iniciativa legal concerniente a la ALA-
DI no seri ley, sino un acuerdo que adopta la Junta para autori -
zar al Jefe del Estado aprobar esto que compromete a Chile en ma-
terias de caricter internacional que son extraordinariamente im -
portantes.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto se firmé hace 20 afios.
Y ahora hay que trabajar dia y noche para sacarlo adelante.

Es muy curioso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Propongo tratar este pro -
yecto en primera instancia, porque posteriormente los informantes
deben hacer el informe del acuerdo y enviarlo a la Presidencia.

(tEstarian de acuerdo?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En consecuencia,
en la préxima sesién propondria un proyecto de acuerdo sobre el
tema que mencioné.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si, cuando hay discrepancia
entre la urgencia solicitada por el Ejecutivo y la que califica
la Junta.

El sefior SECRETARIQO DE LEGISLACION.- A su orden, mi Al-
mirante.

TABLA.

1.- PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA TRATADO POR EL CUAL SE CREA
LA ASOCTACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION, ALADI, ACORDA-
DO _EN MONTEVIDEO EL 12 DE AGOSTO DE 1980 (BOLETIN 009-10).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es don
Hernadn Rios de Marimén, Asesor Jefe Juridico de la Cuarta Comi-
sibén Legislativa.

El sefior RIOS, RELATOR.- El Ejecutivo envibé a la Excma.
Junta de Gobierno un proyecto de ley que aprueba el Tratado por

el cual se crea la Asociacién Latinoamericana de Integracién,
ALADI.
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Esta iniciativa, para la cual el Ejecutivo solicitd ex

trema urgencia, fue calificada primitivamente como de simple ur-
gencia. Posteriormente el Ejecutivo insistibé en la extrema ur -
gencia y se decidié que su estudio se efectuara en Comisién Con-
junta.

La razén por la cual se pidié extrema urgencia es por-
que en estos momentos nuestro Embajador ante la ALADI, el General
Court, se esti desempefiando como presidente de esta organizacion.

El Tratado que nos ocupa se denomina Tratado de Monte-
video de 1980. Fue suscrito por Chile, por su Ministro de Rela-
ciones Exteriores, el 12 de agosto de 1980, y tiene por objeto
sustituir por un nuevo organismo regional e internacional a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, creada por el Tra-
tado de Montevideo de 1960.

El Tratado de 1960, que pretendia ampliar los mercados
de los paises miembros, determiné que en un plazo no superior a
12 afios debia crearse una zona de libre comercio. Mediante el Pxo
tocolo de Caracas de 1969, del cual también fue parte Chile, se
prorrogd dicho plazo hasta el 31 de diciembre de 1980.

Transcurrido ese lapso, las partes estimaron que no se
habfa cumplido el fin principal y Gltimo del Tratado, que era crear
esa zona de libre comercio, y que no se habfa logrado ya que los
objetivos del mismo eran demasiado rigidos y los mecanismos que
establecia el Tratado no se ajustaban a la realidad de la regién,
donde existian paises con niveles de desarrollo muy heterogéneos.

Las modificaciones propuestas por las partes eran de tal
naturaleza, que ellas decidieron que era preferible sustituir el
Tratado y sustituir la Asociacién.

Por ello, en el Tratado de 1980 se creé la Asociacibn
Latinoamericana de Integracién, que persigue seguir con el proce-
so de integracién pero por un camino distinto.

Dicho Tratado es mucho mis flexible, no tiene objetivos
rigidos y los mecanismos que consigna, sefialados en los Capitulos
2° a 5° de &1, dicen que se establece un &rea de preferencias eco
némicas compuesta por una preferencia arancelaria regional, por

acuerdos de alcances regionales y por acuerdos de alcance parcial.

La novedad de este Tratado la constituyen estos f{iltimos
acuerdos: el alcance parcial, que forma el eje del nuevo proceso
de integracién y es el mecanismo esencial que permite que aque -

llos paises que estédn en condiciones de avanzar més rapidamente
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Estos acuerdos no se hacen extensivos en forma automi-
tica a los demids integrantes de 1la Asociacién, pero el Tratado
consigna normas para que en ellos opere la convergencia y se mul
tilateralicen progresivamente. Los demids paises que no han for-
mado parte de esos tratados pueden adherir a ellos previa una ne
gociacién.

Basandose en principios de cooperacién, el Tratado per
mite que las partes otorguen condiciones mas favorables a aque -
llos paises que estin en etapa de desarrollo econbmico inferior;

o sea, de desarrollo econémico relativo o intermedio.

Para estos efectos, a los paises miembros de ALADI y de
ALALC, en una resolucién aprobada conjuntamente con el Tratado,
se les clasificé en tres categorias: paises de menor desarrollo
econémico relativo, de desarrollo econédmico intermedio y otro.
Chile qued6 como pais de desarrollo econémico intermedio. Tal ubi
cacibén se revisari peribddicamente.

La organizacién institucional de ALADI es muy similar
a la que tenfia ALALC. El 6rgano supremo miximo es el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores. E1 Comité Ejecutivo pasa a de
nominarse Comité de Representantes, y Presidente de ese Comité es
en estos momentos el Embajador chileno. Se crea una Conferencia
de Evaluacién y Convergencia que se reGne cada tres afios, y la
componen plenipotenciarios de los paises miembros. Su objeto es
ir evaluando el proceso de integracién.

Hay ademids una Secretaria Técnica. Es un 6rgano perma-
nente dirigido por un Secretario General nombrado por el Consejo
de Ministros. En la actualidad, el Secretario General es el Em-
bajador de Paraguay.

El articulo 55 del Tratado dispone que al mismo no se
le pueden hacer reservas; es decir, ante el Tratado hay que adhe-
rirse o ratificarlo en la forma que se indica. Entré en vigencia
el 14 de febrero pasado, después de ratificaciones de Uruguay, Ar
gentina y Paraguay. Posteriormente lo ratificé México.

Como sefialé al comienzo, esta materia vino del Ejecuti-
vo como proyecto de ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para que el Tratado entrara
en vigencia se necesitaba que lo ratificaran tres paises. Treinta
dias después de ello entraba en vigencia.

Como ya fue ratificado por los tres paises, é¢dénde radi
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ca la urgencia, aparte el hecho de que el Embajador nuestro pre-

side el Comité de Representantes?

El sefior RIOS, RELATOR.- Esa es la Gnica razén, sefior
Almirante.

La Secretaria de Legislacién observé que la iniciativa
reviste los caracteres de un acuerdo y no de una ley, en confor-
midad a lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado, ar-
tficulo 50, N° 1, en concordancia con lo estatuido por las dispo-

siciones transitorias decimonovena y vigesimoprimera.

Por otra parte, la Secretaria de Legislacién hizo pre-
sente que por tratarse de un Tratado marco, posiblemente durante
su vigencia fuera necesario dictar leyes para poner en vigencia
ciertos acuerdos. Y, para ello, la Junta de Gobierno podria auto
rizar al Presidente de la Rep@iblica para dictar los decretos con
fuerza de ley que fueran necesarios, de acuerdo con lo prescrito
por la misma disposicién de la Carta Fundamental.

La Comisién Conjunta, que estudié esta iniciativa, coin
cidié en lo sustantivo con lo observado por la Secretaria de Le-
gislacién en cuanto a que se trata de un proyecto de acuerdo y no
de un proyecto de ley, pero estimbé conveniente plantear que la de
cisién que se adopte sea de acuerdo y no de proyecto de acuerdo,
en atencién a que la intervencién que le corresponde a la Excma.
Junta de Gobierno es precisamente de otorgar acuerdos. Hace més
propia, por lo tanto, esa denominacién.

En cuanto a la delegacién de facultades, la Comisién Con
junta estimd que no era necesaria una delegacién de facultades en
razén de que se haria de muy excepcional ocurrencia que los acuer
dos complementarios incidieran en materias que son propias de ley,
Yy que, por otra parte, el Ejecutivo no las habia solicitado.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién Conjunta
acordbé aprobar el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria
de Legislacién con la modificacién ya indicada, que es el siguien
te:

"Acuerdo.

"Articulo fmnico.- Apruébase el Tratado de Montevideo de
1980, constitutivo de la Asociacién Latinoamericana de Integracién,
ALADI, suscrito por Chile en Montevideo, el 12 de agosto de 1980."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

No hay observaciones.
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Es un hecho que, al leer este texto que es bastante ex-

tenso, se deduce que en el futuro el Presidente de la Rep@blica
seguramente solicitarad ciertas leyes sobre determinadas materias,
como ya ha sucedido cuando casi fue motivo de ley uno de los acuer
dos que debian adoptarse en Montevideo en cuanto a rebajar el aran
cel del acero chileno del 25, que tenemos en la actualidad, al 15%.
Si asi se hubiera hecho, habria quebrado Huachipato y nuestro pais
se habria inundado de acero extranjero, que es mis barato que el
nuestro.

Por lo tanto, a mi juicio el texto propuesto es suficien -
temente explicito como para permitir que en el futuro el Primer
Mandatario pida cualquier tipo de ley basado en este acuerdo adop
tado por la Junta.

Si no hay observaciones, se aprobaria.

--Se aprueba el acuerdo.

2.- PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA ARTICULO 1° DE DECRETO LEY N° 754,
DE 1974, Y ARTICULO 1° DE DECRETO LEY N° 1.283, DE 1975. BOLETIN
014-03.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La defensa de esta materia
la esté&n haciendo la CORFO y el Consejo de Defensa del Estado.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Por eso, sefior Al-
mirante, pedi citar a don Mauricio Flisfisch, Presidente del Con-
sejo de Defensa del Estado.

El Relator es don Gaspar Lueje.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra.

El sefior LUEJE, RELATOR.- Con su venia, Almirante y H.
Junta.

El articulo Gnico del proyecto tiene por objeto poner
término a la disparidad de criterios producida respecto del ver-
dadero sentido y alcance de los preceptos de los decretos leyes
754 y 1.283, que ha permitido en algunos casos dejarlos sin apli
cacibn en situaciones que precisamente encuadraban en su esfera
normativa, contraviniéndose asi su verdadera intencién o espiri-

tu.

Ahora bien, los referidos textos legales establecen
normas tendientes a consolidar definitivamente la situacién pa -
trimonial del Estado, de sus instituciones y empresas frente a
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hechos, actos o contratos acaecidos, ejecutados o celebrados en

el perfodo comprendido entre el 4 de noviembre de 1970 y el 11
de septiembre de 1973, que pudieran afectar la responsabilidad
del Estado fundamentalmente por la circunstancia de que numerosos
interesados particulares pretenden encontrar una fuente de lucro
mediante la interposicién de acciones judiciales tendientes a ob-
tener beneficios por concepto de indemnizaciones de restitucién
de bienes de que hubieren sido privados durante el citado periodo.

No obstante el claro tenor de los preceptos contenidos
en los decretos leyes 754 y 1.283 y el espiritu de los mismos ma-
nifestado en sus propios Considerandos, se ha dado en algunos ca-
sos una interpretacidén que no se compadece con esos textos ni con
su sentido y espiritu.

Con tal propésito, el proyecto aclara, por la via de la
interpretacién, cudl fue la intencién o espiritu del legislador
expresada en dichos textos legales, logrando su finalidad real cual
es la de consolidar definitivamente la. situacién patrimonial del
Estado, de sus instituciones y empresas en relacién con los hechos,
actos y contratos acaecidos o celebrados entre el 4 de noviembre
de 1970 y el 11 de septiembre de 1973.

Por otra parte, es preciso seflalar que el proyecto en es
tudio se traté en forma conjunta por las cuatro Comisiones Legisla
tivas, aprobandose la idea de legislar y aceptédndose en todas sus
partes el texto sustitutivo propuesto por la Secretarfa de Legis-
lacién, en el cual se divide en dos el articulo Gnico propuesto,
con lo cual se logra una mayor precisién y claridad, ademis que
con ello no se apoya la equivocada tesis de que los decretos leyes

754 y 1.283 deben interpretarse en conjunto y relacionados entre
si.

Finalmente, en cuanto al anidlisis de constitucionalidad
de la iniciativa en estudio, ésta efectivamente es una ley inter-
pretativa que no invade ni menoscaba las facultades privativas del
Poder Judicial. Pensamos que, de acuerdo con su texto, esta inicia
tiva de ley pretende {inicamente otorgar mayor precisién y esclare-
cer las dudas sobre los preceptos que se interpretan, fijando una
vez méds su verdadero sentido y alcance.

Esta interpretacién, por lo tanto, no impide a los Tribu
nales continuar conociendo de estos asuntos, comenzar a conocer de
aquellos que se le planteen en el futuro o hacer ejecutar sus fa -
llos y resoluciones. Tampoco pueden ser afectados los juicios vya
terminados.
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Teniendo presente lo dispuesto y lo sefialado en los
respectivos informes, la Comisién Conjunta acordé por unanimi-
dad recomendar a la H. Junta aprobar la proposicién que obra

en su poder.
Eso es todo cuanto puedo informar.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior GENERAL MENDOZA.- i(Esto significaria que,
aun aprobindose el proyecto, se podria producir en todo caso

un ........ ? (no se entienden las filtimas palabras).

El sefior PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTA-
DO.- Precisamente, el objeto del proyecto es evitar que se vuel
va a producir un caso semejante al de ....... , porque la Corte
Suprema, conociendo de una reconsideracidén en un recurso de que
ja de esa causa, sostuvo que en el articulo 1° del decreto ley
754 no estaban comprendidos los juicios en que se solicitaba la

caducidad.

Entonces, con esta ley aclaratoria se evita que pueda
sostenerse semejante teoria, que en mi concepto y en el del Con
sejo de Defensa del Estado no tiene asidero, incluso de acuerdo

con la redaccién original del articulo 1° del decreto ley 754.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Mi pregunta se basa en la
opinién de algunos técnicos que hoy en la mafiana manifestaron
que la Corte Suprema es suprema en sus apreciaciones y resolucio
nes, de tal manera que aduciendo cualquier razdén podria simple-

mente producirse un caso similar.

No sé hasta qué punto eso puede ser efectivo, pues no

soy técnico en la materia.
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Eggsenor EéE IDENTE DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO. -
Indudablemente que contra los fallos de la Corte Suprema no hay
recurso alguno, pero también no cabe la menor duda que frente a
una norma expresa y categdrica que dice que esta disposiciébn se
refiere a que hay una materia muy general y precisamente en los
juicios de caducidad de expropiaciones no creo que la Corte Supre-
ma pueda fallar contra la ley expresa, porque fallar contra la ley
expresa y a sabiendas es un delito contemplado en el C6digo Penal.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Nosotros fuimos los autores
de esta materia a la cual nos estamos refiriendo y ninguno de us-
tedes estaba y en el articulo 12 del decreto ley 754, del afio 1974,
se decia en forma muy clara que en el periodo comprendido entre el
4 de noviembre de 1970 y el 11 de septiembre de 1973, el Estado
de Chile, a través de diversos 6rganos del sector publico,adquirié
bienes de toda especie que pertenecian a particulares, recurriendo
a las mé&s variadas f6érmulas, como manera de estructurar la poli-
tica econdémica estatizadora que propicid el Gobierno anterior.

Como hubo problemas sobre la materia,en el articulo
12 del decreto ley 1.283 se establece nitidamente la ampliacién
de este beneficio, para lo cual dice, que en ellos sepersiga la
indemnizacién, sea de perjuicios o por causa de expropiacién, o
el amparo, restitucién o restablecimiento de la posesién o tenen-
cia de bienes rafices o derechos reales constituidos en ellos.

Esa es la caracteristica del criterio de esta ley, En-
tonces, la Corte Suprema puede interpretar cualquier otra cosa,
pero no puede hacer nada en contra de los criterios o lo estable-
cido por la ley.

Por eso que esta ley que vamos a firmar excluye la posi-
bilidad de que la Corte Suprema siga interpretando en forma, por
asi decirlo, quizis antojadiza,las cosas que hemos dictado, por-
que ninguno de los cuatro que estamos aqui sentados somos letrados.
Perg, en todo caso, hemos estado gobernando a Chile y dictando su
legislacién y Chile ha podido vivir a través de ella..

--Se producen diversos diidlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Por qué no lee la ley que
vamos a aprobar, por favor?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El proyecto tiene
dos articulos, el 12 con dos incisos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Era un articulo, pero se cam-
bibé por dos para una mayor claridad.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El inciso primero
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del articulo 12 dlce ”Deggarase interpretando el articulo 12
del decreto ley N2 754, de 1974, que entre las otras acciones a
que dicho precepto se refiere, estin incluidas las de caducidad
de los actos o contratos que él alude, las de reivindicaciones
de los bienes que hayan sido objeto de esos mismos actos o contra-
tos y cualquiera que, por su propia naturaleza o su consecuencia,
produzca el resultado de privar de sus efectos a tales actos o
contratos."

El inciso segundo de este articulo 12 dice:''Declérase,
igualmente interpretando el mismo articulo 12 del decreto ley
Ne 754, de 1974, que este precepto se refiere tanto a las accio-
nes que ya habian sido ejercidas a la fecha de su vigencia, como
a las que hayan sido deducidas o se dedujeren con posterioridad.".

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Alguna observacién al res-
pecto?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.-"Articulo 22.- De-
clarase, interpretando el articulo 12 del decreto ley N2 1.283,
de 1975, que en los juicios a que se refiere su letra a), estén
incluidos todos aquellos en que por cualquier causa, sea directa
o indirectamente, se persigan amparo, restitucién o tenencia de
bienes raices o derechos reales constituidos en ellos y que, por
consiguiente, en la numeracién de dicha letra se comprenden las
acciones de caducidad de actos expropiatorios."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior ASESOR JURIDICO DE CARABINEROS.- Yo no sé si
en vez de hablar de accién de caducidad, seria mé4s adecuado a lo
que es la caducidad, hablar de accidén tendiente a obtener la decla-
racién de caducidad.

Un sefior ASESOR.- Es mejor la redaccién que propone el
Mayor sefior Grunewaldt.

Podriamos evitarnos con esto, Almirante, un preciosis-
mo de algin abogado que siguiera la teoria del colega y dijera,
mire, no existe la accidén de caducidad, asi que yo creo que podemos

cubrirnos un poco més.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Entonces, el final
del articulo 22 quedaria:" ...en la numeracién de dicha letra se
comprenden las acciones tendientes a obtener la acciédn de caduci-
dad de actos expropiatorios."

El sefior ALMIRANTE MERINO.-~ ¢(Se aprobaria?
Aprobado.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.
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2.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE PERSONALIDAD JURIDICA A LOS SERVICIOS
DE ASISTENCIA JUDICIAL QUE INDICA, EN LAS REGIONES QUE SE SENALAN.
(BOLETIN N2 037-07).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El relator es el
sefior Miguel Gonzilez, de la Comisién Legislativa Segunda.

El sefior GONZALES, RELATOR.- Con la venia de Usia.

Corresponde a la Honorable Junta conocer un proyecto de
ley que concede personalidad juridica a los Servicios de Asisten-
cia Judicial creados por el Colegio de Abogados.

Este proyecto es de iniciativa de Su Excelencia el Pre-
sidente de la RepGblica, trae el informe técnico del Ministerio
del ramo de la sefiorita Ministra de Justicia, se ha tramitado en
Comisidén Conjunta de acuerdo con las normas del trémite extraordi-
nario contenido en el articulo 37 de la ley 17.983.

El objeto de esta iniciativa es transformar los actuales
Servicios de Asistencia Judicial de las regiones de Bio-Bio, Val-
paraiso y Metropolitana, en corporaciones que tendrin personali-
dad juridica, patrimonio propio, serin corporaciones sin fines de
lucro, estarin subvencionadas por el Estado y su direccibén seré
absolutamente independiente del Colegio de Abogados, de los cua-
les dependen los Servicios de Asistencia Judicial en este instan-
te.

Los Servicios de Asistencia Judicial son entidades que
forman parte del Colegio de Abogados, como oficinas o departamen-
tos de éste, no tienen personalidad juridica propia, los bienes
que utilizan son del Consejo General del Colegio de Abogados y
el personal que labora en ellos es contratado por el Colegio de
Abogados bajo el régimen general del Cédigo del Trabajo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Una pregunta. (Los patrimo-
nios de los Servicios de Asistencia Judicial que utilizan para
dar servicios, son de propiedad del Colegio de Abogados o fueron
adquiridos por el Fisco y entregados al Colegio para su adminis-
tracibén?

El sefior GONZALES, RELATOR.- En verdad, los inmuebles
son de propiedad del Colegio de Abogados y fueron adquiridos con
aportes o recursos que le otorgbd el Fisco a través de subvencio-
nes.

Los bienes muebles que utilizan son de propiedad del
Colegio de Abogados y obviamente también adquiridos con la subven-
cibn estatal, puesto que los recursos propios destinados al Ser-
vicio de Asistencia Judicial de parte del Colegio de Abogados,

practicamente eran minimos, por no decir, inexistentes.
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porque no estamos expropiando ni apropiidndonos de nada que hayan
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traido los particulares al servicio de la comunidad y estemos en
este momento tomando algo que no es nuestro en beneficio del Es-
tado.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- La Comisién Conjunta, al
conocer de este proyecto, vio la necesidad, como lo decia el sefior
Almirante, de legislar a mis tardar el dia 8 del mes en curso, en
atencién a que por disposicién del articulo 12 transitorio del
decreto ley N2 3.621, los Servicios de Asistencia Judicial quedan
sin sustentacién juridica y sin posibilidad de operar, atendido
a que en la fecha de mafiana se deroga la ley orgédnica del Colegio
de Abogados y como la. Constitucién Politica, en el numerando ter-
cero del articulo 19 establece que es obligacién de la ley otor-
gar los medios para la asesoria juridica y defensa de quienes no
pueden hacerlo por si mismos, es que es necesidad de legislar pa-
ra hacer factible que operen estos Servicios de Asistencia Judi-
cial.

Esta Comisi6én Conjunta al examinar el proyecto tuvo al-
gunas condicionantes: obviamente el texto enviado por el Ejecuti-
vo, la necesidad imperiosa de otorgar plena operatividad a estas
corporaciones que se crean y el conocimiento de que existe, en-
viada por la sefiorita Ministra de Justicia al Comité Asesor Pre-
sidencial, una ley de caricter general que crea un sistema nacio-
nal de asistencia legal, la que obviamente por ser general, va a
tener que definir las politicas y establecer claramente un sis-
tema nacional en el cual estos Servicios de Asistencia Judicial
sean algo especial para esta ley de tipo general, de tal manera
que esto también era una condicionante que la Comisién necesaria-
mente tuvo que considerar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se podria decir que esta es
una ley transitoria mientras sale la ley general que se genera-
ria en el Ministerio de Justicia.

El sefior GONZALES, RELATOR.- Esta Comisién Conjunta
asi lo afirmbé, puesto que modificéd, en cierta medida, el proyecto
original enviado por el Ejecutivo, con el objeto de hacer un tex-
to més flexible y operacional que permita coordinar estas insti-
tuciones de caricter especial con la que posteriormente se aprue-
be respecto a lo general.

Quiero sefialar que el texto del Ejecutivo operaba en
dos etapas: la primera era la etapa legal que concedia personali-
dad juridica a las corporaciones, pero que por si misma no era

suficiente para hacer operativos los Servicios de Asistencia Ju-
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dicial, puesto que para ello era necsario que se cumpliera una

siguiente etapa que estaba fuera de la ley, pero que la contenia
el articulo 32 del proyecto, cual era que el Presidente de la
Repiblica aprobara los estatutos. De tal manera que en el proyecto
del Ejecutivo, aunque éste se hubiese dictado y publicado mafiana,
era necesario un segundo trémite, que era dictar los estatutos,

lo que ponia al Ejecutivo y al Ministerio de Justicia en una ver-
dadera carrera contra el reloj, ya que para implementar el siste-
ma y para que los Servicios siguieran operando era imprescindi-
ble dictar ripidamente los estatutos con todo lo que esto conlle-
vaba.

En cambio, el texto que ha aprobado la Comisién Conjun-
ta discurre y se ha escriturado en base a dos faectores: primero,
dar personalidad jurfidica o transformar los Servicios de Asisten-
cia Judicial en corporaciones con patrimonio propio, sin fines de
lucro y todas las caracteristicas que mis adelante se van a anali-
zar al examinar el articulado, y, segundo, establecer, en virtud
de disposiciones transitorias, un sistema operacional que permita
desde el momento mismo de dictada la ley, que los Servicios de
Asistencia Judicial sigan operando de inmediato, sin necesidad
de un siguiente .tramite, a través de reconocerle a los Directo-
res actuales de los Servicios las facultades necesarias para ope-
rar de acuerdo con las normas reglamentarias y legales que en este
momento tienen, relativas a la asistencia judicial.

De manera, entonces, que podemos sefialar, y esa fue la
idea de la Comisién Conjunta, que el texto aprobado por ella per-
mite al Ejecutivo y al Ministerio de Justicia solucionar los dos
problemas que les asistian: primero, poner de inmediato en marcha,
sin ninguna modificacién substancial, el sistema de asistencia ju-
dicial, continuando estos Servicios operando plenamente, y, segun-
do, estructurar las corporaciones mediante la aprobacién de sus
estatutos de la manera que el Ministerio deseé, de acuerdo a lo
que se apruebe en este sistema nacional de esta ley general de la
que he hablado, puesto que al concederse al Presidente de la Repd-
blica facultades delegadas por el plazo de.un afio, existe este
lapso dentro del cual podrid operar el Ministerio de la manera que
quiera, incluso, modificando ésta en aquella ley general que més
tarde se va a aprobar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Hay un tercer punto y es
que los funcionarios que hoy dia estédn prestando servicios en el
Colegio de Abogados para la asistencia gratuita, no pierdan la
continuidad de su trabajo.

Es muy importante que esto quede en la ley.
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¥1 sefior GONZALEZ, RELATOR.- En segundo lugar, el pro-

yecto aprobado por la Comisién Conjunta contiene una indicacién

aditiva sobreuna:materia que no contiene el proyecto del Ejecu-
tivo y que dice relacién con un vacio que se contiene en el de-
creto ley 3.637, del 10 de marzo, de 1981, que modifica el Cédigo
Orgénico de Tribunales.

En efecto, en dicho decreto ley se modificé el articulo
523 del C6digo Orgénico de Tribunales en relacién al lugar y for-
ma en que se presta la préctica para postular al titulo de aboga-
do.

Los postulantes a este titulo hacen su préctica en los
Servicios de Asistencia Judicial y al modificarse el articulo 523
mencionado, se dijo que la forma estarfia regulada por la ley para
cumplir el mandato constitucional.

A rafz de una indicacién de la Secretaria de Legisla-
cién y al hecho que la Corte Suprema se veria en el futuro en el
duro pie de no poder aplicar o aprobar las précticas por no haber-
se dictado la ley, es que se ha incorporado en el proyecto un
articulo transitorio que resuelve el problema y en tanto no se
dicte esta ley a la que se refiere el articulo 523 del Cé6digo Or-
ginico de Tribunales, se aplican las mismas férmulas existentes
en la actualidad y con eso se llena este vacio que hizo presente
en su oportunidad la Secretarfia de Legislacién.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esa ley la debe dictar el

Ministerio de Justicia también.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Est& hecha, Almiran-
te. Estid en manos del Comité Asesor Presidencial desde hace algin

tiempo.
--Didlogos.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.--Vistas estas generalida-
des respecto de los dos proyectos, me parece oportuno entrar a
tratar las normas particulares de cada uno de los articulos y
la ''suma' del proyecto.

La '"'suma'" del proyecto podria quedar mejor si en vez
de establecer que se concede personalidad juridica a los Servi-
cios de Asistencia Judicial que se indica, dijera, transfé6rmese
en corporaciones los Servicios de Asistencia Judicial que se indi-
ca, y con ello quedaria dicho realmente lo que es el proyecto.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Almirante, yo creo
que es un cambio sin trascendemoia juridica que lo Gnico que va
a hacer es dilatarnos el trémite, porqﬁe hay que cambiar la ''suma"
abajo, hay que borrar, hay que pasar a miquina, hay que sacar
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dente de la Repﬁblicg para que dentro del plazo de un afio apruebe
los estatutos de estas corporaciones.

El articulo 42 sefiala la utilidad pGblica para la ex-
propiacién en favor del Fisco de los bienes de dominio del Cole-
gio de Abogados que se encuentran actualmente destinados al ser-
vicio de asistencia judicial.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Expropiacién. Encima,
le vamos a pagar lo que el Fisco ya les habia dado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Eso est4 aprobado.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Esto se adquirié con fondos
fiscales.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Pero con fondos fis-
cales que se les dieron en propiedades y que incorporaron a su
patrimonio.

Un sefior ASESOR.- Esto lo van a explotar

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Mas encima se les
estid regalando plata.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No habia otra forma.
--Didlogos.

El sefior GONZALES, RELATOR.- El articulo 5% deroga la
letra fi) del articulo 12 de la ley N2 4.409.

Los articulos transitorios son aquellos destinados a
permitir la implementacién inmediata del sistema y aqui se seflala
que durante el periodo anterior a la vigencia de los estatutos de
estas corporaciones, que se deben dictar de acuerdo con el arti-
culo 32 de las DireccionesSuperiores, la representacién correspon-
de al Director de cada una de estas corporaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Fue la Comisién Conjunta
la que establecidé la expresién ''Director' en vez de "Abogado Pro-
curador'", en términos genéricos?

Pregunto esto, porque de acuerdo con el informe .que“me
hizo mi Comisién, puede prestarse a discusidén por parte de los
abogados en cuanto a si representa o no representa, por ejemplo,
al Director del Servicio Juridico de Valparaiso la expresién
"Director" solamente o debe ser, ''Abogado Procurador'.

El sefior GONZALES, RELATOR.- El inciso siguiente resol-
vié el problema por la siguiente razén: ocurre que el decreto su-
premo del afio 1935 que reglamentd la ley del Colegio de Abogados,
la 1.450, establecidé una jerarquia en que los Servicios de Asis-
tencia Judicial dependian del Consejo del Colegio de Abogados. Co-
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le pone rey.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Est4 bien

El sefior GENERAL MATTHEI.- Aun cuando estid dicho en al-
guna forma, estas corporaciones tienen relacién con el Ejecutivo
por un lado, porque éste les da financiamiento y existe un vie-
jo adagio que dice que quien pone la plata, ordena la mGsica. En-
tonces, no debiera existir un articulo que dijera que se relacio-
na con el Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia.

El sefior GONZALES, RELATOR.- Son corporaciones de de-
recho privado.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Yo creo que en rela-
cién con el tema que toca el General Matthei, por una parte, exis-
te la posibilidad de que el Ministerio de Justicia la fiscalice,
porque pone la plata y se la estid dando aqui en el traspaso del
item y, por otra parte, estd el sistema integral estructurado en
la ley y, como recién le he sefialado a mi Almirante, se encuentra
ya en el tréimite legislativo del Ejecutivo, hace un tiempo a esta
parte, el sistema nacional de asistencia judicial donde hay una
fiscalizacidén muy estricta de parte del Ejecutivo de todas estas
corporaciones coadyuvantes de la funcién de asistencia juridica,
a través del Ministerio de Justicia, por cierto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por eso es que yo queria
hacer presente denantes que esto era absolutamente transitorio,
porque pone algo que se va a reeemplazar casi totalmente, asi
que indudablemente que puede haber errores que se podria dejar
pasar por ahora.

--Di4logos.

El sefior GONZALES, RELATOR.- El articulo 12 es el que
ordena la transformacién de los consultorios en corporaciones y
el inciso segundo de este articulo 12 prevé 1la situacién de que
estas corporaciones son las continuadoras juridicas del Colegio
de Abogados exclusivamente en lo referente a los Servicios de
Asistencia Judicial y se mantiene el régimen del personal de esos
Servicios, lo que era importante y bésico para la gente que ahf
laboraba.

El articulo 22 sefiala cudles son las caracteristicas
de estas corporaciones, que gozan de personalidad juridica, de
patrimonio propio, no tienen fin de lucro y estédn destinadas a
prestar asistencia gratuita a las personas de escasos recursos y
a dar los medios necesarios para la préctica necesaria para obte-

ner el titulo de abogado.

El articulo 32 es el que delega facultades en el Presi-
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mo este Consejo era pluripersonadal, esto era préicticamente impo-

sible de determinar, pero posteriormente sefialaron un Consejero
Delegado y ademi&s Abogados Jefes de los Servicios; éstos ya eran
rentados.

Con el correr del tiempo, el Abogado Jefe pasé a lla-
marse''Director', porque el Servicio se estructurd en secciones y
departamentos, cada uno de los cuales a cargo de unabogado Jefe.

En la préictica actual, el término que se usa es ''Direc-

1"

tor', pero ocurre que como lo que se denomina en la préctica no

corresponde a la realidad legal, se opt6é6 por emplear, y en eso la
Comisién Conjunta estuvo totalmente de acuerdo, la expresién ''per-
sona que tenga a su cargo la direccién inmediata y directa de los

Servicios de Asistencia Judicial. Con esa expresién ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aclaraba la expresién "Di-
rector".

El sefior GONZALES, RELATOR.- ...aclaraba la expresién

"Director'.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Aclaraba lo que se preten-
dia decir al usar la expresién "Director".

Insisto en este tema, sefiores Miembros de la Junta, por-
que como tenemos gente, como un critico muy propenso a “decir que
el sistema legislativo nacional no es digno de confianza ni es
bueno, y que escribe en ''La Tercera'', estoy refiriéndome a las
expresiones que puedan dar lugar a que este sefior diga que.esto no
es lo que nosotros quisimos decir y que lo que se pensé expresar
era otra cosa. ya sea por ignorancia o por ser iletrados.

En todo caso, entonces, se supone que no hay ninguna
equivocacidn.

El sefior GONZALES, RELATOR.- En la medida en que la ley
es interpretada, la Comisién Conjunta estuvo totalmente de acuer-
do.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(La Comisién Conjunta estu-
vo compuesta Gnicamente por abogados?

Un sefior ASESOR.- Todos abogados.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Menos uno, Almirante.

El sefior GONZALEZ, Relator.- Estuvieron todos de acuer-
do en que la expresién menos mala era ésta que aqui se utiliza.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Dada la premura con que es-
t4 saliendo esta ley y dado que ya en materias similares a ésta
ha habido criticas bastante duras por gente que entiende menos que
nosotros, siendo abogados, es que insisto en todos estos detalles.
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El sefior GONZALEZ, RELATOR.- El inciso tercero prevé
una situacidén que podria ocurrir y que era que vacara el cargo de
Director en este tiempo intermedio entre que se pone en marcha
mafiana el sistema y se dicten los estatutos, Con el objeto més
bien de dejar cerrado el circuito, se establecié este inciso para
ver cbmo se llenaba la vacante.

El inciso final de este articulo es aquel que permite
dejar vigente todas las normas de organizacién, atribuciones y
funcionamiento de los Servicios de Asistencia Judicial y aplica-
bles a estas corporaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estuvieran vigentes a la
fecha de la presente ley.

El sefior GONZALES, RELATOR.- Estuvieran vigentes a la
fecha de publicacién de la presente ley.

En este momento se encuentran vigentes el decreto supre-
mo 1.450 ylas normas del Cédigo Orgénico de Tribunales, que en su
articulo 600 establece la forma de 6torgarse el privilegio de po-
breza por el ministerio de la ley, de tal manera que todas estas
normas se mantienen en su aplicacién.

La parte final de este inciso tiene por objeto hacer
aplicable al Director de las corporaciones que se crean las men-
ciones

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ...(no se entiende el comien-
zo de la frase) ...cualquier ley.

El sefior GONZALES, RELATOR.- Si, de cualquier ley, pero
limitada a las de asistencia judicial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Indudable.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- A su Consejo, a los Conse-
jeros, a los Delegados, a los Directores, a los Abogados-Jefes y

al Secretario-Tesorero.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Siendo este Gltimo articulo
12 transitorio el méds posible de controversias, ofrezco la pala-
bra por si alguien tiene algo que agregar.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- Sefior Almirante, a indica-
cién de la Primera Comisién -esto se tratbé en la Comisién Conjun-
ta, pero por razones de rapidez no se dejé constancia- es menester
facultar a los Directores de estas corporaciones para delegar fa-
cultades en Abogados que, bajo su firma, patrocinen asuntos o den
asesoramiento juridico a personas que lo requieran fuera del lu-
gar de sede de las corporaciones. Eso ocurre actualmente y, por
ejemplo, mds allid de la regién Metropolitana, en Buin, existe un
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en Melipilla, en Renca y es necesario entonces incorporarlos, lo
cual se hace en el inciso primero de este articulo 12, eliminan-
do un punto (.) y agregando una coma (,), adicionando la frase
""quienes podran delegar facultades para que abogados patrocinen
bajo su firma los asuntos cuya defensa o asesoramiento asuma la
corporacién fuera de su domicilio."

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Eso habria que agregarlo
de todas maneras.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- La expresién a usar, Al-
mirante, es "asuma su defensa o asesoramiento', porque esta es
la terminologia que usa la Constitucién Politica de la Reptblica.

Esto se efectuaria en el inciso primero del articulo

]

transitorio.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- "Asuman las corporaciones'
porque hay tres corporaciones. En la definicién del articulo 12
aparecen mencionadas tres.

Este articulo 1° transitorio, vuelvo a insistir, es el
mids importante en relacidén con el resto, porque traslada una
situacién del dfa 7 al dia 8.

Si hay alguna observacién, hagémosla ahora.

Una observacién de forma: en el inciso cuarto del ar-

'

ticulo 12 transitorio, al final, debe quedar, .al Colegio de

Abogados, a su Consejo, a los Consejeros-Delegados,...', o sea,

sé cambia la coma (,) por un guibén (-) y sigue .Directores,

Abogados-Jefes y, Secretario-Tesorero,

El sefior GENERAL MATTHEI.- Si cambiamos esto, no hay
problema en cambiar la parte inicial, la "'suma' en la caritula.
El sefior ALMIRANTE MERINQ.~- ¢Alguna otra observacién?

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- El articulo 22 transito-
rio es aquel que tiene por objeto llenar el vacio respecto al ar-
ticulo 523 del Cédigo Orgénico de Tribunales y mediante &€l se
mantiene la normativa existente para la aprobacién de la préctica
de los postulantes a recibir el titulo de Abogado, sefialdndose
que la aprobaciédn corresponde al Director de la corporacién res-
pectiva.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sobre esto no se ha dictado
ley.

El sefior GONZALEZ, RELATOR.- El articulo 32 transito-
rio dice relacidén con la subvencidbén que se otorga al Servicio de

Asistencia Judicial en la Ley de Presupuesto y se mantiene dicha
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subvencién en los términos sefialados en el articulo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Es un nuevo item del Minis-
terio de Hacienda que va a Justicia y éste lo distribuye.

El sefior TTE. GENERAL BENAVIDES.- En lugar de ir al
Colegio de Abogados.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Antes estaba en el
Ministerio de Justicia e iba al Colegio de Abogados para asisten-
cia judicial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Pero ahora va a las corpora-

ciones.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Ahfi hay una anécdota,
Almirante.

El Colegio de Abogados, por el traspaso que hacia a
través de su presupuesto, le cobraba un 10% para gastos generales.

El sefior GENERAL MATTHEI.- En relacién con el articulo
22 quiero decir algo.
No sé mucho sobre esta profesién de abogado, pero creo
que entregarle aqui al Director de una corporacién,de derecho pri-
vado o no, esta facultad de aprobar la préactica de un muchacho que
estd estudiando una profesidén, me parece que es demasiado. Es-
timo que puede mantenerse en este momento por la premura de este
proceso legislativo, pero, en general, pienso que es francamente
inconveniente; el dedicarle su tiempo, se podria justificar cuando
dependia del Colegio de Abogados, pero en este momento y frente a las
demds profesiones, esta exigencia es casi inaceptable. |
A mi me pareceria muy mal si fuera estudiante de Dere-
cho.

--Se produen diversos didlogos.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- Yo voy a tomar nota
de la observacién del General Matthei, la encuentro absolutamente
razonable, para buscar la mejor férmula en el proyecto general,
porque como ahi se va a abrir aGn méds la gama de entidades cola-
boradoras de la asistencia judicial y la prictica va a poder ha-
cerse en cualquiera de estas entidades, hay que buscar, como muy
bien lo dice el General Matthei, una férmula que dé real seguri-
dad en cuanto a la aprobacién de la préctica.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tenemos que ser consecuen-
tes con el articulo 22 transitorio en cuanto a que empieza diciendo:
"En tanto no se dicte la ley ..." y termina diciendo,'" La préctica
serd aprobada por el director de la corporacién respectiva.'.
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O sea, las dos cosas son caisecuentes.

Estoy totalmente de acuerdo en que no puede ser el Direc-
tor el que en forma eterna apruebe la prictica del Colegio de
Abogados, porque, por ejemplo, en la Escuela de Ingenieria la
que aprueba la préctica es la Facultad de Ingenieria de la Uni-
versidad de Chile o donde haya estudiado; lo mismo en Medicina y

Arquitectura, pero son las Facultades.

La sefiorita MINISTRA DE JUSTICIA.- A los abogados el
titulo se los da la Corte Suprema.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Estoy de acuerdo. El aboga-
do no tiene la responsabilidad de un ingeniero ni la de un arqui-

tecto.
{Habria alguna observacidn?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay acuerdo, con todas las
providencias del caso.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se levanta la sesién.

--Se levanta la sesién a las 17.45 horas

P
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