REPUBLICA DE CHILE Y '
JUNTA DE GOBIERNO Q t‘ K"‘ r\ t i . U

SECRETARIA

ACTA N° 20/86

Fecha: 29 de julio de 1986.

CUENTA del Secretario de Legislacibn

1. Oficio de Presidente de I Comisibn: respecto de proyec
to que modifica leyes 18.482, 18.412 y 18.502 y esta -
blece disposiciones sobre negociacién y reprogramacidn
de deudas que indica, pide cambio de calificacibn, de
facil despacho a ordinario.

- Se accede.

2. Oficio de Presidente de II Comisibn: solicita acuerdo
de la Junta, primero, para oficiar al Ejecutivo y pe-
dirle gque proyectos de leyes sblo contengan normas re-
lacionadas con sus ideas centrales, y lo mismo en cuan
to a las indicaciones aditivas que formule, y, segundo,
para establecer que toda indicacibén aditiva debe ser
informada por la Secretaria de Legislacidn y que debe
darse un plazo prudente a las Comisiones Legislativas
para pronunciarse sobre la materia.

- En cuanto al envio del oficio, se accede y se infor-
mard previamente de su envio al Ejecutivo. En lo re
ferente al informe de la Secretaria de Legislacidn,
se acuerda que &ste se hard cuando las indicaciones
no tengan relacibén directa con el proyecto. .y la Jun-
ta decidiréd al respecto.

3. Oficio de Presidente de III Comisidn: pide suspender
tramitacién de proyecto que faculta para transferir gra
tuitamente viviendas sociales en casos que indica, has
ta recibir respuestas de diversos Ministerios, y, lue-
go, al reanudarla, cambiar su actual calificacibn, de
fédcil despacho a ordinario.

- Se accede.
4. Sr. General Stange sugiere posibilidad de adelantar pues

ta en Tabla de proyecto de ley sobre inscripciones elec-
torales.

- Después de un debate, se acuerda tratar el proyecto en
la fecha acordada, es decir, el jueves 7 de agosto.

TABLA

1. Proyecto de ley que concede nuevo plazo para regularizar
dominio de vehiculos acogidos a articulo 6° transitorio
de ley 18.290.

--Se aprueba con modificaciones.



) or?

HEFUBLIVA UE GHILE L ed
JUNTA DE GOBIERNO 20/8 - 2 -

2. Proyecto de ley, secreto, que modifica D.S. (G) N°
501, de 1977.

--Se aprueba.

3. Proyecto de ley que modifica articulo 167 de D.F.L.
(G) N° 1, de 1968.

--Se aprueba.

4. 1Idea de Legislar: proyecto de ley que modifica de -
creto ley 3.607, de 1981, sobre vigilantes privados.

--Vuelve a Comisidn.

--=~00o~---
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SECRETARIA

ACTA N ° 20 / 86

--En Santiago de Chile, a veintinueve dias del
mes de julio de mil novecientos ochenta y seis, siendo
las 16.00 horas, se refine en Sesidn Legislativa la H. Jun
ta de Gobierno integrada por sus miembros titulares, se-
nores: Almirante José T. Merino Castro, Comandante en Je
fe de la Armada, quien la preside; General del Aire Fer-
nando Matthei Aubel, Comandante en Jefe de la Fuerza Aé-
rea; General Director Rodolfo Stange Oelckers, Director
General de Carabineros, y Teniente General Julio Canessa
Robert. Actlia como Secretario de la Junta el titular,

Coronel de Ejército sefior Nelson Robledo Romero.

--Asisten, ademds, los senores: Vicealmirante
Patricio Carvajal Prado, Ministro de Defensa Nacional;
Hugo Rosende Subiabre, Ministro de Justicia; Alfonso Mar
quez de la Plata Irarr&zaval, Ministro del Trabajo y Pre
visibn Social; Luls Giachino Panizza, Asesor Juridicodel
Ministerio del Trabajo y Previsibn Social; Contraalmiran
te Jorge Sepfilveda Ortiz, Jefe de Gabinete de la Armada;
General de Carabineros Rigoberto Gonz&lez Munoz, Jefe de
Gabinete de Carabineros; Coronel de Aviacibn Alberto Va-
rela Altamirano, Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea;Con
traalmirante Germdn Toledo Lazcano, integrante de la Pri
mera Comisibén Legislativa; Coronel de Ejército Richard
Quaas Bornscheuer, integrante de la Cuarta Comisién Le-
gislativa; Capitén de Navio (JT) Mario Duvauchelle Rodri
guez, Secretario de Legislacién; Capitén de Navio Rafl Za
morano Trivino, integrante de la Primera Comisidn Legis-
lativa; Coronel de Aviaci6bn (J) Herndn Chivez Sotomayor,
Asesor Juridico del senor General Matthei; Teniente Coro

nel de Ejé€rcito (J) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juri
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dico del senor Teniente General Canessa; Teniente Coronel
de Ejército Hern&n Reyes Santelices y Teniente Coronel de
Ejército (J) Eleazar Vergara Rodriguez, integrantes de la
Cuarta Comisidn Legislativa; Capitdn de Fragata (JT) Jor-
ge Beytia Valenzuela y Capitédn de Corbeta (JT) Julio La -
vin Valdés, integrantes de la Primera Comisidn Legislati-
va; Mayor de Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza,

Asesor Juridico del senor General Stange; Jorge Silva Ro-
jas, Patricio Baltra Sandoval y Humberto Boldrini Diaz,

Jefe de Relaciones PGblicas, Asesor Juridico y Redactor

de Sesiones, respectivamente, de la Secretaria de 1la H.

Junta de Gobierno; Eduardo Riesco Salvo, integrante de la
Primera Comisibén Legislativa, y Miguel Gonzdlez Saavedra

y Jaime Illanes Edwards, integrantes de la Segunda Comi-
sibn Legislativa.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.~ Con su ve
nia, mi Almirante.

Excma. Junta, la Cuenta contiene tres documen -
tos de los senores Presidentes de las Comisiones Legisla-

tivas que detallaré a continuacidn.

El primero es un oficio del senor Almirante Yy
dice relacién con un complejo proyecto que modifica el ar
ticulo 3° de la ley 18.482 y fija normas sobre garantia del
Estado, transferencia de documentos al portador, transac-
ciones y novaciones, y que ha sido objeto de diversas in-

dicaciones.
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Esta primera iniciativa ~-boletin 734-05~-, en
las materias que he indicado, lleg6 a la Junta con peti -
cibn de simple urgencia, lo que se acogi6. Después se re
cibieron indicaciones del Ejecutivo destinadas a producir
desgloses. Por ejemplo, uno de ellos fue el relativo a
la creacidn de una Corporacibn pro Visita de S. E. el Pa-
pa a Chile.

Posteriormente hubo otras indicaciones concer-
nientes al Estatuto Automotriz, a modificaciones a la Ley
del IVA, a enmiendas sobre garantias para las empresas ex

tranjeras.

En razbn de lo anterior, la Junta de Gobierno
acordd que la Secretaria de Legislacidn informara las nue-

vas indicaciones.

Asi se hizo, pero, en el intertanto, hace no -
tar el senor Presidente de la Comisibn Legislativa Prime-
ra, el plazo de la Comisibén para resolver en la materia
se ha ido agotando en términos tales, que vence el 8 de

agosto.

Todo lo expuesto hace recomendable, y eso plan
tea el senor Almirante, un cambio de calificacién de la

iniciativa, de facil despacho a ordinario.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Si.
El senor GENERAL MATTHEI.- De acuerdo.
El senor GENERAL STANGE.~ Conforme.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Venceria el 16.de

septiembre.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segun
do oficio ya no dice relacién con una iniciativa determi-
nada, sino que versa sobre proyectos de acuerdos sugeri -
dos por el sefor Presidente de la Segunda Comisibén Legis-
lativa.
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Los proyectos de acuerdos aque me referiré en
seguida tienen relacibn con los siguientes antecedentes
planteados en el oficio senalado.

En los filtimos anos se ha podido constatar
que peribdicamente ingresan al sistema legislativo pro-
yectos de leyes relacionados generalmente con materias
de gran trascendencia econfmica y que la mayoria de sus
articulos contiene normas que carecen de una idea ma -
triz o fundamental.

A este primer hecho, agrega el sefior General
Matthei, se suma la circunstancia de que durante su tra
mitacidén el Ejecutivo envia innumerables indicaciones
aditivas con la misma caracteristica, unida normalmente

a una peticidén de urgencia.

Todo lo anterior, senala como tercer hecho de
la causa, hace que la respectiva Comisibén Conjunta no
tenga, por un lado, tiempo suficiente para su estudio,
ni, por otro, gque tampoco cuente con el informe juridi-
co de la Secretaria de Legislacifn respecto de tales in

dicaciones.

Anade luego que la deficiencia del procedi --
miento de tramitacidén utilizado queda demostrada en las
innumerables modificaciones que posteriormente deben
efectuarse a leyes aprobadas, y acompafia una minuta en
la que detalla diversas leyes en las cuales ha ocurrido
lo descrito.

Invoca en seguida la circunstancia de que en
la Constitucién Politica, normas permanentes, todaviano
vigentes pero que el senor Presidente de la Segunda Co-
misidén advierte que constituyen un elemento de juicio
tenido por la Junta al resolver sobre el particular, no
permiten formular indicaciones desvinculadas del nervio

central del proyecto.

Por todos estos antecedentes, que he intenta-

do resumir, el sefior Presidente de la Segunda Comisién
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Legislativa formula dos proyectos de acuerdos especifi
cos: primero, solicitar a S. E. el Presidente de la Re
pGblica que las normas de los proyectos de leyes que

envia a tramitacién legislativa contengan solamente ma
terias relacionadas entre si y que las indicaciones adi
tivas que proponga s6lo tengan vinculacién directa con
la idea matriz o fundamental o las ideas matriceso fun

damentales de la iniciativa.

Luego, propone que toda indicacién aditiva
del Ejecutivo a determinado proyecto de ley debe ser in
formada por la Secretaria de Legislacibén y gue, también,
debe otorgarse un plazo prudente a las Comisiones Le-

gislativas para pronunciarse sobre la materia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala
bra.

Respecto del primer punto, creo que la Junta
podria acordar oficiar al Ejecutivo a fin de que las
adiciones o indicaciones que desee formular a los pro-
yectos durante su tramitacién sean realmente conse -

cuentes con lo que se estd tratando.

El ejemplo dado es muy demostrativo de la si
tuacibn que se crea, que es bastante compleja: 1lo que
se produce después de estudiar el proyecto de ley de
Presupuestos, cuando llegan las disposiciones de tipo
administrativo-financiero, con muchas indicaciones que

pridcticamente no se pueden atender.

Considero que deberiamos oficiar al respecto
--no sé cull es el parecer de ustedes-- con el objeto
de que dichas indicaciones aditivas tengan alguna cone

xién con el tema central de la iniciativa.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Mi Almi
rante, estoy totalmente de acuerdo con lo expresado en

el oficio del sefior Presidente de la Segunda Comisién
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Legislativa. Sin embargo, en mi opinién, ambos puntos
tienen un alcance diferente, por cuanto el segundo es
interno nuestro y propio de un acuerdo para regular la

actuacidén dentro de la Junta.

En lo referente al primero, por lo delicado
de la materia,sugiero --es nada mds que una idea-- gque
la Junta converse con Su Excelencia. Lo considero pre
ferible, en vez de mandar un oficio, porque é&ste podria
ser demasiado duro o podria tener otras consecuencias,

a mi juicio, incluso m&s bien negativas que positivas.

Lo considero mejor y podriamos ganar mucho
més si conversframos con el Primer Mandatario sobre es

te tema. Creo que &1 acogerd nuestro planteamiento.

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala
bra.

En todo caso, a mi modo de ver, si deseamos
gue haya una solucibén al problema, especialmente ahora,
pues se nos viene encima el estudio del Presupuesto del
préximo ano, es conveniente hacer presente al Ejecutivo
la necesidad de que, respecto de las normas complementa
rias sobre administracién financiera, el Ministerio de
Hacienda las envie con tiempo y tengan relacibén con la
materia a fin de poder tratarlas con verdadera profundi

dad, lo gue generalmente no se puede lograr.

Hay que verlo todos los anhos. Llevamos diez
o doce, estudiamos esto durante meses y siempre estén

llegando nuevas cosas.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Por eso,
mi Almirante, concuerdo en hacerlo, pero mi sugerencia

se refiere sb6lo a la forma de llevarlo a la préactica.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Si lo conversa-
mos, no pasard nada. Lo hemos hablado muchas veces vy
durante varios anos. Lo importante es que no suceda

nuevamente.
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El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Hace po
co me integré a la Junta. No s& qué habridn conversado

en otras oportunidades.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Exactamente el
mismo tema de este momento.

Por eso, concuerdo plenamente sobre el punto

primero, en cuanto a redactar un oficio.

El seior GENERAL STANGE.~ También estoy de
acuerdo sobre el oficio, pero, obviamente, se le puede
avisar a Su Excelencia que éste se le enviarid para que
tenga antecedentes a fin de instruir a los Ministerios
como deben trabajar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo principal es
que todo el anexo del oficio del Presidente de la Se -
gunda Comisibn se refiere a materias de administracibn

financiera.
¢Hay acuerdo sobre ese punto?

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Si, en cuanto al

oficio. Obviamente, se redactard en forma respetuosa.

El sefior GENERAL STANGE.- Se le puede anti-

cipar que se le mandard ese documento.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.~- Sin per
juicio de que, tal como dijo el sefior General Stange,
conversemos previamente con &l para que, incluso, ten-

ga plena conciencia de lo que estd sucediendo.

Un oficio es un papel frio, y, a lo mejor,
puede ocurrir que el Presidente no lo vea personalmen-
te, debido a los mil problemas que tiene.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se enviard al Po
der Ejecutivo, pero, en la préctica, ird directamente
al Ministerio de Hacienda. Ahi es donde interesa gue

llegue.
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Con relacién al punto primero, chabria acuerdo

en informarle y hacer el oficio?

El sefor GENERAL STANGE.- Si, estoy de acuer-
do.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En cuanto al pun-
to segundo, relativo a que las indicaciones aditivas sean
informadas por la Secretaria de Legislacibn, yo estaria
de acuerdo en caso de que éstas no tengan relacibn direc
ta con el tema del proyecto, porgque, si no, se producira
un enorme retraso en la tramitacién.

Encuentro muy adecuado que,cuando haya una in-
dicacién aditiva que puede resultar inconstitucional o no
tener conexibén directa con la iniciativa de que se trata,
cuyo estudio se encuentra radicado en una Comisién Con-

junta, la Secretaria de Legislacién informe sobre ella.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn, Almirante.

El problema que tenemos en este momento, sobre
todo la Primera Comisibn, la que realmente sufre el pro-
blema ~--los demis ayudamos y participamos, pero la difi
cultad seria debe enfrentarla la Primera Comisién Legis-
lativa--, es que cuando inicialmente se envia una inicia
tiva legal, y todavia con peticién de urgencia, da la im
presién de que no estd bien pensada.

Eso se comprueba con el hecho de que despuésem
piezan a llegar indicaciones por goteras, y, realmente,
muchas de ellas constituyen proyectos de leyes en su pro
pio mérito. Por ejemplo, en su momento, el Estatuto Au-
tomotriz fue toda una ley, y, ahora, viene como un punto

mds dentro de todo un proyecto, y a ver si pasa.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En el proyecto re
lativo al Estatuto Automotriz se incluyen cientos de co-
sas, desde lo concerniente a la visita de S. S. el Papa,

etcétera. Realmente, es el tipo de una ley de organiza-
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cibén administrativa en que puede incluirse cualquier cosa.

El senor GENERAL MATTHEI.- En realidad, sobre
todo a fin de afo, cuando llega el proyecto de normas com
plementarias, o sea, las disposiciones administrativas,

se les van ocurriendo diversas cosas.

Llevamos varios afos asi. Después continfian sur
giendo ideas y siguen enviando indicaciones, en circuns-
tancias de que el plazo definitivo no se prorroga. Hay
una fecha limite en esta materia y, sin embargo, hasta

el Gltimo momento se reciben indicaciones.

Ello trae como consecuencia no poder estudiar

adecuadamente los proyectos.

Esto no es asunto de ahora no mids y, bueno, uno

se pregunta "hasta cuando".

El senor ALMIRANTE MERINO.- Por eso, estoy de
acuerdo en el informe de la Secretaria de Legislacién en

los casos senalados.

Por otra parte, muchas de las indicaciones adi
tivas nacen en la misma Comisidén, ante la presencia del
representante del Ejecutivo, quien dice: "Conforme, pa-
ra resolver este problema y lograr el despacho del pro -

yecto, mandaremos una indicacién".

Cuando las indicaciones no tienen relacibén con
la iniciativa y surgen del Ejecutivo sin que lo sepamos
en las Comisiones, soy partidario del informe de la Se -
cretaria de Legislacifn.

El senor GENERAL MATTHEI.- Estoy muy de acuer

do. Son dos cosas distintas.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Mi Almi -
rante, considero que si se soluciona el primer punto no
se producira lo que usted senala,en cuanto a que, después
de recibido un proyecto, se envien indicaciones que no

tienen nada que ver con la materia.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Siempre existiré&n
indicaciones, porque,durante el estudio de la iniciativa
en la Comisibén Conjunta, permanentemente asistir& un re -
presentante del Ejecutivo. Siempre habrd observaciones
que formulard el Poder Legislativo y, para resolver el

problema, el Ejecutivo enviard una indicacidn aditiva.

En ese caso, es materia propia de la ley y no
estimo conveniente que la Secretaria de Legislacidén in -
forme, pues se alarga enormemente el tratamiento legisla
tivo.

Pero si al margen del tema en estudio por la
Comisidn llegan indicaciones aditivas que cambian el tex
to del proyecto, digo: "Conforme, que vaya a la Secreta-
ria de Legislacibén", porque de lo contrario nunca termi-

naremos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo
con el planteamiento del senor Almirante.

El senhor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Eso sig-
nifica que se veria en cada caso. O sea, la Junta resol

veria cada vez para verificar el supuesto de que ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. La Comisién
que estd estudiando el proyecto. Para qué va a resolver

la Junta. No terminaria nunca.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Me refie
ro a lo siguiente, senor.

iQuién ordena el informe de la Secretaria de Le
gislacién? La Junta.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Comisidn encar
gada del estudio del proyecto presenta esto a la Junta,y
la Junta decide.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y la Jun
ta lo ordenaria en cada caso.
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El sehor ALMIRANTE MERINO.~ Eso si, exacta=-

mente.

cHabria acuerdo en eso?

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Bien.

El senor GENERAL STANGE.~ Si.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Confor-
me .

éMe permite, mi Almirante?

Con respecto a lo recién expresado por el se
nor General Matthei, es sumamente delicado lo gue se
planteard al Presidente en relacién al punto primero,
porque da la idea de que no se hubieran pensado bien las

cosas, etcétera.

A mi juicio, debe tenerse sumo cuidado en ha-
cerlo en forma totalmente reservada, por cuanto el docu
mento no podria ir a caer en manos de la prensa o algo

asi, pues seguramente se le daria un uso politico.

E1l sefior GENERAL MATTHEI.- iPor qué podria
caer en manos de la prensa un documento enviado por la
Junta al Presidente!

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No, éste
no es el caso, pero en otras ocasiones han trascendido
cosas que no se debieron saber.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Puedo decirle que
en los aios que llevamos aqui, hemos enviado al Ejecuti-
vo innumerables notas para hacerle presente que,en tal o
cual proyecto, la indicacibén o cualquiera otra observa -
cibén mandada por €l no se ajustaba a derecho o adolecia
de determinados defectos, lo que hacia necesario retirar
la, v la ha retirado.

El senhor GENERAL MATTHEI .- No ha sucedido una
sola vez.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- No. Muchfsimas

veces.
Es la Gnica solucibdn.

El sefior GENERAL MATTHEI.~ Ahora, creo due
tengo pleno derecho a decir aqui, libremente, en medio
de la Junta, que me da la impresibén de que, muchas ve-
ces, las cosas no estdn pensadas y que se siguen mandan
do indicaciones cada vez que les ocurre un nuevo proble
ma. Al menos, no puede quedar otra impresibén cuando uno

ve lo que estd pasando.
El sefor ALMIRANTE MERINO.~- Asi es.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Nadie dis
cute eso.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo puedo decir
con propiedad que hemos aprobado proyectos, con el repre
sentante del Ejecutivo sentado aqui, frente a esta mis-
ma mesa, y que a los dos meses después hemos tenido que
rectificar la ley por haber existido un mal conocimien-
to, una interpretacidén errada de la materia que se pidid

con suma O con extrema urgencia.

Eso me consta y podria dar ejemplos, pero no

vale la pena entrar en esas consideraciones.

¢Habria acuerdo en general en los dos puntos
propuestos?

El sefior GENERAL STANGE.- Si.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Si.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Hay acuerdo.

El sefnor ALMIRANTE MERINO.- Bien, gracias.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- E1 Glti
mo punto de la Cuenta dice relacidén con una iniciativa
que propone transferir gratuitamente viviendas sociales
en los casos que seflala, es decir, actos de terrorismo
--boletin 750-14--.
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El oficio que incide en este proyecto y al cual
me referiré es del sefior Presidente de la Tercera Comisién
Legislativa, quien dice que, al analizar su texto, la Comi
sién Conjunta ha formulado diversas observaciones a los Mi
nisterios del Interior, de Defensa y de Vivienda para obte

ner precisiones y clarificaciones al respecto.

Las respuestas no han llegado, pero resultan in
dispensables para tener la idea de maniobra central de c6-

mo seguir manejando la iniciativa y entender lo que se de-
sea.

En virtud de ello, pide dos cosas: primero, sus
pender, a contar del 24 de julio en curso, el tramite le -
gislativo del proyecto hasta la recepcibn de las respues -
tas correspondientes, circunstancia que la Tercera Comi -
sidn comunicarfia en forma oportuna a la Junta de Gobierno

para reanudar la tramitacidn.

Y, luego, que cuando esto se produzca, cambiar

la actual calificacién, de f&cil despacho a ordinario.
El senor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Habria acuerdo?

La Tercera Comisibn pide 39 dias m&s después de
la reanudacién del tratamiento de la iniciativa, porque en
este momento quedarifa suspendido.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.-~- Conforme.
El senor GENERAIL STANGE.- De acuerdo.
El senor GENERAL MATTHEI.- Bien.

El sefor ALMIRANTE MERINO.~ ¢Hay Cuenta, Secre
tario de la Junta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almi-
rante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco 1la pala-
bra.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perd6én,
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senor, antes que usted llegara, informd el General senor
Stange la circunstancia de que el 7 de agosto ...

El senor GENERAL STANGE.~- Si, es posible que

en esa fecha no esté en Santiago.

Deseo consultar la posibilidad de tratar el
proyecto de ley sobre inscripciones electorales el dia
martes, en la sesibén prdxima, en lugar del jueves, fecha

en que deberia citarse a sesidn extraordinaria.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Segfin acuerdo de
la Junta, se £ijd el jueves 7 de agosto para poner en Ta
bla dicho proyecto.

El sefior GENERAL STANGE.- Exactamente, y con
sulto la posibilidad de adelantarlo dos dias, para la se
sién ordinaria del 5, pues es posible gue yo no esté pre
sente.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- La otra
vez, al acordar esto, se dijo que, si era posible, se ade
lantara al m&ximo este asunto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~- S8i, pusimos el 7
como fecha limite.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.~- O sea, se
podria ver antes. El trabajo estd terminado y la Gltima
revisién la haré el jueves 31, es decir, lo despacharé

ese dia.
Por lo tanto, es posible por existir acuerdo.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si me

permite, senor, daré una informacién.

Ya recibi el texto del proyecto. Me lo mandd
en forma extraoficial la Cuarta Comisidbn para el efecto
de su escritura a mdquina, pues es muy extenso, son més
de 100 articulos.

Antes de conocer el impedimento del sehor Ge-
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neral Stange, habia considerado la posibilidad de que hu
biera sesiones los dias martes y jueves. El jueves para
el tema de la ley orgénica, y el martes para despachar

tres o cuatro iniciativas urgentes y, ademds, para echar
a andar el proyecto de ley relativo a los bancos, respec

to del cual es necesario invitar al Ministro de Hacienda.

En estas condiciones, pregunto: ¢Podria hacer
se una reunién el martes con todo este material, es de -
cir, la iniciativa sobre el sistema electoral, y, en se-
guida, estos otros proyectos y, ademls, escuchar al Minis
tro de Hacienda, o, simplemente, postergo la reunidén con

dicho Secretario de Estado para el pr6ximo martes?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La tramitacibn
del proyecto sobre los bancos se halla detenida porque hu
bo un acuerdo de Junta en el sentido de que no se podia
retomar su estudio hasta después que viniera el Ministro
de Hacienda a explicar algunas materias de dificil com-

prensién.

Esa es la causa por la cual no ha continuado

su tré&mite legislativo.
Creo que no habria inconveniente.

Ofrezco la palabra a los sefiores miembros de

la Junta, por cuanto no diviso problema alguno.

El senor GENERAL STANGE.- En ese caso, es pre
ferible seguir con el programa original y, para mayor fa
cilidad, tratamos el jueves la iniciativa legal de ins -

cripciones electorales. Yo cancelaré el otro compromiso.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- ¢De acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Queda como estaba.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.~- Si.

Ofrezco la palabra.

TABLA

l.- PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE NUEVO PLAZO PARA REGULA
RIZAR DOMINIO DE VEHICULOS ACOGIDOS A ARTICULO 6°
TRANSITORIO DE LEY N° 18.290 (BOLETIN 767-07).

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra
el abogado informante.

El senor MIGUEL GONZALEZ, RELATOR.- Con la ve
nia de US.

Corresponde a la H. Junta conocer del proyec-
to de ley que regulariza el sistema de inscripciones de
dominio de vehiculos efectuadas de acuerdo con el articu
lo 6° transitorio de la Ley del Tr&nsito, N° 18.290.

Deseo recordar que al dictarse la Leydel Trén
sito se cambid el sistema registral de los vehiculos mo-
torizados y pas6 a administrar el Registro el Serviciode
Registro Civil e Identificacién, toda vez que el antiguo
sistema del Conservador de Bienes Raices daba un porcen-
taje de 30 a 40% de vehiculos inscritos en forma irregu-

lar a nombre de personas qgue no eran sus (ltimos duefios.

Hubo que establecer un procedimiento para el
traspaso de las inscripciones en que, conjuntamente con
el permiso de circulacibén del ano 1985, se efectud la
inscripcibén en el Registro Nacional de Vehiculos Motori-
zados del Registro Civil, con un sistema muy sencillo en
el cual se exhibia el padrén y el vehiculo quedaba inme-
diatamente inscrito a nombre de aquella persona a cuyo
nombre estaba dicho documento y que lo estaba solicitan-
do.
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El articulo 6° indicado se puso en el caso de
que quien pidiese la inscripci6én no fuese la persona que
figuraba en el padr6én como dueno del vehiculo, segln el
antiguo Registro, y establecib6 que se efectuaba la tal
inscripcidn, ella se realizaba a nombre del antiguo pro-
pietario o de quien constaba en el Registro anterior.
Ademés, preceptud que el Registro Civil daria un plazo
de entre 30 y 180 dias para regularizar las inscripcio -
nes, para lo cual se debian acompanar los documentos que

probaran la transferencia o transmisidn del dominio.

Y, en Gltimo término, estatuyS un sistema sen
cillisimo que consistia en una declaracién jurada en la
que el solicitante de la inscripcidn senalaba una serie

de puntos para regularizar la inscripcién a su nombre.

El plazo mencionado se encuentra vencido res-
pecto de algunos vehiculos y se ha juzgado conveniente
otorgar uno nuevo para normalizar las inscripciones, pla
z0 gue la Comisidn Conjunta propone al 31 de julio del
préximo ano, toda vez que 6,55% del parque automotriz no

tiene en este momento regularizada su inscripcibn.

Dicho porcentaje representa 60 mil vehiculos,
de un total aproximado de 914 mil.

Frente al proyecto que la Comisidén Conjunta ha
elevado a consideracibn de US., el sefior Ministro de Jus
ticia ha enviado un texto alternativo y senala que seria
una redaccién més perfecta el referirse a "regularizacién
del dominio respecto de los mismos" y "requerida la ins-

cripcién de sus vehiculos en el Registro".

La Comisibén Conjunta estima gque ha sido muy
propio el lenguaje empleado en el texto que se presenta
a consideracidén de US. Y lo ha sido por cuanto aqui no
se trata de regularizar el dominio, ya que, conforme al
articulo 33 de la ley 18.290, la constitucibén de la pro-

piedad y la transferencia de ella en lo referente a 1los
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vehiculos motorizados se rigen por las reglas del derecho
comin de los bienes muebles. Es decir, basta con acredi-
tar el titulo y la entrega para que se tenga por consti -
tuido el dominio. Y la inscripcién no es tradicidén del
derecho real de dominio, sino que es una mera presunciéh

de prueba que admite prueba en contrario.

Por eso, al referirse a regularizar dichas ins
cripciones se estd hablando con toda propiedad.

Asimismo, los vehiculos se encuentran inscri-

tos. No es que se haya requerido la inscripcibn.

En su oportunidad se solicitd la inscripcién,
y aunque é&sta no la pidi6 quien figuraba como dueio, es-
t8 en este momento inscrita en el nuevo Registro a nom -
bre de un eventual propietario, porque es menester regu-

larizarla.

Por ello, frente a las observaciones del Mi -
nisterio de Justicia, a mi juicio, el lenguaje empleado
en el texto del proyecto es mds apropiado.

Si, en la suma se ha incurrido en un error, y
me parece que habria que modificarla en el sentido de que
se concede un nuevo plazo para "regularizar las inscrip-
ciones del dominio de los vehiculos motorizados", pues lo
que se estd normalizando son las inscripciones, y no el
dominio de los vehiculos.

Quiero sehalar, ademés, que el plazo propues-
to por el Ejecutivo era el 30 de noviembre de 1986, y que
la Comisibn Conjunta lo ha ampliado al 31 de julio de
1987.

Transcurrido ese lapso, corresponde aplicar
los preceptos del articulo 6° transitorio de la Ley del
Transito, que exige efectuar las denuncias a fin de impo

ner las multas a quien no haya cumplido con la ley.
Es todo cuanto puedo informar a US.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la pala-
bra.
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El senor MINISTRO DE JUSTICIA.~- En realidad,
sefior Almirante, como sefialdé el Relator, al estudiar es
ta materia se tuvo la duda de si deberia hablarse de
rectificar la inscripcién o, bien, ...... (no se entien
de el final de la frase).

La inscripcidén es prueba definitiva de domi -
nio. No constituye una presuncibén de dominio. Luego,
quien estd inscrito ahi es el duefio, mientras no se prue

be lo contrario.

Por ello, no hago cuestién alguna en cuanto a
este punto. Por lo demds, no dice relacidén con el fon-

do y no tiene mayor importancia.

En lo tocante al plazo, en realidad, nos pare-
cia suficiente darlo hasta el 30 de noviembre o por el
curso de este afio. No se ve la necesidad o conveniencia
de extenderlo méds alld, porque, en el fondo, la gente
que no ha regularizado la inscripcidn lo hace para los
efectos de eludir la responsabilidad que le corresponde
como duefia de un vehiculo.

Por consigquiente, creo que més bien hay que ur

gir a las personas a normalizar esa situacidn.

En esa materia, senor Almirante, tengo una opi
nidén distinta de la manifestada en la Comisidn Conjunta,
en cuanto al plazo. Me parece conveniente que, en todo
caso, éste no se extienda més alld del ano en curso para
que de una vez por todas dejemos regulado esto. Y hago

presente que hay gente que no lo hace.

Fijese, senor Almirante, que, inclusive, al
que pretende regularizar esto le basta una declaracibén ju
rada sobre hechos simplisimos; de manera que quien no
normaliza su situacibén procede asi porque no quiere o no

le interesa hacerlo. Y no le interesa por la responsabili



REPUBLICA DE CHILE " e kéaoi/\gé:, Py
JUNTA DE GOBIERNO

dad gue le cabe como dueno del vehiculo en caso de acci-
dente y demés.

Eso es todo, sefior Almirante.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala-
bra.

El senor GENERAL MATTHEI.- Coincido plenamen

te con la apreciacién del sefior Ministro.

Nuestra Comisi&n habia fijado como fecha limi
te fin de ano, el 30 de diciembre. Después, en la Comi-
sidn Conjunta se llegd a otra decisibn; de manera que no
tendria inconveniente alguno en cambiar la fecha. Pero
tampoco es un problema de principios y, por lo tanto, es
toy dispuesto a ceder, pero, repito, nosotros habiamos
propuesto el 30 de diciembre y estamos de acuerdo en que

ese plazo es suficiente.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Ofrezco la pala-
bra.

El senor RIESCO.- Almirante, deseo agregar

un antecedente a la Junta sobre la materia.

Al fijar el plazo del 30 de julio, la Comi -
sién Conjunta lo hizo en consideracidn a que en esa &po-
ca ya se encontrarian vencidos, y siguiendo el mismo me-
canismo que hoy establece la ley, los plazos y periodos
en los cuales deben renovarse los permisos de circula -
cibn para los diferentes tipos de vehiculos. Por ejem -
plo, los autombviles particulares, el 31 de marzo; los mi
crobuses, después; los taxis, en otra fecha; los camio -

nes de transporte en otra.

Entonces, estimamos que el 30 de julio ya es-
tarian cumplidos todos esos plazos sucesivos de renova-
cibn de permisos de circulacibn, mismo criterio usado
por la ley al determinar que los vehiculos se inscribi -
rian en el momento en que les correspondiera la renova-

cibén de sus permisos de circulacibn.
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Esa fue la razdn de colocar el 30 de julio co
mo plazo --no hay otro motivo~--, es decir, la cantidad
de vehiculos.

El senor MINISTRO DE JUSTICIA.- ¢Me permite,
senor Almirante?

Coincido con el senor General en que tampoco
es un problema tan de fondo. Pero me parece que la razdn
esgrimida no es del todo valedera, pues €ste es un plazo
excepcional que se estd otorgando a la gente que ha debi

do cumplir con su obligacién, y no lo ha hecho.

Por consiguiente, no es v&lido en este caso
llevar esto a la situacibén normal de que, en realidad,de
bieron realizarlo regularmente en la época en que les co
rrespondia obtener el permiso de circulacidn, pues, repi
to, éste es un plazo extraordinario que se les estd otor
gando.

El sefior RELATOR.- Senor Almirante, fuera del
proyecto y haciendo uso de mi conocimiento del problema

por el cargo que desempeno, deseo expresar dos cosas.

Primero, en verdad, este asunto no dice rela-
cibén con el pago del préximo permiso de circulacibn, si-

no que es absolutamente independiente de &1l.

Aqui se trata de acompanar un antecedente mi-
nimo por parte de una persona con el objeto de regulari-

zar su inscripcidn, y yva ha dispuesto del plazo deun ano.

El que no lo ha efectuado --aproximadamente
un 7% del parque automotriz=--, a mi juicio, ha procedido
asi en un alto porcentaje porque no desea hacerlo, por

ser una forma de eludir la responsabilidad civil.

Ahora, frente a esa persona, hay otras dque
compran un vehiculo, hoy o la pr6xima semana, o que lo
adquirieron hace un mes, y,a ellas, las normas permanen-
tes de la ley lesdan treinta dias de plazo para la ins -

cripcibn. Si no, incurren enla multa, que es tremenda.
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Entonces, a quien ha sido m&s negligente y, a
lo mejor, estd muy interesado en no cumplir conla ley pa
ra no regularizar la inscripcidbn, se le estd dandoun pla
Z0 enorme.

Por lo tanto, realmente, pareceria convenien-
te dar hasta el 31 de diciembre de plazo, porgque, inclu-
so, ha habido muchos casos en que la comunicacidén del Re
gistro Civil no ha llegado, y eso es lo que tipifica es~-
te proyecto. Entonces, hay personas de buena fe que no
han cumplido con la ley.

Hay otras que, francamente, no tienen interés
alguno en cumplirla, porque, reitero, eluden la responsa
bilidad civil.

Exclisenme que haya intervenido.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la pala-
bra.

¢Fijamos como fecha limite este ano, o el prd
ximo?

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- Este ano.

El sefor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El1 31 de
diciembre de 1986.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El Secretario de
Legislacibén queda autorizado para efectuar las correccio
nes pertinentes, y se aprueba el proyecto.

--Se aprueba el proyecto con modificaciones.

2.- PROYECTO DE LEY, SECRETO, QUE MODIFICA D.S.(G) N° 501,
DE 1977 (BOLETIN 726-02).

El senor ALMIRANTE MERINO.- El segundo pun =
to de la Tabla consiste en un proyecto que, en lo princi
pal, se refiere a materias que desea regularizar el Ejér-
cito.

¢Hay objeciones?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No hay inconveniente.

El sefior TENIENTE GENERAL CANESSA.- No.

--Se aprueba el proyecto.
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3. PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 167 DEL
D.F.L. (G) N° 1, DE 1968 (BOLETIN N° 729-02)

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El punto tres de la
Tabla corresponde al boletin N° 729-02 y es un proyecto
de ley de Defensa, sin difusién, que modifica el D.F.L. (G)
N° 1, de 1968, de acuerdo con un Mensaje de S.E. el Presi-
dente de la Repfiblica.

Tiene la palabra el abogado Informante.

El sehor TENIENTE CORONEL DE EJERCITO (J) ELEAZAR
VERGARA, RELATOR.- Muchas gracias, senor Almirante.

Este proyecto, senores miembros de la Excma. Jun-
ta, tiene por propbsito sustituir el actual articulo 167 del
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas en el sentido
de disponer gque el personal civil de ellas y de las Subse -
cretarias de Guerra , de Marina y de Aviacién deben presen -
tar su solicitud de retiro al cumplir treinta anos de servi

cios efectivos.

Para ello se establece que la solicitud de retiro
en el Ejército serd considerada por la Junta de Seleccién y
por la Junta de Apelaciones del anho de calificacién corres -

pondiente.

Y respecto de la Armada y de la Fuerza Aérea, la
facultad queda radicada en los Comandantes en Jefe institu
cionales, pudiendo estas autoridades delegar estas funcio-
nes en el Director General del Personal o en el Comandante

del Comando de Personal, respectivamente.

En relacibn con el personal de las Subsecretarias,
éste deberd presentar las respectivas solicitudes de retiro
ante los senhores Subsecretarios, debiendo, en definitiva, re
solver S.E. el Presidente de la Reptblica.

Dispone la iniciativa que agquellas solicitudes

que no fueren aceptadas serdn devueltas a los interesados.

Como fundamento del proyecto se acompana el informe
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técnico emanado del senor Ministro de Defensa Nacional,que
senala, en lo principal, que la iniciativa tiene por obje-
to establecer un sistema similar al gque rige para los Ofi-
ciales Superiores de las Fuerzas Armadas, de tal modo que

se implemente un sistema expedito de eliminacidn de los es

calafones de personal.

Ademds, garantizar de que no permanezcan estancados
en esos escalafones y que constituyan, a la vez, un ali -

ciente de ascenso.

En cuanto al estudio que han realizado los 6r-
ganos de trabajo de esta Excma. Junta de Gobierno, la Se-
cretaria de Legislacibén considerd que el proyecto era idd
neo,desde el punto de vista constitucional, para los lo -
gros de los propfsitos que perseguia y no formuld observa
ciones respecto de su juridicidad de fondo, sino que algu
nas de caracter formal, y propone, en definitiva, un tex-

to sustitutivo sobre la materia.

La Primera Comisibén Legislativa aprobé la idea
de legislar y formuldé como indicacién el texto sustituti-
vo propuesto por la Secretaria de Legislacién.

La Segunda Comisibén Legislativa, de igqual for-
ma, aprobd la idea de legislar, con las adecuaciones de
cardcter formal gque se han sefialado, pero se manifesté
partidaria de estudiar y resolver la situacién de los em
pleados civiles a que se refiere el articulo 3° de la ley
N° 18.458, los que por estar afectos al sistema del decre
to ley N° 3.500, no pueden obtener pensiones de vejez an-
tes de los sesenta y cinco ahos y, conforme a la iniciati
va propuesta, pueden verse obligados a presentar la soli-

citud de retiro antes de cumplir dicha edad.

Por su parte, la Tercera Comisibn Legislativa
aprob6 la idea de legislar, acogiendo para tal efecto el tex
to sustitutivo propuesto por la Secretaria de lLegislacién y esti
mé que las solicitudes de retiro que sean rechazadas de-~

bieran quedar en la Direccidén del Personal, al igual
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que la situacidn de los Oficiales Superiores que cumplen

treinta anos de servicios efectivos o cuatro anos en el

grado.

El sefor Ministro de Defensa Nacional compar-
tid las obserwvaciones formales realizadas por las Comisiones
Legislativas,y en relacibén con la situacibén de los emplea
dos civiles del articulo 3° de la ley N° 18.458, senala
que sb6lo se encuadra en ella el personal a contrata,al

cual, ano a ano, se le renueva su prestacién de servicios.

De tal modo que no existe necesidad de que pre
senten ano a ano la respectiva solicitud de retiro, aten-
dido a que sus servicios son eminentemente de caricter
transitorio.

Y en cuanto a las observaciones formuladas por
el sefor Presidente de la Tercera Comisibén Legislativa, se
nala que la iniciativa no alcanza al personal de la Subse -

cretaria de Carabineros y de Investigaciones.

En lo que se refiere al destino de las solicitu
des, la situaci6n de estos empleados es distinta, segln se

trate del Ejército, Armada o de la Fuerza Aérea.

La Cuarta Comisibn Legislativa, por su parte,
acogib el texto sustitutivo propuesto por la Secretaria de

Legislacidn.

Finalmente, me permito sefalar que el senor Mi-
nistro de Defensa Nacional manifest&no tener observaciones
que formular al texto sustitutivo propuesto sobre el parti

cular por la Comisidn Informante.
Eso, en términos muy generales.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias.
Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- No tengo ob

servaciones.

El senor GENERAL MATTHEI.- No hay observaciones.
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El senor GENERAL STANGE.- No tengo observacio-

nes.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No hay observacio-
nes, se aprueba el proyecto de ley.

--Se aprueba el proyecto.

4. IDEA DE LEGISLAR: PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DECRETO
LEY N° 3.607, DE 1981, SOBRE VIGILANTES PRIVADOS (BO-
LETIN N° 710-13)

El sefor ALMIRANTE MERINO.- Tiene la palabra el

senor Illanes.
El senor JAIME ILLANES, RELATOR.- Muchas gracias.

El proyecto, H. Junta, originado en un Mensaje de
S.E. el Presidente de la ReptGblica, tiene por finalidad de -
rogar el inciso segundo del articulo 5° del decreto ley N°
3.607 que fue introducido por la ley N° 18.422 y que prohi -
bi6 a los vigilantes privados formar parte o constituir orga

nizaciones sindicales.

Los fundamentos del proyecto se encuentran  tanto
en el Mensaje como en el informe técnico. Este estd suscri-
to por los Ministros del Interior, de Defensa Nacional y de

Trabajo y Previsibn Social.

Sucintamente, podria decirse que la razén base da
da en estos dos documentos es que los vigilantes privados
se rigen por la legislacién laboral com@in, por el decreto ley
N°¢ 2.200, son trabajadores del sector privado, y el decreto
ley N° 2.756, que reglamenta las organizaciones sindicales y
establece en su articulo 1° el derecho a que los trabajado -
res del sector privado puedan constituir sindicatos.

Ese es el fundamento.

Este proyecto fue considerado por la Secretaria

de Legislacibén, la que lo estimé id6neo y le hizo algunas
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modificaciones formales, proponiendoun texto sustitutivo.

La Primera Comisi6n Legislativa tambi&n conside
r6 idbneo el proyecto, aprob6 la idea de legislar, pero
acord6 proponer una modificacién que permitiera que los
trabajadores vigilantes privados que formaran parte de un
sindicato, se beneficiaran, a menos que expresaren lo con-
trario, con todos aquellos beneficios que se hubieren obte
nido en la respectiva negociacibén colectiva del sindicato a

gque pertenecieren.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Expresaran sus opi-
niones en el contrato de trabajo.

El senor RELATOR.- A menos que expresaran lo

contrario.
Exacto.

La Tercera Comisién Legislativa consider6 que
el proyecto, en la forma en que venia concebido, no podia

ser aceptado y rechazaba la idea de legislar.

Propuso que se estudiara en Comisidén Conjunta y
que en ella se examinara la posibilidad de que estos vigi -

lantes privados constituyeran sindicatos interempresas.

La proposiciftn de la Tercera Comisién era para
que lo estudiara la Comisién Conjunta, pero en cuanto a co-
mo venia en el proyecto, la idea era desestimarlo o rechazar
la idea de legislar.

La solicitud de estudiarlo en Comisién Conjunta

fue acordada por la H. Junta de Gobierno.

La Cuarta Comisién Legislativa se pronuncid por
la idea de legislar y propuso el proyecto redactado por la
Secretaria de Legislacién.

La Comisibén Conjunta, que presidi6 la Segunda
Comisidén Legislativa, estimd de conveniencia oir a los re-
presentantes de los Ministros que habifan suscrito el in-

forme té&cnico para saber si tenian nuevos antecedentes que
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proporcionar y,en esta ocasibn, el representante del.Minig
terio del Trabajo y Previsif6n Social hizo presente la exis
tencia de una acusacién a la Comisidén de Libertad Sindical
en la Organizacidén Internacional del Trabajo, que estimaba
que en Chile se estaba violando-la libertad sindical por
cuanto no se permitia la sindicalizacién de este grupo de

trabajadores.

El representante del Ministerio de Defensa Na -
cional hizo presente en esa ocasibn un informe redactado
por un grupo de abogados de la Comandancia General de la
Guarnicién al General Comandante en Jefe de la Guarnicién,
en que se pronunciaban en contra de la idea de legislar y

daban una serie de razones al respecto.

El sefior Ministro de Defensa Nacional tuvo la
gentileza de remitir este informe a la Comisibén Conjunta,
pero hizo presente que lo que se expresaba en &l habia si
do superado posteriormente en un nuevo estudio que se efec

tud sobre la materia.

Con estos antecedentes, la Comisibén Conjunta de

bi6 pronunciarse sobre el particular.

Los representantes de la Segunda Comisién Legis
lativa dieron los argumentos por los cuales estimaban que
debia rechazarse la idea de legislar.

Si uno examina el decreto ley N° 3.607, que ha
sido bastante modificado por la ley N° 18.422, aprecia que
en su articulo 1° se expresa que los vigilantes privados
tienen como finico y exclusivo objeto resguardar los bienes
y las personas de la empresa o instituci6én a la cual pres-

tan sus servicios. Ese es el finico y exclusivo objeto.

Ademds, este articulo 1° exige el cumplimiento :
de unos determinados requisitos para que existan los vigi-
lantes privados. Uno de ellos es que sean aprobados por de
creto que debe llevar la firma de los senores Ministros
del Interior y de Defensa Nacional; y otro, para gque se

pueda dictar este decreto debe haber un informe favorable
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del Comandante de las Fuerzas Armadas de la regifn.

Frente a esta situacibn, se hizo un paralelo
entre lo que eran los vigilantes privados y el resto de
los trabajadores de la empresa.

En primer lugar, los vigilantes privados tie-
nen —--como lo dice la ley--un fnico y exclusivo objeto:
resguardar los bienes de la empresa.

Los otros trabajadores tienen diferentes fines.
Son colaboradores en el proceso de produccién de bienes y

servicios del empleador.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Me permite que le
senale algo?

El sefior RELATOR.- Con todo gusto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La empresa, sin bie
nes, no tiene produccidén; sin ésta, los demé&s trabajadores
no tienen razbén de ser.

El sefior RELATOR.- Pero los trabajadores tie -
nen dividida su labor en distintas actividades dentro de
la empresa y es la suma de estas actividades de los traba-
jadores, conjuntamente con el empleador, la gque produce

los bienes y servicios de la empresa.

Los vigilantes privados tienen una sola finalji
dad. No participan en el proceso de produccidén ni en la
prestacidn de servicios y s6lo lo hacen en la defensa de
los bienes materiales del activo y de las personas en el
interior de la empresa.

En segundo lugar, para tener vigilantes priva-
dos 1la empresa requiere de una autorizacidén dada por de-
creto, que lleva la firma de dos Ministros y un informe fa

vorable del sehor Comandante de la Guarnicibn.

Para contratar trabajadores, el empresario no

requiere de autorizacidn de ninguna naturaleza de autoridad alguna.

Otra diferencia fundamental es que estos vigi-

lantes privados usan armamento y la ley, precisamente, los
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obliga a usarlo y esto constituye una excepcibén, porque

las personas que pueden usar armamento son los miembros de
las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad y existe prohi -
bicién de que los trabajadores, en la prestacibn de sus ser
vicios en la empresa, anden armados. Hay, pues, otra dife -

rencia fundamental.

Por Gltimo, también se vio que,mientras los vigi-
lantes privados usan un uniforme cuyas caracteristicas es -
tédn determinadas en un reglamento y no pueden prestar el
servicio sino con él, el resto de los trabajadores pueden o
no usar uniforme y si lo hacen, es el empleador el que de -

termina sus caracteristicas, el caso de las secretarias.

Entonces, hay diferencias fundamentales entre

uno y otro grupo de trabajadores.

Ahora bien, la Segunda Comisidn estimé que la
participacién de estos trabajadores en un sindicato de em -
presa tendria consecuencias,también, que debianser analiza-

zadas y examinadas.

Las organizaciones sindicales se crean con una
finalidad bien precisa: establecer entre el grupo de trabaja
dores una vinculacién o unidén para hacer frente a la mayor
capacidad que tiene el empleador en las relaciones de traba
jo.

Esta es la historia de las organizaciones sindi-
cales y vemos que, lamentablemente, todas ellas, cual
méds o cual menos,estédn influenciadas por determinadas co -

rrientes politicas.

En el panorama. mundial vemos que hay tres gran-
des organizaciones sindicales que responden a determinados

pensamientos politicos

Se crea entre los socios de un sindicato una so-
lidaridad,que es 1l6gico que asi sea, y ésta adquiere mayor
relevancia cuando la organizacidn sindical estd planteando

una negociacién colectiva frente a su empleador, porque estd
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tratando de obtener mejores condiciones de salarios, de re-

muneraciones, de sistemas de trabajo, etcétera.

Los agentes privados¢podrian mantenerse absoluta
mente marginados de lo que solicitan sus cosocios en la or
ganizacidén sindical, podrian estar marginados de la solida-

ridad que nace de toda organizacibn sindical?

éQué ocurrirfia si estos trabajadores agentes priva-
dos fueran elegidos --y podrian serlo-- directores de la or
ganizacibn sindical y llamados a una negociacidn colectiva?
Es cierto que ellos no pueden participar como Comisién Nego
ciadora, pero llamados a una negociacidén colectiva ser&n més
presionados todavia, por ser directores sindicales, por las
asambleas, las cuales tienen que presidirlas en su .caricter
de tales.

éQué sucede en el caso de que estos trabajadores sin
dicales, con todo el proceso de negociacién colectiva, lle -
guen a la huelga? Se produciria entre los agentes privados
sindicalizados y el resto de los trabajadores sindicalizados

una especie de pugna y de dificultad y una situacién diffcil.

El agente privado tiene que estar custodiando los
bienes de la empresa, porque &sa es su misi6én finica y exclusiva.
Tiene que estar custodiando a las personas. Entonces, se pro
duciria una situacién. bastante compleja y dificil de solucio-

nar. No podrian restarse de la funcién que tienen que hacer.

También se considera la posibilidad de que es -
tos agentes privados sean elegidos directores sindicales. Por
ese hecho gozan de inmediato de una inamovilidad por todo el
periodo de su mandato y hasta seis meses después de cesar &s
te. Y pueden ser reelegidos cuantas veces la asamblea lo de-
see.

La funcidén de agente privado¢no es acaso de una
exclusiva confianza del empleador? Si éste le est§ entregan-
do a este grupo selecto de elegidos de sus trabajadores la
custodia de los bienes yde las personas y si uno de ellos
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perdiera esa confianza, lamentablemente, no podria hacerlo

cesar en sus funciones, porque estarifia amparado por la ina
movilidad, por el fuero sindical.

Todas estas razones, mids otras gue se expresan
en el informe, condujeron, tanto a la Segunda como a la

Tercera Comisiones Legislativas, a rechazar la idea de le-
gislar.

No creo que sea necesario leer el informe de la
Comandancia, del General de la Guarnicifén.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No, gracias.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el Ministro de Defensa.

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Quiero
decir, con mucho énfasis, que ese informe de la Comandan-
cia de la Guarnicién, tal como lo he expresado por escrito,
quedd absolutamente sobrepasado por los acontecimientos, de
bido a que tuve una reunidén con ocho representantes de sin-
dicatos. Estos estaban dirigidos por Guillermo Medina. Tam-
bié&n estaban Estivales y los representantes de los sindica-
tos que son de Gobierno, los mis moderados y que me fueron

a expresar la situacién.

En esa ocasifén, ellos solicitaron lo gue ha di -
cho la Primera Comisién aqui, es decir, darles una autoriza
cibn condicionada a que no puedan hacer manifestaciones ma-
sivas, ni desfiles, ni huelgas ni ninguna especie de pre -
5i6n o manifestacidén de fuerza. Queello les quede taxativa-
mente prohibido.

En esa oportunidad, los ocho representantes me pi
dieron que considerara a Guillermo Medina, que hablaba en re
presentacién de ellos, para tener una reunidn con, precisa -
mente, los abogados de la zona de emergencia que habian emi-

tido el informe contrario en derecho.

Me junté con esa Comisibn, en la cual participaron



HLruuLivA Vo urniLc T Fe e I\ l U

11 JUNTA DE GOBIERNO 20/86

los abogados de la zona de emergencia, los abogados de la Sub-
secretaria de Guerra y el sefior Medina. Les pedi, entonces,

que efectuaran su exposicibn.

El senor Medina indic6 cuales eran los problemas
que se presentaban.

En primer lugar, en el exterior seria impugnada
esta situacién que se presentaba en Chile, en que estaba pro
hibido a un grupo importante de trabajadores el sindicarse.
Eso tendria como efecto un reclamo en junio, cuando se efec-
tuara la reunién mundial.

Luego, en lo .interno, .se presentaba el caso de ...
El sehor GENERAL MATTHEI.- Perdén.

Esa reunidn creo que se efectué ya, ¢no es cier-
to?

El senor MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL.- Si. Pero

se seguirdn realizando.

El primer afo, en Ginebra, en realidad, lo que ha
cen es un llamado de atencibn. Si esta situacibn no se mejo-
ra al ano siguiente, entonces, ya comienzan a proponer medi-

das mas severas.

Luego, el problema que se presentaba acd en Chile
era que el personal, al no tener derecho a asociarse, perdia
una serie de beneficios sociales de indole absoluta de bien-
estar que tienen. O sea, algunos de ellos tienen clubes de
campo, bonificaciones de salud y una serie de cosas de indole ab

solutamente social, -que 1las pierden.

Al no tener oportunidad de asociarse, repito, no
pueden tener ninguno de estos beneficios de que disfrutan
todos los demds. Entonces, constituirian una penosa excep -
cién.

En seguida, enumerd, como he dicho, todas las res

tricciones que se ponian a este derecho a asociarse y, luego,
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le agradeci al senor Medina y &ste se retir6.

Ya en su ausencia, les pregunté a estos aboga-
dos que se habian expresado en contra de la sindicaliza-
cibén de esta gente, qué pensaban. Entonces, ellos, espon-
téneamente, dijeron que en la forma como lo habfa senala-
do el senor Medina, ellos estaban completamente de acuer-
do en revocar su anterior informe y que correspondia a un
documento que era del perfodo en que era Jefe de la Zona
de Emergencia el General René Vidal, quien no lo habia

aprobado y lo habia elevado como un informe juridico.

Luego, las mismas personas que lo habian redac
tado en contra, ahora manifestaban que estaban .de acuerdo.
De manera que ese documento que se estd citando aqui fue
revocado por los mismos que primero votaron a favor, ya
que actualmente tenfan més antecedentes y estimaron que

era justo y conveniente hacerlo.

Ahora quisiera indicarles algo que me dijo el
sefior Medina en la reunién cuando estaban los ocho jefes
de sindicatos. Senald: "Fuera del problema externo, uste-
des comprenderé&n que en las prbximas elecciones a todos
nosotros nos volear&n. No volveremos a salir elegidos si
acaso esta injusticia se mantiene. En vez de los ocho re
presentantes favorables al Gobierno que hay aqui, tendrén
ocho contrarios al régimen."

Eso es lo que querfia hacer presente, que por
lo menos ese documento que se ha citado ya no tiene va-
lor, porque las mismas personas cambiaron de opinién al
tener mayores antecedentes, y que esto, fuera del andli-

sis exclusivamente juridico, tiene un tinte politico.
El sefor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el General senor Stange.

El senor GENERAL STANGE.- Considerando los
nuevos antecedentes aportados por el sefior Ministro de

Defensa y otros que me diera directamente el senor Ministro
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delTrabajo, la Tercera Comisibén modifica su opinibén y es-
td a favor de legislar, con las innovaciones gque resulten
del estudio de este proyecto de ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien, gracias.
Ofrezco la palabra.
Tiene la palabra el senor Ministro del Trabajo.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Quisiera dar a conocer algunos aspectos que hemos estado

analizando.

Consideramos muy importante la preocupacién de
la H. Junta de Gobierno con respecto a que estas personas
que usan armamento pudieran transformarse en un momento da
do en un verdadero peligro para la Nacidn, constituyéndose

en verdaderas bandas armadas.

O sea, creo que es una preocupacibén absolutamen
te vélida y tenemos que hacer todo lo humanamente posible
para evitar que una situacién de esa naturaleza ocurra y
que pueda haber en el futuro alglin tipo de problema por ese
lado.

Pensamos que también no necesariamente la situa-
cién que se pueda crear con estas personas vaya por la via
de ser o no ser sindicalizados, porque, por un lado, si
existe un escaso control en la nominacién de esas personas
que se autorizardn para ser vigilantes, estén o no estén
sindicalizadas, y extremando la cosa, si todos los ex miem
bros del GAP son autorizados manana por las Guarniciones
de todo Chile como vigilantes, indudablemente que no nece-
sitamos de ningln tipo de sindicato para tener realmente

una banda armada en el pais.

Si pensamos que b&asicamente el control que se ha-
ga por la via de la autoridad que corresponda en ese aspec -
to es clave, por otro lado, la inmensa mayoria de esas perso
nas son ex funcionarios de las Fuerzas Armadas y, por lo tan
to, es gente pro Gobierno. Vale decir, la inmensa mayoria de

ellos estd en esa condicifbn.
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Ahora, sucede una situacién que vale la pena
mencionar--y perdbneme, senor Almirante, que me extienda
un poco en este aspecto--, y que representa el hecho de
que toda esta gente, desde el ano 1974 hasta 1985, pu -
do sindicalizarse y no podia declararse en huelga. S6lo
podia negociar en forma individual.En ese periodo de casi
once anos no se produjo ninguna situacién de tipo conflic
tivo y pensamos que, a lo mejor, con el arreglo de este
problema en una forma daday tomando las precauciones nece-
sarias, podemos solucionar esta dificultad que, indudable-

mente, es de tipo politico.

Luego, todo este aporte que durante once anos
esta gente hizo a bienestares y a todas estas cosas, es un
patrimonio que adgquirieron y al cual no tienen acceso aho-

ra.

Un Gltimo punto es el relacionado con la situa-

cibn gue tenemos afuera.

En este momento, los americanos tienen esta ac-
titud tan "inteligente" con respecto a sus amigos, que es-
tédn pretendiendo buscarnos por la via de las preferencias
arancelarias y decir: "Senores, Chile puede o no puede op
tar a estas preferencias arancelarias". O sea, gue pueden
entrar algunos productos con mayor O menor ...", y nos ha
llegado un informe que --seihor Almirante, si usted me per-
mite, les puedo hacer llegar a usted y a los sehores Genera-
les una traduccién de &l--,realmente, si quisiéramos acceder a
€l, mejor seria simplemente cerrar la puerta, porque sena
la que hay que negociar por &reas, hay que darles autoriza
cién a las centrales de cfipula para que funcionen legal -
mente, es decir, toda una situacidn absurda.

En este momento hemos contratado un abogado nor
teamericano para que en Estados Unidos, analice esto a la luz
de la legislacién norteamericana, ya que sucede que aqui

nos estén pidiendo algo que ellos no tienen allé&.

Con esto quiero graficar que también esta gente
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busca el lado para tratar de crearnos conflictos. Enton-
ces, pienso que si nosotros podemos decir: "Aqui no se
puede arreglar este problema", probablemente podriamos
estar dando origen a una dificultad adicional.

Entonces, lo Gnico que solicito, sefiores miem
bros de la H. Junta de Gobierno --comparto' plenamente lo
que expresara el General sefior Stange--, es que esto pue

da ser analizado y ver f6rmulas de soluci6n.

Nosotros, como Ministerio --y creo interpretar
al Ministro de Defensa y al Ministro del Interior, que me
pidi6é que lo representara en esta ocasibén--, pretendemos
buscar una f6érmula que abarque todas estas situaciones y
que, desde un punto de vista politico, econbmico y, sobre
todo, de seguridad, contenga todos los resguardos perti -

nentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Muchas gracias, Mi

nistro.
Ofrezco la palabra.

El senor TENIENTE GENERAI CANESSA.- Mi .Almirag_
te, quiero expresar muy brevemente las razones por las
cuales estimo que los vigilantes privados deben sindicali

zarse.

Primero, porque se estd haciendo una discrimi-
nacién, a mi modo de ver, con respecto al resto de los

trabajadores del sector privado.

Segundo, no se prohibe sindicalizarse a otro
grupo de personas que pueden ser mucho m&s conflictivas,

en un momento determinado.

A mi juicio, no se puede privar del derecho
de sindicalizarse a alguien ante el eventual peligro de
que pueda salirse de su cauce en un instante dado. La pe
ligrosidad de estos hombres armados no desaparece, en el
supuesto que quisieran actuar mal, por el solo hecho de

no dejarles que se sindicalicen. Al contrario, se les
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impulsa a ser mis agresivos.

Al no dejarles. sindicalizarse se les priva de
recibir los beneficios que ello significa, no s6lo en re
muneraciones, sino en lo social, cultural, recreativo, et
cétera, como aqui se ha sefalado.

La situacidn existente plantea una vulnerabili
dad para Chile en el concierto internacional,ya sea frente
a la 0.I.T. y, como aqui se senald, frente a Estados Uni-

dos.

La posicién actual de desmedro puede ser mejor
aprovechada por elementos ajenos a la empresa para provo-

car problemas.

Existe una rigurosa seleccibn de los vigilantes
privados, que puede acentuarse mis. Casi todos son ex fun-
cionarios de las Fuerzas Armadas, son reservistas de las
instituciones armadas, y estimo que, si es por las armas,
mucho més peligro revisten los cientos de miles de armas
gue tienen los civiles en su poder en este momento, pues

también las poseen.
Estimo que esta situacién debe corregirse.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Ofrezco la palabra.

Soy de opinién que debe permitirse la sindicali
zacibn, especialmente en aquellas empresas que tienen la
misién especifica de transportar valores y que lo finico que
tienen, desde el chofer del camidén hasta el Gltimo fulano,
es un vigilante privado que estd custodiando bienes, gene

ralmente, de importancia y por eso estén ahi.

Estimo evidente que la huelga debe estar prohibida
y que el arbitraje debe ser obligatorio en caso de no ha -
ber acuerdo entre las partes, Este debe ser una parte im -
portante del sistema. Pienso que con esto no hay posibili-

dades de violencia.
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El sefior MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
é¢Me permite, senor Almirante?

Creo que lo que usted plantea se puede solucio-
nar en forma muy simple, en el sentido de que las personas
s6lo pueden negociar en forma individual. Entonces, al ha-
cerlo asi, no hay huelgas y eso sencillamente tendr& que ser
producto de un arreglo entre las partes y si no llegan a
acuerdo, simplemente no lo harén.

Lo que si sugiero, sefior Almirante, es prohibir
que los vigilantes pudieran constituir sindicatos interem-
presas, porque pienso que esto podria convertirse, en algu
na forma, en una especie de CUT--llamémosla asi-- de vigi-

lantes de Chile, que podria ser muy peligrosa.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En el actual siste-
ma del C6digo del Trabajo estd prohibido el negociar por
sindicatos interempresas.

El senor MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-
Yo diria mds aln. Prohibirles que puedan afiliarse al sindi
cato interempresas, a mi juicio, podria ayudar también a ir

cerrando esto.

El senor TENIENTE GENERAL CANESSA.- Totalmente
de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo pa
ra legislar?

El senor GENERAL MATTHEI.- Para estudiar el asun
to de nuevo. Estoy dispuesto a que vuelva a Comisidn para

que se estudie de nuevo. Para esQ estoy de acuerdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien,vuelve a Comi-

sibn para estudiar de nuevo la idea de legislar.
Gracias.

El senor GENERAL MATTHEI.- Quiero decir que hay
algunos argumentos que realmente los consideré v&lidos e

interesantes. Hay varios otros que se dieron que los estino
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absolutamente no vé&lidos. O sea, no quiero decir que todos

los antecedentes que se dieron acd los encuentre acepta -

bles.
El1 sehor

El sernor

ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Perdén, el sefior General pide una aclaracifn de lo que aqui

se ha planteado.

El senor

GENERAL MATTHEI.- Si.

Aqui, por ejemplo, se plantearon algunas ideas

nuevas que parecen

miento original.

interesantes y que modifican el pensa -

cLas mandard usted?

El senor

No sé cbémo seria el

El senor

hace presente acéi.

El senor
se reunird y a ella

del Trabajo.

El1 senor

MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

procedimiento.

GENERAL MATTHEI.- Su representante las

ALMIRANTE MERINO.- La Comisibén Conjunta

acudird un representante del Ministerio

MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.-

Yo voy personalmente. Asi lo prefiero, porque estimo que es

mi&s prictico para conversarlo ahi.

No tenemos ninguna idea fija. Vale decir, tene -

mos mltiples alternativas..Lo que pasa es que hay que au -

nar criterios.

El senor

ALMIRANTE MERINO.- Conforme, gracias.

--El proyecto vuelve a Comisifn.

El senor

ALMIRANTE MERINO.- Gracias, caballeros,

se levanta la Sesibn.
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