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SECRETARIA

Fecha:

ACTA N° 6/87

14 de abril de 1987.

CUENTA del Secretario de Legislacibn

1. Oficio de Presidente de I Comisidn: pide calificar con
simple urgencia proyecto relativo a enajenacién de con

cesiones mineras en lo referente a yacimientos de El

Inca y E1 Hueso.

- Se accede.

2. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en pro -
yecto de ley sobre regionalizacidn presupuestaria de
subsidios familiares y pensiones asistenciales.

- El

TABLA

proyecto se enviard al Ejecutivo.

1. Proyecto de ley que autoriza otorgamiento de titulos
gratuitos de dominio en Regiones I y II.

~-—-Se aprueba.

INCIDENTES

1. Proyecto de ley sobre C6digo del Trabajo.

- La
en
da

Al
en

Comisién Conjunta informa sobre el estado de avance
el estudio del proyecto, y la H. Junta de Gobierno
las pautas para proseguir su andlisis.

mismo tiempo, se acuerda, en principio, incluirlo
Tabla de la sesibén del 28 de abril.
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ACTA N ° 6 / 87

--En Santiago de Chile, a catorce dias del mes de
abril de mil novecientos ochenta y siete, siendo las 16.00
horas, se refine en Sesibn Legislativa la H. Junta de Gobier
no integrada por sus miembros titulares, senores: Almiran-
te José T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada,
quien la preside; General del Aire Fernando Matthei Aubel,
Comandante en Jefe de la Fuerza Aé&rea; General Director Ro-
dolfo Stange Oelckers, Director General de Carabineros, y
Teniente General Humberto Gordon Rubio. Actfia como Secreta
rio de la Junta el titular, Brigadier don Nelson Robledo Ro

mero.

--Asisten, ademds, los senores: General de Carabi
neros René Peri Fagerstrom, Ministro de Bienes Nacionales;
Eduardo Silva Villaldén, Asesor Juridico del Ministerio de
Bienes Nacionales; Brigadier General Julio Andrade Armijo,
Jefe de Gabinete del Ejército; Contraalmirante Jorge Marti-
nez Busch, Jefe de Gabinete de la Armada; General Rigoberto
Gonzélez Munoz, Jefe de Gabinete de Carabineros; Coronel de
Aviacidn Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabinete de la
Fuerza Aérea; Contraalmirante (JT) Aldo Montagna Bargetto y
Contraalmirante Germdn Toledo Lazcano, integrantes de 1la I
Comisidn Legislativa; Brigadier Richard Quaas Bornscheuer,
integrante de la IV Comisidn Legislativa; Capitdn de Navio
(JT) Mario Duvauchelle Rodriguez, Secretario de Legislacibn;
Capité&n de Navio Rafil Zamorano Trivino, integrante de la I
Comisidbn Legislativa; Coronel de Aviacidn (J) Hern&n Chévez
Sotomayor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Capi-
t&n de Fragata (JT) Jorge Beytia Valenzuela, integrante de
la I Comisidn Legislativa; Mayor de Ejército (J) Patricio
Baeza Ossanddn, integrante de la IV Comisidn Legislativa;
Mayor de Carabineros (J) Harry Griinewaldt Sanhueza, Asesor
Juridico del senor General Stange; Capitdn de Ejército Luis
Torres Aguirre, Oficial Jefe de Sala de la H. Junta de Go-
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bierno; Jorge Silva Rojas y Patricio Baltra Sandoval, Jefe de
Relaciones PQiblicas y Asesor Juridico, respectivamente, de la
Secretaria de la H. Junta de Gobierno; José Bravo Timossi, in
tegrante de la III Comisidn Legislativa, y los siguientes se-
nores miembros de la Comisibén Conjunta gue estudia el Cb6digo
del Trabajo: Ramdn Sudrez Gonzdlez, Vasco Costa Ramirez, Ma -
nuel Urbina Escalante, Walter Riesco Salvo, Jaime Illanes Ed-
wards, Maria Argentina Ferndndez Fern&ndez, Maximo Silva Bafa

lluy y Miguel Gonzdlez Saavedra.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesibn.

Ofrezco la palabra.

CUENTA

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Sehor Almi-

rante, con su venia.
Excma. Junta, hay dos materias en Cuenta.

La primera dice relacidn con un proyecto que no
tiene definida su calificacidn. Corresponde al boletin N°
815-05-B y se refiere a la enajenacidn de concesiones mine-

ras relativas a los yacimientos de E1 Inca y El Hueso.

Estas normas integraron parte de las disposicio -
nes complementarias. Se acordd desglosarlas en diciembre y,
durante la fGltima sesidn del 15 de enero, dia del cierredel
ano legislativo, se resolvid devolverlas a la Primera Comi-
sidén, sin indicar el tramite especifico que debia tener, si
tuacidn que el serior Almirante desea legalizar mediante el
oficio de que doy cuenta, pidiendo calificar la iniciativa

respectiva de simple urgencia a contar de esta fecha.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Habria acuerdo?

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.
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El sehor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Simple urgencia.
El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- El segundo y

ltimo oficio de Cuenta concierne al proyecto sobre regiona-
lizacidn presupuestaria de los subsidios familiares y pensio
nes asistenciales.

En sesidn del 6 de enero de este afo, la Excma.Jun
ta de Gobierno aprobd esta iniciativa, y el 17 de marzo, lue
go de recibido el conforme de la Presidencia de la Repftblica,
se remitid al Tribunal Constitucional con el siguiente obje-
to especifico: para determinar si la exencidn de toma de ra-
z6n por la Contraloria de las disposiciones relativas a asig
naciones familiares, por un lado, y a pensiones asistencia -
les, por el otro, en la medida en que se trataba de una ley
orgénica constitucional, tenian tal carécter, y si se opo -

nian o no se oponian a la Constitucibn.

El Tribunal, por fallo reciente del que doy cuenta
ahora, expresd que en esas dos materias la ley tenia tal ca-
lidad y que, obviamente, no se pronunciaba en lo otro gue no
era consultado.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En resumen, el proyec

to quedd listo para ser tramitado.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo lo manda-
ria al Ejecutivo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- S1i.
cTiene Cuenta el Secretario de la Junta?

El senor SECRETARIO DE LA JUNTA.- No, mi Almiran-
te.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Al no haber otras materias en Cuenta, pasamos a la
Tabla.
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TABLA

l.- PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA OTORGAMIENTO DE TITULOS
GRATUITOS DE DOMINIO EN REGIONES I Y II (BOLETIN N°
817-12).

El senor ALMIRANTE MERINO.- La Tabla consta de
un solo proyecto: el gue autoriza el otorgamiento de titu-

los gratuitos de dominio en las Regiones I y II.

¢Hay objeciones al respecto?

El senor GENERAL MATTHEI.- No.

El senor GENERAL STANGE.- No hay.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- No.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Aprobado.

--Se aprueba el proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Al terminar la Tabla,

ofrezco la palabra.

INCIDENTES

PROYECTO DE LEY SOBRE CODIGO DEL TRABAJO

El senor ALMIRANTE MERINO.- En Incidentes se daréa

una explicacidn sobre el estudio del C6digo del Trabajo.

Ofrezco la palabra a la Segunda Comisidn Legislati-

va.

El1 senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-~ So
licito la venia de la H. Junta para gue ingresen a la Sala

los integrantes de la Comisién Conjunta.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Conforme.

El sehor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Con

la venia de la H. Junta, el tema se tratari con una introduc
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cibén del Jefe de Gabinete de la Fuerza Aérea, una relacidn
parcial de don Rambn Sudrez sobre cuatro o cinco temas, pa-
ra gue continfie don Manuel Urbina con otra de las materias

que estd en duda y en discusidn.

El C6digo del Trabajo =--boletin 826-13--, que
contiene 625 articulos permanentes y 12 transitorios, ingre
sb6 al sistema legislativo el 6 de enero de 1987 y fue cali-

ficado como de ordinario extenso y con difusibn.

Posteriormente, en sesidn celebrada el 31 de mar-
zo (Gltimo y a raiz de una indicacién del Ejecutivo sobre el
proyecto de negociacidn colectiva, la H. Junta de Gobierno
acordd refundir ambas iniciativas y encargar su estudio a
una Comisién Conjunta, con calificacidn de simple urgencia,

cuyo plazo venceria el 19 de mayo préximo.

La Secretaria de Legislacidén envié su informe so-
bre el C6digo del Trabajo con fecha 26 de mar:zo.

La Comisién Conjunta realizd su primera sesibn el
1° de abril, y a partir del 6 de ese mes estuvo en sesidn

casi continua todas las mahanas y algunas tardes.

Para el andlisis de este tema la Comisidén Conjun-
ta ha tenido a la vista el texto propuesto por el Ejecutivo,
boletin 826-13; el informe de la Secretaria de Legislacibn;
la ley 18.600, relativa al Estatuto Docente; la ley 18.602,
Normas sobre Deficientes Mentales; el oficio del 18 de mar-
zo del Ministerio del Trabajo a la Secretaria General de la
Presidencia, en que esboza algunas indicaciones para otro
texto; el oficio del 8 de abril del afio en curso, también
del Ministerio del Trabajo a la Secretaria General de 1la
Presidencia, donde propone cambios en el articulado del de-
creto ley 2.200; el boletin 643-13-B, en que el Ejecutivo
propone modificaciones al decreto ley 2.756, en cuantoa dar
capacidad a los sindicatos para conformar asociaciones de
fondos de pensiones, y el proyecto contenido en el boletin
770-02, mediante el cual el Ministerio de Defensa solicita
excluir a las Fuerzas Armadas de los sistemas de capacita -

cidn y empleo.
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Ese iltimo proyecto se halla con el plazo suspendi
do mientras el Ministerio de Defensa contesta una consulta

hecha por la Junta de Gobierno.

También se han analizado las presiones efectuadas
por Estados Unidos al Gobierno de Chile, a través de la Emba
jada, para cambiar algunas normas legales, porque, segln el
Departamento de Estado del Gobierno norteamericano, en este

pais no se estédn respetando los derechos laborales.

Sobre ese tema, quisiera recordar a la Junta lo bia
sico: se amenaza con excluir a Chile del sistema de seguros
para las inversiones norteamericanas en el extranjero y del

sistema de preferencias arancelarias.

En 1986, el hecho de estar incluido en tales prefe
rencias significd para el Gobierno de nuestro pais un ahorro

de aproximadamente 3 millones de dblares.

Ahora bien, el dia 4 de abril de 1987, se publicéo
en El1 Mercurio de Santiago una noticia procedente de Estados
Unidos que decia lo siguiente: "El Comité inicid debate de
mocibén para excluir a Chile de la OPIC". Esta es la organi-
zacidn de inversiones extranjeras que da el seguro. Y se agre
ga que hay un plazo de 30 dias para analizarlo, el que esta-

ria terminando los primeros dias de mayo.

El 5 de abril, bajo el titulo "Medida comercial",
El Mercurio publicd, en resumen, gue Chile queda fuera del
sistema de preferencias arancelarias a partir del 1° de octu
bre de 1987, junto con México, Brasil, Corea del Sur, Hong-
Kong y Taiwén.

Posteriormente, el sefior Fernando Alvear, Secreta
rio Ejecutivo del Comité& de Inversiones Extranjeras, mani -
festd lo siguiente: "Es realmente irrelevante intentar de-
jar sin seguro a inversiones norteamericanas", y desarrolla

su opinidén en el diario La Segunda del 8 de abril.

Eso, respecto de la presidn derivada del Departa-
mento de Estado.
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Hoy dia también se consultd y se escuchd, en una
charla, a don William Thayer, gquien presididé la Comisidn que

analizb el C6digo del Trabajo.

El senor Thayer nos dijo a la letra --ruego a
cualquiera de los senores integrantes de la Comisidén Conjun
ta que, si me olvido de algo, me lo recuerden, o, si me equi
voco, me lo corrijan-- que &€l habia recibido instrucciones
clarisimas para recopilar las leyes que dijeran relacidén con
lo laboral, sin alterarlas en la forma o en el fondo, parti-

cularmente en el fondo.

Su Comisidn no hizo un nuevo C6digo; se limitd a
ese trabajo y a esa actividad, y &l dio sus conceptos béasi -~
cos acerca de lo que debe contener un c6digo, el que, a gran-
des rasgos, deberia ser un texto legal de no mé&s de 200 ar -
ticulos que fuera una columna vertebral --repito 1las pala-
bras-- gque contuviera bédsicamente los derechos establecidos

en la Constitucibn y la proteccidén al trabajador.

De ese cbdigo pueden derivar innumerables leyes

que sean més amplias o que desarrollen esos conceptos.

De ahi que el concepto de cbddigo de un profesor y
ex Ministro como don William Thayer es distinto de lo que se
presenta a la Junta en un conjunto de leyes que son las si -

guientes.

El decreto ley 2.200, que establece los contratos

de trabajo y las relaciones laborales empleador-trabajador.

El senor GENERAL MATTHEI.- Senor Almirante, cme
permite un breve resumen, tal vez para ilustrar mejor la
idea?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Si.

El senor GENERAL MATTHEI.- Segln don William Tha-

yer, corresponde hacer un c6digo de relativamente pocos ar-
ticulos sobre la materia y que por muchos anos sea casi ina-
movible, es decir, que no pueda ni vaya a ser modificado ca-

da vez que se presenta un problema.
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Eso deberia ser.

Ahora, lo que actualmente se nos presenta como cé
digo consiste en tomar todas las leyes existentes y que, se
cree, son relevantes tal como est@n, y colocarlas en una
carpeta mds grande que afuera diga "C6digo". Pero todas
ellas estdn permanentemente sujetas a revisién por razones
muy claras: porque son contingentes y continuamente deben

revisarse.

Por ejemplo, tenemos el caso de la Ley de Acciden
tes del Trabajo, que no ha sido modificada ni vista desde
su dictacidn y que todavia no considera todos los cambios
habidos en la estructura del sistema de salud, como tampoco
en la previsién; de manera que estd completamente obsoleta

Yy, sin embargo, la estamos colocando agqui adentro.

Como figura en la relacidn, a Gltima hora se ha
enviado una serie de articulos cuya modificacidn se desea
por razones de presibn externa, y en este momento vienen
llegando materias nuevas que el Ministerio y la Comisibén es
timan prudente modificar y agregar al Cddigo, como lo rela-
tivo a la semana corrida, al cé&lculo del pago de horas ex -
traordinarias, a las gratificaciones, a aclarar el articulo
620, a las multas. O sea, todas materias totalmente de de-

talle y que permanentemente deberemos modificar.

Ahora, si colocamos todo esto en el C6digo, cada
vez que se cambie un articulo significard que estamos modi-

ficando el Cédigo.

No soy abogado, pero creo que todos los abogados

pueden dar fe de que por cb6digo se entiende otra cosa.

Deseaba aclarar eso en forma muy nitida, en cuan-
to a dbnde estd el problema que estoy viendo, que es funda-
mental y que lo destacd el sefior Secretario de esta Comi -
sién. Consideré conveniente decirlo yo con mis fuerza, por

los galones, no por el intelecto.

El seifor ALMIRANTE MERINO.~ Tiene la palabra el

senor Urbina.



REPUBLICA DE CHILE L s u e b W
H. JUNTA DE GOBIERNO 6787 -9 -

El1 senor MANUEL URBINA.- Gracias, sefior Almirante,
es s6lo para completar la informacibén recién dada por mi Ge-
neral Matthei.

El Director del Servicio de Empleo y Capacitacidn
se ha comunicado personalmente conmigo para que, por favor,
se excluya de este C6digo del Trabajo toda la normativa de
ese Servicio por cuanto el CES le acaba de solicitar que es-
tudie la modificacidn de casi toda esa ley para hacer mucho

mias eficiente la labor de dicho Servicio.

El calcula que tales modificaciones estarian lis -
tas en aproximadamente dos o tres meses mds. Eso significa-
ria que, a un mes de estar promulgado y publicado el C6digo

del Trabajo, habria gque volver a enmendarlo.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Co-
mo decia, el C6digo presentado por el Ejecutivo contiene los
siguientes instrumentos legales: el decreto ley 2.200, que re
gula los contratos de trabajo y las relaciones laborales; el
decreto ley 2.756, de normas sobre organizaciones sindicales
y facultades y atribuciones de los sindicatos; el D.L.2.758,
sobre negociacidn colectiva; el N° 2.977, referente a dispo-
siciones sobre los &rbitros y todo lo relativo a los arbitra
jes, y el decreto ley 1.446, que establece el Servicio Nacio
nal de Capacitacidn y Empleo.

Asimismo, la ley 16.744, de Accidentes del Trabajo,
cuerpo legal gue data del ano 1967 6 1968, si mal no recuer-
do. Cumpliré& 20 anos y, como decia mi General Matthei, nun-

ca ha sido modificado.

En realidad, habria que armonizarlo con las dispo-
siciones surgidas en los Gltimos ocho o diez afios que han al
terado la orgénica del sistema de los Servicios de Salud. Se
han hecho alteraciones profundas y serias en lo atinente a
seguro social, y contiene algunas normas que a la Comisidn
Conjunta y a mi personal y particularmente, sin ser abogado,
nos parece conveniente revisar, porque, inclusive, en un pre
cepto hasta considera el alcoholismo como un efecto derivado

de accidentes del trabajo.
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Contiene, ademds, la ley 18.510, relativa a los
tribunales laborales; la ley 14.902, gque regula la aplica-
cibén y monto de multas por infracciones a las leyes socia-
les vigentes, y el D.F.L. N° 2, del Trabajo y Previsibén So
cial, que consigna la organica, funciones, responsabilida-

des y atribuciones de la Direccidn del Trabajo.

Del andlisis de los antecedentes, la Comisién Con
junta se permite hacer algunas sugerencias en cuanto a ex-
cluir del texto presentado por el Ejecutivo algunas leyes.
Particularmente, ha discutido sobre las modificaciones a nor
mas sobre negociacidn colectiva, que estaban en an&dlisisdes
de junio del anfo pasado. Posteriormente, se hizo una rela-
cién ante la Junta por don Jaime Illanes, la que no alcanzé
a ser terminada, y se lleg6 a la necesidad de realizar una
Comisién Conjunta con la presencia de los sehores Ministros
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y del Trabajo, presi-

dida por mi General Matthei.

De esa Comisién Conjunta nacid® un oficio, que hi-
zo suyo la Junta y se envid al Ejecutivo, pidiendo pronun -
ciamiento sobre el tema. Volvid en enero de este ano con
algunas modificaciones al decreto ley 2.758. También se in

cluye aqui el estudio de eso.

Ahora, si me permite, dejaré con la palabra a don
Ramén Sudrez, quien expondrd los puntos de vista de la Comi
sién Conjunta, versus los del Ministerio del Trabajo, en al

gunos temas.

El senior ALMIRANTE MERINO.- Creo que, indudable-
mente, hay acuerdo para que el C6digo contenga lo necesario

sobre trabajo y nada més.

Desde luego, éntre las cosas ya informadas por Se
cretaria de Legislacidn hay materias sobre los tribunales
laborales que, en realidad, no pueden estar incorporadas al
C6digo del Trabajo, porque afectan al Cé6digo Orgénicode Tri

bunales.

Por lo tanto, creo que existiria acuerdo de dejar
para el C6digo las materias permanentes del trabajo y no las
contingentes.
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¢Habria acuerdo sobre eso?
El1l sehor GENERAIL STANGE.- Si.
El senor TENIENTE GENERAIL GORDON.- 8Si.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Si, pero, con todo, va
le lo que dije: un c6digo es otra cosa. No es una compila -
cidn de leyes en una carpeta que diga "C6digo". Y las leyes

pueden ser complementarias.

Lo que estamos haciendo aqui es tomar las leyes ac
tuales, que deben ser modificadas, aun las pertinentes a tra
bajo. Hay un montén de modificaciones pendientes y otras que
vendr&n a muy corto plazo.

cQué cbdigo es ése?

El senor ALMIRANTE MERINO.- No es necesariamente
el Cédigo.

El C6digo del Trabajo fue dictado en 1931 por el ex
Ministerio de Bienestar Social, y sobre ese texto se han he -

cho infinitas modificaciones.

Ese C6digo fue el esencialmente fundamental y eso
es lo que se trata de actualizar, pero no con toda esta legis
lacién que no tiene vigencia en relacién directa con &l, pues

es contingente, como es la materia de previsién.

Perfectamente podria existir un cbédigo de previsidn,
pero no tiene nada que ver con éste del trabajo, por ser de

previsidn.

En cuanto a salud, etcétera, puede haber una ley es

pecifica sobre esa materia, que se modifique cuando se desee.

Pero estoy totalmente de acuerdo en dejar el C6digo
del Trabajo como tal. Toda esa cantidad de leyes que se deta
llan aqui, en el primer informe, no necesariamente van a in -

cluirse en é&l.

El sefor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Mi
Almirante, durante el ciclo de sesiones en que ha participa-
do el Ministerio del Trabajo se ha llegado a aceptar la idea
de colocar temas medulares sobre accidentes del trabajo, de
capacitacidn y empleo, de la Direccién del Trabajo, en un ar

ticulado breve que haga referencia a la ley que regula en to

tal el tema.
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El senor ALMIRANTE MERINO.- Existe un Estatuto de
Capacitacidn y Empleo; asi que es absurdo incluirlo en el C&
digo del Trabajo.

El senor WALTER RIESCO.- ¢Me permite, Almirante?

El acuerdo de la Comisibén Conjunta es establecer
ciertas normas medulares con respectoa capacitacibn que sean
propias de un C6digo del Trabajo, como, por ejemplo, la obli
gacibén de las empresas de capacitar a sus trabajadores; es
decir, que la relacién laboral no s6lo sea para ganar un sa-
lario y prestar un servicio, sino que ademfs vaya perfeccio-
nando al trabajador. Esta es una norma medular que puede ir

en un cbdigo.

Ahora, que en &€l se incluya todo lo que es el orga
nismo que capacitard, con su planta, el financiamiento, etcé
tera, e€so no es necesario, pero, repito, si ciertas normas

bésicas de capacitacidn que puede llevar.

Lo mismo ocurre en materia del seguro de acciden -
tes del trabajo, con dos o tres articulos medulares, porque
emana de la relacién del empleador con el trabajador la cir-
cunstancia de que, en un momento dado, &ste necesite auxilio
especial por el hecho de acaecer un accidente durante el tra

bajo.

Entonces, como eso es medular, también puede caber
en el Cédigo.

Lo mismo en lo referente a fiscalizacién por parte
de organismos administrativos del Estado, como es la Direc -
ci6én del Trabajo, pero de ahi a que se incluya la planta de

ella, no es necesario.

En consecuencia, ésa es la idea que ha tenido 1la
Comisidén, Almirante, y ha redactado y estd por discutir de-
terminados articulos fundamentalmente relativos a estos te-

mas.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?

E1l senor GENERAL STANGE.- Si, hay.



REPUBLICA DE CHILE

H. JUNTA DE GOBIERNO 6/87 - 13-
El sehor ALMIRANTE MERINO.- Existe acuerdo en la
Junta sobre la materia.
El sefior RAMON SUAREZ.- Con la venia de la H.Jun

ta de Gobierno.

La verdad es que este acuerdo me ahorra bastante
la relacidn, porque uno de los puntos gue someteria a la de
cisidn de la Excma. Junta era, precisamente, determinar si
el Cédigo iba a ser la columna vertebral, las normas funda-
mentales que orientan el quehacer laboral, y no un compen -
dio de disposiciones laborales que, en la medida en que mis

amplio sea, mds sujeto a modificaciones estd en el futuro.

Creo que al existir acuerdo justamente en el sen-
tido de mantener lo que es efectivamente un cé6digo, me pue-
do ahorrar completamente la exposicibdn que me correspondia

hacer sobre la materia.

Si estima del caso, procedo con el resto de la re

lacidn.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay acuerdo?
El senor GENERAL MATTHEI.- Si.
El senor GENERAL STANGE.- De acuerdo.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Conforme.

El senor SUAREZ.- Este era uno de los puntos que
se traia para decisidn de la H. Junta, pero hay otro que es
bastante medular y trascendente y dice relacién con las mo-
dificaciones sobre negociacidn colectiva sugeridas por el
Ejecutivo, primero, tal como se expresd, a mediados del ano
pasado, y, en seguida, en marzo del presente ano, ha insis-

tido nuevamente en las mismas.

Naturalmente, ésta es una materia gque es necesa -
rio resolver ahora, porque de lo contrario estariamos, a po
co andar, modificando el Cb6digo que entraria a publicarse,

si asi lo estimara y aprobara la Excma. Junta.

cCudles son esas materias?
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Diria que tres son los puntos fundamentales dque
llevan a la Comisidn Conjunta a la necesidad de someterlos
a la decisidn de la H. Junta de Gobierno,con el &nimo y la
intencidén de que é&sta tenga todos los antecedentes de que
nosotros disponemos para resolver como mejor sea para los

intereses del pais.

Al respecto, debo senalar que este parecer que ha
ré presente a la Excma. Junta es compartido totalmente por
las Comisiones Primera, Segunda y Tercera. El representan-
te de la Cuarta Comisidén ha pedido reserva sobre estos te-

mas.

Empezaré por los que presentan menos dificultad,

para llegar al final al mé&s complicado.

Esos tres puntos son, en primer lugar: existe un
nGmero de 250 trabajadores que, cuando se hizo la legisla -
cién laboral pertinente, se estimdé que, independientemente
del porcentaje que representaran de una empresa, se enten -

dia que era un grupo negociador suficiente.

Por lo tanto, siempre en una empresa, 250 trabaja

dores podian negociar colectivamente.
La modificacidn sugiere rebajar este nGmero a 150.

Sobre el particular, solamente hay que destacar un
riesgo que se corre al aceptar una modificacidén semejante, y
éste es que, en una gran empresa, porque estamos hablando de
cantidades considerables de trabajadores, 150 constituye un

nmero relativamente pequeno.

Veamos, por ejemplo, Chuquicamata, con 10 mil tra-
bajadores: estos 150, que, reitero, forman un nGmero peque =
flo, pueden ser de un nivel de especializacién extraordinaria
mente alto que, de juntarse ellos para negociar, pongan en ja

que el funcionamiento de la empresa.

Insisto: &ste es un punto importante, porque esté
también estrechamente relacionado con la organizacién sindi-
cal.
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¢Por qué lo estd? Porque también se dijo que,cual
quiera que sea el porcentaje que representen, siempre 250
trabajadores podian formar un sindicato, es decir, hay una

coherencia.

Por lo tanto, de modificarse aqui esta disposicidn,
tendriamos que pensar también en cambiar la norma sobre orga
nizaciones sindicales para mantener la debida armonia. Pero,

insisto, el riesgo es ése.

Como es natural, deber&d considerarse con prudencia
si realmente vale la pena correr ese riesgo frente a una nor
ma que, en definitiva, no ha presentado dificultades en su

aplicacién.
Ese es un punto también importante.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Una pregunta: cdesde

cudndo data la disposicidbn sobre los 250 trabajadores?

El senor SUAREZ.- Desde la fecha misma de la ela-

boracién del Plan Laboral, Almirante, del ano 1979.
El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Y antes de eso?

El senor SUAREZ.~ Anteriormente no existia una
norma en esta materia que no fuera la de que 25 trabajado -
res podian formar organizacidén sindical. Y se necesitaban
por lo menos 10 6 20 trabajadores, si fueran empleados u obre

ros, para poder negociar colectivamente.

Este precepto se hizo precisamente para facilitar

la formacidbn de organizaciones sindicales.

Este es un primer tema y creo que no es de dema -

siada trascendencia, pero, naturalmente, involucra un ries-
go.
En seguida, se propone la modificacién del articu

lo 49 del decreto ley 2.758, sobre negociacibén colectiva, y

aqui ya si que entramos a un tema ligeramente mds complejo.

A grandes rasgos, cqué dice este precepto? Deter

mina que, si se produce una negociacibn colectiva y no se
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llega a acuerdo entre las partes, los trabajadores tienen el
derecho a decir: "Muy bien, no hemos llegado a acuerdo, pero

yo me gquedo con el contrato anterior”.

Pero, ¢en qué condiciones se queda con el contrato
anterior? Exactamente en las mismas que tenia, salvo gue no
se incluyen las cl&usulas de reajustabilidad y, por lo tanto,

no puede volver a negociar hasta dos anos después.

¢Por qué se coloca esto? En primer lugar, porgque
se ilgnora, no se puede saber a priori cudl sera la inflacidbn
que tendrd el pais, lo que es absolutamente clave para deter
minar qué reajuste dar. En segundo término, porque incluye
una suerte de sancibén e incentiva a ponerse de acuerdo en la
negociacidén colectiva. Y, tercero, se establece el plazo de
dos afhios porque, recordemos, se quiso que las empresasno fue
ran entidades que negociaran todos los dias, sino que tuvie-
ran sus periodos de negociacibén espaciados por lo menos por

dos anos.

Existen razones, y no son malas, para sostener que
esta disposicibén podria modificarse. Asi lo propone el Eje-

cutivo.

¢Cudles son los motivos que aduce? A su Jjuicio,
parece un periodo muy largo para los trabajadores, por no ha
ber llegado a acuerdo, pasar dos afios sin reajuste de remune
raciones, o, en otras palabras, que transcurra ese lapso sin

poder volver a negociar colectivamente.

Afin mds. Dice: "Puede haber un empleador inescru-
puloso que fuerce las situaciones para que no se produzca el
acuerdo y obligue a los trabajadores a tener que aceptar 1la

Gltima oferta, sin cldusula de reajustabilidad.

¢Cu8l es la posicidn de la Comisién Conjunta fren-

te a eso?

Desde luego, sabemos que el empleador inescrupulo-
so que fuerce este tipo de situaciones tiene por delante dos

arios de una vida laboral no muy tranquila en su empresa.
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Indudablemente, la intrangquilidad laboral tiene un

costo, en particular en un mercado competitivo.

Pero sabemos también que la Ley de Negociacidn Co-
lectiva le da una salida a este posible desencuentro durante
esos dos anos, por cuanto existe un famoso articulo 83, el de
los convenios colectivos, que, sin necesidad de ningln tipo
de procedimiento especial, faculta en cualquier momento a las
partes para llegar a establecer un convenio sobre contrato

colectivo, convenios colectivos.

Por lo tanto, existe una herramienta en el sentido
de que, si realmente la situaci6n se dificulta dentro de la
empresa, en este periodo de dos afos las partes pueden lle -

gar a un acuerdo colectivo a través del convenio colectivo.

Y, por otro lado, lo mds grave: la proposicién del
Ejecutivo sugiere que, si no se ponen de acuerdo, los traba-
jadores tengan el derecho a volver a presentar una negocia -
cidén colectiva al afio después, y ésta tiene que firmarse por
tres anos. ¢Para qué? Paré volver a juntarse con el perio-

do de negociacién cada dos anfos en la empresa.

A simple vista, podria parecer razonable, pero sur-

gen dos problemas.

Primero, un aspecto subjetivo: es dificil que 1los
trabajadores acepten negociaciones colectivas por tres anos.
Pero, segundo, un aspecto sustantivo y de fondo: si conside-
ramos que la negociacién colectiva tiene 45 dias de discu -
sibén y, en seguida, que la huelga puede durar hasta 60 dias,
tenemos que en cada ano puede haber 105 dias de negociacién,

porque durante la huelga &sta continGa.

Si esto lo pueden hacer al segundo afo, significa
que en dos afios puede haber 210 dias de negociacibn y, por
la mec&nica que se propone, pueden hacerlo por tres afios se-
guidos e, incluso, en forma reiterada y seguida en la medida

en que haya md&s de un grupo negociador en la empresa.

Con uno yo puedo llegar a acuerdo y a los dos anos

puedo no llegar a acuerdo, y, entre medio, aquéllos con los
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que ahora no llego a acuerdo, al ano me presentan un nuevo
contrato. Asi, esta situacibn significa que, en tres afos

de actividad, tenemos 315 dias de negociaciones.

Incuestionablemente, lo que hay que definir es si
queremos empresas para la negociacidn o para la produccidn,
pero es evidente que ambos conceptos no pueden ser admisi -

bles y requieren una decisidén més importante.

Que tal vez existe otra solucién al problema, la
verdad, y debemos reconocerlo, no se le ha ocurrido al Eje-

cutivo ni tampoco a la Comisién Conjunta.

Ahora, en cuanto a entrar a asumir los costos gue
implica la modificacidn, realmente estimamos que es extraor
dinariamente gravosa y se puede prestar para un juego siste
mético y bien organizado por parte de ciertos sectores que
pueden tener interés en ello y, simplemente, transformen a
la empresa en una entidad que estaria negociando en forma

permanente durante toda su vida productiva.

El senor GENERAL MATTHEI.~ Deseo aclarar bien la

situacidn.

Estamos hablando de una empresa en que pueden exis
tir dos grupos que negocian colectivamente. Ambos tienen
gue negociar simultd@neamente la primera vez. Uno puede acep

tar y el otro puede no aceptar.

En ese caso, el que no acepta podria negociar al
ano y el otro tendria que hacerlo a los dos anos. El ante-
rior podria el otro aho y, entonces, ahi tenemos la rueda

permanente.
El senor SUAREZ.~- Asi es.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Son 45 dias mds 60,

asi que no hay caso.

El senor SUAREZ.- Podemos reducir los plazos, pe
ro, en definitiva, exactamente igual estamos enfrentando a

una empresa a una situacibdn incémoda.

En lo referente al tercer punto, si me atrevo a
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advertir que es el que ha producido mayor dificultad y mayor
posibilidad de entendimiento con la proposicifén del Ejecuti-
vo. Se refiere a los qubérum para poder negociar colectiva =~

mente.

La legislacién actual prescribe que en las empre -
sas de menos de 25 trabajadores, 8 que representen a més del

50% de ellos pueden presentar negociacidn colectiva.

¢En qué se traduce eso? En gue, en una empresa
de 8 trabajadores, si todos guieren presentar un proyecto de
negociacibn colectiva, pueden hacerlo y, por lo tanto, el ni
cleo bé&sico de negociacibn se llama “"empresa de 8 trabajado-

res".

.Cuidl es la sugerencia del Ejecutivo? Dice: "Sim-

plemente, modifiquemos y donde dice 8 cologuemos 5".

La verdad es que, a simple vista, podriamos decir
gue parece irrelevante bajar sencillamente de 8 a 5.

¢Cuéles son las razones esgrimidas por el Ejecuti-

vo para proponer esta disminucidén?

Manifiesta que, en primer lugar, permite aumentar

el ntimero de trabajadores que negocian colectivamente.

No tengo cifras exactas de hoy, pero del recuerdo
que tengo de cuando estuve en el sector trabajo, los que ne-

gocian colectivamente eran alrededor de 10%, cifra baja.

Entonces, argumentan: "Son muy pocos los gue nego-
cian colectivamente. Si bajamos el nGmero de 8 a 5 ampliare

mos el espectro de quienes pueden negociar colectivamente."

¢Y gué significa esto? A juicio del Ejecutivo,sig
nifica que se va a consolidar la negociacifén colectiva por
empresa, porque de no darles una herramienta para que esos
sectores puedan obtener un reajuste, vendr&n las presiones
por la negociacién por rama de actividad. Mejor ni hablar
de ella. Existen ya tantas y se han dado tantas razones pa-
ra realmente no quererla por el costo que implica para los
consumidores, para los desempleados y para los trabajadores

no organizados.
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Dice, ademés, el Ejecutivo que incentivar& un ma-
yor contacto entre el empleador y sus trabajadores; que los
sueldos de los sectores que no negocian  esté@n muy cerca del
ingreso minimo; que, por otra parte, evita la tentacidn de
que haya alglin dia un legislador que quiera imponer por ley
reajustes al sector privado, porque, claro, si no tienen he
rramientas para solicitar aumentos de remuneraciones, es
evidente que ir&n quedando postergados y habrad que darles

alguna forma de reajuste.

Y, un aspecto que ha sido tocado por el senor Pre
sidente de la Comisidn Conjunta, esto produciria una satis-
faccidn internacional que permitiria un mayor aumento de ne

gociaciones, etcétera.

Sobre este punto, un solo detalle: creo que el es
piritu con que se podria analizar una reforma de este punto
seria completamente distinto si hay alguien que nos certifi
que que, si realmente bajamos el nGmero de 8 a 5, se nosaca

ban nuestros problemas.

Tengo la sensacibn de que é&sta es la primera pedi
da, y después éstas simplemente no tienen limite, a no ser
gue definitivamente les demos en el gusto de transformar la
negociacién colectiva en lo que querrian que fuera, como su
cede en todos los paises de sesgo socialista, que es el en-

frentamiento del sector capital con el sector trabajo.

cCuldles son las razones al respecto de la Comisidn

Conjunta y que somete a consideracidn de la Excma. Junta?

Primer punto: por definicidén, la negociacidén co-
lectiva no es el mecanismo para aumentar las remuneraciones

de todos los trabajadores de un pais.

¢Por qué? Por cuanto ella est& concebida y hecha
para las grandes empresas; para aquellas en que existe una
relacidén impersonal; para ésas en que no hay instancias per
manentes de acercamiento con los trabajadores; para las em-
presas en que existen trabajos especializados y grupos de
trabajadores especializados, y lo que éstos van a rescatar
en la negociacidn colectiva es, precisamente, su especiali-

zacibn, es justamente poder juntarse para discutir su espe-
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cializacidn, eso gue en esta empresa vale mids que en otra.
Ese es el fondo de la negociacibn colectiva.

¢Quiere decir entonces que nos hemos equivocado;
que el legislador se equivocd cuando hizo una negociacidn
colectiva que apenas afecta al 10% de los trabajadores de

Chile; gue hay gue buscar un mecanismo de ampliacidn?

En verdad, H. Junta, no he tenido demasiado tiem
po para buscar antecedentes, pero me he permitido traer a
consideracidn la Revista Mensual del Trabajo de Estados Uni

dos.

En ella se sehala gue en ese pais, ejemplo de or
ganizacidn sindical y que de alguna manera podria intentar
sugerirnos algunas materias, en los Gltimos cinco ahos, el
porcentaje de trabajadores afiliados a sindicato ha caido
del 23% al 18%.

De toda la poblacidn laboral de Estados Unidos,
s6lo el 18% estd sindicalizado.

Pero la cifra importante es ver cudntos trabaja-
dores norteamericanos negocian colectivamente con esos sis
temas gque nos sugieren: en los Gltimos cinco anos, los que
negocian colectivamente en Estados Unidos han bajado del
27,7% al 20,5%.

Estas son cifras recientes, y quiero destacar que
ellas son abultadas por dos razones: primero, porque en Es
tados Unidos todavia quedan algunos sectores que negocian
por rama de actividad --los choferes de la locomocidn de
transporte--. O sea, les afecta la negociacidn colectiva,

pero no negocian directamente ellos.

Y, en segundo lugar, porgue el 37% de los traba-
jadores de que dan cuenta estas cifras son funcionarios pfti

blicos que se sindicalizan y negocian colectivamente.

Por lo tanto, si separamos los que no negocian
porgue lo hacen por rama de actividad, y descontamos aque-
llos de la Administracidn PGblica, nuestras cifras no di -
fieren en exceso de una de las economias mds desarrolladas

del mundo.
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Y, como ésta no parece ser una situacibn permanente,
sino gue con una inclinacibdn a la baja, se espera que para
el ano 2000 los trabajadores afiliados no lleguen al 13% y,en
consecuencia, los que negocian colectivamente anden por una
cifra muy parecida.

Estos son datos oficiales de la Revista del Trabajo
de Estados Unidos.

Por consiguiente, los legisladores no se han equivo
cado cuando han senalado que la negociacidn colectiva no es
para todos. Sostenerlo es como aseverar que la universidad
es para todos. La negociacidn colectiva estd hecha, pensada
y estructurada para las grandes empresas.

Es cierto que no hay nimeros magicos, porque una ra-
z6n que se da para bajar de 8 a 5 es que no es para ponerse
frenético. En realidad, repito, es cierto, no existen nfime-
ros magicos, pero si hay n@imeros prudentes.

Existe una armonia absoluta entre los ocho trabaja-
dores que pueden negociar colectivamente y los ocho mismos
trabajadores gue en materia de organizacibn sindical pueden
crear sindicatos.

Por lo tanto, si pensamos modificar algo aqui, de
nuevo tenemos que pensar en cambiar algo en la organizacidn
sindical.

(Qué seria lo 16gico que pasara? Con este esquema
de negociacidén colectiva que tenemos en Chile, en que pueden

negociar de ocho para arriba ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- O sea, usted dice que
en caso de disminuir la cifra a 5, habria que autorizar al
sistema sindical en el sentido de que bastan 5 trabajadores
para organizar un sindicato.

El senor SUAREZ.- Pareceria lo 16gico, Almirante,
por cuanto es la finalidad propia de los sindicatos de emprg
sas poder negociar colectivamente.

El senor ILLANES.- Porque hay una coincidencia, hay
una exactitud entre la ley de organizaciones sindicales, que
permite gque cuando una empresa O un grupo tienen menos de 25
trabajadores, 8 pueden constituir un sindicato. Y aqui, en
la negociacibn colectiva, que cuando hay menos de 25 trabaja
dores, 8 pueden negociar colectivamente.

Entonces, seria injusto dar la negociacidn a menos

de 8 v no dar la sindicalizacidn a menos de 8.
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El senor SUAREZ.~- Senor Almirante, ¢qué debiera

ocurrir si, supongamos, la H. Junta decide bajar el nlGmero?

El senor GENERAL MATTHEI.-. Entonces, con la nue-
va solucién usted podria tener en una empresa de veinticinco

trabajadores cinco sindicatos.

El senor SUAREZ.- No. Existe un tope de porcenta-
je, General.

El serior TENIENTE GENERAL GORDON.- La diferencia
estd si es menos de ocho.

El sefior SUAREZ.- Ahora, el punto m8s delicado

estéd en lo siguiente. En Chile las empresas de ocho, nueve,
diez, once, doce y quince, fuera de ser muchas, no han nego
ciado colectivamente. La verdad es que desafio a que me trai
gan las cifras de las empresas de ocho, nueve y diez gue han
negociado en este pais. Y no lo han hecho por una razén muy
simple, porgue ya el esquema de negociacidn colectiva les queda
relativamente grande,porque con ocho trabajadores una empresa es
chica y un empleador chico,que tiene que entrar a una negocia

cidén colectiva tecnificada, salvo ...

El senor ALMIRANTE MERINO.- Que tenga un tiempo per-

manente ... (no se entiende).
El senor SUAREZ.- Asi es.

Salvo una cosa--y agui viene el riesgo que creo ne-
cesario advertir--, si bajéramos,lo 1l6gico seria que nada suce
diera, salvo gue intencionadamente se promovieran negociacio-
nes colectivas en forma artificial. En los miles de peguenos
organismos gue tienen mucha misién p@blica, hablo de bencine-~
ras, de panaderias, del almacén de la esquina, de la frute -
ria y que eso generara un desconcierto, porque ahi habréd huel
gas, reemplazos, todo este procedimiento, tal vez eso podria

sér no querido.

El proyecto que entrd en el mes de marzo, sefior Al-
mirante, mantiene el mismo procedimiento, los mismos derechos,
las mismas obligaciones del proyecto original, con una diferen
cia, acorta los plazos. Pero eso, cuando existe un conjunto de
procedimientos importantes, puede ser un arma de doble filo

gque no beneficia a ninguna de las partes, sino que lo més
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probable es que alguna de ellas puedan quedar cortas en al-
gidn plazo. Es decir, se les pas6 el plazo por falta de

asesoria y terminé la negociacidn colectiva.

Senor, lo que siempre he sostenido es que entregar
le el arma de la negociacibn colectiva a una empresa de cinco
trabajadores es--con el perdén de la H. Junta--como repartir
computadoras a los vendedores ambulantes de Santiago. Sequra-
mente, le podremos decir que llevarad un buen control de exis-
tencias. Podremos sostener que sabrd perfectamente lo que en
tra y lo que sale, pero mientras esté& operando la computadora
lo mas probable es que se ver& privado de vender su mercade -

ria o gque en una de estas le haya desparecido la misma.

¢Cuél serd la conclusién de los ambulantes? La com-
putadora no sirve para nada y esa conclusién es errbnea, por-
que ella sirve. Lo que pasa es que nho les sirve a los ambulan-

tes, gue tienen una situacidén completamente diferente.

Entonces, no quisiera que se viera un grupo de tra-
bajadores, con muchas esperanzas, enfrentado a negociar co -
lectivamente, con muchas esperanzas a someterse a un ritual o
a una liturgia que implica fueros, presentaciones por escri-
to, objeciones de legalidad, inspectores del trabajo para
certificar hechos, votaciones de huelga, ministros de fe, lock-
out, huelgas, reemplazos, todo eso en una empresa de cinco

trabajadores.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Cudntos inspectores del
trabajo necesitaria Chile para atender esto en.el pericdo- de negocia

cién normal, que serian los tres primeros meses del ano?
El senor SUAREZ.~- Seria una cosa fantéstica.

E1 senor ALMIRANTE MERINO.- Es 1l6gico que durante

los tres primeros meses sean los meses de negociacidn.

El senor SUAREZ.- Pero, senor Almirante, simplemen-
te le puedo decir que en el Ranco del Estado cuando intenta -
mos hacer elecciones, tenemos que avisar con mucha anticipa -
cibén para conseguir veintidds inspectores del trabajo que se
necesitan, porque son muchos trabajadores. Piense usted cuédn-
to significaria en las bencineras de Chile que, por lo demés,

han aumentado bastante en su nimero, la negociacibén. La pedida
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de inspectores del trabajo seria importante.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- A veces lo

anuncian en corto tiempo para no juntar ...
El senor SUAREZ.- Eso. Habria que dilatarlo.

El senor GENERAL MATTHEI.-~ iDe todas maneras, se

acabaria con eso la cesantia en Chile!
El senor SUAREZ Es una forma de absorber.

Sefior Almirante, por (Gltimo, deseo senalar que no
quisiéramos que la negociacibén colectiva, porque no operara
eficientemente en estos sectores, produjera una frustracidén
en un sector laboral importante, que no se desprestigiara
como sistema, porque éste es bueno, pero lo gue pasa es que
no puede estar asi como lo esté&n proponiendo a los trabajado
res o a las empresas chicas. No quisiéramos, porque en defi-
nitiva ésta es una opcibén gue hay que ver qué es lo que deci
de la H. Junta, porque una decisibn es: "Quiero fomentar el
aumento de las remuneraciones de los trabajadores gue tienen

trabajo". Esa es una opcién legitima.

La otra: "Quiero aumentar el empleo", que resulta
mucho més prioritario en un pais como el nuestro. Creo dque,
realmente, imponer la negociacibfn colectiva en estas peque-
flas empresas generard la presidn importante por la negocia -
cién por rama de actividad, ya que se demostrard que fraca-

s6 este tipo de negociacién por empresa en estos entes.

Y en materia de empleo, simplemente dos palabras.
Parece que esta legislacién laboral y el aumento de la eco-
nomia del pais no han sido tan malos si pensamos que entre
los afios 85 y 87 han aumentado en seiscientos mil nuevos
puestos de trabajo productivo. No digo que la legislacidn
laboral solucione estos problemas, senor Almirante, ya que

eso seria una utopia, pero no cabe la menor duda de gque ayuda.
Eso era cuanto tenia que exponer, sehor Almirante.
El sehior ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
Tiene la palabra el General senor Gordon.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- No sé si no le
entendi, pero me dio la impresién de que usted dijo en un mo-
mento determinado que ante una buena negociacibén hay una

buena produccibén, relacionando con el periodo de lo dos afios.
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O sea, si a uno le va bien en una negociacibn, tienen que

esperar dos anos.

El senor SUAREZ.- No. Creo que no. Por el contra
rio. Estimo que lo que va unido es que una buena negociacidbn

colectiva debe producir un aumento de la produccidn.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Una buena pro-

duccién.

El senor SUAREZ.~ De eso no cabe la menor duda,
porgue se supone gue cada una de las partes ha capturado lo

que le corresponde, uno en remuneraciones y el otro ...

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Y al bajarse un
ano usted decia que habria problemas, porque se produci-

rfia una seguidilla ...
El senor SUAREZ.~- Exactamente.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- ...porque ha -
bria varios grupos. O sea, si la negociacibn es buena, vamos

a asegurarnos tres afnos, entonces.

El senor SUAREZ.- Es que al bajarse un ano, no hay
negociacibn, porgque, precisamente, no ha habido acuerdo de

las partes de llegar a celebrar el contrato.
El senor GENERAL MATTHEI.- Ha sido malo.

El sehor SUAREZ.- Ha sido malo, porgue no ha habido

negociacién.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Porgque no hubo.
Entonces, tendrdn la oportunidad de efectuar la negociacién
al ano y no a los dos, cuando tendremos por dos ahos una mala

produccibn.

El senor SUAREZ.- La negociacibn buena es aquella

gue se celebra
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Y gque resulta.
El senor SUAREZ.- Y que resulta.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~ Claro, eso trae
un  bien, pero si tengo una no negociacién y espero dos ahos,

segln lo que le entendi, a lo mejor habrd dos afios de una menor
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produccidn.

El senor SUAREZ.- Exactamente. Y eso sucgede

si acaso se produce una intranquilidad laboral ...

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- En cambio, si

tengo ...

El sefior SUAREZ.- ...pero eso tiene una solucién,

General.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.~- ...que esperar
dos afios y al ano les doy la oportunidad de renegociar, bue
no, tendré la ocasién de ganar un aho. De lo contrario, lo
habria perdido de hecho, porque no puedo hablar antes de

dos anos.
El sehor SUAREZ.- Correcto, General.

Ese punto es importante de aclarar, porque las par
tes tienen la herramienta, la ley se las da para que a medio

camino negociar, que es el convenio colectivo.

En cualquier momento las partes, de com(n acuerdo,
pueden celebrar un convenio colectivo en que no hay huelga,
ni lock-out, ni hay inspectores del trabajo ni hay nada de
esto.Voluntariamente, las partes celebran un convenio colec-
tivo y ponen fin a esa incertidumbre que podria existir en

un momento dado.

El sefior GENERAL MATTHEI.- No le impide llegar a

un convenio y a un acuerdo en cualquier momento ...

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Entonces, esta
ria de més fijar el plazo.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro. Es decir, excep-
to que la negociacidén colectiva formal debe ser cada dos ahos
y no creemos que debe haber esa negociacién colectiva formal

cada ano.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Pregunto muy in-

genuamente para gue no nos engafiemos nosotros mismos.
El senor GENERAL MATTHEI.- No, no.

El seiior TENIENTE GENERAL GORDON.- Entiendo. Dice,

si nos va bien, lo hacemos cada dos anos, sin conocer la cifra
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del I.P.C. u otros factores que pueden influir en estos dos
anos.
Entonces, si me dice, si nos va mal, podemos en

cualquier momento, de acuerdo a las partes, negociar.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Indudable.
El senor GENERAL MATTHEI.- Indudable.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Puede haber un conve-
nio.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Por eso no tig
ne importancia el periodo que fijemos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si tiene importancia,
porque de lo contrario, cada ano van a estar ciento cinco

dias trabajando en negociar huelgas.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Correcto, Almi-
rante, pero si usted me dice, son dos anos, pero de com(n

acuerdo entre las partes podemos negociar cada seis meses ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- No, no. No es negociar.
No, no es lo mismo firmar un convenio que negociar colectiva
mente. Es muy distinto. El formulismo y todo eso es muy dis-
tinto.

El senor SUAREZ.- Lo que quiero decir, General, es
lo siguiente. La negociacién colectiva cada dos anos tiene
un ritual, un procedimiento, derechos y obligaciones, huelga,
lock-out y reemplazos. Eso es formalmente cada dos anos. Y se
quiere que. sea cada dos anos para no provocar trastornos nayores

permanentes en una empresa, sino que cada dos se negocie.

Ese es un punto, sin perjuicio que en cualguier mo-
mento las partes son libres, si las dos quieren, de llegar a

un acuerdo colectivo que se llama convenio colectivo.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Habiendo una negociacién
buena.

El senor SUAREZ.- A pesar de que haya negociacién.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Buena o mala.

El senor SUAREZ.- Buena o mala, lo que haya, de comin
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acuerdo las partes pueden someterse a discutir. Ahora, si no
llegan a acuerdo, ahif si que no hay huelga, no hay fuero ni

nada. Tienen que llegar a acuerdo.

El senior TENIENTE GENERAL GORDON.- A lo mejor, ahi

habria una menor produccién.

El senor SUAREZ.~ Es probable. Ese es el costo que
puede tener, exactamente.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Lo que puede ser

grave.
El senfior RIESCO.- Sehor Almirante,¢si me permite?

Si se recuerda, cuando se establecieron las normas
sobre negociacidn colectiva se daban reajustes futuros, lo que
se llamaba el "piso" de la negociacibfn, por el primero de los

dos anos. ¢Por qué?

El senor ALMIRANTE MERINO.- Fue materia de una ley

especial para el caso que se provocasen huelgas en general.

El senor RIESCO.-~ Ahora, esto, porque el segundo
ano de vigencia del contrato se negociaba como reajuste ya
pasado, es decir, como inflacién ya ocurrida y se negociaba en

el nuevo contrato colectivo.

Se da en la préactica, H. Junta, gque en estos momen-
tos se estd volviendo, a medida que retorna la normalidad eco
némica al pais, por parte de los empleadores,sin que exista
una disposicibn al respecto, a negociar reajustes futuros por
el primer aho, de manera que nos parece y asi se ha pensado
en la Comisidn Conjunta, gue esto volveréd a ser una practica
generalizada en la medida en que haya més estabilidad, porque
entonces las empresas van a perder el temor a negociar reajus

tes cuando el porcentaje de inflacién sea menor.

De manera que, a nuestro juicio, es algo que se SoO-

lucionaré& solo.
El sehor GENERAL MATTHEI.- Sobre ese tema.

L6gicamente, aqui hay un ejemplo claro del problema
que trae el querer proteger excesivamente al trabajador y el

"piso" es el mejor ejemplo que hubo.
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Me acuerdo hasta el dia de hoy esa conversacibn y
las discusiones en que José& Pihera, queriendo aceptar algo

dijo ...

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Para hacerlo mds atrac

tivo.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...para hacerlo mas atrac
tivo, vamos a dar este "piso" y asegurarles que en el préximo
no pueden ganar menos, sino que solamente se negocia de ahi pa

ra arriba y lo haremos para proteger al trabajador.

Eso es perfecto en una economia que va para arriba y
en ese momento ibamos para arriba, en el 79. Cuando la econo -

mia tuvo una caida y se fue para abajo ...
El senor ALMIRANTE MERINO.- El1 81.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...fue tanta la estrechez,
que se produjeron multitud de quiebras por la misma razén de
gque no podian reducirse los salarios y éstos estaban a la altu
ra de Estados Unidos, préacticamente. Era tremendo y no habia

cbmo volver a aterrizar.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No habia mercado para
comprar lo producido.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, cuando se quie-
re proteger a alguilen, a veces,con la mejor intencién, se le
estd matando.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Cuand~ se hace al margen
de la realidad.

El senor GENERAL MATTHEI.- Se llegd, pues, al veinte
y tanto por ciento de desempleo por esta razdn. Afortunadamente,
después se firmaron los convenios colectivos en que, volunta -
riamente,los trabajadores aceptaron la rebaja y pudieron sal -
varse muchas empresas, ya que los trabajadores entendieron lo

gue pasaba alrededor y que lo peor era quedarse sin trabajo.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Exacto.

El senor GENERAL MATTHEI.- Entonces, nuevamente digo,
muchas veces, cuando con una buena intencién politica se quie-

re dar algo, no siempre podemos prever todas las consecuencias
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que esto traeré.

Esto ha funcionado desde el 79 para adelante bas-
tante bien. Ha habido huelgas, ha habido todo, el pafs ha cre
cido, los salarios reales han caido fuertemente en los momen-

tos de depresibn y cuando hay expansibén, suben. O sea,el progeso,,.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Hay mayor empleo.

El senor GENERAL MATTHEI.- ...no es malo. En mi opi-

nién, no hay razdén alguna para cambiar algo que ha funcionado.

El senor SUAREZ.- Sehor Almirante, lamentablemente,

parece que en el entusiasmo omiti dos cosas que son breves.

L.a primera, el gue no se legisle en este sentido no
significa que estamos condenando a los trabajadores de empre
sas de cinco o menos de cinco a no tener aumento de remunera-

ciones, porgue histbricamente eso no es asi.

No es asi y hablé con el sefior del INE al respecto.
No se necesita, repito, que planteen una negociacidén. La Gni-
ca arma y la mejor que existe para los trabajadores para nego-
ciar colectivamente es el pleno empleo, El dia que a mi le
cueste més al empleador reemplazarme, ese dia tengo un arma pa

ra negociar mi remuneracibén y por ello el énfasis en eso.

Y el segundo punto que omitia era el siguiente. ¢Qué
solucibén se les podria dar a estos sectores de cinco trabajado
res para que pudieran negociar? En la Comisidn Conjunta pensa-
mos gue hoy dia existe una herramienta que en la forma en que
estd puesta, da la sensacibn que no es para ellos,pero que le-
galmente no existe ningﬁn‘inconﬁeniente para que la puedan apli
car. Es el articulo 83, el mismo a que me he referido de los
convenios colectivos.

Explicitarlo, poner especificamente que cualgquier grupo
de trabajadores ——ahi se puede incluir bajar de cinco a dos--, con
dos trapajadores,si quieren presentar un conﬁenio colectivo y
negociar voluntariamente y el empleador tambi&n quiere, volunta
riamerite, atender eso, pueden llegar a un convenio colectivo,
porque involucra a mds de uno y nos evitamos huelgas, los ins -
pectores, los fueros y todo aguello gque es realmente improduc -
tivo.

Ahora, diré&n: "Basta que el empleador diga que no."
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Es que lo mismo pasa en las empresas chicas:cuando se "olfa-
tea" que viene la negociacidn colectiva en la fruteria con cin
co trabajadores, disminuyo a cuatro o me consigo dos que di -
gan: "No negociamos colectivamente", porque me los arreglo de
alguna manera o porque estdn todos los dias trabajando oon

ellos, tienen un contacto directo.
Eso es lo que queria decir.

El sefor MAXIMO SILVA.- Creo, sehor Almirante, que
es importante destacar que el contrato colectivo,por defini
cibn, obliga al empleador a entrar a contratar.Eso es de la esen
cia del contrato colectivo. El1 empleador estd obligado a contra
tar. En el convenio colectivo, si el empleador no quiere ni

siquiera conversar, le basta con decir: "Devuélvame su cargo".

Por esa razén no es lo mismo, no es simétrica la si -

tuacibn, la solucién del convenio versus el contrato colectivo.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Perddn.

Conozco un caso muy parecido de alguien que traba -
ja, por ejemplo, en modas, bastante cerca de mi familia y en
este momento tiene cinco y que en algGn momento dado, por algu
na razén, dos de los cinco creen que pueden encontrar trabajo
en otra parte. Es bastante simétrico, porque dicen: "Me voy a
ir a otra parte y no tengo mds ganas de trabajar con usted, ya

gue tengo otra persona que me paga mds y me da mds facilidades."

De manera que es bastante simétrico. Se queda con to
do su taller y con todas sus cosas y sin trabajar, con un con-
trato y un cumplimiento. De manera que es bastante simétrico,

repito, en mi opiniédn.

El sefior SUAREZ.- Simplemente para aclarar un deta-

lle legal y de precisién juridica.

En el contrato colectivo tampoco el empleador estd
obligado a contratar; estd obligado a negociar, pero, obviamen
te, no a contratar, porque estamos hablando y nos referimos al
caso de gue no habia contrato colectivo, en que el trabajador
se quedaba con su contrato anterior por dos anos. Eso demuestra
que el empleador no estd obligado a contratar. Esté obligado a
negociar, que es completamente distinto. En ambos casos la si -

tuacidn es semejante en cuanto al contrato.
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El senor ILLANES.- Quiero referirme a un punto y en
relacién con éste deseo recordar un poco la historia del decre

to ley N° 2.758,sobre negociacibén colectiva.

En realidad, lo que se pretendi6 cuando se estable -
cid este sistema fue fijar un sistema tecnificado en que tan-
to el empleador como los trabajadores asumieran la respectiva

responsabilidad en esta negociacidn.

Puede ocurrir y es posible que suceda que el emplea
dor y trabajadores no se pongan de acuerdo, pero habria que cal
cular o medir en qué medida cada grupo es responsable de la
falta de este acuerdo. Puede ser que la responsabilidad recai-
ga en el empleador. El castigo que tendra éste en una economia
competitiva como la nuestra es que bajard su produccién y ob -
tendrd una pérdida o una menor ganancia en relacibén con otras

empresas de su mismo género.

A la inversa, si la negativa o porfia es de los tra-
bajadores, puede ser que &stos mismos se den cuenta que en las
empresas vecinas, que realizan las mismas actividades, se gana
mejor renta y mejor remuneracién y eso no lo aprenderdn de las
directivas sindicales. Si lo harén en su hogar, con su familia,
del grupo y se darédn cuenta que llevan menor cantidad de dine-

Yo a sus casas.

Entonces, ahi queda el camino que el trabajador o los
grupos de éstos, desentendiéndose de ciertas instrucciones de
sus directivas sindicales, puedan acercarse a su empleador a es
tablecer un convenio que permita equilibrar o salvar su situa -
cibn, mejorar sus remuneraciones. Por eso que esta legislacién
es muy distinta a la anterior que existia en el C6digo del Tra-

bajo.

Esta es una legislacibén tecnificada en que hay que en
tender que los empresarios esté@n en una economia social de mer-
cado en competencia con otros empresarios y que si ellos quie -
ren hacer la ganancia a través de no pagar remuneraciones O no
pagar las remuneraciones justas, haré&n la pérdida en sus pro -

pias empresas y el vecino se los va a comer.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Van a ir a la quiebra.

El C6digo del Trabajo del ano 31 y el anterior esta -

ban hechos prédcticamente para una economia estatal en que el
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Estado fijaba el precio del trabajo y el del producto y ...
El senor GENERAL MATTHEI.- Y aranceles infinitos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...aranceles cerrados
que no permitian entrar nada al pais como para competir. Pe
ro en este momento estamos viviendo una situacibén econbmica

totalmente diferente ...

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Esta es la ofer
ta del trabajo.

E1l senor ALMIRANTE MERINO.- ...y tenemos que tener
un sistema ...

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Oferta y deman-

da totalmente diferentes.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...que rija las leyes

del trabajo en forma totalmente diferente,
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Estamos claros.

Yo veo el capital y el trabajo; la oferta y la de

manda. En teoria es estupendo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Yo digo m&s que la teo-

ria.

Tengo una pequena empresa, no es grande, pero tra-
bajan veinte y tantas personas y los vecinos son todos més

O menos similares.

Cuando llega el momento en que uno quiere cosechar,
les advierto que la cosa es bastante seria y dificil para con
seguir alguien que le aporree la fruta. Luego, si la quiere
exportar, se encuentra que no mids del 15% se declara apta y
al otro, el 80%. Al aho, a mé&s tardar, aprende su leccidn

ese torpe. Repito, a mds tardar, al ano.

En este momento, si ustedes creen que estamos con
una tremenda diferencia con el desempleo, bueno, estamos lle-
gando al 8% y ese porcentaje es casi pleno empleo, porque siem
pre hay una movilidad. Bajémosle todavia un 2% m&s y en esas
circunstancias usted tendrd@ que andar corriendo detrds del tra

bajador para que vaya a laborar e, incluso, bes&ndole los pies.
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El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Es cierto, Ge-
neral.

Tengo el mismo tipo de empresa y a lo mejor, a ve
ces,con més gente. Por eso que cambian, pues a uno le intere
sa no tener problemas. De lo contrario, de la cosecha disfru
ta los dias que necesita y el resto lo perder&. Entonces, pa
ga mds y hoy dia tenemos en estas empresas chicas un montén
de mujeres--con mucho respeto--trabajando, porque es preferi
ble ir alld a estar como domésticas y la vida es asi, la lu-

cha por lo mejor.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Creo que hoy dia se estéd

acercando a una situacibén bastante simétrica.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- De gue vamos a
progresar, a mi no me cabe la menor duda.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Estimo que se ha progre-
sado desde una situacién bastante mala a esto, con una ley que
fue pensada en su tiempo, que tuvo algunas correcciones cuando
se vieron los errores y que ha marchado bien, ha marchado sor-
prendentemente bien., Ahora, claro que no marcha bien para aque
llos que buscan el poder politico a través de los sindicatos.
En eso estoy de acuerdo que para ellos esta ley es un desastre.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Para sintetizar. ¢Habria
acuerdo en que en el decreto N° 2.758, del ano 79, quede la orga-
nizacibn sindical en 250 o en 150?

El sefior GENERAL MATTHEI.- Estoy de acuerdo en que

mientras tanto no se modifique nada.
E1l senor ALMIRANTE MERINO.- ¢Nada?
Quedaria en 250, tal como estd. Habria acuerdo.

¢Habria consenso en que sean ocho trabajadores como

minimo en el decreto N° 2.977?2
El senor GENERAL STANGE.- Ocho.
El senor GENERAL MATTHEI.- Conforme.
El senor TENIENTE GENERAL GORDON.- Ocho.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ Y los dos afnos quedan
igual.

El senor GENERAL STANGE.- Dos ahos.

El senor RIESCO.- ¢Si me permite, Almirante?
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En relacién con el punto qgue senal6 el senor Rela
tor,relativo al articulo 49 de la ley de negociacién colec-
tiva, esto es,a la terminacib6n de los contratos de trabajo

después del dia sesenta de huelga.

Ha surgido en el seno de la Comisién Conjunta una
posibilidad de acuerdo, no sé& si acuerdo completo del Ejecu
tivo, pero, en todo caso, es algo que provino de un sector
de ese Poder del Estado. Es una proposicién en el siguiente

sentido.

Al parecer, lo que produce mayor escozor en los
trabajadores es la ficcibn que se establece en la ley en
cuanto a que después del dia sesenta de huelga se entienden
renunciados a sus puestos de trabajo, a los contratos de tra

bajo.

Ahora, esta ficcibén se alteraria por una termina -
cién derecha del contrato de trabajo al momento después del
dia sesenta de huelga. ¢Por gqué? Porque ni los trabajadores
ni el empleador se allanan a seguir ligados por un contrato
de trabajo en el que no estédn de acuerdo en sus condiciones.
Se mantendria si el subsidio de cesantia para el caso de ter-
minacién de estos contratos de trabajo, pero, l6gicamente, es
to no devengaria indemnizacién por afios de servicios, a menos

que se pactara expresamente en los contratos futuros.

Esta idea, Almirante, es probable que podria ser

aceptada por el Ejecutivo.

El sehor ALMIRANTE MERINO.- Es cuestibn de texto,

gue no aparezca como que se entiende ...

El sefior ILLANES.- Que no aparezca cCOmoO renuncian
do.

El senor ALMIRANTE MERINO.- ...renunciando. Exac-

tamente.

El sefior COSTA.- Todo esto se origina en relacibn
del articulo 49 con respecto del 62. En el texto primitivo
del 2.758 se entraba a la negociacibén con la reajustabilidad
va ganada. Al sesenta dia usted podia exigir a su empleador
que se suscribiera un nuevo contrato en las mismas condicio-

nes, méds la reajustabilidad.



REPUBLICA DE CHILE
Qi H. JUNTA DE GOBIERNO 6/87 - 37 -

Hoy dia la reajustabilidad no existe en el articu
lo 49, por lo cual la atraccién para volver a firmar un nue
vo contrato y suspender la huelga, no existe. No es atracti
vo para el trabajador pedir que se suscriba un nuevo contra
to.

Dadndole rienda a la imaginacidén, se ha logrado
llegar a esta férmula que ha planteado Walter Riesco, pero
el secreto estd en que es posible que no se entienda, que
digan que es cosmética, que se cambia el texto, porque se
redacté positivamente, pero el secreto est& en que con el
empleador se puede pactar que esta causal de extincibn del

contrato de trabajo tenga derecho o cree indemnizacibn.

Ese es el secreto fundamental, situacién que an-

tes no existia, porque se estimaba renunciado.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Crea derechos también
para el subsidio de cesantia.

El sefior COSTA.- Pero no para la indemnizacién.
El senor ALMIRANTE MERINO.- No,

El sefior COSTA.- Subsiste el subsidio, pero ahora
nace la posibilidad de pactar la indemnizacién con el emplea
dor. Es un asunto muy importante gque se logrd después de
afinar mucho las ideas y eso es fundamental, porgue aparecia

como falta de equidad que por ejercer un derecho se perdiera

otro.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Correcto.

El sefior TENIENTE GENERAL GORDON.- Bien.

El senor GENERAL STANGE.- Conforme.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria acuerdo.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Permiso, mi
Almirante.

Respecto del tema que recién tocaron los sehores
Riesco y Costa, la proposicibn del senor Ministro del Traba-
jo estd en la Secretaria General de la Presidencia y debe ve-
nir como Mensaje a la Junta para llegar, supongo, el préximo
martes a mas tardar.
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Es un texto distinto al que envié la Comisibén Con
junta. En el fondo, es lo mismo, lo gque pasa es que se cam-
bi6 un inciso segundo de ese articulo y se establecieron dos
incisos mds en el ex articulo 49.

Mi Almirante, falta todavia una decisidn respecto
del boletin 643-13, en que el Ejecutivo pide una modificacibn
al 2.756 para permitir que los sindicatos conformen adminis -
tradoras de fondos de pensiones.

Don Manuel Urbina estaba a cargo de ese relato.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es otro tema.

El sefior GENERAL MATTHEI.- También tiene que ver
con esto. Este es el Cbédigo.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Parte del

C6digo es el decreto N° 2.756, de organizaciones sindicales.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Tendria que estar en el
Ccédigo ...

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- No, no es el
3.500, porgue el boletin ...

--Didlogos.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FACH.- Mi Almirante,
si me permite,leo el oficio del General Pinochet con el envio
del Mensaje.

Este es el boletin N° 643, que ya mencion&. El N° 2
dice: “"Acorde con el propésito gubernamental de gue los traba
jadores puedan participar en la administracién de los recursos
previsionales por la via de ser duefios del todo o parte de las
sociedades administradoras de fondos de pensiones, se hace ne-
cesario modificar la actual legislacién sindical contenida en
el decreto ley N° 2.756, en orden a permitir que los sindica -
tos, las federaciones y confederaciones de sindicatos puedan
organizar este tipo de sociedades.", y propone un articulo,
agregando al articulo 6° de ese decreto ley un N° 8, permi -
tiendo, entonces, que los sindicatos puedan formar A.F.P. y,
posteriormente, modifica el articulo 57 para que las federacio

nes y confederaciones puedan hacerlo.
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Como articulo 3° va una modificacién al 3.500 que
altera plazos para efectos de conformacién de administrado-

ras de fondos de pensiones.

Entonces, la decisi6n debe ser respecto del C6di-
go, si varia el 2.756, si la H. Junta estd de acuerdo en que
los sindicatos, federaciones y confederaciones puedan for -

mar administradoras de fondos de pensiones o no.

El sehor TENIENTE GENERAL GORDON.- Eso hay que ver
lo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Habria que verlo.

El sefior URBINA.- Sefior Almirante, si usted me per
dona, deseo expresar que en el seno de la Comisién Conjunta
hemos debatido ampliamente este asunto y las Comisiones Le -
gislativas Primera, Segunda y Tercera, unénimemente, han es-
tado por rechazar este proyecto que facultaria a las organi-
zaciones. sindicales para constituir administradoras de fon -
dos de pensiones.

Las razones que hemos tenido, sefior Almirante, para

sugerir a la H. Junta el rechazo son las siguientes.

No parece conveniente entregar la administracibn de
los recursos previsionales a los sindicatos, atendido el gra-
do de politizacién y el manejo politico de que son objeto es-

tas organizaciones. Y esto lo vemos todos los dias.

En los sindicatos del cobre, donde la lista socia -
lista gand recientemente unas elecciones, en combinacibn con
el Movimiento Democré&tico Popular, y los democratacristianos

salieron segundos, etcétera.

Esta es una realidad, sehor Almirante, y por eso
creemos que en definitiva estos organismos pueden ser instru
mentalizados politicamente y pueden ser usados para poner en
jaque, y lo que -es mas, para destruir el sistema.

Me explico. Hoy dia, para.modificar el decreto ley
N° 3.500 o el sistema previsional nuevo, se requiere una ley
de qubérum calificado. Sin embargo, por la via de que una au-
toridad administrativa el dia de mafana no fiscalice las in
versiones que hacen los sindicatos o las administradoras de
fondos de pensiones que formen los sindicatos debidamente o
los encajes o los demds cumplimientos de las obligaciones

que le impone la ley, indudablemente que pondré&n a las
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administradoras de fondos de pensiones que ellos manejen

en un estado de deficiente administracién o de falencia que
justificaria a posteriori la intervencién estatal de estas
administradoras. Es decir, politicamente, a futuro es alta-
mente inconveniente y riesgoso entregar la administracién

de los recursos previsionales a los sindicatos.

Otra razbn, sefor Almirante, es que tampoco nos
parece conveniente exponer a los trabajadores a la pérdida
del derecho que tienen hoy dia de afiliarse y desafiliarse
libremente, tanto a una administradora de fondos de pensio-
nes determinada como a un sindicato, porque al estar estre-
chamente vinculadas, al estar en.un solo ente estas dos or
ganizaciones diferentes, indudablemente existird una pre -
si6én de directivas sindicales politizadas o de grupos que
las apoyan en contra de otro grupo de trabajadores que pu -
dieran pretender afiliarse o desafiliarse de una entidad

distinta.

Por otra parte, la conjuncién en una sola entidad
de las calidades de organismo sindical y de administradora
de fondos de pensiones expone a los trabajadores a tener
que soportar el pago de cuotas extraordinarias para consti-
tuir capitales o encajes que hoy dia exige el articulo 40
del decreto ley N° 3.500, destinados a responder de la ren
tabilidad minima que la propia ley les exige a las adminis
tradoras de fondos de pensiones. Y &ste es un gravamen que,
indudablemente, a algunos modestos trabajadores les pudiera
significar restarles ingresos muy necesarios, para finali -

dades distintas de caricter familiar.
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Finalmente, sefior Almirante, parece riesgoso en-
tregar a directivas sindicales ocasionales la decisi6n de
designar a los directores y a los ejecutivos de estas admi
nistradoras de que los sindicatos fueran duenos y designar,
al mismo tiempo, honorarios, sueldos de todas estas perso-
nas encargadas de administrar, porque todos sabemos que,
lamentablemente, a nivel de dirigentes sindicales los mane
jos no siempre son todo lo claros gue deberian ser y no pri
mard el interés de las mejores rentabilidades, sino otros in

tereses, a lo mejor, mezquinos.

Por eso creemos conveniente rechazar el proyecto

planteado.
El senor ALMIRANTE MERINO.- Gracias.
El senor RIESCO.- ¢Me permite, senor Almirante?
Un pequeio agregado a lo expresado por el relator.

Si bien es cierto que las Comisiones Primera, Se -
gunda y Tercera estuvieron por rechazar la idea de que los
sindicatos directamente entraran a constituir administrado-
ras de fondos de pensiones, no se desech6 la idea en el seno
de la Comisidén, por lo menos de algunas de estas Comisiones,
de buscar una £6rmula, un mecanismo tendiente a incentivar a
que los trabajadoras puedan. ser duenos de acciones de socieda-

des anbnimas que sean administradoras de fondos de pensiones,
El senor ALMIRANTE MERINO.- Ese es otro tema.

El sefior RIESCO.- ...porque al incentivar al traba
jador y al ser éste dueno de estas acciones, ellos mismos tra

tarian de defender el sistema nuevo de pensiones.
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El senor MIGUEL GONZALEZ.~ Analizamos esa posibi-
lidad, pero, en verdad, una parte de los miembros de la Comi
sibén Conjunta estimé que no es necesario que la ley establez
ca aquello, puesto que los trabajadores pueden promover y
comprar acciones sin necesidad de que un texto legal lo di -
ga.

El senor GENERAL MATTHEI.- No s&. Tal vez, en un
momento dado no estuve muy atento, pero me parecid escuchar-
le que el problema también es bdsicamente el hecho de que los

sindicatos mismos tendré&n que estar controlados ...
El sehor URBINA.- Por la autoridad administrativa.

El senor GENERAL MATTHEI.- ... por la Superinten-
dencia; de manera que, al ser asi, eso de inmediato traeré

roces con grupos politizados.

El sehor URBINA.- Lo més probable, mi General, es
gue, en esos casos, se acuse a la autoridad de persecucibn

sindical.
E1l sefior GENERAL MATTHEI.~ Por supuesto.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo méds grave es gue
la previsidén de esos trabajadores quedaria en manos no muy
responsables, y el Estado siempre tendria la responsabilidad,

por cuanto la ley le exige responder por eso en las A.F.P.
Eso es lo peor de todo.

El senor GENERAL MATTHEI.- Y, finalmente, tal co-
mo se dice, las personas que esté&n ahi, que prélcticamente
pierden su derecho de asociarse hoy dia libremente donde quie
ran, en el futuro pueden ser presionadas directamente en sus
derechos previsionales cuando quieran jubilar, por los diri-

gentes sindicales.
Creo que ése es el problema mds grave de todos.

El senor ALMIRANTE MERINO.- En todo caso, primera
vez que escucho esta proposicidn; asi que tendria que estu -

diarla mucho més para resolver.

El sefor GENERAL MATTHEI.- Hace rato que estd dan
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El senor URBINA.- Mi General, esto lleva m&s de

un ano y venia como indicacién a otro proyecto ya despacha

do hace aproximadamente ocho meses.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Me
permito recordar a la H. Junta que el proyecto relacionado
con permitir a los sindicatos formar A.F.P. era parte de
otro que la Junta decidid insertar en el an&lisis del decre
to ley 3.500.

Entre otras modificaciones, se rebajaba el capi -
tal inicial para formar A.F.P., de 20 mil unidades de fomen
to a 5 mil, con el fin de permitir que grupos pequenos de
personas puedan estructurar administradoras de fondos de pen

siones.

Como estd inserto en el decreto ley 2.756 y é&ste
en el C6digo del Trabajo, pareciera prudente tomar decisio-

nes durante este ciclo.

El senor ALMIRANTE MERINO.~ A primera vista me

parece que no.

El sefior CONTRAALMIRANTE (JT) MONTAGNA.- Por aho

ra, no.
El senor GENERAL MATTHEI.- ©No en este proyecto.

El senor ALMIRANTE MERINO.~- Definitivamente, no.
Y, desde luego, no en el C6digo del Trabajo.

El sehor GENERAL MATTHEI.- Asi es.

El senior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Perdbn, Al-

mirante.

Tengo entendido gque esta sesibn tuvo por objeto
ver posibilidad de aunar criterios en las cosas fundamental-
mente discutibles.

Por lo que he escuchado, no he visto dificultades,

y surge, entonces, el efecto de la reunidn.

¢Existiria posibilidad de que en la sesién del 28
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de abril pudiera verse esta materia como proyecto de ley,
es decir, lo referente al C6digo del Trabajo?

En realidad, mi pregunta es mds a usted, senor
General Matthel.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.-
Si el grupo de trabajo dispone de tiempo para dedicarse a

esto con horario completo ...

El sefior GENERAL MATTHEI.- Primero debe definir
se qué proyectos quedaré&n adentro, porque, tal como diji -
mos, y lo repitid don Ramén Sudrez, el C6digo deberia ha -
ber sido otra cosa. Pero, conforme, aceptemos en este mo-
mento que algunos de los proyectos de leyes que tienen ne-
tamente que ver con trabajo vayan tal como estén y configu
ren este Cédigo.

Pero si vamos a incluir algunas normas relativas
a otros derechos, como aguéllas a las que se refirid el se
Nor Walter Riesco, entonces ya habria que entrar a estudiar

las y tratar de incluirlas.

El senor JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- Mi

General, eso iba a decir.

En realidad,no depende tanto de la Comisién Conjun-
ta como de las disposiciones nuevas o modificaciones que se
vayan incorporando.

Por ejemplo, en la sesibn de hoy en la mahana se
decidid, por parte del Ministerio del Trabajo, con acepta-
cidén de la Comisidn Conjunta, introducir correcciones a la
metodologia de cdlculo de pago de horas extraordinarias; es
tablecer definiciones respecto del pago de la semana corri-

da, y otras relativas a gratificaciones.

Entonces, eso es nuevo y ya hay que esperar el re

cibo de la norma y discutirla.

El senor GENERAL MATTHEI.- Pero, en lo posible,

el C6digo no debiera ser modificado después.

El senor RIESCO.- ¢Me permite, sefior Almirante?



REPUBLICA DE CHILE S s e ed
4H. JUNTA DE GOBIERNO 6/87 - 45 -

Tengo la impresidn personal de que, con las deci-
siones tomadas en esta sesibn de Junta, se aliviana muchisi

mo el trabajo y es probable tener listo el C6digo antes del
dia 28.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Siempre que no vengan
otras modificaciones.

El senor TENIENTE GENERAL GORDON.~- Eso no se sa-
be. Lo gque hay esta listo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.~ En principio, la Co-
misidén Conjunta trataria de tenerlo para el 28. Si no, se-
ria para otra fecha.

El senor GENERAL MATTHEI.- Las decisiones que he-

mos adoptado hoy andan dando vueltas m&s o menos hace un ano.

El sefior GENERAL STANGE.- En la préxima sesibn ve
remos si vamos bien.

El senor GENERAL MATTHEI.~- Por eso, les agradez-
co a mis colegas esta reunibén y la posibilidad de conversar,

porque de lo contrario se habria hecho muy dificil.

El sefior JEFE DE GABINETE DE LA FUERZA AEREA.- El

pr6ximo martes podemos dar un informe de c6mo estd la situa-
cidn.

El senor ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

Si nadie hace uso de la palabra, se levanta la se-
sién.

--Se levanta la sesibn a las 17.25 horas.

(firmas a la vuelta)



OSE. T. MERINO CASTRO
Almirante

Comgndante en jefe de la Armada

Presidegnte de la I Comisién Legislativa

1

DO ROMERO
Brigadier
Secretario de la Junta de Gobierno



