\DE CHILE
UNTA DE GOBIERNO

g’ .’-;v}”« A

s
ampe
fe=g
-
Gomd

ACTA N° 42/81

--En Santiago de Chile, a cinco dias del mes de
enero de mil novecientos ochenta y dos, siendo las 9.30 ho-
ras, se refme en Sesidén Legislativa la H. Junta de Gobierno
integrada por sus Miembros titulares, sefiores: Almirante Jo
gé T. Merino Castro, Comandante en Jefe de la Armada, quien
la preside; General del Aire Fernando Matthel Aubel, Coman-
dante en Jefe de la Fuerza Aérea; General Director César
Mendoza Durén, Director General de Carabineros, y Tenilente
General César R. Benavides Escobar. Acttia como Secretario
de la Junta el titular, Coronel (E) Rolando Lagos Becerra.

--Asisten, ademds, los sefiores: Brigadier Gene-
ral Washington Garcia Escobar, Jefe de Gabinete del Ejérci-
to; Contraalmirante Francisco Ghisolfo Araya, Jefe de Gabi-
nete de la Armada; Capitidn de Navio (J) Mario Duvauchelle
Rodriguez, Secretario de Legislacidén; Capitén de Navio Ger-
man Toledo Lazcano, integrante de la Primera Comisidén Legis
lativa; Coronel (A) Alberto Varela Altamirano, Jefe de Gabi
nete de la Fuerza Aérea; Coronel (AJ) Hernédn Chivez Sotoma-
yor, Asesor Juridico del sefior General Matthei; Teniente Co
ronel Guillermo Vargas Avendafio, Secretario del Gabinete
Ejército; Capitén de Fragata (J) Jorge Beytia Valenzuela,
integrante de la Primera Comisién Legislativa; Capitdn de
Fragata (R) Pedro Baraona Lopetegui, Jefe de Relaciones Pfi-
blicas de la Secretaria de la H. Junta de Gobierno; Mayor
(EJ) Enrique Ibarra Chamorro, Asesor Juridico del sefior Te-
niente General Benavides, y Mayor (CJ) Harry Grinewaldt San
hueza, Asesor Juridico del sefior General Mendoza.

MATERIAS LEGISLATIVAS

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se abre la sesién.
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Esta sesién corresponde al periodo legislativo de 1981.
El periodo legislativo de 1982 se inicia el 15 de marzo.

Ofrezco la palabra si hay alguna observacién que hacer.

Si no la hay, pasamos a la Cuenta.

CUENTA

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Esta sesidén estaba
programada fundamentalmente para ver dos temas. Uno decia rela -
ci6én con una mocidn del sefior General Matthei relativa al Juzgado
de Aviacién, y el otro aspecto consistia en observaciones del Pre
sidente de la Repfiblica respecto del proyecto del boletin 100-05,
transferencia de funciones de ODEPLAN a la Direccidén de Presupues
tos, por un lado, y al Banco Central por el otro.

Con todo, en el curso del dia de ayer llegd un Mensaje
del Presidente de la Repfiblica. Solicito su autorizacién para dar
cuenta de él.

E1l sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Resefiaré la situa-
cién legal actualmente existente en la materia en que incide ‘el
proyecto.

Dice la Ley Militar, es decir el decreto con fuerza de
ley N° 1, de Guerra, que las comisiones de servicio en el extranje
ro suponen determinados derechos para los servidores. Uno de ellos
es la asignacidén por cambio de residencia.

Esa asignacién de cambio de residencia del personal en
comisidén con nueve meses o mids se liquida y paga anualmente con un

mes de sueldo en dbélares, si tiene cargas, y con un 25% para el
personal soltero.

Esto que he indicado figura en el 135 del D.F.L. 1.

Por otro lado, el 143 del D.F.L. 1 sefiala que los suel-
dos a que se refiere esta materia se devengan desde el momento en
que el personal inicia el viaje al extranjero.

El Mensaje del Primer Mandatario propone modificar ambas
normas siguiendo el esquema que establece el decreto con fuerza de

ley 33, de 1979, respecto de los funcionarios de Relaciones Exte-
riores.



' i
a3
b 047
A (1
AR

4
[}
it
4

DE CHILE R
UNTA DE GOBIERNO ne G0 B8R K :

Antes de explicar la modificacidén que plantea el Jefe

&
)
"

del Estado, deseo recordar a la Excma. Junta de Gobierno que el
articulo 38 de la ley relativa a los funcionarios de Relaciones
Exteriores dispone que los funcionarios con familia que viva a
sus expensas gozarin en cada destinacién al extranjero de wuna
asignacién de establecimiento equivalente a un mes y medio de
sueldo base, en dbélares. En caso de que tales funcionarios no
tengan familia la asignacién en délares serd de un mes de suel-
do, en ddlares. También establece el articulo siguiente, el 39,
que este personal de Relaciones Exteriores percibird esa asigna
cién quince dias antes de partir a su destinacidn.

Ahora, en base a estas dos normas legales gira el Men
saje del Ejecutivo.

En lo que se refiere a la asignacidén por cambio de re-
sidencia respecto del personal casado que, como sefialé, actualmen
te es de un mes de sueldo en db6lares, se propone aumentarla a un
mes y medio de sueldo en ddlares; es decir, igual que la de 1los
funcionarios de Relaciones Exteriores. Y respecto de la del per-
sonal sin familia, que hoy dia es del 257% y que en lo referente
al personal de Relaciones Exteriores es de treinta dias, se propo

ne incrementarla del 25%, que equivale a una semana, a un mes; es
decir, se iguala.

En seguida, en cuanto a la época en que se devenga el
sueldo, mientras la norma actual sefiala que se percibe desde el mo
mento en que el personal inicia el viaje al extranjero, la proposi
cién es que se devengue quince dfas antes; o sea, se iguala la nor

ma con la del personal de Relaciones Exteriores, conforme al decre
to con fuerza de ley 33, de 1979.

En lo atinente al costo de la iniciativa, sefiala el in-
forme técnico que el proyecto origina un mayor gasto fiscal por ins
titucidén, tanto en moneda extranjera como en moneda nacional, como
se indica: Ejército, el mayor gasto en dbélares es de 367 mil 971
d6lares y fraccién, que en pesos significa 4 millones 900 mil pesos
y fraccidén; Armada, 322 mil délares y fraccién, que en pesos ascien
de a 2 millones 32 mil pesos y fraccién; Fuerza Aérea, 219 mil dé6-
lares y fraccidén, que en pesos totaliza 652 mil pesos.

En total el proyecto genera un mayor gasto de 909 mil d6

lares y fraccién, equivalente a 7 millones 652 mil pesos y frac --
cién.
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Este es el Mensaje, sefior Almirante, y no trae califi-
cacidén de urgencia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
(Simple urgencia?

Conforme.

PROYECTO DE LEY QUE SUSTITUYE INCISO PRIMERO DE ARTICULO 16 DEL
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR (BOLETIN 179-02).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Segundo punto de
la Cuenta: el sefior Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea ha pro

puesto una mocién que incide en la siguiente materia.

Actualmente, el articulo 16 del Cdédigo de Justicia Mi-
litar dispone, en cuanto a tribunales militares en tiempos de paz,
que en el caso de la Fuerza Aérea es el Comando de Combate y el
de la respectiva Brigada Aérea, seglin corresponda.

Esta norma relativa a la respectiva Brigada Aérea dice
relacién con el articulo 15a, que dispone lo siguiente:

"Habra un Juzgado de Aviacidn para todo el territorio
nacional y su asiento seri determinado por el Presidente de la Re
pGblica. Sin embargo, cuando las necesidades del servicio lo re-

quieran, el Presidente de la RepGiblica podrd crear otros juzgados
de Aviacidén'.

Esos son los Juzgados de la respectiva Brigada Aérea.

En el fondo, sblo hay uno que es el Juzgado del Comando de Comba-
te de la Fuerza Aérea.

Seflala el sefior Comandante en Jefe de esa institucién
que, por conveniencia institucional, ha sido necesario suprimir
el Comando de Combate ya que, indica, ha estimado conveniente mo-
dificar su actual composicién y suprimirlo y, en consecuencia, la

respectiva Comandancia. "Lo anterior implica designar una nueva

autoridad institucional para ejercer el cargo contemplado en el ci
tado articulo 16 del Cédigo de Justicia Militar".

En tal virtud, la mocién del sefior Comandante en Jefe de
la Fuerza Aérea propone reemplazar el articulo 16 del Coédigo de
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Justicia Militar, en su inciso primero, fundamentalmente con la
mira de sustituir el Comando de Combate por el Jefe del Estado Ma
yor de esa institucidnm.

Esta es, en términos generales, la mocidn respecto de
la cual se consigna en el informe técnico que no genera gastos de
ninguna especie.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(Hay algo méas?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si, después viene
el tercer punto, relativo a las Cuentas Nacionales de ODEPLAN.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sobre el tema anterior, si
me permiten, nosotros teniamos una organizacidén que colocaba un
Comando de Combate similar en cierta medida a la Escuadra y a la
Comandancia en Jefe, pero hay una diferencia fundamental entre am
bas. E1 Comandante en Jefe de la Escuadra es necesario porque an
da embarcado, y el otro es el mando en tierra. En cambio, en 1la
Fuerza Aérea se producia un doble escaldn estratégico: por un la-
do, Comandancia en Jefe, y por el otro, Comando de Combate en di-
recta competencia.

Francamente, uno de los dos estid de méds, y naturalmente
opino que es el Comando de Combate. Ademéds, éste no tenia bajo
su tuicién los mandos logisticos y de personal, que son indispen-
sables; o sea, no tiene el apoyo logistico respectivo.

Y, en seguida, se producia el mando operativo en cada
una de las Brigadas, en cada una de las zonas aéreas, que estid en
los Comandantes de las Brigadas.

Al suprimir el Comando de Combate por razones estricta-
mente de organizacidén interna de la Fuerza Aérea, nos encontramos
con que el nico juzgado de Aviacidén queda en el aire.

En el fondo, hay dos alternativas. Una es distribuirlo,
como lo tiene el Ejército en las Divisiones, en este caso en las
Brigadas. Eso seria totalmente simple y no traeria mis consecuen
cia que aumento de personal. Pero lo més grave es que no se jus-

tifica por ningin lado por el hecho de que no tiene suficientes
causas.

La Gnica otra autoridad central que tiene mando es el Co
mandante en Jefe. No hay otra que tenga mando y que tenga jurisdic
\% . ci6n sobre todo. El Comandante en Jefe tiene bastante trabajo en
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este momento, de manera que el Jefe del Estado Mayor es la segun-
da autoridad institucional. Siempre lo ha sido en la Fuerza A& -
rea de Chile y lo seguiri siendo y, por lo demés, por delegacidn
escrita del Comandante en Jefe también tiene ciertas atribuciones
por lo menos administrativas sobre el resto.

De manera que, reconozco, la solucibén no es del todo or
todoxa porque normalmente, aun cuando no estéd expresamente dis -
puesto, debiera ser una autoridad que tiene mando exclusivo la que
realiza el juez. Pero en la Fuerza Aérea el Gnico que hay es el
Comandante en Jefe y los Comandantes de las Brigadas; son los Gni
cos que tienen autoridad administrativa, tienen realmente mando a
partir de este momento. Y no voy a mantener un mando con todo un
cuartel general que es completamente redundante y, peor que eso,
cuando hay un mando entre medio que no se justifica se produce to
da clase de estancamiento en las comunicaciones, que deben fluir
lo mias facil posible. Se mete un taco entre medio y automatica -
mente es un estancamiento.

--Hay diversos didlogos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Yo mando las zonas navales,
la Escuadra y las ........ (no se entiende).

El sefior GENERAL MATTHEI.- Claro, y tiene mando superior

sobre todo lo que es logistico. Estimo que lo mismo debe tener la
Fuerza Aérea.

Reitero: esto era un taco y no voy a mantener un cuartel

general completo, que es un taco, exclusivamente por el problema
del juzgado militar. Es absurdo.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- El1 Estado Mayor sigue igual.
El sefior GENERAL MATTHEI.- Si.
El sefior GENERAL BENAVIDES.- No.hay cambio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademas, seria absurdo crear

cuatro juzgados. No hay causas para ello y tampoco tengo gente.

En consecuencia, no tengo otra solucién préctica que es
ta que propongo. Concuerdo en que no es la mas ortodoxa del mun-
do, pero no hay otra posicién. La tinica otra que existiria en 1la
practica seria pasarlo a uno de los Comandantes de las Brigadas,

pero no tiene mé4s jurisdiccidén que ésta. No puede meterse en otras
cosas.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Por ejemplo, no puede juzgar
las causas de Punta Arenas.
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Yo tengo un juzgado radicado en el Comandante en Jefe de
la Escuadra que tiene su sede en Valparaiso. Después estid el Coman
dante en Jefe de la Primera Zona Naval, que es un juez. Tiene ju -
risdiccién desde Topocalma hasta la frontera con el Perti. En se -

guida viene la Segunda Zona Naval, y hay otro juez naval.

El sefior GENERAL MATTHEI.- O sea, la Marina tiene un juez
en cada Zona.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Si; donde cada uno tiene man
do de tropas.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y asi lo tiene también el Ejér.
cito. La otra solucidn seria crear tres més, pero habria que ver
cuinto significa eso en plata.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- En este mo
mento tenemos el caso de la Cuarta Brigada, de la Fiscalia, que es
la Gnica que tiene la Brigada y tiene 15 causas en tramitaciébn....
........ (no se entienden algunas frases). Hay que crear el cargo
de Auditor del Juzgado; ademds de eso debe tener el Fiscal

es un gasto més.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- La Segunda Zona Naval tiene
toda ASMAR, toda la Base, los buques,mis todos los faros, Puerto
Montt y la Quiriquina

Un sefior ASISTENTE.- Pero ahi ingresan 400 causas.
~--Didlogos.

El seflor ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Santiago
es la que tiene méds; cerca de 500 causas al afio.

El sefior GENERAL MATTHEI.- :iCuidntas tiene el norte?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FUERZA AEREA.- Muy pocas;
alrededor de 15.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Bien.
(Hay observaciones?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Al respecto, los técnicos se
preguntan si esto seria o no seria de rango constitucional.

El sefior ALMIRANTE MERINO. - No.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Opino que no.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tampoco lo es en mi concepto.

Es un asunto interno, porque esto no se refiere al Poder Judicial.
El sefior GENERAL MENDOZA.- Es una acomodacién.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si me permite, se-

fior, puedo sostener un punto de vista sobre la materia.

Sé que hay dos puntos de vista que se han estado dando
vueltas en esto. Uno dice relacién con que es necesario, primero,
informe previo de la Corte Suprema y, en seguida, aprobacién por
el Tribunal Constitucional. El otro punto de vista sostiene 1lo
contrario.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto se refiere a un problema
de organizacién interna de la Fuerza Aérea.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Yo estoy dentro de

aquellos que sostienen que no es necesario ni lo uno ni lo otro.
Explicaré por qué.

Tengo a la vista el fallo del 28 de diciembre de 1981 me
diante el cual el Tribunal Constitucional se refirid al problema
relacionado con la Corte Pedro Aguirre Cerda --entiendo que estoy
sosteniendo un punto de vista que puede ser discutible--. En el
mencionado fallo constitucional lo primero que se plantea es qué
se entiende por ley orgénica constitucional y, en seguida, qué dis
pone el articulo 74 de la Constitucidén Politica del Estado.

El articulo 74 de la Carta Fundamental sefiala que una
ley orgénica constitucional determinarid la organizacién y atribu-
ciones de los tribunales que fueran necesarios para la pronta vy
cumplida administracién de justicia; es decir, organizacién y atri
buciones. Luego, en el inciso final indica que la ley orgénica
constitucional relativa a la organizacidén y atribuciones de 1los

tribunales sélo puede ser modificada oyendo previamente a la Cor-
te Suprema.

Por su parte, el articulo 82, en su ntmero 1°, dispone
que es atribucién del Tribunal Constitucional ejercer el control
de la constitucionalidad de la ley orgénica constitucional.

Entonces, el problema est4 en determinar qué es la ley
orgénica constitucional.
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El sefior GENERAL MATTHEI.- "Ejerce el control de la cons
titucionalidad de la ley orgénica constitucional'; es decir, mno

cuando sea buena o mala, sino cuando es constitucional.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- En el fondo, lo que
se trata entonces de determinar es qué es una ley orgidnica consti-
tucional.

En esta materia sefiald, en el fallo que estoy recordando
del Tribunal Constitucional, que la ley orgénica constitucional
trata de disposiciones que regulan la estructura basica del Poder
Judicial. Y, por otro lado, que la ley com@n, la que no es orgéni-
ca constitucional, trata de materias de menor trascendencia que in
ciden o se relacionan en forma directa con la organizacidédn y atri-
buciones de los tribunales.

Aqui hay un criterio interesante y que por primera vez
se ha analizado en detalle como aplicacién de la Constitucién.

La Secretaria de Legislacidén de alguna manera habia plan
teado, a propbsito del boletin 100-05, que las consultas que co --
rrespondia hacer al Tribunal Constitucional incidian en materias

que fueran esenciales. Esto es lo que ha sido recogido por el Tri
bunal Constitucional.

Ahora bien, ¢cuidl es la mocidn del sefior Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea? (Terminar con los juzgados en la Aviacién?
¢Dar una estructura absolutamente diferente en que no haya un juez
institucional y un fiscal institucional, y crear un juzgado comGn
como en la administracién ordinaria de justicia?

No. Es simplemente producir un reemplazo manteniendo el
mismo juzgado.

Por eso, ésta es la primera razém por la cual nosotros
creemos que no es éste el caso en que sea necesario oir previamen-
te a la Corte Suprema ni luego al Tribunal Constitucional, porque

no incidiria en una materia que dijera relacidén con la ley orgéni
ca constitucional.

La segunda razén que tenemos para sostener esto es un
precedente. Recordarid la Excma. Junta de Gobierno que tiempo atrés
se planted la creacién del tercer juzgado de policia local de Con-
cepci6n y, entonces, hubo algunas discrepancias en el seno de los
drganos de trabajo de la Junta de Gobierno, pero en definitiva és-
ta estimd que no era materia de consulta.
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Estoy cierto de que la segunda razén dada no es muy bue

na, porque depende de si el Tribumal pudiera decir que la Junta
se equivocd. Pero para mi la primera razén es bédsica porque la ex

traigo de una sentencia del propio Tribunal Constitucional.
Ese es mi punto de vista, y sé& que hay otros.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.
El sefior GENERAL MATTHEI.- En realidad, yo pensaba igual.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy de acuerdo
con firmar de inmediato la ley. Es un problema que requiere la
Fuerza Adrea con urgencia. No obstante, sefialo que ha surgido la
duda sobre este punto en el sentido de que esta ley implicaria un
cambio orginico por cambiarse el juez, que es la esencia misma del
tribunal.

Reitero: estoy dispuesto a firmar de inmediato. No obs-
tante, pienso que podriamos dejar firmada la ley y hacer la con -
sulta. Es decir, dar cumplimiento a aquello que dice "podri ser mo
dificada oyendo previamente a la Corte Suprema''.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Tendriamos que hacerlo cada
vez que cambiemos un juez.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No es un cambio de
juez. Es un cambio de autoridad. Estamos reemplazando el Comando

de Combate por el Jefe del Estado Mayor. No varia el juez sino la
autoridad.

El sefior GENERAL MENDOZA.- No sea.que se vaya a consti -

tuir en una mala préctica estar consultando tanto a la Corte o a
otra autoridad.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Porque puede llegar a trans-
formarse en un mal hdbito el hecho de que cada vez que se desee to
mar una medida interna en la institucién o en el servicio, y para
ello sea necesario legislar, haya necesidad de consultar a la Cor-
te Suprema o al Tribunal Constitucional. Si esto se hace una mala
practica, en realidad ellos se van a constituir préacticamente en
una instancia que no debe existir, salvo en los casos expresamente
determinados y sobre los cuales no exista duda alguna.

--Didlogos.
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El sefior ALMIRANTE MERINO.- Quiero repetir una norma usa
da mucho en la Marina: a quien mucho pregunta mucho se le contes-
ta. En esta materia, estimo que mientras menos preguntemos es me
jor.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En todo caso, pa-
ra tranquilidad de los sefiores miembros de la Junta, creo que in-
terpretando el articulo 74 de la Constitucién Politica, que dice
que una ley orgénica constitucional determinard la organizacidn y
atribuciones de los tribunales que son necesarios para la pronta
y cumplida administracién de justicia en el territorio de la Rept
blica, este articulo estd insertado dentro del Capitulo VI, rela-
tivo al Poder Judicial. Ahora, el Poder Judicial son los tribuna
les ordinarios y especiales que forman parte de &l, y éste es un
tribunal que no est& integrando el Poder Judicial. Distinta es
la situacién de la superintendencia correccional y administrativa
que tiene la Corte Suprema sobre todos los tribunales de la Repf-
blica, que no es el punto que nos preocupa.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Precisamente, éste no es par
te del Poder Judicial.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Estoy dispuesto a
firmar de inmediato. Solamente sefialo esa duda.

En realidad, en cuanto a la argumentacién dada pienso
que todo es cosa de puntos de vista, porque lo expresado por el
sefior General Mendoza es perfectamente atendible, pero le podria
arglir de otra manera diciéndole que en la medida en que esta mo-
dificacibén que haremos a la organizacién la hagamos con consulta

al Tribunal supremo, ennoblecemos, enriquecemos y aseguramos mas
el cambio; lo elevamos de categoria.

Por lo tanto, es asunto de puntos de vista.

El sefior GENERAL MENDOZA.- En doctrina estoy Plenamente
de acuerdo, pero en la préctica temo que a la larga esto se vaya
a constitulr en una mala practica y tan peligrosa, que no podria-
mos hacer nada sin consultar. Y, entonces, ellos se sentirin auto
rizados para objetar y no les faltarin motivos o pretextos para
asi hacerlo porque en ese caso tendrian la sartén por el mango.

El seflor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si, pero eso tam-

bién podria rebatirse. A nosotros nunca nos ha fallado el Poder
Judicial.
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El sehor GENERAL MENDOZA.- Tengo mis dudas de aqui
para adelante,porque, tal como manifiesta el Almirante, preguntar

mucho expone a que den la respuesta apropiada a la consulta.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Quiero destacar
solamente que el asunto es discutible. Yo firmo.

El senor GENERAL MATTHEI.- La verdad es que no hay otra
alternativa. Orgé&nicamente no voy a mantener un Comando de Comba-

te nada m&s que para mantener el tribunal.

El sefior TENIENTE: GENERAL BENAVIDES. Repito: es asunto
de la Fuerza Aérea la organizacién que se dé. No existe asomo de
formular observaciones al respecto. En cuanto al cambio mismo,

estoy dispuesto a firmarlo, y sblo destaco las dudas surgidas.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Como conversaba
recién con un Auditor, en relidad si hacemos la consulta le esta
mos dando a la primera parte del C6digo de Justicia Militar el

car&cter de ley organica, que no tiene.
--Surgen varios di&logos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y, practicamente, la gente
nuestra que ha tenido que alegar en la Corte Marcial
se entienden algunas palabras), contra la intencibfn de los miem
bros de la Corte de Apelaciones de que la Suprema tenga tuicidn
sobre una cantidad de cosas que debe ver la Marcial y no tiene

por qué tratarlas la Suprema. Y hemos tenido dificultades.

Recuerden que a principios, en 1973, todos los que
recurrian eran los abogados de los presos. En esa época estd -
bamos en estado de emergencia o estado de excepcidn, y los tribu

nales militares actuaban de acuerdo con lo que la ley decia.
Se firma tal como se propuso.
Senor Secretario, dé lectura al texto.

El senor SECRETARIO DE LEGISLACION.- "Sustitfyese
el inciso primero del articulo 16 del C6digo de Justicia Mili-
tar por el siguiente:



ey
i

z fractd Fe o
N\DE CHILE 2 ;e. : :‘ t
UNTA DE GOBIERNO IR G RN ,

"E1l Comandante en Jefe de la respectiva Divisién y Bri-
gada en el Ejército;"” --punto y coma-- "de cada Zona Naval,"
--coma-- "Escuadra o Divisién en la Armada;" --punto y coma--
"el Jefe del Estado Mayor General y el Comandante en Jefe de la
respectiva Brigada Aérea," --coma-- ''cuando correspondiere,"
--coma-- ''de la Fuerza Aérea," --coma-- ‘'tendrédn la jurisdic-
ci6n militar permanente en el territorio de sus respectivos juz-
gados y sobre todas las fuerzas e individuos sometidos al fuero
militar que en &l se encuentren.”

He leido las comas porque este problema puede signifi-
car alguna dificultad. Me refiero a la frase "cuando correspon-
diere". Si estos términos dicen relacién con el articulo 1lla,
el que esti arriba, se referiria sbélo a los juzgados de Aviacidn.
En cambio, si no fuere asi, se referirfa a todos los demds tribu
nales.

En la mocidén, hay una coma al empezar y al terminar la
expresién "correspondiere'.

Como digo, el uso de la coma si influye en lo que dice
relacién con el articulo 15a.

E1 sefior ALMIRANTE MERINO.- (Cudl es su idea?

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Habria un proble-
ma de confusién de jurisdiccidén. Usted sefiald denantes, muy bien,
algo absolutamente real. En lo referente a la Primera Zona Naval,
la Armada tiene mando en lo concerniente a juzgados de esa Zona
desde Tocopalma hasta el extremo norte, de este a oeste. También
alli conviven otras jurisdicciones militares.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Y también navales,}a porque

si la Escuadra se desplaza para el norte también va otro juzgado.
El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Efectivamente.

Ahora, también hay tribunales militares propiamente ta-
les que estédn en el radio jurisdiccional respectivo y, también,
el tribunal de la Fuerza Aérea; es decir, sobre una misma zona geo
grédfica conviven varias jurisdicciones.

Eso es lo que en doctrina se denomina la superposicién
de jurisdicciones.

Existente el problema de la superposicién, se puede plan
tear ya en el orden préactico una situacidén de este tipo --daré un
ejemplo que diga relacién especificamente con la Armada--: iqué
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ocurre si en Santiago un funcionario naval es detenido por haber
cometido un delito en acto determinado del servicio?

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Lo juzga el juzgado de Val
paraiso.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Claro, pero podria
discutirse esto, sefior, si se mantiene la coma siguiente a "Briga

da Aérea'". Y esto vale para las demds instituciones militares.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- En todo caso, ayer
nos reunimos los Asesores Jurfdicos y llegamos a un texto que, al
parecer, no es el leido por el Comandante Duvauchelle. La redac-
cién aprobada es la siguiente:

"El Comandante en Jefe de la respectiva Divisidén o Bri-
gada en el Ejército; de cada Zona Naval, Escuadra o Divisién en
la Armada; el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea y
el Comandante en Jefe de la respectiva Brigada Aérea, cuando co-
rrespondiere, tendrid la jurisdiccién militar permanente en el te-
rritorio de sus respectivos juzgados y sobre todas las fuerzas e
individuos sometidos al fuero militar que en &l se encuentren."

La diferencia radica en que nosotros suprimimos la 'n"
en la forma verbal "tendran".

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si. ¢Y la coma si
gue 1igual?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Si, y asi esti el
texto actualmente.

Un sefior ASISTENTE.- Al colocar "tendr4", en vez de "ten
drén", se soluciona el problema.

--Didlogos.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- El articulo 16 dice "tendri'.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Claro, porque se
refiere al Comandante en Jefe, al Jefe del Estado Mayor ...

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Eso es lo que en
gramitica se llama elipsis del verbo, reemplazado por las comas.

El seflor GENERAL MATTHEI.- Y esti muy claro.
--Didlogos.

/ El sefior ALMIRANTE MERINO.- Sefiores Auditores, ¢(estaria
v bien?
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- &¢Cuidl es la propo-
sicién de los Auditores?

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Eliminar la "n"
en "tendrén'.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Y mantener el tex-
to exactamente igual.

Un sefior ASISTENTE.- Donde dice 'Comando de Combate" co
locar "Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea'.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Claro. Es el Jefe
del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Sugiero no cambiar nada més.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Es lo visto ayer
en la Comisidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Este texto que esté aproba-

do por ley queda igual, salvo el nombre del sujeto al que se otor
ga la autoridad.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Comando de Comba-

te se reemplaza por el Jefe del Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y nada méas.

--Se aprueba el proyecto.

PROYECTO DE LEY QUE ASIGNA AL BANCO CENTRAL DE CHILE Y A LA DIREC
CION DE PRESUPUESTOS LAS FUNCIONES QUE INDICA DE LA OFICINA DE
PLANTFICACION NACIONAL (BOLETIN 100-05).

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Respecto de este

punto, tengo listo como quedaria con las observaciones del Presi-
dente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ustedes deben recordar que
cuando aprobamos esta ley ...

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- El 27 de octubre.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- ... hubo discrepancias en

la Junta en cuanto a que el Presidente de la RepGblica quedaria
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de nuevo frente a la labor de planificacién nacional, porque la
oficina de ODEPLAN habia sido creada expresamente para estar fun
cionando en la Presidencia de la Reptblica ....... (no se entien
den algunas palabras) ..., y més de alguien dijo que frente al
Ministerio de Hacienda existirfia un poder tal de influencia, que
era onminodo; pero, dado que el Primer Mandatario lo pedia por
Mensaje, se aprobd con las observaciones que se hicieron en el
oficio conductor.

Ahora se pide retirarlo.

Por lo tanto, ofrezco la palabra antes de que informe
el Secretario.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa
ciones.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Esto no se alcanzé a publi-
car.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Si me permiten, ha

go la relacién para el efecto de dar la informacién correspondien
te.

La Junta de Gobierno efectudé dos sesiones para conocer
esto: una el 20 de octubre de 1981, en que se aprobd un texto de-

terminado, y después el 27 de octubre, oportunidad en que se modi
fic6é ese texto a peticidn del Ejecutivo.

El proyecto aprobado al final es el que estd en poder
de los sefiores integrantes. Ese mismo texto fue consultado al
Tribunal Constitucional con relacién al articulo 1°, que genera
una modificacién a la ley orgénica del Banco Central, que debe ser
constitucional, y dicho Tribunal, por fallo del 30 de noviembre

de 1981, declardé que el articulo 1° consultado era constitucional
y no tenia observaciones.

Recibido el fallo del Tribunal se elevaron los antece -
dentes al Primer Mandatario y éste, por oficio del 30 de diciem -
bre de 1981, sefiala que ''nuevos antecedentes han permitido al sus
crito considerar la conveniencia de no efectuar por ahora las mo-
dificaciones legales propuestas en su integridad. En efecto, la
reciente exposicién que sobre el anteproyecto de ley orgdnica ge-

neral de la Administracién del Estado y el de reestructuracién de

\ la Administracidén del Estado contenida en el anteproyecto de ley

\ de Ministerios, aconsejan no innovar en cuanto a las funciones
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que por el articulo 2° del proyecto se traspasan a la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

"Es por lo expuesto que vengo en solicitar a la Excelen-
tisima Junta de Gobierno tenga a bien reconsiderar el texto aproba
do con el fin de suprimir los articulos 2° y 3° y efectuar las con
siguientes adecuaciones de los articulos 3° y 4° del proyecto."

En esa virtud y sin ningtm afan de sostener que tengo la
verdad, tomé el texto aprobado por la Junta y eliminé los articu-
los 2° y 5°, los que estd observando el Presidente, evidentemente
para el caso de que la Junta resolviera la reconsideracién solici-
tada por el Jefe del Estado.

Después de eliminar los articulos 2° y 5° vi qué iba que
dando. En la suma, es decir al comienzo, hay una asignacién de
atribuciones a la Direccidén de Presupuestos que es precisamente lo
contenido en el articulo 2°. Luego, debe eliminarse de la suma la
expresidén "y a la Direccién de Presupuestos'.

En seguida, en el articulo 1° no veo nada que suprimir.

Este es el que dice relacién con el traspaso de operaciones de
ODEPLAN al Banco Central.

El articulo 2° si es el traspaso de funciones de ODEPLAN
a la Direccidén de Presupuestos. Eliminé todo esto, que es lo pe-
dido, y, en consecuencia, el articulo que sigue pasa a ser2° .
Aqui habria que suprimir sélo la letra k) del articulo 3° de 1la
ley de ODEPLAN, porque dicha letra k), que leeré, dice: "Confeccio
nar las cuentas nacionales y otros sistemas de contabilidad econé-
mica y social'’, que es lo que se estd trasbordando al Banco Cen -
tral y que no ha sido observado por el Presidente de la Repfiblica.

En cambio, suprimi el inciso final por ser una funcidén
que se estaria trasbordando a la Direccién de Presupuestos y por-

que, segln entiendo, la idea del Ejecutivo es mantener la situa -
cién de ODEPLAN en el saldo.

En el articulo siguiente, que pasa a ser 3°, hay dos ma
terias que he sacado: una facultad para crear en la planta del
personal de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacien
da cargos que decian relacién con las funciones trasbordadas alla
--ya no tiene razém de ser--, y en el inciso segundo, un derecho

/ de este personal, que no se iba a la Direccién de Presupuestos vy

quedaba sin trabajo, para recibir una indemnizacién, situacién que
no se dara.
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El articulo 5° resulta eliminado por efectos de la pe-
ticidén del Primer Mandatario, y el Gltimo, el 6°, resultaria con
vertido en articulo 4°.

Asi lo he entendido, sefior. Como digo, no estoy en po-
sesién de toda la verdad y podria haber otra interpretacidn.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- (Lo estudiaron ustedes?

El sefior COMANDANTE TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION. -
Si, Almirante.

De acuerdo con la ley orgédnica de ODEPLAN, ésta mantige
ne esas funciones que inicialmente el Presidente habia pedido
traspasar a la Direccidén de Presupuestos. Al no traspasarse se
mantienen de todas maneras en la ley organica de la Oficina de Pla
nificacién Nacional no en la misma forma en que estaban transferi
das a la Direccién de Presupuestos, pero si todavia mis amplias

que lo que el Jefe del Estado habia propuesto inicialmente en el
Mensaje.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Al no modificar la ley de
ODEPLAN en estas materias quedaba igual como estaba.

El sefior CDTE. TOLEDO, INTEGRANTE DE LA I COMISION.- Si,
Almirante. No pasa nada, y en forma mas amplia que lo que se ha -
bia solicitado al traspasarlas a la Direccidén de Presupuestos.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Ofrezco la palabra.

El seflor TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- No tengo observa
ciones. Estamos iguales.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Deseo hacer observaciones
inicamente en cuanto a la forma.

En el articulo 55 bis, p&gina 2, se dice: "El Banco Cen
tral estard facultado para solicitar a los diversos servicios". -
Entiendo que debe ser "requerir", y no "solicitar", porque al so-
licitar, la persona queda facultada para responder o no responder;
O sea, acoger o0 no acoger la solicitud, sobre todo si mas adelan-

te se expresa lo siguiente: "En el ejercicio de su facultad podra
requerir informes personales, escritos u orales".

Para solicitar no se necesita ley. Cualquiera puede pe-
dir lo que se le antoje sin ley.

=
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El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Es efectivo lo que
usted sefiala. Hay una connotacidn diferente, pero &équé ocurre? Es
te articulo ya fue visto por el Tribunal Constitucional. A mi jui
cio, no se puede tocar pues estd aprobado.

Usted tenia razén denantes al decir que se produce una
amarrada.

El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Si. No vale la pe
na cambiar algo, pero encuentro razén a lo dicho, por lo menos en
el ambito castrense. Nosotros estimamos que el superior no soli-
cita. El superior dispone, requiere, ordena. El subalterno es quien
solicita.

Estoy totalmente de acuerdo en cuanto al &mbito castren
se, pero aqui creo que no.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Pongédmonos en el caso nues -
tro. Si el Banco Central nos solicita algo, nosotros le contesta
remos si o no; pero si nos requiere de acuerdo con esas atribucio
nes  tendremos que contestarle.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Esti bien lo indicado, por-
que el Banco Central acaba de solicitar a través del Ministerio
de Hacienda que le informen cuidl es el plan total de ASMAR que ha
r4d en Punta Arenas. No se le puede estar informando sobre los pla
nes que se realizarin en el Estrecho de Magallanes, porque cual -
quier cosa que se haga en ese lugar, de acuerdo con el Tratado del
81 , puede ser considerado como preparacién bélica aunque no lo
sea. De manera que es absolutamente reservado.

Por lo tanto, les expresé que no les contesto nada. Pero

eso se debe a que ellos no tienen la autoridad para exigir que se
les. dé la contestacién que ellos quieren.

El sefior ASESOR JURIDICO DEL EJERCITO.- Daria la impre-
si6n de que la observacién de mi General Mendoza podria acogerse,
porque si bien es cierto que el Tribunal Constitucional estudié el
articulo 1°, lo hizo fundamentalmente por lo que se refiere al ar-
ticulo 22 bis, que es donde se est4 entregando la nueva atribucién
al Banco Central. Y el articulo 55 bis serfan las facultades que

se le otorgan para poder cumplir con esta nueva funcién que tiene.

Por consiguiente, a lo mejor no habria problema alguno
en cambiar "solicitar'" por "requerir".
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Por lo demas, no altera el fondo, porque lo fundamental
es el articulo 22 bis.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- No estoy de acuerdo. Lo de-
jaria asi no més.

El sefior CENERAL MENDOZA.- Entonces, queda asi y lo fir
mamos .

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢Hay observaciones?
El sefior TENIENTE GENERAL BENAVIDES.- Sin observaciones.
El sefior ALMIRANTE MERINO.- Se aprueba.

El sefior SECRETARIO DE LEGISLACION.- Como estd firmado,
pido autorizacién para hacer los cambios aqui acordados. La cara

tula estd firmada. Arreglo esto y queda listo. Por eso no he trail
do otra ley.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- ¢(De acuerdo?

Conforme.

--Se aprueba el proyecto con las modificaciones propues
tas por el Ejecutivo.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Deseo plantear un problema

sobre el cual a mi juicio incluso deberia legislarse, y se refie-
re a lo siguiente.

Ante los numerosos accidentes graves ocurridos hemos em

pezado a investigar y ocurre que la Superintendencia de Seguros

autorizé a las compafifas de seguros para extender sus seguros en

el sentido de que el infractor de determinadas normas del tréansi-
to pudiera acogerse a determinadas facilidades y pagar el seguro.

Me explico. Inclusive las infracciones establecidas en
forma taxativa, como exceso de velocidad, no respetar las luces
rojas ni seflales de tradnsito, transitar en direccidn contraria,
etcétera, se pueden pagar a través del seguro.

Entonces, el que tiene dinero sencillamente amplia su se
guro, comete infraccidén y asi se producen los problemas derivados
precisamente de eso, porque por ejemplo las lineas de buses tienen
estos seguros. Cualquiera que tenga dinero suficiente toma su se-
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guro, cualquier particular incluso.

De esa manera, nos encontramos con casos tan graves, coO
mo que la multa, que se ha empleado precisamente encaminada a fre
nar los impetus de los conductores, ahora no ejerce ninguna accién
real y efectiva pues el seguro paga.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Y, a su vez, todos los inocen
tes pagan las cuotas para que el seguro pueda pagar a los juzgados.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Hemos pedido, como institu -
cién, a la Superintendencia de Seguros la derogacién de las respec
tivas circulares, pero temo que no lo haga.

Por lo expuesto, estimo necesario legislar sobre la ma-
teria. Justamente por eso lo planteo ahora,para no olvidarnos de

esto, en especial de los numerosos accidentes ocurridos reciente-
mente.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- iEstin aprobadas por lgy de

la RepGblica las disposicones del transito en cuanto, por ejemplo,
a cruzar con disco Pare y todo lo demés?

El sefior GENERAL MENDOZA.- Si. Figuran en la Ordenanza
General del Tréamsito.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Entonces, nadie puede dictar
una disposicidn que vaya contra la ley.

El sefior GENERAL MENDOZA.- El juez condena la infraccién,

pero ésta la paga el seguro y no el interesado. Y, en el fondo,
¢{quiénes pagan? Todos los demas asegurados.

Llama la atencién el hecho de que los choferes de buses
no respeten ninguna norma del trédnsito, y lo mismo ocurre con los
choferes de taxis, con los peligros consiguientes. Ello se debe
a que tienen un sistema especial tan bien establecido, que se apro
vechan de todas estas disposiciones anexas a la Ordenanza del Trén
sito para infringir impunemente las normas. Por ejemplo, las 1i-
neas de buses y taxis tienen una especie de seguro, un fondo com(n
y, ademads de é&l, contratan un seguro en determinada compafifa. En-

tonces, siguen adelante y no se preocupan, y asi tenemos grandes
cantidades de muertos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- iEs increfible' Estos Gltimos

cuatro dias ha habido 21 muertos y 56 heridos en accidentes del
trénsito.
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El sefior GENERAL MENDOZA.- Citaré al respecto al Minis-
terio de Justicia.

El sefior ALMIRANTE MERINO.- Los Gabinetes tienen inicia
tiva de ley. Por lo tanto, ustedes pueden presentar un proyecto
para modificar eso o hacer la prohibicién en cuanto al pago de las
multas.

El sefior GENERAL MENDOZA.- De lo contrario, esto se
transforma en un abuso demasiado grande.

El sefior GENERAL MATTHEI.- Ademis, la responsabilidad
del causante del accidente es absolutamente individual. En algu-
na forma podemos atacar este asunto de las cooperativas o los sis

temas de arreglo interno de los taxistas y demés.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Llama la atencién que todos
los accidentes graves son originados por buses, taxis y camiones.

El sefior ASESOR JURIDICO DE LA FACH.- Hay una solucién
de relativa simpleza: que junto con la multa se le suspenda el uso
de la licencia de conducir por un periodo determinado.

E1l sefior GENERAL MENDOZA.- De todas maneras el juez los
condena, pero la multa, que es la pena material, no la pagan ellos.

El sefior GENERAL MATTHEI.- La prohibicién de manejar les
duele mucho a los que son profesionales.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Todo esto estd condicionado

en la Ordenanza General del Transito y los jueces lo aplican, pe-
ro existe el seguro.

--Didlogos.

El sefior GENERAL MENDOZA.- Normalmente, estas infraccio
nes que no se resuelven, digamos, como un cuasi delito de homici-
dio, las pena el juzgado de policia local y los jueces son drasti

cos, aplican penas grandes; o sea, generalmente ni les contestan

y les aplican una multa grande; pero resulta que ya no pagan la

multa pues el seguro se hace cargo de ella. Y ocurre que el segu-
ro lo pagamos todos los que estamos asegurados. (Para qué?
que cuatro o cinco infrinjan impunemente las normas.

Para

El sefior ALMIRANTE MERINO.- En mi opinién, habria que
buscar la forma de presentar una iniciativa legal que prohiba que

las compafifas de seguros se hagan cargo de las multas de los ase-
( gurados, en estos casos.
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Bien. Por el momento, no habri mis sesiones hasta la
vuelta. Hasta el 15 no hay ninguna materia de urgencia por re -

solver.

Saldré a vacaciones y me reemplazari el Almirante Poi-

sson.

--Se levanta la sesiédn a las 10.30 horas.

m———

/
/JOSE T. MERINO CASTRO
! Almirante
Comandante en Jefe de la Armada
Presj?énte de la I Comisién Legislativa



