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2 la Egpsafia de la inquisicion. Nosotros dijimos que
no aceptdbamos en esra materia de instituciones pi-
blicas 1 de politica relijiosa el ejemplo de la Espa-
fia, por mas progresista i adelantado que creyese Su
Sefioria el decreto sobre cementerios del sefior Cd-
novas del Castillo. Dijimos con razon i repetimos
que la Espafia no puede servirnos de modelo, i, con
esto, creemos no ofender a nadie: de manera que no
necesitaba Su Sefiorfa echarnos a cuesta otro eue-
migo mas, amen de los capellanesi de la iustruc-
cion primaria postrada per el liberalismo.

El Honorable sefior Pereira ha coneluido exhor-
tdndonos a que nos detengamos por temor a lo des-
conocido, i nos ha comunicado una confidencia de
un estadista que piensa estamos jugando con fuego.
Esta peroracion es una forma nueva que toman las
smenazas que recibimos en las sesiones pasadas,
Ahora se limitan nuestros adversarios a pedirnos
que no marchemos adelante, en obsequio a la armo-
nia que nos ha uuido a todos durante la guerra.

Pero los partides de ideas no pueden ni deben
detenerse en la labor del progreso, i ménos les es
licito desentenderse, cuando estin en el poder, del
cumplimiento del programa de principios que los
ha elevado. Por mas que se levanten voces proféti-
cas para infundirnos miedo, seguiremes tranyuilos
en el cumplimiento de nuestra tarea, con la con-
ciencia de haber llenado una de las aspiraciones mas
sentidas de la opivion ptblica, i confiados en la cul-
tura, en la rectitud de criterio i en el amor de los
chilenos por la prosperidad de su pas.

Alentados por nuestras convicciones i con el co-
nocimiento que tenemos de las necesidades mas tin-
periosas de la situacion, marcharemos sin zozobra
por lo desconocido, que ha sido iserd la barrera
eterna que se opone al perfeccionamiento incesante
de la sociedad moderna.

El sefior PresipENTE.~Se levauta la sesion.

Se levanto la sesion.

JuLro REvES LavALLE,
Redactor de sesiones,

SESION 9. ORDINARIA EXN 22 D& JUNIO DE 1883.
Presidencia del sefior Varas.
SUMARIO.

Contintia el debate pendiente sobre la Jei de cementerios.—
Usan de la pal-bra para esponer slgunas rectificaciones
los sefiores Rodriguez, Pereira i Santuentes.——El sefior
Vergara, don José Francisco, propone un art 2.° para que
se agregue al proyecto.~—S3iguese un debate en que toman
parte los sefiores Ministros del Interior, Vergara, don Jo-
s¢ Francisco, i Pereira —Despues de un Jijero incidente
acerca del 6rden de la votacion, se procede a votar el con-
tra—proyecto propuesto pov el sefior FPereira, resultando
desechado en sus cuatro articulos.—Se aprueba el proyec-
to de la Camara de Diputades—Se aprueba tambien la
agregacion propuesta por el seflor Vergara, don José
Franecisco.——Se suspende la sesion.—A segunda hora a in-
dicacion del seflor Ministro de Relaciones Esteriores se
acuerda ocuparse en sesion secreta el lines prdximo en
la interpe’acion pendiente sobre la guerra——Contimia fa
discusion del proyecto sebre administracion de ferroca-
rriles.~—Se aprueban los art. 10 i 11.-—£e aprueba el 12
con medificaciones.—Se aprueba el 13, desechandose una
modificacion propuesta por el seflor Recabarren.—Queda
penidiente la discusion del 14 i se levanta la sesion,

Asistieron los sefiores:

Allende Padin, Ramon

gaquedano, Manuel

Besa, José

Concha i Toro, Melchor

Guadra, Pedro L., (Ministro
de Hacienda)

Fastman, 4dolfo

Elizalde, Miguel

Hncina, José Manuel

Yernandez Concha, Domingo

Gandarillas, Pedro N.

Garcla de 1a H., Manuel

Gonzales, Marcial

Lamasg, Vietor

Larrain @., Francisco de B.

Lazo, Joaguin

Lillo, Kuseblo

Pereira, Luis
Recabarren, Manuel
Rodriguez, Juan E.
Rozss Mendiburu, Eamon
Sanfuentes, Vicente
TUreta, José¢ Miguel
Valdes Vijil, Manuel
Valenzuela Castillo, Manuel
Varela, Federico
Vergara Albano, Anicefo
Vergara, José Francisco
Vicufia, Claudio
Zuflarta, Javier Luis
i los sefiores Ministros del
Interior, de Relsciones Es-
terioves, de Justicia 1 de
Guerra i Marina.

Marcoleta, Pedro N,

Se aprobd el acta de la sesion precedente,

El sefior PresipExte.~—Contintda la discusion
particular pendiente sobre el proyecto de lei de ce-
menterios. Il debate debe recaer sobre el proyecto
enviado por la Cdmara de Diputados i sobre las in-
dicacienes del sefior Senador por Talca.

Se di6 lectura ol proye to © al contra-proyecto del
sefior Pereira.

E! proyecto aprobado por la Camars de Diputados:
dice:

«Articulo Gnico.—En los cementerios sujetos a la
administracion del Estado o de las Municipalida-
des, no podrd impedirse por ningun mutivo la jn-
huinacion de los eaddveres de las personas que ha-
yan adquirido o adquieran sepulturas particulares
o de familia, ni la ivhumacion de los pobres de so-
lemnidad.»

El contra proyecto del seor Senador por Talca:

«Art, 1.° A toda persona, natural o juridica, le
serd permitido erijir cementerio fuera de los limites-
urbanos de las poblaciones, dando aviso a la Muni-
cipalidad respectiva’ con un mes de anticipacion. Si
dentro de este término se opusiera la Municipali-
dad, alegando motivos de salubridad piblica, ek
asunto se hard contencioso 1 se resolverd por la jus-
ticia ordinaria.

Art, 2.° Dentro de los l{mites urbanos podrd eri-
jirse cementerio con licencia del Supremo Gobierno..

Art. 3.° Los cementerios no fiscales, ni municipa-
les, serdn administrados por las personas a quienes-
pertenezcan; pero estardn sujetos a los mismos re-
glamentos que los fiscales i municipales en lo con-
cerniente & la policfa 1 salubridad publica.

Art. 45 En los cementerios de propiedad del
Estado o de las Municipalidudes, no podrd impe-
dirse por ningun motivo la inhumacion de los ca-
ddveres de las personas que hayan adquirido o ad-
quieran sepulturas particulares o de familia, ni la:
inhumacion de los pobres de solemnidad.»

El sefior RoprigUez.—Tengo que hacer algunas
rectificaciones al Honorable Senador por Colcha-
gua, porque veo que he tenido la desgracia de no
ser comprendido, ni se ha referido siquiera a lo que
dije i no quiero que mi silencio deje establecido
conceptos gue no tengo ni he emitido.

Yo no he discurrido aquf sokre la propiedad ni
sobre la administracion de los cementerios. Por el
contrario, dije espresamente que no tenia para qué-
ocuparme de eso, puesto que para mi objeto me
bastaba probar, con los mismos antecedentes enu-
merados en la Cdmara, que todos los cementerios
de la Reptiblica con escepeien del protestunte i del:
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disidente, habian sido entregados desde su ereacion
hasta el presente al uso del rito catélico. A eso me
referf cuande indiqué que los 30 nichos exijidos por
los padres domfnicos com» precio del terreno que
daban para cementerio, no -era prueba de que este
fuera civil, porque no podia suponerse que los pa-
dres pensaran enterrarse en cementerio cowmun,

No be sostenido tampoco que la lei no contenga
un preceplo jeneral; pero si dije que ese precepto
.00 podia comprender en la misma categoria los ae-
tos ejecurados i derechos adquiridosen pleno uso de
mas de 60 afios del rito catdiico, con los que nace
rian i se producirian por la creacion del cemente-
rio civil. La resolucion sobre los primeros era ma-
teria de juzgamiento del poder judicial, la de los
segundos, del lejislador que creaba o permitia nue-
vos derechos.

Encontrd mi Honorable amigo el sefior Senador
por Colchagua exajerado el calificative de reperen-
te que df no a la lei, sino a esa violencia que se ha-
ce al convencimiento 1 a la imajinacion, para mirar
como negro lo que era blanco cuando se ejecutd,
porque ni aun existia el segundo color. Su Sefioria
puede tener razon i no hago cuestion de ello, por-
que es materia de impresiones.

Tambien asegurs mi Honorable amige, que no
podia dejarse de mirar como politica la cuestion,
porque era uno de los articules del credo liberal.
Puede ser as{, sefior, pero mi manera de juzgar la
lei particular que discutimos i que se dice espresion
del pensamirnto de libre sepultacion que acepto,
protesto a la Cdmara no tiene ninguna relacion con
mi creencia politica.

Finalmente, para calinar talvez lo duro que yo
he encontrado en la lei, me decia mi Honorable
amigo: nada de nuevo se estublece con ella; sou los
hechos que se repiten dia a dia. Yo le contestaré
con la opinion de un célebre doctor en mediciva
que murid entre nosotros. «Los remedios fuertes,
decia, i que pueden comprometer el organismo, no
deben aplicarse sine en Gltimo caso. Si la enferme-
ded hace erfsis, no hai para qué producir la moles-
tia i el riesgo del medicamento, cuando el resultado
que se quiere comienza a manifestarse.n

Aplicando esa opinion al caso actual, digo a Su
Sefiorfa: si lo que buscamos comienza a verificarse
sin resistencia, jpara qué dar la lei? Por el contra-
ri0, si lo que se ejecuta es incorrecto i arbitrario, la
lei que debe conteuer el remedio en su base de jus-
ticia i libertad, no debe justificarse con lo que exis-
te. Una lei que tratara de establecer que es necesa-
ria la delacion en algunos casos, no lo conseguiria
manifestado como estd que hai 1 ha babido siemapre
delatores en todos los paises del mundo.

El sefior Prrerra.—Ya que tratamos de rectifi-
caciones, el sefior Presidente me permitird que, por
mi parte, haga dos a las objeciones formuladas por
mi Honorable amigo, el sefior Senador por Colcha-

us.

En su tltimo discurso, el sefior Senador se dio el
placer de decir que yo me batia en revirada al arro-
Jar el bagaje intitil de decretos i reglamentos anti-
guos con los cuales me habia propuesto probar que
los eementerios han sido siempre del dominio i pro-
piedad de la Iglesia.

Dijo tambien Su Sefiorfa que yo habia abando-
nado los argumentos con que me propuse defender

el verdadero i jenuino sentido de la palabra «co-
mun», empleada en los decretos gubernativos desde
el afio 11.

Al atribuirme tales debilidades en la defensa de
mis opiniones, probablemeute Su Sefiorfa ha estado
sofiando; 1 stendo asi, es este un placer inofensivo e
inocente que no tengo deseos da contrariarle. Asi
es qua Su Sefioria puede continuar sofinndo,

Puara demostrar lo que he estado sosteniendo, ha-
ré o que el fildsofo griego que probaba el movi-
miento andando.

La prueba mus evidente del orfjen relijioso de
ios cementerios, es el proyecto mismo que estamos
diseutiendo, 1 que ha sido solemnemente Hamado
por 8. K. el Presidente de la Repiiblica en su men-
saje «lei de secularizacion de cementeriosn. jQué
significa la palabra wecularizacion»? Solo se secu-
lariza lo que es relijioso. De modo que este proyec-
to lleva en su nombre el pecado orijinal con que
nacié a la vida. No estarfamos’ aqui reunidos tra-
tando de secularizar cementerios, si éstos tuvieran
el cardeter de laicos, que el Honorable Senador ha
confundido lastimosamente con el de «comun». Esta
es la praeba mas palwaria, entre todas las demas
que he dado, de que la palabra ecomum» no ha sig-
nificado nuneca otra cosa hasta hol mismo que la ni-
velacion absoluta de toda jerarquia social 1 de todo
fuero. Todos, ricos 1 pobres, nobles i plebeyos, sin
escepcion alpuna, debian enterrarse en el wismo
cementerio. Ista es Ja verdadera i dnica acepcion
de la palabra ecomuns, por mas que Su Sefiorfa
haya apelado al Diccionario de la lengua para pro-
bar lo contrario.

Ya ve Su Selioria que he estado mui 1&os de
abandonar el campo i de batirme en retirada.

Por consiguiente, creo que queda en pié mi pri-
mer argumento, como todos los demas que he hecho
en el carso de este debate.

Por fin, mi Honorable amigo, el sefior Senador
por Colchaguna, concluyd su diseurso haciendo un
paralelo entre la bandera conservadorai la bandera
liberal. A este propdsito, nos decia enfiticamente
que el lema de la bandera liberal estaba espresado
por la palabra: adelante! adelante, i mas adelante!

Yo ignoro todo el alcance que esta palabra tenga
para el sefior Senanor; pero creo que, en la bandera
a que pertenezco, sin llamarse conservadora ni li-
beral, estd escrita igualmente la palabra: adelante!
perocon esta diferencia: que el HonorableSenador,
impetuoso 1 fogoso, como el partido a que pertenece,
llega al abismo, divisa el peligro, nada lo detiene, lo
salta i lo afronta, aun a riesgo de romperse las na-
rices; mibutras que yo me detengo delante del pe-
ligro, mido la importancia del abismo para ver si
puedo saltarlo sin inconveniente,i sin qae quede
dentro de él un jiron de mi bandera; i si no puedo
salvarlo; lo rodeo, i llego al fin con mas seguridad
que Su Sehoria.

El sefior SanrurxTés.—En el curso de este de-
bate he tenido especial enidado de ver si se contes-
taba alguno delos argumentos que tuve el honor
de hacer en la sesion anrerior; pero no ha sino asi,
habiendo guedado probado hasta la evideucia, tanto
por el que habla, como por los sefiores Senadores que
defienden la misma doctrina que yo he sostenido,
que los cementerios han sido ison catdlicos. Los
argumentos mas formidables que se han hecho valer
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en favor de este mismo hecho, son los que ha traido
al debate el Honorabe Senador por Colchagua, esto
es, los decretos i demas disposiciones en que se habla
de la Deidad i del culto que en los cementerios debe
tributdrsele. La Deidad a que se refieren estos de-
cretos, no es ui puede ser otra que aqueila que ado-
ran los catdlicos, ni el culto es otro tampoco que el
catblico

Voi ahora a contestar un argamento hecho por el

- Honorable Senador por Colchagua, 1 que Su Sefioria
crey) contundente para combatir a otro que yole
hice por medio de un ejemplo. Comparaba yo las
capillas catélicas de los cementarios con la bandera
que lleva un buque o que enarbola la casa de un
Ministro diplomitico eu pais estranjero. Dijo Su
Sefiorfa que Jos ejemplos eran mui buenos, pero tui-
camente como hijos de la fantasfa. Pues bien, si los
ejemplos son hijos de la fantasia, yo me congratulo
de que la fantasia, pruebe mas que la misma argu-
mentacion fantdstica de Su Sefiorfa. Voi, pues, a
contestar el argumento hecho por Su Sefioria, mas
como abogado que como lejisiador,

Dice Su Sefiorfa que la nacionalidad de un buque,
po se prueba con la bandera sino con los papeles
quie ese buque Heva: a ver si el sefior Senador es tan
casufstico que lo echa por tierra: Supongamos que
mafiana Ja nacion 4 estd en guerra con la nacion B,
i un buque de esta nacion B divisa un bugue dela
nacion 4. Segun la doctrina del sefior Senador,
como el pabellon no imprime cardcter, el segundo
de estos buques, tendria que acercarse al primero
para pedirle que e sefiale sus papeles. Mibtras que
Su Sefioria que iba a bordo de ese bugue, se empe-
fiaba en rejistrar Jos papeles del enemigo, ya &ste lo
habria aventado a cafionazos.

V§é, pues, el safior Senador que los buenos ejem-
plos suministran praebas mas clarasi concluyentes,
que los argumentos fantdsticos aducidos ex-cdtedra.

Estd, pues, fuera de cuestion que los cementerios
de Chile son catGlicos, porque estd sohre ellos el
sello indeleble del catolicismo, cual es la capilla ca-
toliea, :

Otro de los argumentos gqie h'ce contra el pro-
yecto fué el siguiente: Qne segun los articulos del
Codigo Civil gne comenié, Ja propiedad de las se-
pulturas, no puele violar-e, porque uno de los de-
recho mas sagrados de toda sociedad eivilizada, es
el dere.ho de propiedad. jQué dijo a es'o Su Se-
fioria?

El tinico argumento que pude hacer, fué tomar
un ejemplo mio, 1 apreciarlo en la diferencia que
tenia con el argumento fantdstico hecho por Su Se-
fierfa; pero no pudo hincar el diente en el del C8di-
go Civil. En ese terreno debid haber entrado el sefior
Senador para probar qus los cementerios, no solo
eran catdlicos sino que, segun la costumbre, como
10 dice el Cédigo Civil, i eomo lo dicen tambien
todos los Cddigos del mundo, los contratos obligan
a todo lo que por costuinbre se entiende escrito en
ellos. 8i me hubiera combatido Su Sefiorfa en ese
terreno, me estend-ria mas; pero en obsequio de la
brevedad no lo hago, puesto que esta parte de mi
discurso, no ha sido impugnada.

Pasemos ahora a otro argumento: el sefior Sena-
dor dijo que no habia efecto retroactivo en esta lei;
i sin embargo, jpodria negarme Su Sefiorfa que esta
lei va a obrar sobre contratos anteriores? Si Lo es

asf jpor qué no le agregamos un articulo en que se
diga que va a tener efecto retroactivo? Porque si
se dicta esta lei sin este artfculo, los tribunales ten-
drian mucha razon para decir: esta lei de los ce-
menterios no tiene efocto retroactivo, porque no
ge 1o ha dado el lejislador, I jpor qué no se lo ha
dado? Por cobardia. Si el propésito del Senado
es dar a esta lei efecto retroactivo, digase de una
manera clara, para que se sepa que con esta lei se
valnera uno de los derechos mas sagrados, el de
propiedad.

Voi ahora a tomar de mi ¢uenta uno de los argu-
mentos que por nada no han paseado nuestros con-
tradictores como en procesioni con campanillas por
esta sala. Han dicho que los sacerdotes catdlicos
han permitido siempre que los masones i los herejes
vayan aenterrarse en el cementerio de Santiago.
Esto no es exacto, porque muchos pasau al cemen-
terio protestante.

Pero supongamos que sea exacto: jqué querria
decir esto? Sencillamente quelo han tolerado. Para
probar la falsedad de este argumento, i como quiero
ser breve, voi a poner un ejemplo tambien breve:
supongamos que maflana la Caja Fiscal no paga a
algunes empleados, 1 que por parte de éstos no hu-
biera reclamacion: jse podria invocar esta toleran-
cia para decirles: Ja prueba de que es necesaria una
lei, en que se prescriba este procedimiento, es que
ustedes han conseniido que no se les pague sueldo?

Como los ejemplos podrian repetirse mucho, i he
prometido ser breve, dejo la palabra.

El sefior Vergara (don José Francisc ). —No
tengo el propdsito de entrar mui a fondo en esta
materia, ni prolongar por mas tiempo esta discu-
sion; deseo tnicamente fundar la indicacion que
tendré el honor de formular i espresar a la Hono-
rable Cdmara por qué no presento uu proyecto com-
pieto, como lo insinué en un principio.

Si no lo he hechn, no ha sido por falta de volun-
tad ni de empefio; me he ocupado sériumente con el
mayor interes del asunto, a-ociado a un honorable
colega, que hoi no se encuentra en la Sala, mui ver-
sado en materia de lejislacion, sin llegar a resultado
satisfactorio porgue faltaba la base principal, el
complemento de ia lei. Pudiendo llegar ficilmente
a la solucion de muchos puntos, no sucedia lo mis-
mo respecto de otros.

Este es el motivo porque no he presentado un
proyecto completo, como habria deseado, ni siquie-
ra ia idea de otro Hongrable Senador, hoi ausente
de Santiago, quien me remite un proyecto que zan-
jaria de una manera elevada las cuestiones que sur-
jen de la lei en deba‘e. Pero es uu trabajo largo,
consta de varios articulos, i traeria una larga dis-
cusion.

Me limitarg, pues, a mandar a Ja Mesa la indica.
cion que hago solo con el propésito de salvar lo que
cousidero eomo una cuestion primordial.

i1 Honorable Ministro del Interior decia que el
proyecto de la Cdmara de Diputados tenia una ba-
se cientifica.

Error, sefior.

La base cientifica es la libertad de conciencia, 1,
miéntras tanto, el proyecto tiene por dnica base el
derecho de propiedad, no consulta lo que debiera;
el respeto a todas las conciencias.

Habia creido zanjar la dificultad dando fuerza de
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lei al decreto de 1871; pero, consultando la opinion
de varios de mis Honorables colegas, vi que esta
indicacion no contaba con el apoyo suficiente para
reducirla a un precepto legal. Asi, me he conforma-
do eon dejar salvadas mis convicciones, mis princi-
pios de libertad, 1 sin que esto sea un acto politico.
Quiero, con mi indicacion, dejar consignados cudles
son los prineipios que sustento,

Sefior, si hemos aprobado el proyectn en jeneral,
si daremos nuestro voto al articulo dela Cimara de
Diputados, desearia que se agregara un segundo ar-
ticulo concebido en estos términos:

aArt. 2° Los individuos, familias, asociaciones j
comuniones relijiosas, tendrdn el derecho de erijir
cementerios particulares fuera de los limites urba-
nos de las poblaciones. Estos cementerios solo esta-
rdn sujetos a Ja autoridad piblica en lo relativo a
las medidas de policfa i salubridad i a las disposi-
ciones de la lei para la inhumacion de los cada-
veres.

«Las solicitudes para construir cementerios parti-
culares se dirijirdn a las Municipalidades respectivas,
las que deberdn otorgarle en conformidad al incisn
anterior.»

Con este segundo articulo queda a salvo la liber-
tad de creencias, todos los hombres podrdn enterrar-
se segun sus ideas relijiosas i con las ceremonias que
creen interesan a su alma-despues de la existencia.
81 mi indicacion no fuera aceptada, quiero siquiera
quede constancia oficial de cudles son mis eonviccio-
nes a este respecto.

El sefior Banmacepa (Ministro del luterior).—
Seré tan breve como los sefiores Senadores que me
han precedido en el uso de la palabra. Tengo para
ello el especial motivo de procurar que pasemos a
ocuparnos de otros negocios que esperan el conoci-
miento del Honorable Senado, i mui principalmen-
te que llegue la hora de dar cuenta de nuestra con-
ducta en la guerra, con motive de la interpelacion
pendiente,

El sefior Senador eree que el proyecto no con-
sulta en su fondo una declaracion que garantice la
libertad de conciencia. Esta es cuestiou de pala-
bra. 8i por ningun motivo puede dejar de inhu-
marse a los pobres de solemnidad i a los que con
arreglo a los procedimientos comunes adquieran se
pulturas en los cementeriosidel Estado, es evidente
que el ;proyecto entrafia una garantia que no re-
conoce limitacion ni restriccion alguna. No es una
cuestion de propiedad, pues lo es de principio, jene-
ral i absoluta en sus términos,

Por lo demas, la indicacion del sefior Senador
me sujiere algunas observaciones que juzgo adecua-
das al pronto desenlace de la discusion.

Estimo el proyecto de la Cdmara de Diputados
como el minimuwm de la libertad que debemos pro-
curar en la materia que se debate.

La indicacion del sefior Senador puede corres-
ponder a ideas mas dmplias, pero es indudable que
nuevas agregaciones a la lei daran lugar a obser-
vaciones 1 a disposiciones reglameuntarias que no
son tan sencillas como parecen.

Suponiendo que se otorgue el permiso latisimo
que se propone para conceder a todos la facultad
de construir cementerios jcdmo se reglardin los de
rechos de aquellos que adguieran tumbas para sf i
los suyos, cuande alguno de los duefios muera en

pugna con las prescripciones relijiosas de la comu-
nidad o de los conduefios? ;Qué procedimientos se
observardn? ;Qué autoridad resuelve estos conflie-
tos naturales i tan probables?

Todo esto, comon la Cdmara lo comprenders, de-
manda mas trabajo, una discusion i una lei mas
completas. Seria sensible que introduciendo modifi-
caciones haya de volver el proyecto a la otra Ci-
mara, porque asf ia lel se demora, i no seria tan fi-
cil darle su fisonomia completa.

Tenemos dos caminos que seguir: o el de los prin-
cipios rigorosos, completos 1 absolutos, o el de los
principios aplicados a Jas necesidades reales i efec-
tivas de la situacion. Procediendo en esta dltima
forma evitaremos dilaciones, 1 podrfamos convertir
pronto en lei el proyecto que hace seis afios estd
pendiente de las deliberacion:s del Honorable Se-
nado.

Lo repetiré nuevamente: el proyecto de la Cima-
ra de Diputados es el minimum de lo que es posible
hacer en la reforma. La reglamentacion de la lei i
la construccion de cementerios ¢ >muues por el Es.
tado en donde quiera que se necesiten, resolveran
pricticamente el problema,

Bispero que el Honorable Senado se pronunciard
sin mas tardanza, prestando su aprobacion al pro-
yecto que se debate,

El sefior Vercara (don José Francisco).—Pido
la palabra solo para dar una breve contestacion al
sefior Ministro dsl Iuterior. Pregnuntaba Su Sefio-
rfa qué suerte correria la prop’edal de las tumbas
en los cemeuterios particalares. s mui sencilla la
respuesta: se reglaria la propiedad de ella por un
contrato. Si se vende una tumba para sepuliar en
ella a los deudos del comprador hasta la tercera,
cuarta o quinta jemeracion, claro es que sien el
coutrato no se estipula que sclo deben enterrarse
los de tal e cual creeuncia, podrin sepulitarse en ella
los deudos del comprador, cualquiera que sea la co-
munion a que pertenezcan, i en todo caso, serian los
Tribunales de Justicia los que vinieran a decidir
sobre cualquiera cuestion que se suscitase.

Creo que la dificultad que parece ver el Honora-
ble Ministro del Interior desaparece por completo,
mucho mas si se fija Su Sefioria en la circunstancia,
de que, siendo esos cementerios establecimientos pri-
vados, estdn sujetos a la lei comun, i que no hai,
por consiguiente, necesidad de uva lei especial. Se-
ria cuestion de simple contrato, i nada mas,

El sefior PExEIRA.—El Hounorable Ministro del
Interior ha tenido a bien hacer algunas observacio-
nes sobre la conveniencia de Hegar pronto a la so-
lucion de este importante asunte. Estd bien; pero
Su Sefiorfa olvida que si vamos a secularizar los
cementerios, los catGlicos que, segun mi conv ceion
i éste tambien es el hecho, son ]Ja inmensa mayoria
del pais, quedan en una situacion precaria, tristisi-
ma, con la presente lei. )

I jen qué situacion van a quedar los cementerios
catdlicos? Eu la mas penosa 1 miserable. Los sefio-
res Senadores saben perfectamente que el derecho
de erijir cementerios catblicos por los particulares o
comunidades relijiosas, arranca del decreto de 1871,
decreto que puede ser derogado por otro decreto.
Yo quiero, sefior Presidente, que se consagre en la
lei esta garantfa, tanto mas preciosa ahora en que
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se treta de perseguir a los catolicos hasta mas alld
de la tumba.

Si esta garantia solo esti consignada en un de-
creto jqué motivos hai para no incorporarla en la
lei? jQué razones podrian alegarse para que, en la
lei que discutimos, no se diga qu= los catdlicos tie-
nen derecho para erijir cementerios donde puedan
gepultar a lossuyos conforme a sus creencias, 1 don-
de la autoridad solo tenga que intervenir en las
cuestiones de sainbridad i palicia?

Como lo ha dicho mui bien el Honorable Senador
por Coquimbo, en la indicacion que acabade pre-
sentar al Senado, si hai ese derecho, debemos con-
signarlo en Ia lei, i debemos consignar tambien una
garantia eficaz para que las Municipalidades no
puedan abusar en Ia concesion de un permiso para
erijir cementerios, negdndolo uotergindolo arbitra-
riamente, sin sometersea regla aluuna, Es menester,
pues, que haya uua autoridad superior que decida
cualquier conflicto gne pueda ocurrir entre los pe-
ticionarios i las Municipalidades. Esa autoridad no
puede ser otra que la justicia ordinaria; porque en
el caso de que una Municipalidad niegue arbirraria-
mente el permiso para construir un cementerio ca-
tdlico, no habria avtoridad que resolviera el conflic-
to, i es importante llenar este vacio en la lel,

Por esto, yo pedia en mi primer diseurso que fue-
ra la autoridad judicial la encargada de resolver
estas cuestlones,

El Honorable Senado no puede, pues, perder de
vista la situacion precaria en que van a quedar los
catolicos.

El Honorable Ministeo del Interior dice que es
necesario que el proyecto de la Cdmara de Diputa-
dos sea lei cuanto futes, i pide ésto a nombre del
gentimiento piblico, en virtud de las promesas del
Gobierno a Jos Jiberales. Pero no por sacar a flote
sus compromisos liberales que, para Su Sefiorfa,
pueden ser mui sagrados, debemos dejar que nau-
frague el derecho de los ca:dlicos, que es la garantia
eas precivsa gue pueden tener, de que sus restos
sean sepultados segnn sus ereencias 1 conviceiones.

Yo tambien pido, & nombre del sentimiento pd-
blico, bien entendido e interpretado, que se cousa-
gre en la lei lo que basta hoi solo existe por un
simple decreto, que en un momento de mal humor
puede derogar mafiana el Gobierno por otro decre-
to; 3, entonces, jadios los catdlicos!

¢Leparece justo al sefior Ministro del Interior
dejar al pais en esta situncion precaria? jLe parece
{usto al Honoiable Ministro que, por hacer preva-
lecer ]a opinion de los liberales, se sacrifique a la
mayoria del pais? Esto no es cuerdo ni patriético:
es un acto de injusticia i de violencia inecalificables,

Por eso queremos que la lei sea completa en lo
posible. I pudiendo completarla en este momentc
ipor qué no hemos de hacerlo? jpor qué hemos de
perder la oportunidad que se nos presenta?

Pero, se nos dice: jpor qué no esperais a que se
dicte una nueva lei?

Se sabe perfectamente, que hai asuntos de grave
trascendencia que demandan nuestra atencion pre-
ferente, asuntes de suprema urjencia como, por
ejemplo, los que se relacionan con la guerra, con esta
guera sempiterna que cada dia va asumiendo uca
sltuacion peor....

El sefior Barmacepa (Ministro del Interior).—
Nosotros ne aceptmnos €80,

El sefior PEREIRA.—FEs cuestion de apreciacion,
sefior Ministro. Su Sefiorfa la considera en una si-
tuacion mvi favorable, miéntras que el que habla
cree todo lo contrar o.

El sefior Barmacepa (Ministro del Interior).—
Yo Ia considero digua del pais.

1 sefior PerErra.—Repito a Su Sefiorfa que es
cuestion de apreciacion i de sentimiento intimo; i
yo pienso i siento de una manera mui distinta de Su
Sefioria.

Pero, basta que haya quienes abriguen esta opi-
nion, para atribuir a este asunto una grave impor-
tancia.

I yo digo, si la lei de cementerios es de cardcter
mas grave i urjente que todos los demas asuntos que
el Congreso tiene entre manos jedmo es posible que
vayamos a subordinar una lei de interes jeneral, de
interes supremo, una lei de garantia para todas las
creeucias a una série de cuestiones de un 6rden su-
balterno, con escepcion de la guerra?

N§, no podemos esperar a que se dicte una nueva
lei, porque talvez nos quedariamos esperando.

Ya que se trata de establecer garantias para los
unos, justo es que las establezcamos tambien para
los otros; que dejemos a todos tranquilos i satisfe-
chos.

En esto consiste la verdadera igualdad, en que
deben reposar los principios liberales.

Por eso confio en que el Senado, inspirdndose en
un elevado sentimiento de justicia i de equidad, uo
nos negard el derecho que reclamamos, esto es, que
las garant{as sean comunes para todos los habitan-
tes del pais.

Tl sefior PrES(OENTE.—;No hai ningun otro se-
fior Senador que haga uso de la palabra?

En votacion. '

Se di6 lectura a la indicacion del seflor Vergara,
don José Francisco,

&l sefior PresipeNTE.—La indicacion del sefior
Senador por Cogquimbo debe votarse despues de
aprobado el proyecto de la Cdmara de Diputados,
pero 4dntes estdn las indienciones hechas por el sefior
Pereira, i, la verdad sea dicha, no sé como ponerlas
en votacion, porque he notado que el Senado no se
ha ocupado de ninguna de ellas, ni han sido exami-
natas n' apreciadas,

Me parece descubr'r que el pensamiento del Sena-
do es qu= no se voten, porque, de lo contrario, ha-
bria aceptado la indicacion de que este negocio pa-
sara a Comision, Si es este el pensamiento del Senado,
me parece que debo principiar por decir: jacepta la
Céinara que se sometan a votacion las indicaciones
del Honorable Senador por Talca? Esto seria, a mi
juicio, lo mas breve. St la Cimara acuerda some-
terlas a votacion, serd el caso de tomarlas en consi-
deracion,

Hago esta consulta al Senado, porque me hallo
realmente embarazado, ya que Jas enmiendas tienen
preferencia sobre el proyecto principal, 1 las sub-
enmiendas sobre las enmiendas, i porque, en todo
caso, me verd precisado a someter a Votacion cada
una de las indicaciones hechas por el Honorable
Senador por Talca.

El sefior VERGARA ALBANO.—Me parece que el
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sefior Presidente puede encontrar ficilmente un ea-
mino para cbviar la dificultad.

Cuando se enird eu la discusion particular del
proyecto se dijo—1 lo aceptd el Honorable Senador
por Talca—que se discutirian, ' conjuntamente con
el proyecto de la Camara de Diputados, todas las
indicaciones congruentes con dicho proyecto, para
evitar dificultades. Asf, por ejemple, las indicacio-
nes formuladas por éste sefior Senador, tiene un
art, 4.° que envuelve la idea consignada en el pro-
yecto sometido a la deliberacion de la Cdmars. Las
demas ideas, contenidas en los articulos preceden-
tes del mismo contra proyecto del sefior Peoreira,
establecen casi lo mismo que la indicacion del Ho-
norable Senader por Coquimbn: la theultad de eri-
Jir cementerios particulares, sometidos a la vijilan-
cia del Estado. Entre los unos i Ia otra, no hai sino
variantes de redaccion, pero en el fondo las ideas
son las mismas, ;Qué debemos votar? El Honorable
Presidente dice: no veo que las indicaciones del se-
fior Pereira hayan sido discutidas ni apreciadas por
la Cdmava. K esta parte, me pormito hacer una
rectificacion al sefior Presidente. No hemos discu-
tidos las ideas contenidas en el contra-proyecto del
sefior Pereira, pero las hemos combatido en el fon-
do; i hemos dicho tambien que si merecieran ser
aprobadas por la Cdmara, deberian figurar como ar-
ticulos posteriores al proyecto mismo.

La situacion en que nos encontramos es esta: (la
Cdmara de Senadores acepta el provecto de la Uid-
mara de Diputados? Lo acepta. j¥scluye estola vo-
tacion de las indicaciones posteriores formuladas
por los Honorables Senadores por Taleai por Co-
quimbo? Indudablemente las votariamos tambien;
pero despues.

Yo no veo por qué vo habrfamos de seguir este
orden. Todas las ideas emitidas en el curso del de-
bate tienen su colocacion oportuna: se vota el pro-
yecto de la Cdmara de Diputados, i 'en segaida se
vota tambien la idea de establiecer oné cementerios
particulares, ya sea en la forma propuesta por el
Honorable Serador per Coguimbo, ya como lo indi-
ca el Hounorable Senador por Talea.

Me parece que este es el Grden 16jico 1 natural de
la votacion, porque nosotros no tenemos interes al-
guno en que la Cdmara no se pronuncie sob e todas
lag indicaciones; todas debeu ser votadas. Por mi
parte rechazaré las indicaciones del Honorable Se-
nador por Tulea, porque Jas considero contrarias al
proyecto; i en cuanto al articulo cuarto del contra-
proyecto del mismo sefior Senador, le negaré tam-
bien mi voto; de la misma tmanera que se lo negaré
a la indicacion del Honorable Senador por Coquim-
bo, que quiere que el proyecto de la Cdmara de Di-
putados, se complemente, consignando en éi la li-
bertad de las comunidades relijiosas i de los paru-
culares para fundar cementerios.

No diviso, pues, ninguna dificultad para votaren
el 6rden que he indicado.

El sefior PEREIRA.—Y o tampoco veo dificultad
alguna si se vota en primer lugar el proyecto que
he tenido el honor de presentar en reemplazo del
de la Camara de Diputados.

Si al votarse fueran rechazados los tres primeros
articulos de mi proyecto, se votarfa el dltimo, que
no hace mas que espresar el pensamiento completo

de 1o que ba tratado de establecer el proyecto que
sostienen mis honorables contradictores.

Los tres primeros articulos complementan el pro-
vecto i lo presentau como una lei de amparo para
todos en jeneral.

Parece, pues, que todo inconveniente desaparece-
ria si el sefior Presidente pusiera en primer lugar
en votacion el proyeeto que he tenido el houor de
formular.

El sefior VercarA Ausano.—La cuarta base
propuesta por el Honorable Senador por Talea im-
poria una impugnacios a fondo del proyecto de la
Cémara de Diputados, i hé aqui un inconveniente
para votar primero las indicaciones propuestas por
Su Sefioria.

Hn los tres primeros ariiculos se consulta el es-
tablecimiento de cewenterios particulares, someti-
dos a ciertas reglas; pero la cuarta base no tiene ra-
zon de ser, porque es solo un corolario de las pre-
misas anteriores,

Su Seftoria quiere que toda cuestion que se sus-
cite en materia de cementerios sea resuelta por los
Tribunales de Jus:icia, i en esto ataca a foudo el
proyecto de la Cimara de Diputados.

Kl procedimiento indicado por el sefior Senador
no es, pues, el mas lojico. Daria lugar a mayor ni-
ntery de votactones, .

El sefior Banmacepa (Ministro del Interior).—
La discusion que tiene lugar en este momento estd
probando la conveuiencia de adoptar el procedi-
miento indicado por el Honorable sefior Presidente.

Discutidas, aunque suscintamente, las indicacio-
nes del Honorable Senador por Talea, me parece
que, aprobado el proyecto de la Cdmara de Dipu-
tados, quedarian aquellas desechadas.

Observando el procedimiento a gue acabo de re-
ferirme se andaria mas aprisa.

El sefior RecapirreN —Yo acepto en toda sw
latitad el proyecto de la Cimara de Diputados, por-
que veo que en él se consulta la libertad que tienen
todas las comuniones relijiosas para solicitar i ob-
tener la facultad de establecer cemeuterios donde
puedan ir a reposar sus restos, observando las dis-
posiciones reglamenturias relativas a policia, hijie~
ne, ete.

Fuera de que ese proyecto no desconoce este de-
recho, tiene ademas por objeto poner una valla a la
intolerancia.

Halldndose en ese proyecto consultada la liber-
tad de toda creencia, me parece que seria inoficioso
aprobar la indicacion propuesta por el Honorable
Senador por Coquimbo. Pero si ella ha de servir
para salvar clertas dudas, yo la aceptaré.

En cuanto al procedimiento indicado por el se-
flor Presidente, relativamente al drden d= votacion,,
me parece mui conveniente solo en parte.

Creo que lo mas cuerdo seria votar en primer lu-
gar el proyecto de la Cdmara de Diputados; en se-
guida {a agregacion propuesta por el Honorable
Senador por Coquimbo i por Gltimo [as indicacio-
nes del Honorabie Senador por Talca

Pero en todo caso me parece que no debe pres-
cindirse de la votacion de las indicaciones propues-
tas por el sefior Senador por Talea, porque aun
cuando supongo que en esta materia coimo en nin-
guna otra no se trata de atribuir a alguien inten-
ciones que no tiene, esto de poner en cuestion si se-
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otard la indicacion de tal o cual Senador, no me
parece prudente; pues con razon podria deci-se que
ai siquiera Hegaron a votarse esas indicaciones.

El sefior PrusipeNTE.—El 6rden de votacion
propuesto por el sefior Senador por Arauco es con-
trario al Reglamento. Propone su seflorfa que se
‘vote en primer lugar el proyeecto i despues las in-
-dicaciones gue sobre &l se han hecho. El Reglamen-
to prescribe lo contrario.

La indicacion del sefior Senador por Talca es
para sustituir el proyecto de la Cdmara de Diputa-
dos. jAcepta la Cdmara esta sustitucion?

Se ha p opuesto una série de articulos en reem-
‘plazo del proyecto de la Cimara de Dipusados.

El sefior Ministro del Interior pidié que conjun-
tamente con el articulo tnico de este proyecto se
discutiese el Gltimo del proyecto del sefior Senador
por Talea,iyo lo propuse asi al Honorable Se-
nado.

Como la indicacion del Honorable Senador por
Coquimbo tendrd lugar en el supuesto de que se
apruebe el proyecto, quedard para despues i se prin-
cipiara a votar las indicaciones del sefior Pereira por
su drden. Hago uso de la facultad que me confiere
€l Reglamento para resolver cuando ocurren di-
ficultades en la votacion.

Pussto en votacion el art. 1.° del contra-preyecto del
sefior Pereira, fué desechado por 24 volos contra 7.

Votado el art, 2.° del mismo contra proyecto, results
desechado por 25 votos contra 5.

El art. 3.° del mismo conira proyecto fué desechado
por 24 votes contra 7, en la misma forma que lo fué el
art. 1.°

El art. 4.° i altimo fué desechado por 25 v tos con
ra 6.

Puesto en votucion el proyecio aprobado por la Cé-
mara de Diputados, resu t6 aprebado por 23 votos
eonira 8.

El sefior PRESIOENTE.—A probado el proyecto.

Corresponde votar ahora la agregacion que ha
propuesto el sefior Senador por Coquimbo como
art. 2.°

El sefior BarwmacepA {Ministro del Interior).—
4Me permite el sefior Presidente una palabra sobre
la votacion?

El sehor PREsSIDERTE — Bien, sefior.

El sefior Baumacena (Ministro del Interior),—
Antes de votar la indicacion del sefior Senador por
Coquimbo, me permito recordar al Honorable Se-
nado, que el mismo deseo se manifest6 al discutirse
en la Cimara de Diputades el proyecto que acaba
de aprobarse; pero no se insistié porque existia el
decreto de 1871 que consagra el derecho que hoi se
quiere consignar en Ja lei. Hace ya doce afios que ese
decreto estd en vijencin, sin que haya dado Jugar a
inconvenientes de ningun jénern, Creo, pues, ini-
til la indicacion del Honorable Senador por Co-
quimbo.

El sefior Veraara (don José Froncisco).—Yo
tambien desearia, sefior Presidente, hacer uso de la
palabra sobre la votacion.

El sefior PrESiDENTE.—La tiene su sefioria.

El sefior VesGARA (José Francisce).-—Esplicaré
brevemente mi insistencia en que se vote la agre-
gacion que he tenido e] honor de proponer,

Justamente porque el principio de la libertad de
las tumbas no estd consagrado en la lei, sino en un

simple decreto qne el Gobierno puede revocar ma--
fiana, insisto en mi indicacion. Invocando la liber-
tad de conciencia, invocando el derecho que tienen
todos los ciudadanos para ser sepultados conforme
a sus creencias, pido a la Honorable Cdmara vote
la agregacion que he tenido el honer de proponer
como articulo 2.°

Agregaré una palabra mas, sefior Presidente. El
honorable Ministro del Interior ha hecho presente
que era indtil mi indicacion por cuanto hace doce
afios que estd en vigor el decreto que reconece a
los particulares el derecho de erijir cementerios, sin
que hasta ahora haya habido inconvenientes; a mi
turno, diré que la lei, tal como ha sido aprobada,
es tambien indtil, pues hace sesenta afios que se en-
tierran en el cementerio los caddveres, sin distincion
de creencias.

Como el principio de la libertad de conciencia,
como el principio de la libre sepultacion es impor-
tante, i no debe estar a merced de un decreto que
mafiana puede revocar el Gobiernv; por eso debe
consagrarse en la lei,

El sefior PresipeNTB~—En votacion la indica-
cion del sefior Senador por Coquimbo. -

Besulié aprobada por 16 votos contra 15.

En el momento de votar:

Ll sefior Erizanpe.—N§, por ahora 1 sin desco-
nocer el principio.

Bl sefior SANFURNTES.—3i, sefior; porque es nece-
saria una declaracion espresa de la lei.

El sefor Z .%arTu.—Nb, sefior; porque ya ese
principio se encuentra reconocido en la lei que he-
mos aprobado.

EJ sefior REcAB{RREX.—SI, sefior, para mayor
claridad i con redundanecia,

El sefior PRES1DENTE.—Suspenderemos un mo-
mento la sesion.

Se suspendié lo seston.

A SEGUNDA EORA.

El sefior PrEsipeENTE. —Continda la sesion.

El sefior ALpuNaTE (Ministro de Relaciones Es-
teriores)-—Habiendo terminado, sefior Presidente,
la discusion del proyecto de lei sobre cementerios,
en conformidad a lo que tuve el honor de insinuar
al Senado, estoi a disposicien del seftor Senador por
Coquimbo. que ha tenide a bieu dirijirme una inter-
pelacion.

Como el honorable Senador interpelante se en-
cuentra ausente, talvez seria convenieute fijar la
sesion del ldnes para contestar a Su 3eforia.

El sefior PrEs DENTE.—Si lé parece al Senado,
asi quedard acordado.

5| sefior ALDUNATE (Ministro de Relaciones Es-
teriores).~—Me permitiré agregar para que el acuer-
do quede completo, que se debe entender que la se-
sion serd secreta.

Ast quedd acordarlo,

El sefior PRESIDENTE.~—Segun el acuerdo ante-
rior del Senado, correspoude ocuparse en la sesion
de hot del proyecto sobre administracion de ferro-
carriles. Continda la discusion del articulo 9.° que
quedd peudiente.

Si le parece al Senado, teniendo presente que el
sefior Senador Puelma hizo algunas observaciones
a este articulo 1 que ha estado 1mpesibilitado para
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venir hoi, podrfamos reservar este articulo para
otra gesion i seguirfamos adelante con el articulo 10.
Creo que esta deferencia a un colega en nada per-
judiea.

Asi se acordd 1 se puso en discusion el articulo 10,
que dice:

Axt. 10. En los casos de ausencia o imposibilidad
transitoria del director jeneral, lo subrogard en sus
funciones el director que designe el Consejo. Lo
mismo se observard en caso de imposibilidad del
director jeneral que dure algan tiempo, o en caso
de licencia, miéntras el Presidente de la Repidblica
nombra la persona gue debe reemplazarlo.

Se dié por vprobade sin debate.

Se paso al

Art. 11. La direccion jeneral tendri un secreta-
rio que serd tambien abogado de la empresa. El se-
cretario de la direccion desempefiari las funciones
de secretario del Consejo.

Se di4 por aprobado.

Se pasé al titulo I11.—~ Del Consejo.

Se puso en discusion el

Art. 12. El1 Consejo directive se compone:

1.* Del director jeneral, que lo presidirg;

2.2 De los directores de departamentos;

3.2 Del subdirector de la seccion de esplotacion;

4.° De dos consejeros nombrados ca’a dos afios

or el Pre-idente de la Repiblica.

El sefior Batmacepa (Ministro del Interior)..—
El ineizo 3.2 de este articulo esinnecesario, no tiene
ya razon de ser, i por lo tanto debe suprimirse.

El sefior PRESIDENTE.~~Parece que no hai difi
cultad despues de lo aprobado por el Senado ante-
riormente sobre este punto.

El sefior Liamas.—Creo, sefior Presidente, que
tal como constituye el Consejo el articulo en deba-
te, no va a poder llenar satisfactoriamente la mi-
sion que se le confia.

Por su composicion, el mayor ndmero de miem-
bros van a ser subordinados del divector jeneral; no
habra sino dos consejeros nombrados cada dos afios
por el Presidente de la Reptiblica que serdn estra-
fios a 1a imfluencia del director jeneral. Dada esta
composicion, es de temer que este Consejo no tenga
1a independencia necesaria para vijilar debidamen-
te la administracion de los ferrocarriles.

Hago, pues, indicacion pa a que en vez de dos
consejeros sean cuatro aquellos a que se refiere el
inciso 4.° del articulo, i que deben ser nombrados
cada dos afios por el Presidente de la Republica.

Bl sefior BarMaceEDA (Ministro del Interior).—
Qonsiderado el articulo bajo el punto de vista en
que lo mira el sefior Senador por Concepcion, pa-
rece realmente reducido el ndmero de Consejeros
ajenos a la empresa que debe nombrar el Presiden-
te de la Republica.

Sin emba-go es menester no olvidar gue para que
el Consejo pueda reunirse ficilmente i funciorar
con eficacia es menester gue sea Poco NUMeEroso en
su personal.

Segun el articulo, el Consejo se compondri del
director jeneral, de los cuatro directores de depar-
tamento 1 de los dos consejeros nombrados cada dos
afios por el Presidente de la Repiblica, es decir,
siete miembros. Segun la indicacicn del sefior Sena-
dor, serian nueve.

Atendiendo a estas dos consideraciones i para con-

sultarlag, yo aceptaria la indicacion del sefor Sena-
dor, reduciendo a tres el nimero de Consejeros a
que se refiere Su Sefioria,

El sefior Liymas.—No tengo iuconveniente para
aceptar la modificacion que hace el aefior Ministro
del Interior.

Se di6 por oprobado el articulo con las modificacio-
nes propuestas.

Se paso al

Art. 13, El consejo se reunird con la frecuencia
que el reglamento que é1 debe formar prescriba, i
siempre que el director jeneral lo convoque,

Cuando el Ministro del Interior asista al consejo,
presidird sus sesiones.

Para las sesiones en que se hubiere de acordar
propuestas de directores al Presidente de la Repu-
bliea, se citard especialmente, espresando el objeto
de la sesion, al Ministro del Interior i a todos los
demas consejeros. Si el Ministro del Interior no
asistiere, serd Dnecesaria nueva citacion para que el
Consejo delibere sobre el nombramiento del direc-
tor. .

1 sefior REcABARREN,—Principiaré por decir,.
sefinr Presidente, que estoi porque el Presidente de
la Repiblica tenga la facultad de nombrar los di-
rectores. Pero ya que el articulo en debate consulta
que este nombramiento se haga por propuestas pa-
sadas por el Consejo, creeria aceptable esta base, si
no viera que hai aqui una contradiccion, haciendo
que intervenga en la junta en que hubieren de acor-
darse las propuestas de directores, el sefior Ministro
del Interior, por medio de citacion especial. O se
deja al Consejo completa libertad para acordar las
propuestas, i se quita la intervencion del Ministro
del Interior, o bieu se deja al Presidente de la Rept-
blica la libsrtad de nowbrar los directores, asu-
miendo as{ toda la responsabilidad.

Como encuentro esta contradiccion en el articulo
i me veo embarazado para dar mi voto, rogaria a
alguno de los sefiores miembros de la comision se
sirviera darme algunas espliceciones.

El sefior Presipente.—Como miembro de la
comision que ha redactade el proyecto, daré al se-
fior Senador por Arauco algunas esplicaciones.

La administracion de los ferrocarriles es un ser-
vicio puramente administrativoe, i debe, por consi-
guiente, dejarse por completo al Gobierno la res-
ponsabilidad de ella. :

Pero tambien es conveniente consultar ciertas ga-
rantias para el mejor servicio.

Para esto se principié por organizar el Consejo
que debe tener a su cargo inmediato todo lo concer-
niente al ramo. Pero se vi6 que en la dJesignacion
de directores, es necesario dar una parte al Gobier-
no, pues él es quien va a asumir la responsabilidad.

El articulo no atentia, por consiguiente, la res-
pensabilidad del Gobierno, sino que al contrario,
la mantiene en toda su plenitud. Tratdndose de
nombramiento de directores se establece per esto
que el Goblerno sea oido para que no desaparezca
su responsabilidad.

Hn un servicio administrativo, es el Gobierno el
que, si ro por si mismo, por medio de sus ajentes,
lo desempefia. Esto fué lo que tuvo presente la co-
mision, al redactar este articulo, para que el Minis-
tro del Interior asistiera a las juntas en que deba
acordarse el nombramiento de directores,
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El sefior ReEcABARREN. — Debo confesar que,
despues de las esplicaciones del Honorable sefior
Presidente, he quedado mas paralojizado que dntes;
porque, estando de acuerdo conmigo en que siendo
£ste un servicio administrativo, es del resorte del
Ejecutivo, el cual debe asumir per si solo la respon-
sabilidad no vee por qué va a dividir esta respon:
sabilidad con el Consejo.

Lo repito, si el Ejecutivo es el que tiene toda la
responsabilidad, si él es el que tiene fa parte principal
en esos nombramientos jqué va a hacer a la junta?
fisto no me parece l6jico nisério. La intervencion
del Ministro del Interior en los acuerdos de la junta
para elevar al Presidente de la Rapitiblica las pro-
puestas para directores, no significa otra cosa que
€l que, st no le parece bien el propuesto por el Con-
sejo, éste tendria que proponer otro i otro, hasta lle-
gar a fijarse en el que fuera del agrado del Presi-
dente de la Reptblica.

Natural es que para cualquier nombramiento, el
Ministro del Interior, que supongu bien intenciona-
.do, tome todos los datos necesarios, porque la res-
ponsabilidad es suya. Pero esto de decirle al Consejo
que no puede acordar las prepuestas sin la interven-
cion del Ejecutivo, porque &ste tiene la responsabl-
lidad, es algo contradictorio i que no comprendo.
El derecho del Gobierno es justo, pero entdnces no
se dé al Consejo una facultad ilusoria.

Con el articulo se consigue un efecto contrario al
que se desea. I8l Ministro de! Interior tendrd per-
feeto derecho para disculparze en caso de responsa-
bilidad, diciendo: e tenido que conformarme con
la persona desiguada por el Consejo. Por consiguien-
te, en lugar de dejar al Ejecutivo toda la respensa-
bilidad, se la va a dividir con el Consejo.

Estas son las razones que tengo pura encontrar
que el articulo no es 16jico, i me eucuentre dificul-
tado para votarlo,

El sefior Presipunte.—Debo reconocer que en
materia de administracion, no siempre se busca la
1gjica, sino las conveniencias del buen servicio. I
Jpor qué colocarse, como el sefior Senador por Arau-
co en la hipdiesis méuos favorable? jPor qué supo-
ner que el Ministro del Interior iria al Consejo a
formar capitulos? ¢Por qué no supouer, como es lo
mas nataral, que su intervencion es para que el
nombramiento recaiga en una persona competente?

Creo que no es conveniente esto de decir que el
Ministro del Interior solo iria al Consejo para ga-

wr capitulos, i debemos suponer que su eoncurso es
una garantia de mejor administracion, de mayor
acierto en el nombramiento.

;s una razon que, porque el Goblerno rasponde,
prescindamos por completo de establecer algunas
garantias para consultar el acierio? Talvez pudiera
prestarse esto a combinaciones; pero, como no po-
«demos discurrir en esta hipdresls escepeional; debe-
mos considerar las cosas dentro del Orden comun i
ordinario.

8i hublera capitulos minis eriales,—que no creo
que los haya,—sucederia en esto algo que seria ine-
vi:able en todo cavo.

¢Conviene que el Ministro del Interior figure en
la compoxicion del Consejo? A mi modo de ver, si,

Fn este concepto procedid la Comision.

El sefior RECABARREN.—BI el sefior Presidente
me permite hacer una rectificacion......

El sefior PrEsIDENTE.~—Puede usar de la pala-
bra el sefior Senador,

Ll sefior RecaBirreN.—El sefior Presidente su-
pone que, pa‘a que tengan fuerza las razones que
he dado a fin de considerar el articulo como con-
traproducente, es necesario dar por cierto que vaa
haber cuestion de eapitulos en el Consejo ien el
Gobierno. Yo no dige que nd; todo puede suceder.
Cuando se trata de destinos de tal importancia, ya
se sabe cudles son los ervpefios i la fuerza que ejer-
cen en el dnimo Jos intereses de partido i los lazos
de la amistad, a que no pueden sustrserse todos los
hombres.

Pero, aun no cayendo eu la hipbtesis de los capi-
tulos, que sin embargo pueden ser mui frecuentes
sino en la esencia misma de la disposicion, veo que
el articulo es coutraproducente. Vamos a dividir la
respousabilidad del Goblerno con un Conzejo que, o
bien estd de acuerdo con el Ministro del Interior,
que entdnces divide su responsabilidad eon el Con-
seja, o bien estd en contra del Ministro del Interior,
I en el dltimo caso el Muistro del Interior no tie-
ne responsabilidad alguna, porque se ve obligado a
aceptar al que proponga el Consejn.

IZu un caso divide el Ministro su responsabilidad
eon el Consejo, 1 en el otro, se la deja toda a &,

El Cousejo cree que tal persona es la mas ade-
cuada para desempeiiar el destino que se trata de
proveer por su indepeudenecia, por su honorabilidad
1 por el baen espiritu de que se encuentra animado;
iel Gobierno,entreran:o, se fija en otra persoua, que
a su juicio, reune lus mismas cendiciones de patrio-
tismo, indepandencia, honorabilidad, ete. Hai pues,
diverjencia en el nombramiento. I ;jué hace el Go-
bierno? (Aeepta la persona que le prasenta el Con-
sejo? Entounces el Gobierno no tiene responsabilidad
en este nombramiento, & pesar de que el articulo ha
querido hacer mas efectiva la responsabilidad del
Ministro del Laterior, i, por consiguiente, del Go-
bierno. (No Ia acepta? ;QQué hacer eatdnces?

Lstas erau las consideraciones en que me apoya-
ha, sin tener presente los capitulos que, sin embar-
g0, no dejan de ser frecuentes. Yo dejaria simple-
mente al Gobierno Ia responzabilidad completa de
hacer estos nombramientos.

I séame permitido agregar otra consideracion mas
que se me ocurre en este momento. K] espiritu del
Congreso 1 del Gubicrno actuales es establecer en
cuanto sea posible lasincompatibilidades parlamen-
tarias, gue constituyen una verdadera garantia de
independencia, proclamada por el partido liberal en
el parlamento. Ahora bien, segun nuestra Constitu-
clon actual, los emple dos de nombramiento esclu-
sivo del Presidente de la Repablica, remunerados,
ete., son los gue estdn inhibidos de ejercer el cargo
de Diputados 1 Benadores.

Aceptando esta apariencia de eleccion por el Con-
sejo 1 esta proposicion al Goblerno que asiste a las
deliberaciones del GConsejo, por medio de su repre-
sentante que es el Ministro del luterior, resulta que
todos los empleados de Ia direccion del ferrocarril
pueden desempefiar los cargos de diputados i sena-
dores. ‘

Esta es otra razon que agregaria, porque el artf-
culo tal como esti daria lugar a hechos que estdn
en contraposicion con el espiritu de la lei de incom-
patibilidades parlamentarias.
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El sefior PRESIDENTE.—Es decir que Ia indica-
cion del sefior Senador es para que se suprima el
tercer inciso del artfculo.

El sefior BECABARREN.—S{, sefior; yo dejaria es-
clusivamente al Presidente de la Reptiblica el nom-
bramiento de directores,

Ll sefior FrEsipesTE—Talvez no cabria aqui
esa idea, sino mas adelante,

Bl sefior Lidras.—>3le permito recordar que el
art. 8.%, aprobado va, establece la propuesta del di-
rector jeneral, con acuerio del Consein, para el nom-
bramiento de directores de departamestos, gue tam-
bien van a ser miembros del Consejo.

El sefior REcaBirrEn.~—Pero, de todos modos,
cabe aqui la supresion del incisv que obliga al 3i-
nistro del Interior a presentarse en el Consejo,

El sefior Varas (F’residenre) —8e consultard a
Ja Bala si se suprime este tercer incizo.

Consultada la salu, results desech dalan indicacion
del seflor Recabdrren para suprimiv e ineizo 5° por
12 wolos contra 4, quedando por consiguiente aproda-
do el articulo.

Sepasb al

Art. 14. Bl director jeneral someterd al Consejo:

1.2 Los reglamentos jenerales que eonviniere dic-
tar sobre el servicio i admiuistracion de los ferro-
carriles;

2.° Las tarifas de pasajes i fletes, iJas modifica-
clones que en las tarifus vijentes se tratars de intro-
ducir. Las tarifas de trasportes de pasajeros o de
conduceion de mercaderias en tren de velocidad
serdn mas altas que las tarifas de trenes de marcha
ordinaria;

3.2 Lis itenerarios jenerales que fijesu la marcha
ordinaria i regular de los trenes;

4.0 La planta de empleados de cada seccion o de-
partamento, iel plan de sueldos en todo aquello
que no estuviere determinado determinado por la
lei;

5. Iil presupuesto jeneral de gastos;

6.2 Las condiciones o bases en couformidad a las
cuales deben prestar sus servicios los empleadus cu-
yos sueldos no estén fijxdos por la lei; o

7.2 Los proyectos de nuevas obras por counstruir,
la adquisicien de equipo i las alteracionss o modi-
ficaciones que hubieren de hacerse en el ramo de
esplotacion, siernpre que estas Gitimas exijieren au-
mento de gastos:

8.+ El establecimiento de nuevas estaciones o pa-
raderos o la supresion de estaciones o paraderos
existentes.

Los acuerdos que el Consejo celebrare sohre to-
dos los puntos enumeradeos no podrdn surtir efec
tos sin la aprobacion del Gobierno.-

El sefior Lisaras —Pido la palabra, sefior Presi-
dante, para decir mui pocas, en resguardo de los in-
tereses de las provincias lejanas.

Parece que los autores del art- en debate, al dic-
tarlo en esta forma, han sido dominados por el deseo
de llevar la centralizacion hasta e} esiremo,

En efecto, sefior, al conceder al Consejo directivo
la facultad de formar las tarifas de pasajesi flates,
los itinerarios de los trenes, la planta de empleados
de los ferrocarriles, ete., no se consultan para nada
los intereses de las provincias lejanas.

Esta lei viene a consagrar la pmr‘nca observada
de tres o cuatro aflos a esta parte, con la cual no se

hahecho otra cosa que vulnerar e inferir graves per+
juicios 1 entregar los intereses fiscales a un derro-
che (‘ompleto.

Entre Jos numerosos abasos que podria citar, co-
metidos en el servicio del ferrocarril del sar, indi.
caré que en enero de este afio i tinicameute por el
capricho de un Jefe de Hstacion, se cambib, en la
época de batlog, la hora de la salida del reu de Tal-
cahuano a L():]{-epcmn, volviendo a restablecerse el
itinerario despues de gqne habia pasado la estacion
de los bafics

Antes habia un Consejo especial, de seccion, que
velaba por el camplimiento de la lei relativa a fe-
rrocarriles, Lol va no existen estos Consejos seccio-
nales, i por consigaiente en adelante no vamos a
tener a Guiln apeiar para eorrejir i estirpar los abu-
sou que cometen los empleados de este ramo. JQnién
se dirijird, por ejemplo, desde Concancion a Santia-
go para entadlar agqui an veclamo? ;) uién atenderd
u los intereses de los habirantes de esa provineia o
de otras igualmente lejanas?

Hoi mismo sucede que muchos prodnetos de cier-
tas provincias no pueden negociarse por esiuy ius
tarifas de fletes gravadas con precios ecesivos. Mien-
tras tanto algnnos productos de la provineia de San-
tiago estén clasificados en un fete interior,

Esta lei nos quita todo recurso i vamos a ser vie-
timas de tna mula administracion.

Aun cuardo no abrigo la esperanza de que mi
voz Have el convencimiento a mis Honorables cole-
gas, 1 aungne estol persuddndode que mi opinion no
valdrd nadu ante la de los eminentes autores de es-
te pro yu*to qunero‘ sin embarg ) dé‘Jdl‘ constancia de
que estz lel traerd jnmensos perjuicios al pais.

Bl sefior Banymacsna (Ministro del Interior).—
Jamas dejard de ser oida Ia palabra de un represen-
taute del pueblo, I para mi o serd mucho mas la de
i represepiante que ha sido miembro del Consejo
directivo de uea seccion del ferrocarril. Pero el se-
fior Seandor me permitird decirle que yo censidero
este negocio de un modo bien distiuto del que lo
Juzga § Su Sefioria

isata lei va a romper con las précticas estableci-
das. La division en secciones de la administracion de
los ferrocarriles, es, a mi juicie, funesta.

Lios abusos niismos, indicados por el sefior Sena-
dor, estdn mmzif’esmudo que el Ministro del Inte-
tior no puede ilegar a conucer todos los incidentes
de unu seccion que fué encargada a superintenden-
tes e injeniervos que funcioraban disiuutes del cen-
tro de la admimstracion pribiica,

Ahora, en lugar de caatro ~ecriones hai una solu;
1la presente lei establece jefes o directores de de-
partamentos i un direcror jeueral para todas las 1i-
neas. Con esta nueva organizacion del servicio es
evidente qua la accion ant.nnm sirativa estd en todas
partes cbhrando con un wis.uo criiedo i una sola
responsabilidad.

Lo dicho respecto de la seccinn de esplotacion
es aplicable a los otros departamentos, representa-
dos todos por el director jeneral,

JBs centralizada esta administracion? Lo es cier-
tamente; nero éste es tambien el resultado aconseja-
do por la esperiencia, tanto en IL:rona como en
Iostados Unidos, para la mas couvente e adminis-
tracion de los ferrocarriles,

Asfes gue la divizion que el proyozto consulta
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para la administracion de este ramo, es cientffica i
recomendada ademas por la esperiencia i porla
préctica. Un director jeneral a cargo de la admi-
nistracion de los ferrocarriles, que tiene cerea de si
a los directores de los diversos ramos, i que se pa-
sea constantemente de Valparaiso a Angol, es algo
mui conveniente. Miéntras que, con consejos distin-
tos, el Ministro del Interier, que estd recargado de
trabajos 1 que tiene muchos otros ramos a que aten-
der, carece de tiempo para influir con eficacia en la
conveniente administracion de tres o cuatro Conse-
jos diversos,

Asf es que cren que, en la forma del proyecto, es-
t4 mejor apoyada la accion del Gobierno en este
ramo. Asi tambien se pueden represeutar mejor al
director jeneral los inconvenientes del servicio, en
la intelijencia de que la administracion jeueral abar-
ca todas las lineas, i que cada jefe de departamento
tendrd que responder de su ramo.

Por estas razones, creo que la Comision ha hecho
bien en consultar la base que d4 en el proyecto a
la organizacion del servicio de administracion de
los ferrocarriles. I sin dejar de estudiar en lo que
valen las chservaciones del sefior Senador por Con-
cepcion, creo que ellas dan mas bien mérito para
robustecer la couviccion de que el mejor medio de
correjir Jos abus. s a que Su Sefioria alude, es apro-
bar el proyecto en debate.

El sefior LAMas.— Siento tener que molestar otra
vez a la Cdmara.

Durante ocho afios he sido miembro del Consejo
Directivo de la seccion de Tulca a Concepeion. Iin
el dia no lo soi—i hago esta advertencia para que
no pueda creerse que vengo a defender los intereses
de ese puesto. ~

He presenciado, pues, la administracion de esa
parte de la linea férrea por un superintendente es-
pecial, durante cierto niimero de afios, i durante
otro perfode de afios, he visto lo que es la adminis-
tracion de la linea entre Concepeion i Angol.

Cuando el superintendente estaba so0lo a cargo de
1a seccion entre Talea i Concepceion, poco habia que
observar en la marcha de aquella empresa.

Desde que esa direccion se trajo a Santiago, han
principiado los desrielamientos casi diarios i todos
los demas perjuicios consiguientes, causando ne in

-gignificantes pérdidas al erario nacional,

Puedo decir al Senado que, desde agosto de 1879,
en que principié la administracion jeneral de San-
tiago a Concepcion, hasta noviembre del afio 80,
ha perdido el erario nacional 75,000 pesos en ma-
terial rodante a causa de desrielamientos. Esto, por
los datos que el mismo jefe de Ia seccion del sur su-
ministraba a Ja Intendencia de Concepeion, que yo
desempefiaba.

Asit es que las ventajas que el sefior Ministro del
Interior cree consultar con la centralizacion, me

parece que son todv lo contrarip, es decir, ru‘inosas. \
{ no hai para que buscar ejemplos en paises es-

tranjeros, porque los tenemos en nuestra propia
casa. Durante ocho afios, miéntras hubo un supe-
rinfendente especial i un consejo directivo para que
velage por la buena administracion de aguella sec-
cion, se hicierou obras de importancia en este ramo,
i se ahorraron al erario miles de miles de pesos.
Solo en un contrato de carbon se economizd una
suma crecida de pesos, Los puentes de rieles que

han ahorrado a la nacion injentes sumas fneron
propuestos por uno de los directores del consejo de
Concepcion.

Miéatras que ahora sucede todo lo contrario. No
tenemos ni carros para la conduccion de la carga,
vermaneciendo &str, miéntras tanto, a la intempe-
rie. [ seria de nunca acabar si me propusiera hacer
conocer al Senado los abusos que se han cometido
en la administracion de esa seccion, miéutras ha
estado unida a la de Santiago.

El sefior VALpes Viyi.—Ya es hora de le-
vantar la sesion, i yo quisiera espouner algo sobre
esia materia. Por consiguiente, rogaria al sefior
Presidente que la levautara.

El sefior VARAS.— Asi se hard, sefior.

Se levants lo sesion.

Raimuxrps Stuva Cruz,
Redactor de sesiones.

SESION 10,2 ORDINARIA EN 25 DE JUGNIO DE 1883,
Presidencia del senior Varas.
SUMARIO.

Cuenta.—Antes de pasar a la drden del dia el sefior Vicufia
Mackenna hace uso de la p~labra para manifestar su con-
dolencia por la pérdida del Secretario del Senado, recien-
temente fallecido —A indicacion del sefior Presidente, la
Camara. por 16 votos {contra 15, acordd verificar la elec-
cion de! reemplazante el lunes proximo.—E] sefior Silva
interpela al seflor Ministro de Relaciones Esteriores acer-
ca del secreto de los debates sobre la interpelacion pen-
diente —E! sefior Ministro contesta al sefior Senador.—8e
suspende la se-ion.—A segunda hora la Camara se cons-
tituy6 en sesion secreta para tratar de la interpela-cion
provocada por el sefior Vicufia Mackenna sobre laguerra..

Asistieron los sefiores:

Baquedano, Manuel

Concha i Toro, Melchor

Cuadra, Pedro L., (Ministro
de Haciends)

Eastman, Adolfo

Elizalde, Miguel

Encina, José Manuel

Fernandez C., Domingo

Freire, Liborio B.

Gandarillas, Pedro N.

Gareia de la H., Manuel

Gonzalez, Marcial

Ibafiez, Adoifo

Lamas, Victor

Larrain (¢, Francisco de B,

Lazo, Joaquin

Lillo, Eusebio

Marcoleta, Pedro Nolasco

Pereira, Luis
Recabarren. Manuel
Rodriguez, Juan E.
Rozas Mendiburn, Ramon
Ranfuentes, Vicente
Silva, Waldo
Ureta, José Miguel
Valdes Vijil, Manuel
Valenznela Castillo, Manuet
Vergara Albano, Aniceto
Vergara, José Francisco
Vicutla, Claudio
Viculia Mackenns, Benjamin
Zaflartu, Javier Luis
i los seflores Ministros del
Interior, de Relaciones Ea-
teriores, de Justicia i de
‘Guerra i Marina,

Aprobada el acta de la sesion anterior, se di6
cuenta:

1.2 De las siguientes mociones:

L.—«Hounorable Cimara:

Es ya un hecho reconocido entre nosotros i com-
probado por la esperiencia, que las vias de comunica-
cion i en especial las que nos proporcionan los fe-
rrocarriles, son un elemento indispensable para el
fomento i desarrollo de la riquezs ptiblica, i los pro-
gresos gue en este particular hemos realizado, han
sobrepujado quizds a las espectativas que se tuvie-
ron en vista al emprender las obras costosas que
han puesto eu contacto por medio del vapor, a casi
todos los principales centros de produccion de la
Repiiblica.

Pero la rica e importante provincia del Maule, ya
5€a Por su situacion, ya por otras causas, permang

e b



