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Se lee i aprueba el acta de la sesién anterior.—-Cuenta, — A
indicacidn del sefior Toro Herrera, se acuerda por una-
nimidad conceder una gratificacion de 25 por ciento a
los empleados de la secretarfa i de la vedaccién de sesio-
nes del Senado. —Contintia el debate sobre las indicacio-
nes previas referentes al proyecto de lei de elecciones i
en el uso de la palabra el sefior Irarrizaval.—En segui-
da usa de la palabra el sefior Recabarren.—Se suspende
la sesién.—A segunda hora contintia ¢l debate pendiente
i usan de la palabra los sefiores Recabarren i Fabres.—
Cerrado el debate, se vota la indicacién del sefior Minis-
tro del Interior i es aprobada con 3 votos en contra.-—
El sefior Silva renuncia el cargo de miembro de la co-
misién encargada de dictaminar sobre el proyecto de lei
clectoral,—8Se suscita un corto debate, desistiendo el se-
for Silva de su renuncia. — Se levanta lu sesion, ’

Asistieron los sefiores:

Rodriguez Rozas, Joaquin
Saavedra, Cornelio
Silva, Waldo
Toro Herrera, Domingo
Valdés Munizaga, J, A.
Vial, Ramén
i los sefiores Ministros del
Interior 1 de Justicia ¢ Ins-
truccién Publica,

Altamirano, Eulojio
Casanova, Rafael
Mdwards, Agustin
Fabres, José Clemente
(rormiz, Eleodoro
Hurtado, Rodolfo
Trarrdzaval, Manuel J,
Montt Albano, R.
Pereira, Luis
Recabarren, Manuel

Se leyd i fué aprobada el acia de la sesidn an-
terior.

Didse cuenta del siguiente telegrama recibido de
Iquique:

«Seftor Presidente del Senado:

La Municipalidad de este departamento tiene vivo
interds en llevar a efecto el acuerdo que ha tomado
de dotar a esta ciudad de una cafierla de .lesagiies,
que es indispensable para arreglar ese ramo del servi-
cio de salubridad publica.

Para cumplir este deseo necesita el despacho de Ia
autorizacion que ha pedido al Honorable Senado a
fin de contratar un empréstito que produzca hasta
500,000 pesos.

Por este motivo me permito dirijirme a V., L. su-
plicandole se sirva, si le es posible, activar la resolu-
cién de aquel asunto.—Anfonio Valdes C.»

El sefior T'0ro Herrera.—Antes de la orden
del dia, me permito hacer indicacion para que el Se-

nado se sirva acordar una gratiticacion, que es coss
tambre dar a los empleados de la secretaria i de la
redaccidn de sesiones de la Cdmara en esta época del
afio.

El sefior Ieeyes (Presidente).—No conozco, por
mi parte, los antecedentes que pueda haber a este
respecto I a que se refiere el sefior Senador,

El sefior Toro Herrera,—Iasido costumbre,
sefior, conceder esta gratificacién, 1 In indicacién que
hago podria redactarse en estos términos: «El Sena-
do acuerda conceder a los empleados de la secretaria
1 de la redaccidn de sesiones una gratificacion de 25
por ciento sohre sus sueldos respectivosy.

El sefior Reyes (Presidente).—El Senado ha
oido la indicacidn que hace el sefior Senador por Co-
quimbo,

Sino hai inconveniente, podria considerarse antes
de la orden del dia,

Acordado.

Puesta en volacion seerete diche (wdicacidn, fué
aprobada por unaniimidad.

Ll sefior Repes (Presidente).—Continda la indi-
cacién pendiente sobre las indicaciones relativas al
proyecto de lei clectoral.

Puede seguir haciendo uso de la palabra el sefior
Senador por Talea,

Bl sefior Irarrdzaral.—A fin de alorrar tiem-
po 1 de llegar pronto a término, voi a suprimir la lec-
tura de las disposiciones legales de los diferentes paises
europeos que han adoptado el gobierno representativo,
en los cuales se designa a los munieipios como la au-
toridad que debe formar los rejistros de las eleceiones. .
Esa trascripeidn a que daba lectura en la sesidn pasa-
da, i que es tomada de la segunda edicidn de la obra
de Demombynes sobre las constituciones europeas,
podian verla los sefiores Senadores en el Boletin de
Sesiones, 1 para este efecto pido que se ordene su pu-
blicacién en la sesidn correspondiente. (Ancwo A).

Dor las citas de las leyes electorales de la Prusia,
Schelewig-Holstein, Alsacia, Lorena, Hanover, Bavie-
ra, Palatinado, Sajonia, Francia, Holanda, Ttalia, Aus-
tria, Hungria, Espafia, Suecia, Dinamarca, Portugal,
Bulgaria, Rumania, Suiza, se podréa observar que en to-
das las naciones nombradas la organizacidn del poder
electoral estd encomendada a la comuna,

No creo que exista ningin otro pafs e Europa que
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haya adoptado el gobierno representativo i que no
esté incluido en esta nomenclatura.

Tisto cs lo mismo que habfa demostrado antes con
relacién a otros pafses, es decir, refividndome a aque
Jlos e marchan a fa vangnudiscde los demas en esta
materia i que mejor practivan lus preseripelones del
sistema representativo,

T Inglaterra, 1n Béljicn i los Estados Unidos de
America tienen establecida cn sus feves fen sus prae
tiens constantes la antonow ia del poder Tozal, findoda
principalmente en el poder ¢lectoral, cuya organizi
¢ién ha sido enteramente confinda a la comuua o al
municipio

Ademas, come recordara la Camara, no he dade
Joctura a estos Jatos sino para stministrar i g b
de ln verdad de los fundamentos tde daorazon e
habfa para que eu todo caso se encomendara al poder
local ln organizacion de las elecciones. Yo decia que
esta razén procedia i se apoyaba en la esencia misma
del gobierno representativo. La historia estd probando
que los primeros pafses que adoptaron ¢l wobierno re-
presentativo asl procedieren 1 asi han continuado
hasta el presente.

Como el sefior Ministro de Justicia Ticiera obser-
vaciones respecto de algunos de esos palses para ma-
nifestar que en ellos el poder electoral no era organi-
zado por la conuna, eso me movid a hacer una revision
de las leyes clectorales de los diferentes palses de
Europa que han adoptado el gobierno representativo,
para ver si habla uno de ellos siquiera que hubiese
empleado alguna vez sistemas analogos a los nuestros,
como la organizacién del poder electoral por los ma-
yores contribuyentes o cualquiera otra Institucidn
fuera de la comuna. 1le tomado estos datos de la obra
a que me he referido, i los sefiores Senadores podran
ver en el Bolotin de Sesiones citadas las leyes de los
respectivos paises, aun de los dltimos que adoptaron
ayer no mas el gobierno representativo i que labian
vivido durante siglos bajo gobiernos fue no se lamia-
rian ya gobiernvs—providencia, como los apellidaba el
sefior Senador por Valparaiso, sino gobiernos despd
ticos, como lo ha sido siempre el de Turquia.

Tstos pafses, que hace tan pocos aflos se separaron
del gobierno del Sultan, han seguido la misma prac-
tica que los demds; han chedecido fielmente a esta
necesidad del gobierno representativo, estableciendo
en las comunas el poder electoral i encomendando a
ellas su organizacidn, Todas las demds naciones curo-
peas cuyas leyes electorales he citado, no solo han
organizado el poder electoral en sus municipios o co

‘munas, sino que, con escepeidn de la Espafia, han

aceptado i establecido el rejistro permanente con una
revisidn anual, El inieo pafs en que el rejistro no es
permanente ¢s la Tspafia, que por lei del aflo 78 es
tablecid que se renovarfa cada cinco aflos, pero hacien-
do, sin embargo, una revisidn anual.

121 honorable Ministro de Justicia, cue crefy, a pro-

posito de la Béljica, que en ese pals Ja organizacidn

de los rejistros electorales no estaba cucomendada a
las comunas, decla, no obstante, que era natural que
alll se diera participacion a lus comunas, porque son
la autoridad que estd mas cerca del hombre. A la ver
dad, esta observacidn del seffor Ministro es mul exacta,
i aunque no hubiera razones fundamentales nacidas
pe la esencia misma del gobicrno representativo que

exijicran forzosamente que el poder electoral estuvie-
raen esta tltima unidad constitneional de cada Hsta-
o que forma el poder local, bastarfa la razdn apuntada
por ¢l sefior Ministro de Justicia para vincular en la
comuna la organizacion del poder electoral.

s indispensable que, tratandose de organizar uu
poider que va a determinar (uiénes son los que tienen
derecho de votar i de gué modo han de ejercitar este
derecho, sige quiere hacer un acto serio, es necesario
establecer primeramente, con cierta prolijidad, las
sondiciones que deben tener los cindadanos para ser
clectores; i, por otra parte, los que han de calificar a
los clectores i formar los rejistros deben ser sujetos
que, por las civcuustancias en que se encuentren ¢o
feados 1 por sus relaciones, se enctientren en aptitnd

“ e conocer a los electores,

Tn ningdn pafs se le ba ocwrrido a nadie reconocer
ol devecho clectoral a todos Jos habitantes; siempre
ha sido necesario escluir a los niflos, a los estranjeros,
a los que no ticnen ¢l uso de la razon, de ordinario a
las mujeres, en una palubra, aJa gran mayoria de sus
labitantes; ha silo, pues, necesario detenminar ciertas
sircunstancing personales de los ciudadanos, 1 para
es0 se hacln necesario conocerlos, 1 para conocerlos se
requerfa, como decla el sefior Ministro de Justicia,
encontrar wna autoridad que estuviese cerca de los
electores.

I jeudl es Ta autoridad que podria eumpliv esta con-
dicien? Unicamente la comuna. Asi, pues, aparte de
las razoues que por la esencia misma del gobierno re-
presentativo exijfan que fuese la comuna la autoridad
a quien g¢ encomendase la organizacion del poder
electoral, habia ademds la razén apuntada por el sefior
Ministro de Justicia. '

Tl henorable Ministro, por ofra parte, ha recono
cido el hecho de que realmente en Luropa no existo
este mal de la intervencién del CGrobierno en las elec-
ciones. Yo celebro mucho que Su Sefiorfa haya acep-
tado este hecho en tesis jeneral. Este fué casualmen-
te, como lo dije la primera vez que nic ceupd de esta
materia, uno de los motivos gne me inipulsaron a es-
tudinr o fondo esta cuestion. Yo me deciaz en ningn-
no de csos palses veo que se laga cargos al Gobierno
de esta intervencion odiosa que se cjercita en Chile.
iPor qué tales abusos no ocurren en ellos? 1 esto me
hizo inquirir la causa, 1 pude entonces observar que
se habian puesto a cubierto de este mal porque desde
el momento en que aquellos pafses adoptaron el sis-
tema de gobierno representativo no se les ocurrio for-
mar una actoridad electoral aparte de las comunas o
municipios, es decir, de la tinica autoridad que estd
en contacto inmediato con los cludadavos; & aun con
anterioridad a Ia promulgacidn por el soberano de una
i de clecciones, ya las comunas tendrian estableci-
Jdas sus autoridades electorales; porque no habfa in-
dudablemente lei eclectoral en Inglaterra el dia en
que Simén de Monfort convocd a las comunas para
(ue tomaran parte en las juntas que debfan nowbrar
los representantes en el Parlamento inglés, Lo mismo
sucedid en Ispafia: cuando las comunidades manda-
ron sus primeros delegados a lus Cortes, es indudable
que 1o habia lei establecida por autoridad superior
que fjara las condiciones de la sleccion, Tanto Simon
de Monfort como el soberano de Espafia se dirijieron

o lag comunidades para que, en conformidad con las
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practicas que tenfan para nombrar las autoridades
comunales, elijieran sus representantes en o] Parla-
mento I en las Cortes. Iin seguida han venido las le-
yes que se han promulgado teniendo en vista esas
practicas.

Hé aqud, pues, por qué no sucede en Europa lo que
pasa entre nosotros.

Pero decia el sefior Ministro que all{f no se han
encontrado con esta plaga de la intervencion, ni la
habrian tolerado. Es indudable, digo yo ahora,
nosotros también la habrfamos evitado s cuando se
dicts Ia primera lei electoral en Chile se hubiera dado
al poder electeral Ia misma base sobre 1y cual se ha
organizado en todos esos pafses; de seguro que enton-
ces nos liabriamos visto libres de este jénero de abu-
808, que son los mas odiosos i que han convertido las
elecciones en una verdadera farsa,

Pero el sefior Ministro de Justicia parecia no \lar
mucha importancia a esta observacidn, indicando que
la causa de este mal era otra. No suceden esta clase
de hechos en Luropa, decia Sq Sefiorfa, porque si
hubiera alll un gobierno que tal hiciera, no habria
pueblo bastante avasallado que lo tolerase.

Aquf tenemos de nuevo la cuestion de yaza, Parece
por esto que el sefior Ministro encuentra una supe-
rioridad notable, una altivez especial en las razas de
todas las naciones europeas respecto de la nuestra;
porque siallf los gobiernos no cometen los abusos que
aqui se cometen, es purque no hai pueblos bastante
avasallados para soportarlos, lo que es decir que en
Chile se cometen porque el pueblo es bastante ava-
sallado para soportarlos,

Ya he dicho, i no quiero repetirlo, que no creo que
esta sea la causa de nuestra situacién, No es nuestra
raza tan avasallada cowo se la quiere suponer. La
cuestion es otra. Todas las naciones de Europa i de
América cuyas leyes electorales he citado han tenido
sobre nosotros la inmensa ventaja darse deleyes que
aseguran cierta independencia al municipio o ala
comuna, i al mismo tiempo han encomendado a ose
poder local la crganizacion do las elecciones, Con esta
sencilla precaucidn han hecho imposible la interven-
cion del Gobierno i la clase de abugos que han falsea.
do en Chile ¢l réjimen electoral.

En aquellas naciones suelen tener obrog vicios las
elecciones; pero mediante Jas precauciones apuntadas,
en ninguna de ellas ha podido prender la interven-
¢ién del Gobierno, que sezha hecho duefio absoluto del
poder electoral cu Chile,

Nuestra situacién es debida esclusivamente a que
no hemos tomado precaunciones para impedir un hecho
que es mui natural que suceda, porque es mui natn-
ral que los gnbiernos intervengan cuando no se les
ponen obstaculos para ello. 8i no encuentra obsticu-
los, el mejor Gobierno intervendrd, porque de ordina-
rio no se pueden confiar los dercchos de los individuos
a la mayor o menor honradez de los hombres que es-
tan en el Gobierno, sino que, a la inversa, las leyes
son dadas contando con que los hombres no son hon-
rados, i a fin de impedir que hagan lo que harfan si no
fueran impedidos por la lei. En este sentido las leyes
han sido previsoras en todos los paises que he citado
1 han evitado la posibilidad do que los gobiernos in-
tervengan del modo que se interviene en Chile, i la
evitarfan también aqui, si nosotros tuvidramos leyes

que

tales como lag han tenido pafses de todas clases de ra.
zas, aun los que han adoptado el rejimen representati-
vo hace pocos afios, después de haber soportado duran-
te siglos gobiernos despdticos, aun naciones como la
Rumania, la Grecia, la Bulgatia, que han evitado la
intervencion del Gobierno en las elecciones mediante
la independencia de sus comunas, a las que han enco-
mendado la organizacion del poder electoral,

Luego, es necesario reconocer que un hecho Jjeneral
debe tener también una causa jeneral, i Ja dnica cau-
sa jencral que puede dar la razdn de ese hecho es la
disposicion de la lei, la que por desgracia nos ha fal-
tado 1la que yo impetro ahora del Senado i deseo que
se establezea.

Cuando las leyes en esta materia son terminantes,
claras i precisas 1 euando las infracciones de ellas no
se pueden cubrir con un velo de aparente lejitimidad,
producen de ordinario su efecto completo. Por eso en
la sesidn pasada hacfa notar eémo este poder omnimo-
do del Presidente de la Repiblica tiene un lmite que
no ha podido traspasar. Asf, nunca se le ha ocurrido al
Presidente de la Repdblica aumentar en un dfa la
duracién de sus funciones, porque la disposicidn de
lalei es tan clara i terminante i estd tan al alcance
de todo el mundo, que si un Presidente se atreviera
a retardar en un dfa la fecha en que debiera entregar
el mando, todo el mundo dirfa que habfa atentado
contra Ja Coustitucion de un modo claro i neto i que
se habfa levantado un gobierno revolucionario.

Pero respecto de la lei electoral no sucede eso. Ll
Presidente de la Repiblica tiene en Chile medios in-
finitos para falsear las elecciones con ecierto velo de
legalidad.

No todos conocen ni dan importancia esta viola.
cion ordinaria que se hace de nuestros derechos elec.
torales.

T esto es tan cierto, que apesar de haberse abusado
tanto hasta el dfa de hoi, el Ministerio actual, como
e ha ofdo la Cimara, es el primero que ha confesa-
do inos ha dicho de una manera clara que el Go-
biero ha intervenido en las elecciones, i que ha
empleado medios que no debfa. Hace 80 afios que
existe esa intervencidn, 1, sin embargo, solo ahora he-
mos visto que un ajente del Gobierno ha reconocido
1 declarado gue ha habido intervencién. El antecesor
de Su Sefiorfa no solamente negaba el heclio, sino
que decia que el Gobierno no intervenia en las eleccio-
nes ni necesitaba intervenir, porque las nueve déci-
mas de los electores espontdneamente i con aplauso le
daban Ia gran mayorfa del Congreso, sin violencia de
su perte sino como resultado espontaneo de la satis-
faccidn de la casi totalidad de los chilenos.

$Qué estd demostrando todo esto? Que existe un
mal grave i una gran perturhacidn de criterio, i es-
ta demostrando, al mismo tiempo, que si tuviéramos
una lei tan terminante i clara como aquella disposi-
cién constitucional a que me he referido, i que le dice
al Presidente de Ia Reptiblica: hasta tal dia estaras
en el poder; en fin, si la lei que creara el poder co-
munal lo pusiera con todo esmero fuera del aleance
del Presidente de Ia Repiiblica, de mancra que no le
fuera a éste posible tocarlo, que no pudiera ni por
medio de los mayores contribuyentes, ni bajo pretes-
to alguno, introducirse ni mezclarse en sus actos, en-
tonces es indudable que si el Gobierno intervena,
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aparecerfa dicha intervencidn de una manera odiosa
i serfa rechazada del mismo modo que lo serfa la de-
claracidn que hiciese un Presidente de Ia Republica
de permanccer en el poder hasta el 19 de setiembre.

Ta comuna independiente, tal como yo la desco,
serfa una barrera insuperable para la intervencion del
Gobierno.

Como ya lo he dicho otras veces, ella misma eleji-
via, sin intervencién de ningin otro poder, las autori-
dades que habrian de rejirla; tendria rentas propias, i
estaria dotada de todas las facultades i medios nece-
sarios para servir al objeto con que fuera fundada.

Establecida as{ la comuna, por mui avasallado que
se suponga a un pueblo, por mui poco viril que se le
reconozea, es indudable gque, aun suponiendo que el
pueblo estuviese dispuesto a tolerar el atropello de
sus derechos, prohablemente un resto de dignidad en
los hombres del Crobierno les impedirfa, en muchos
casos, ejecutar actos condenados de una manera tan
clara i terminante por la lei,

Para demostrar que el sefior Ministro, que nos de-
cia gue no hai pueblo bastante avasallado en Europa
que tolerase la intervencion gubernativa en las elec-
ciones que sufrimos en Chile, Ipara demostrar que
el honorable Ministro no ha pensado bien al hacer
estz observaeidn, i que en el fondo crefa talvez otra
cosa, 110 tengo mas que continuar el discurso de Su
Seftoria. Tn tres o cuatro acapites posteriores nos di-
ce lo siguiente:

«No habiendo, pues, existido como enfermedad en
esos paises la llaga pestilencial de la interveneion i
del fraude en las elecciones, no han tenido para qué
preocuparse de ella; i si la comuna auténcma hubiera
sido llamada para poner un barrera a esa interven-
cidn, a esos fraudes que allino existen, las bayonetas
de los gobiernos la habrfan derribado. La comuna ha
sido llamada i considerada como mero ausiliar admi-
nistrativo.

jQué quiere decir esto? Que el sefior Ministro eree
que los gobiernos de Europa tienen todos los cle-
mentos necesarios para pasar por sobre todas las dis-
posiciones de las leyes, puesto que si atacaran a la
comuna, lo que conculearfan no serfa solo la comuna
sino los derechos mismos de los cindadanos’ encomen-
dados a la comuna, que es su representante. De mo-
do que si el sefior Ministro cree que por encima de la
comuna habrian pasado las bayonetas, yo digo que
habrian pasado también por encima de los derechos
de los ciudadanos, i, por consiguiente, aun en el ani-
mo del sefior Ministro, los pueblos de FEuropa ten
drfan que soportar los abusos que nosotros sufrimos.

Es preciso reconocer que la lei terminante i clara
es la tnica i verdadera barrera que detiene a los yo
biernos europeos, i lo mismo sucede aquii en todas
partes.

Sin embargo, el sefior Ministro nos decia que si se
le diese a la comuna, a la subdelegacién autdénoma, el
poder electoral en Chile, el Gobierno tendr{a mucha
mayor facilidad para aduefiarse e influir sobre ella
que no sobre los mayores contribuyentes. Seria mu-
cho mas facil, segtin el sefior Ministro, para el Go
bierno atraerse, por medio de los empleos i otras se
ducciones, 2 los miembros de la comuna, encargada
del poder electoral, que a los mayores contribu-
yentes.

Yo creo, sefior, que, establecida en Chile la subde-
legacién auténoma i con la facultad de constituirse
por i misma, serfan mui grandes las dificultades con
que tropezarfa el Presidente de Ia Repiiblica.

Es verdad que siempre que se ha tratado de dictar
una lei a fin de abolir por completo los abusos en las
elecciones se ha tropezado con graves inconvenien-
tes. Pero jpodifa alguien negar que en Inglaterra,
como en Lstados Unidos i demds paises que he cita-
do, existe verdadera libertad electoral?

Para probar estc hecho respecto de Estados Uni.
dos, Dbastaria citar a Clevaland, que, pudiendo ser
reelejido, no lo fué, a pesar de que sus propios méri-
tos hacfan esperar su reeleccion. ‘

Eu Inglaterra i Béljica jno estamos viendo todos los
dfas que alll se alternan frecuentemente los partidos
politicos en el Gobierno? jNo estamos viendo que es-
tando los conservadores en el poder son vencidos por
los liberales, i vice-versa? Puede haber, i los hai, actos
abusivos, pero no son debidos a la intervencion del
(Gobicrno sino a otras causas, sin que esto signifique
que en esas naciones no existe la necesaria libertad e
independencia para ejercer el derecho de sufrajio.

Pero si los inconveniente ue se oponen en Chile
al establecimiento de las subdelegaciones auténomas,
aparte de los que proceden de la poca voluntad i
falta de conciencia de los que usufructian con la In-
tervencidn electoral, si todas las demis dificultades
serfu facil allanarlag, no es menos cierto que el Presi-
dente de la Repiblica tendria mil veces mayores difi-
caltades para seducir i ganarse la voluntad de la gran
mayorfa de los electores de 414 subdelegaciones autd-
nomas que lag que le ocasiona al presente la conquista
de las juntas de mayores contribuyentes.

Iin esta parte el honorable Ministro de Justicia
ha cafdo en un error evidente para todos los que no
estan en posesidu del poder. Es incuestionable que
las mayorfas de verdaderos electores de 414 subdele-
gaciones, en cuya inscripeidn en los rejistros no ha
tenido el Gobierno intervencién, ni por medio de los
intendente, gobernadores ni subdelegados, que ya no
serfan elejidos por ¢él, ni por medio de los cuerpos de
policfa, que ya no dependerfan de ¢l, ni por medio de
los jueces ui otros empleados ptiblicos, que carecerian
de toda accidén e influencia sobre las subdelegaciones,
es incuestionable, repito, que el Presidente de la Re.
piblica no podria aduefiarse de las mayorfas de los
electores de la Repiiblica con la facilidad con que al
presente interviene ise apodera de las juntas de con-
tribuyentes aun antes de que sean formadas; por me-
dio de los empleados de hacienda, de los jueces nom-
brados i ascendidos por él mismo, de sus ajentes
naturales, losintendentes, gobernadores, de los jefes de
los cuerpos de policia, de los empleados innumerables
de la instruceidén publica, de los ferrocarriles, del ejér-
cito, ete., ete.

Todas estas fuerzas poca accidn tendrian sobre la
mayoria de electores de las 414 subdelegaciones inde-
pendientes, cuyos titulos i euya inseripeidn se habria
obtenido de autoridades mombradas esclusivamente
por las mismas mayorias de electores.

A ciudadanos as{ constituidos, que tendrian siempre
la seguridad de hacer valer 1 eserutar su vots con la
conciencia de su derecho i de su poder, llegaria a ser
imposible pretender violentar, i todavia quizis mas
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diffcil serfa sedueir 2 nimero tan considerable, puesto
que en verdad se tratarfa de la gran mayorfa de todos
los electores del pals,

T4 aqui esplicado el fendmeno que ocurre en Fu-
ropa; hé aqui la verdadera dificultad que las comn-
nas europeas ofrecen a la intervencion de los gobier-
nos, i al mismo tiempo salta a la vista la razdn de
nuestra servidumbre, la esplicacién natural de nuestra
falta de libertad electoral,

El Gobierno en Chile es duefio de las clecciones, no
porque los chilenos seamos un pueblo avasallado ni
una raza abyecta o degradada, né, seiior Presilente;
la verdadera i nica razén de la falta de eclecciones
libres en Chile debe buscarse en la ausencia de insti-
tuciones municipales autdnomas, 1, como lo dice el
nombre, con poder de elejir libremente tanto a los
funecionarios locales como a los que forman la antoridad
ejecutiva i la lejislativa,

Mientras en Chile no se establezea la verdadera an-
totomia local i no se le confie la organizacidn del poder
electoral, las cosas continuaran como hasta la fecha i
los gobiernos serdn de hecho los tnicos i verdaderns
clectores.

Pensaba demostrar que no halfa sido injusto ni
pavcial en lo gque dije en sesiones pasadas con referven-
cia al honorahle sefior Matte; pero, estando ansente el
honorable Senador por Valparaise, me limitaré a mui
pocas palabras.

El honorable sefior Altamirano no debid atender a
mis palabras porque solo asi pudo atribuirles paveia-
lidad e injusticia respecto de uno de nuestros colegns,
al presente ausente de Chile. Desde luego, si la in-
justicia provenfa de la ausencia, incurria en un error el
sefior Senador, pues que si cargo habia en las palabras
que pronuncié al iniciar este debate, ese mismo eargo,
con palabras mas acentuadas, lo habia yo emitido en
presencia del honorable sefior Matte, quien tuvo asi
ocasidn de replicar ¢l afio pasado.

Por lo que haze al fondo del asunto, recordaré al
Senado que en plena sesidn i contestando el honora-
ble sefior Matte al juicio emetido por mi sobre las
Ultimas elecciones, nos dijo que siendo Ministro ha-
bia aconsejado, de acuerdo con sus colegas, 2 la junta
del partido liberal que limitara a ocho, i noa la tetali-
dad de doce, los eandidatos en euyo favor deberia sufra-
car en las elecciones de 1888 el partido liberal de San-
tiago. Iisto dijo el honorable sefior Matte para demos-
trar la benevolencia del Gobierno con el partido eon-
servador, euyo partido, a jnicio del honorable sefior
Matte, dehia estar agradecido. El que habla replicd en-
tonces que esa confesidn del honovable sefior ex—~Minis-
tro era el peor sintoma de la gravedad del mal de la
intervencidn: queera necesario que laintervencién del
(zobierno hubiese llegado a los 1iltimos Hmites del
abuso para que personas tan altamente constitufdas,
no encontrasen falta en los actos confesados por el
honorable sefior Matte.

Esto fné todo el cargo que hice ¢l ailo pasado en
gn presencia al honorable sefior Matte, 1 en este afio
he vuelto a referirme a ese hecho, calificindolo, como
el afio pasado, como un gravisimo sintoma de la inten-
sidad del mal que ha anulado en Chile el poder elec-
toral de los ciudadanos. Me parece que no necesito
decir mas para demostrar que no podia haber parciali-
dad ni injusticia de mi parte; i como no estd presente

¢l honorable Senador por Valparaiso, no digo, por aho-
ra, nada mas sobre los coneeptos de Su Sefiorta.

Tl honorable sefior Ministro de Justicia decia tam-
bién, al terminar, que prevela que la implantacién de
Ia comuna auténoma entrafiaria gravisima responsa-
bilidad para los hombres de gobietno que hubieran
de proceder a su aplicacidn. Yo veo, decia el sefior
Ministro, que esta reforma habri de irrogar graves
males al pals, 1 creo necesario i prudente resistir al
impulso de muchas personas snbre quienes no pesa la
vesponsabilidad que afecta a los hombres de gobier-
noy,

Yo, a mi juicio, lnmento que el sefior Ministro lo
crea asi, 1 que se deje amedrentar por una responsa-
bilidad puramente especulativa,

Estos temores forman la hase i tema obligado de
las diseulpas corrientes en casos analogos; para librarse
de aceptar una reforma necesavia i de importancia,
nunca falta quien diga: ¢Hé ahi una modificacidn
que importa una seric de actos prefiados de males i
desgraciasy; 1 cuando surje alguna medida de progreso,
se nos arroja a los 0jos una nube de temores i descon-
fianzas.

Ll sefior Ministro de Justicia ha temido que la im-
plantacidn de estas reformas haria pesar enorme res-
ponsabilidad sobre los hombres de gobierno. Lse es
el gran_ obstaculo que siempre se ha opuesto a todo
progreso; lo mismo sucede agqui que en todas partes.

Pero no tema el sefior Ministro, pues la historia
misma de lo pafses estranjeros debe manifestarle que
este progreso puede implantarse sin peligro para la
libertad.

Tste mismo temor insinuado por el sefior Ministro
estallé en Estados Unidos cuando se traté de dara
los negros ¢l dereeho de ciudadania activa, convir-
tiéndoles en electores 1 elejibles; i, sin embargo, se la
llevé a cabo sin tropiezo alguno i con grande aplauso
de todos los que anhelaban ver a toda la familia hu-
mana lamada impareial 1 justicieramente a la heren-
cia de la libertad, como lo manifiesta en elocuentes
frases el autor de los comentarios de Story, invocado
con razén por el honorable Ministro de Justicia como
mo una de las grandes ilustraciones de los Lstados
Unidos.

«1,974...Cada paso dado en Inglaterra para que el
Parlamento fuese verdaderamente ¢l cuerpo lejislati-
vo de toda la nacidn, toda limitacion de los abusos de
beronghs corrompidos o decrépitos, i toda estension
del derecho de fufrajio otorgado al pueblo, han sido
siempre atacadas como que estuviesen prefiados de
tremendos peligros para el Estado. Todo paso dado
en América en la misma direccidn ha encontrado
siempre igual opesicion.

»Los gobernantes, ya sean reyes o lores, o clases
privilejiadas, siempre parecen creer que gobernasen
por derechio divino. El supremo poder estarfa perfec-
tamente geguro en sus manos; pero correrfa grandes
peligros en las manos del pueblo considerado en jene-
ral: sta es siempre la pretendida razdn con que se
resisten a conceder las peticiones de las nuevas clases,
euando exijen la participacién que les corresponde en
el gobierno de la mnacidn. Ll pueblo americano ha
reconocido, sin embargo, que todo lo que es justo es
también lo mas prudente ilo mas seguro, i espera
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tranquilo que el tiempo i la esperiencia justificardn =n
confianza...

»1,975... La libertad, para todos los que estan llama-
dos a gobernar la América, ticne ahora un significado
mas estenso que en tiempos pasados, i todos al pre-
sente aceptan la jgualdad de los hombres como un
hecho practico i no como si fuese en algfin caso par-
ticular simplemente una hella teorfa. Tos males i el
deserédito de la misma eselavitud, i todas las desgra-
cias que de ella se orijinaron, han sido para toda la
nacion cosas que solo han servido para oscurecer una
pajina de nuestra historia, asi como las cjecuciones
de brujos i las persecuciones de los que tributaban al
Sér Supremo un culto no permitido, han oscurecido
la historia de otros paises; pero sobre esa pajina se
ha vuelto una hoja sin mancha, sobre la enal una
nacién purificada por el sufrimiento podria en ade.
lante recordar una historia inspirada por los impulsos
de imparcial ilustracién i de verdadero sentimiento
humanitario.

»Los compromisos entre el mal i el bien, bajo pre-
testo de conciliacién, habrdn desaparecido para siem-
pre: la casa yano estard en adelante dividida contra s
misma; una nueva piedra angular se habrd colocado
en el Jedificio de la libertad, i los gue ahora guar-
dan i sostienen la cstructura aceptan sin las reservas
mentales de sus padres la verdad de su leyenda:
«que todos los hombres han sido creados iguales i
que los gobiernos han sido establecidos entre los
hombies para defender i protejer los derechos inalie
nables a la vida, a la libertad i a la prosecucién de la
felicidady.

»De aqui en adelante no habrd yaen América nin-
guna distincién envidiosa en la herencia de la li-
bertad, ningtin derccho de primojenitura; sus hen-
diciones i privilejios receeran i serdn conferidos
imparcialmente a todos, i todos reconocerdn sus de-
beres i asumiran la pavte corvespondiente en las res-
ponsabilidades,

»Si los deberes se rezonocen con intelijencia i se
cumplen con rectitnd, si las responsahilidades se
aswmen con el espiritu de justicia i de humanidad,
(que ahora encuentra su espresidn en la constitucién,
podemos creer i confiar en que, bajo la proteccion de
la- Divina Providencia, nuestras instituciones dura-
rin perpétuamente. «La macidn bajo la djida de
Dios, tiene un nuevo nacimiento a la libertad, i ahora
el Gobiero del pueblo, por ¢l pueblo i para el pue
blo no desaparecerd de la faz de la tierray. (Palabras
de Lincoln en Gettyburgh. Nov. 19, 1%63) Story
Comentaries onthe Constitulion of the United Sta-
tes.— Libro 111, capitulo XTVIIT § 1,975, 4.* edi-
cién con notas de Cooley —Boston 1873—Vol. 17,
pajina 691y,

Lo que decfa el célebre comentador de la Constitu-
cidn de los Kstados Unidos sobre la estensidn del su-
frajio i sus resultados, eso mismo, con mayor razdn,
repito yo aqul para obtener del Senado que acepte mi
proposicién, a fin de llegar cuanto antes a establecer
entre nosotros la autonomia del poder local, al que
confiarfamos la organizacidn del sistema electoral.
Haciéndolo asi, nuestros conciudadanos, los chilenos
con derechio de sufrajio, podrén gozar de la Jihertad
de clejir a sus mandatarios, que los Tstados Unidos,
sin inconveniente alguno para la repiiblica, hace mu-

chos afios concedieron a los negros recién salidos de
la esclavitud,

Ll sefior Recabarren,—7Principiard, sefior Pro-
sidente, por aceptar el voto que acaba de hacer el se-
fior Senador que deja la palabra, porque él no hace
mas que espresar las ideas que me son propias, como
creo que también lo serdn de todos mis honorables
colegas. No es posible suponer que haya hombres
entre nosotros que amen tan poco a su pais i que so
preocupen tan poco de su felictdad, que no deseen o
no quieran llegar siquiera a los ensayos de la libertad,
a los ensayos de institueciones que son Ja bage del nme-
joramiento de la sociedad politica, 1 que existen, co-
mo lo ha manifestado el honorable Senador de Talea,
no solo en los paises mas avanzados, sinc también en
casi todas las naciones que han llegado a cierto grado
de civilizacion.

Siento verme oblizado a entrar a este debate cuan-
do el Senado se encuentra talvez fatigado, i despuds
de haber tenido el gusto de ofr al sefior Senador de
Talca i a los sefiores Ministros, Temo molestar a la
Honorable Cémara, tanto mas cuanto que, por el mal
estado de mi salud, no me ha sido posible prepararme
de ]a manera especial que el caso requerfa. Necesito,
pues, 1 solicito la induljencia de mis honorables co-
legas, :

Me encuentro en una situacidn eseepeional, no solo
como miembro de la comisidn informante, sino tam-
bién como hombre piiblico, en cuanto puedo esperar
serlo,

He principiado mi carrera politica desde mucho
tiempo atras, i siempre he proclamado mis principios
sin temor a los gohiernos 1 sin prescupaciones de nin-
guna clase; no he temido al porvenir ni Le escusado
jamas mi persona euandon ha sido necesario acentuaila.

;Por qué circunstancias me encuentro aliora dando
un informe que eontradice hasta cierto punto wis
opiniones, segin la relacidn un poco truncada que
sin intencidn se ha hecho sohre lo ocurrido en el seno
de Ia Comision? ;Por qué me encuentro en la situacién
de aparecer ante el piblico i ante la Camara conio un
hombre que sustenta principios distintos de los que
proclama en estos momentos el partido conservador—
puesto que el partido conservador ha dicho que acep-
ta los principios del sefior Irarrdzaval-—del partido
conservador, contra el cual he luchado yo siempre
para hacer valer estos mismos principios que actual-
mente defiende? ;Por qué especie de aberracién vengo
a hallarme en cstos momentos demandado, hasta eier-
to punto, por no querer lo que yo he pedido i no se
me habia querido conceder en otro tiempo? Fsto es
lo que necesito esplicar a la Cimara, i necesito, al
mismo tiempo, justificar el voto que he dado para
una lei que considero transitoria i que debe, como las
anteriores, enmendar en parte los albusos i errores
que, bien sca por nuestras instituciones, bien sea por
nuestras practicas 1 habitos, han maleado las elee-
ciones.

Exist{a un precepto constitucional que obligaba al
cindadano clector a estar en posesidn del boleto (e
calificacion tres meses antes de la votacidn.

Amigos i enemigos en politiea, todos convienen—
i no puede menos de ser asi, puesto que es un hecho
que estd a la vista de fodo el mundo—en que el ho-
leto de calificacién ha sido entre nosolros una verda-
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dera mercancia i ohjeto de las persecuciones, no solo
de los partidos, sino de todas las autoridades. Tas
diversiones piblicas, llevadas mas alli de lo que la
decencia permife, los garitos, en fin, todo lo que las

rdenanzas de poliefa proliiben, ha sido permitido por
la misma policia con ¢l objeto de obtener esa mercan
cfa, sea en el momento en que el individuo pierde I
vazdn, sea cnando pierde el dinero 1 necesita seguir
divirtiéndose.

Lra moralizador quitar el precepto a que we refic
'o; asl se conseguirla, a lo menos, con su supresion
artancar una parte considerable del pader del Gobier-
no para obtener una gran entidad de votos que no
Jo pertenceian, paesto que los consegufa por medios
vedados.

Me hastard a este vespecto referir lo que por ca-
analidal tuve ocasion de ofr, hace algdn tiempo, ann
caballero que estaba al frente de wna provineia, Tolo
intendente o gobernador, me decfa dicho caballero,
para valer algo ante ¢l Gobierno debe tener cierto
mimern de ealificaciones gae sea suficiente para in
finir en la cleccidn,

[ esto, agregaba, es la cosa mas sencilla del mundo,
i un e necesita, pues, apelar a clertos medios a que
se reforia uno de los seffores Senadores de Sautiago:
hasba promover una cnestidn o rifia cualguiera, un
pequetio desorden i conducir en seenida a la cdreel o
todos los individios que tienen volo 1 que se han
encontrado presentes en dicha rifia o desorden. Tistos
individuos, antes de seguiv un proceso que preda ser-
les funesto, no titubean en entregar sus ealificaciones,
Do esta manera Ia antoridad recoje una gran cantidad
de votos,

[ reforma constitucional qne abolid el recpuisito
que exijfa tener el boleto de e lilicacidn tres meses
antes de la volacion, creo que es mni moralizadova i
que producird un gran bien al pafs et materias electo-
rales,

Ahora bien, Ia lei que debe Hevar a T prictiea esta
reforma, estableciendo el rejistro permancute, no pue-
de admitir demoras, es menester dietarla pronto. s
necesario dejur en situacion de tomar parte en la 2osa
piibliea a todo ¢l que quicra hacerlo, 1 el proyecto
actual tiene csta ventaja: no exije otra cosa que el
establecimiento del hechoy dejando al juez el encargo
de reconocer el derecho,

Todavia hai mag. In este proyeeto gque se discule,
tratamos de correjir los abusos en cuanto sea posible.

Se atribuye al Consejo de Listado, i no falta azon
para cilo, el enorme pecado de haber sido hasta ayui
el amparador de todos los delitos electorales. Todos
saben i tienen la seguridad de que, cumpliendo los
propdsitos de la autoridad superior, pueden contay
con la impunidad. Il delito no se evita sino eom T
seguridad de la pena; faltando esta seguridad de la
pena, ¢l delito no tiene atajo.

Tues bien, la Comisidn ha heclio ol Consejo de
Tistado un atague mucho mas serio del que le hace
¢l gefior Senador por Talta al proponer su supresidn
i que desaparezca de nucstro réjimen legal, puesto
que ha hecho que todos Jos delitos que cometan 1 s
autoridades tengan una pena tal que sea clasifieada
por el Cddigo Penal como aflictiva, i que, por consi-
cuiente, inbabilite a los delincuentes para cjercer

caraos 1 oficios publicos, 1 de lacual no pueda rehabi-
litarlos sino el Senado.

Viene aliora la base de los mayores contribu-
yentes.

Soi el primero en creer que esta hase de los mayo-
res contribuyentes no da la menor ga rantia, poique,
entre nosotros, basta algunaz veces que a un mayor
contribuyentes se le afrezca algo, como hacerle sub-
delegado a su sivviente, componerle un camino o cons-
truirle un puente, para obtener s voto en la respec-
tiva junta,

Alora, seffor, si esto sucede con hombres que po-
seen alguna fortuna, que gozan de alguna comodidad,
i que, por lo tanto, es natural que tengan cierta in-
dependencia, jqué no sucederd con esos pobres habi-
tantes de los campos? Tos subdelegados son en los
campos verdaderos sutrapas, i, como es natural, el
Lilo se earta por Jo demas delgado, no siendo posible
que Ins quejas de las victimas lleguen a las autorida-
des. jQué no sncederd, repito, cuando esos desgracia-
dos se encuentren por una parte con el estimulo de
recompensas personales, 1 por Jaotra parte con la
persecteidn mas encainizada; cuando se vean asedia-
dos de un lado por la familia que les pide pan i de
otto eon 1 amenaza de iv a la cdreel sino dan su
vote, dejando a sus hijos quién sabe por cudnto tiem-
po sin wedios de subsistencial

Pern, en fin, Gsta no g, en dltimo casn, sino una
cuestivn incidental i no guiero detenernie mas en

ella.

A pesar de estas consideraciones—i siento que el
Lonorable seifor Trarrdzaval 1o haya olvidade, porque
o puelo abribuirlo sino a olvido—dije en el seno de
la Comision al sefior Senador: si Su Sefiorfa da cuer-
po a sus ddeas en un proveeto que quepa dentro de la
Constitucion, que no viole ninguna de sus preserip-
ciones, yo firmo cse proyecto.

Qi ol sefor Imuidazaval no recuerda estas palabras,
Jas recordara el sefior Ministro del Tuterior, que estaba
presente en la disensidn.

il seiior Scanehes pontecilla (Ministro del
Titerior)—2Me hago un honor, scfior Presidente, en
confirmar la exactitud de las palabras a que se refiere
el honorable Senador.

Tl seiior Irarrdzaval . —Debo hacer presente
que recuerdo haber dicho gne el sefior Senador ale-
gaba motivos 1 eseripulos constitucionales para acep-
far e} sistoma de la comuna anténoma que yo propo-
i Sino han sido estas las palabras gue he usado
en uno de mis discwrsos, ha sido por lo menos la
idea. :
¥1 cefior Recabarren.—Agradezco la esplica-
cidn que Lin tenido a bien dar el sefior Senador; i,
como quiera que hayan pasado las cosas, el hecho
¢s que no da lo mismo presentar una escusa como
azon valelera, o que se alegue un motivo o causal
que no deje Iugar a dnda.

De manera que el sefior Irarrdzaval tenfa de su
parte a la mitad de la Comisién para presentar el pro-
yecto que Su Seflorfa tanto desea, que, en realidad,
es de mucha importancia, porque podia contar con
dos Grmas: la suya i la mia.

Pero s materialmente imposible dar cabida a la
comuna anténoma, como Su Sefiorfa la propone, den-
tro de nuestra Constitucién,
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Soi partidario como el honorable sefior Irarrazaval
de esta institucidn, i anhelo, como Su Sefiorfa, la
restriccidn de las facultades exorbitantes que tiene el
Presidente de la Repiiblica i que absorben las atribu-
ciones de los demds poderes; he atacado siempre, arri-
ba como abajo, ese derecho que se arroga el primer
majistrado de la nacidn para manejar al pals segin su
voluntad i para arrebatar a sus concindadanos el de-
recho mas sagrado que poseen por nuestro réjimen
representativo: el de sufrajio.

Hace mas de cuarenta afios que, estudiando derecho
constitucional con el honorable sefior Lastarria, tuve
ocasion de conocer las ventajas de las comunas i del
poder muniecipal independientes, i desde entonces he
deseado el ensanche de atribuciones de esos cuerpos.
Hace cuarenta afios que ingresaba a una sociedad—IJa
de la Iqualdad—que proclamaba también ese mismo
principio, que ha sido uno de los lemas del partido
radical 1 que entonces no aceptaba nadie o que acep
taban mui pocos. Hace cuarenta afios no ha habi-
do un solo programa del partido liberal o del partido
radical que consignara cse principic que yo no haya
suserito, ya sea pidiendo la reforma de la Constitucion
para llegar a establecer esta autonomia municipal i
otras autonomias aun mas Importantes, ya pidiendo
que, mientras no se reformase la Constitucidn, se
ensanchase el poder municipal. T esto a pesar del des-
erédito en que habfan caldo los municipios, a los que
se acusaba de no haber sabido custodiar los derechos
de la liberal electoral que se les habia confiado.

Hé aqui mis palabras:

«El Congreso no ignora que el servicio edil de Ia
» Repiiblica ha tenido que luchar, desde tiempo atris,
» 1 lucha todavia con graves inconvenientes que se
» oponen a la realizacién de los altos fines politicos 1
» sociales cue se tuvieron en vista al crearlo. Iistos
» obstéculos, faciles de remover i que dependen uno
» de otro, son, primero: la falta de leves bien meditadas
» para rejir los trabajos de las diversas localidades, i,
» segundo, la carencia de recurses que afecta a casi la
» totalidad nuestros municipios.

»Aunque estas corperaciones estdn antorizadas para
» crearse algunos recursos por medio de ordenanzas,
» los limites en que la lei encierra estas auntorizacio-
» nes estrechan demasiado su esfera de azeion,

»La existencia de nuestros municipiss se vesiente
» de la falta de mayor independencia dentro de la
» esfera de las condiciones indispensables de su vida
» propia.

»Ln otros paises, donde estas importantes institu-
» ciones publicas tienen mas libertad, ipor consi
» guiente mayor csfera de accidn, ellas se bastan a s
» mismas, 1 sucler, en ocasiones, manifestar una vita
» lidad desconocida 1 estraordinaria.

»Nuestro pais ha llegado ya, por fortuna, a la época
» precisa en que no carecerfa de oportunidad avanzar
» un prudente ensayo en ¢l sentido de independizar,
» al menos gradualmente, el poder municipal.

»Como un ejemplo de actualidad, Hamado a com
» probar estas ascveraciones, se pullica entre los
» anexos de esta Memoria la de la comisidn municipal
» de Iquique, sobre la cual Hlame mui especialmente
» Ia atencion del Congreso, pues en clla se manifiesta
» (ue los vecinos de aquella localidad, que han sido
» sucesivamente miembros de Ja Comisidn municipal,

+» han podido atender ea todos sus ramos las exijen-

» clas del servicio publico sin mas recursos que los
» de las rentas gque han sabido crearse i manejar con
» cordura i patriotismo.

yMuchos 1 mui justificados motivos de un buen
» servicio piblico hacen cada dfa mas urjente i de la
» mayor importancia nacional el dictar leyes que ca-
» ractericen la edilidad entre nosotros, colocandola,
» de este modo, en aptitud de mover por si misma, i
» con la debida oportunidad, los resortes mas adecna-
» dos tendentes a aumentar el caudal de sus entradas,

»El Gobierno ha tenido que limitarse a aprobar
» algunas ordenanzas i reglamentos que consultan
» medidas de salubridad, orden piblico, seguridad
» personal 1 escasfsimos aumentos de entradas para log
» muniecipios respectivos,

»Como ve ¢l Senado, yo no podia ir mas lejos, por-
» que entonces habria querido la importacién de la
» comuna auténoma, si hubiera cabido dentro de
» nuestra Constitucidn, a pesar de la polvareda qune
» las municipalidades habrian levantado a causa de no
» haber podido resguardar los fueros de la libertad
» electoraly.

Tagregalia lo siguiente:

«Fl1 Gobierno, aun en medio de las yraves atencio-
» nes internacionales que le ocupan, se esfuerza ince-
» santemente en llenar los vacios que se notan en el
» eurso de la vida reglamentaria i enfermiza de nues-
» tras municipalidades; pero esto no evita absoluta-
» mente que éstas sigan reclamando frecuentes ausi-
» lios que el Lrario no puede conceder con la ampli-
» tad necesaria; por esto pido encarecidamente a la
» lejislatura el inmediato despacho de los proyectos
» de lei sobre alumbrado 1 serenos i sobre diversiones
» pitblicas, que desde el afio 69 aguardan su aproba-
» cidn i que estdn destinades a producir recursos a
» nuestras municipalidades,

»Las contribuciones a que estos proyectos sc re-
» fieren se hallan actualmente en vigor en casi la to-
» talidad de las provinecias de la Republica; pero exis-
» ten algunaslocalidades en Jos que no paeden cobrar-
» se porque el Gobierno carece en el dia de la facul-
» tal de aprobar los acuerdos municipales que las
» consultany.

Pongo en seguida un cuadro que manifiesta la irre-
gularidad que se nota entre las rentas de log muniei-
pios—sumamente escasas-—1 las propicdades valiosas
que pozeen los hombres acaudalados que en ellos vi-
ven; de tal suerte que aquellas corporaciones levan
una vida languida 1 miserable, falta de recursos, ya
sca por desidida de algunos, ya per falta de patriotis-
mo i de espiritu piblico de otros que para nada se
acuerdan de los intereses i necesidades de la respecti-
va localidad sino de las comodidades i holganza de
Santiago. )

Como se vé, seflor Presidente, tengo razdn de rei-
vindicar para mi el derecho de manifestar que, arri-
ba o ahajo, he estado por dar mayor ensanche a la
libertad municipal, i que he pedido la reforma de la
Constitucion cnando solo la pendian unos pocos, la-
mados radicales.

El seftor Reyes (Presidente).—8i al sefior Sena

dlor Ie parece, suspenderemos la sesidn por unos pocos
momentos,
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Ll sefior Recabariren.—Estol a la disposicidn
de Su Seniarfa i del Senado.

El setior Reyes (Presidente).—Se suspende la
gesion

SEGUNDA HORA

El seiior Reyes (Presidente).—Continda la se-
sion. Puede seguir usando de la palabra el sefior Se:
nador de Concepeidn,

El sefior RRecabarren,—-Decla, sefior Presi-
dente, que, si bien de acuerdo con ¢l sefior Senador
de Talea en los principios relativos a la comuna au
tdnoma—i reconociendo la importancia de esta insti-
tueidn no solo en la historia, sino en la naturaleza
misma de las cosas—no me era posible acompafiarlo
en el sistema propuesto por Su Sefiorfa, de hacerle
servir de base al poder electoral, o en ntros términos,
que se crée por esta lel la comuna auténoma hacién-
dola servir de base del poder clectoral.

I no puedo acompaifiarlo a Su Sefiorfa porque la
Constitucion se opone; i esto neeesito manifestarlo,
aunque sea en pocas palabras.

Segin la Constitueidn, el Presidente de la Repu
blica nombra a los intendentes, elijiendo para estos
cargos a las personas que tiene a bien; nombra a los
gobernadores, a propuesta de los intendentes, aunque
esto no es mas que mera formula, porque en realidad
lo hace directamente, i destituye a unos i otros a su
arbitrio, hayan dado o no motivos, ya sea porque han
dejado de tener su confianza, o porque no se prestan
a sus propdsitos, o por cualquiera otra causa. Los go-
bernadores nombran a los subdelegadons, jefes éstos a
su vez de las corporaciones municipales que existen
en la subdelegacidn, como son los gohernadores jefes
de las municipalidades de los departamentos.

Si, pues, la comuna a que se refiere el honorable
gefior Irarrdzaval no podria nombrar a su jefe; si este
jefe depende directamente del Presidente de la Repi-
blica, de tal manera que, sin incurriv en la menor res-
ponsabilidad, puede ¢l Presidente de la Repithlica
removerlo a su arbitrio; i si el Gobernador puede, a
su vez, destituir al subdelegado, no siendo en ningin
caso responsable tampoco ¢l Presidente de la Repu-
blica de los actos que haga cjecutar a todos estos
subalternos, jeédmo vamos a conferirle el poder clec-
toral? ;Cdmo vamos a entregarle sin veserva este
depdsito del mas sagrado de todes los derechos del
ciudadano?

Ahora, a o menos, puede el Presidente de la Repi-
blica tener en cuenta que talvez podria hacerse efec-
tiva, en parte, su responsabilidad, porque, cuando
destituye a un Intendente o (Gobernador, esa destitu-
cion supone cierto descontento en el partido a que
pertenece ese funcionario, i, sobre todo, cn las perso-
nas a gquienes habria podido favoreeer con su influen-
eia, .

Pero, tratandose de un subdelegado, el caso es
toduvia mas grave. Los subdelegados van a depender
esclusivamente del Presidente de la Republica, a
quien no se impone la mas minima responsabilidad
en el ejercicio del poder constitucional que se lo
confia de destituirlos a su arbitrio. T siendo los gober-
nadores i subdelegados jefes de los municipios, jsera
pradente que les encomendemos el poder electoral,

dnicamente porque es necesario llamar a estos muni-
cipios comunas autdnomas? ) )

Podria promover a este vespecto ciertas cuestiones
ineidentales; pero, como estol de acuerdo en los per:
cipios fundamentales que propone el honorable sefior
Irarrédzaval, no insistire mas en ‘este punto. o ost

Asi, por cjemplo, el sefior Se_n;t}or parte de ege
principio: en todos los paises 0'1\'1hzados, decla. 'u
Sefiorfa, que han adoptado el goblel‘uo.representutl\v 0,
vemos el fendémeno de que donde se tiene por base la
comuna auténoma no hai abuso de las auteridades en
las elecciones, ¢l pueblo elector goza de) entera inde-
pendencia, como sucede en lnglaterra,Yl;oljlca, Suiza,
Alemania, Espafia, i, sobre todo,/ en ho.rte—;\mémca;'

Indudabiemente. jQuién podria rebatir estos datos?
Son hechos positivos. Pero, jquiere esto decir que
basta la adopeidn de la comuna auténoma para obte-
ner tales resultados? ;U la comuna autonoma es la
consecuencia de esa manera de ser socxz}l 1rpohtlca, de
ese respeto a los derechos indivu'lxlmles! Yo sostengo
que es esto tltimo. Pero la cuestion me parece, cOMo
he dicho, incidental. ]

Los hLombres que tenfan algo que _per(}er i que
estimaban cn mas su libertad i su conciencia que las
eomplacencias con la antoridad, queﬁendo ampararse,
en la Edad Media, contra el vandalaje de los forajidos
i contia el vandalaje de los sefiores feude}IGS, se reu-
nieron i agruparon para defenderse 1nutua3p;:nte,1
cuando estas agrapaciones llegfwon a tener vida 1);2—
pia fué cnando tuvieron también 1‘e1)1’e5011t§01011,‘p
ue siendo bastante fuertes para hacer resp/etm sus
derechos i su libertad, i para no entregar asl 110 Mas
su dinero, exijieron ciertas concesiones 1 obtuvwr?n
el derecho de representacion. I este derecho de repre-
sentacién, causa de la revoluc_ién porte-americana eln
el siglo pasado, ha sido anteriov o la constitucion de
la comuna auténoma,

1, sobre todo, sefior, jqué habremos gana(lo, ?011
estampar en la lei que lLiabrd comunas i que Cstas
serdn autdnomas, si no principiamos por asegurar i
garantir Ja autonomia del ciudadano, del comunero; s1
no principiatos por dictar leyes que J]e den sﬂlqlme;a
la securidad de no ser arrastrado a la cdreel por e .s)c.\ o
hecho de negarse a votaroa proceder en los comicios
electorales en el sentido que la autorldz/ld ajente del
poder central deseal ;Qué comuna auténoma puede
haber sin autonomia del comuunero o cmfladmxo para
dur su voto eon independencia i elejir libremente a
sus representantes? )

Nada, sefior; seran palabras 1 frases vanas coni’o
tantos otros grandes prineipios proclamadog en la
Constitucién por mera férmula. Cunando mas csas
comunas serfan independientes unas respecto de las
otras, pero jamés del Poder Ejecutivo. ental

Pero, como digo, esta es una cuestién incidenta
que no debe detenernos.” ) ,

Creo, como el honorable sefior Irarrazaval, que ¢
lejislador no debe retroceder ante la falta de prepara-
cién del pueblo, cuando se trata de reconocer 1 esta-
blecer en la Jei derechos i deberes que por la lei
natural corresponden a los individuos que lo formnni
Ante el principio de la igualdad humana, 1o cabe e
argumento de la falta de preparacion 0 pocas flp.tltll"'
des de los individuos de un pueblo para negarl.ea.lo»
derechos que a todo hombre corresponden, ni limitar
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la estensiin con que la naturaleza se los ha dado;
nadie puede ser osado para sustituirse a los demés i
arrogarse sus derechos con la pretensién de saher
ejercerlos mejor. Forzoso es, pues, reconocer los dere
chos del hombre tal como la naturaleza se los ha da
do, i la lei que a ello se opongn es mala leii debe
derogarse en todo aguello que de algiin modo haya
contribuido a mantener atade al pueblo.

En este sentido, no puedn menos de ver con aplau-
so los esfuerzos del honorable Senador por Talea para
obtener el establecimiento de la comuna auténoma;
pero, repito, no basta dar nombres a las cosas, poryue
sabido es que el nombre no hace la cosa,

Para llegar realmente a ln antonamia de la eomn
na, nccesitamos reformar mucho, sobre todo en el
sentido de hacer efectivas las gnrantias individuules,
Me admira verdaderamente que en este terreno no
hayamos hecho hasta ahora nias gque restablecer csas
garantias de una manera tedrica i no haya habido
hombres de libertad de bastante empefio para com
pletar la lei de garantfas individuales abriendn paso
1 haciendo sancionar el proyecto que establece los re
eursos o medios contra las prisiones arbitrarias, Sin
hacer efectiva de una manera ficil i espedita I res
ponsalidad del funcionario que decreta una prision
arbitraria, ;de qué sivve la lei de garantias individua.
les? De nada, como de nada servird la creacién por I
lei de comunas o subdelegaciones Hamadas "anténomas
si las autoridades pueden seguir desconociondo i atro-
pellando los derechos de los ciudadanos. Tendremos
el nombre de Ia institucion, pero no el hecho, i todo
no serd sino una burla de aquélla.

I como este proyecto que acabo de citar hai muchas
I muchas otras leyes que serd forzoso dictar i que
importan en su conjunto una trasformacion com pleta
de nuestras instituciones politicas.

A este respecto no puedo menos que agregar una
reflexion. Muchas veces hemos ofdo celebrar con or
gullo los sesenta afios que lleva de vida nuestra Cons-
titneidn, presentando su observancia mas de medio
siglo como un timbre de honor para el pais. No eulpo
a nadie, porque reconozeo que todos los hombres que
han gobernado el pafs han sido patriotas i que cuan-
do hau obrado mal }o han hecho solo por error; pero
N0 se me negard que es un contrasentido clojiar ins
tituciones que nos han tenido atados i que han hecho
del gobierno representativo i de Ia soberunia popular
una mentira a la cual han acostumbrado al pueblo,

Recuerdo a este propdsito que tan acostumbrados
estaban los esclavos norte—americanos a su triste con-
dicidn, que no querfan aceptar la libertad que se les
brindaba, porque no crefan en ella ni en sus benefi-
cios i temfan a sus amos.

Lste es el resultado de la estabilidad de institucio-
nes que arrebatan a los pueblos sus derechos: les ha
cen perder hasta la conciencia de esos mismos dere-
chos.

No puedo, pues, dejar de ver con placer que ¢l
partido conservador se alce hoi entusiasta para pro-
clamar el gran principio de la comuna anténoma, i
creo que al partido liberal cumple darle la bienvenida
i abrirle ancho campo, recordando que eso mismo ha
pedido desde sesenta afios atras,

Pero en este punto no me es posible dejar pasar en
silencio los eargos que al partido liberal hizo en va-

rios posajes de su discurso el honovable sefior frand.
zaval, diciendn mas o menos que estaba re:u/er\':ulo a!
partido liberal mantener al pafs hasta el dia de hol
en una situacion mas humillante que la de les pue-
blos sometidos al sultin de Turgnia,

Tspresiones semejantes a éstas se han eseapado al
honarable Senador varias veces, 1 yo no las estmﬁ(‘)
i acrimino « Su Sefiorfa por ellag, porque =t mui
bien que los hombres politicos no pueden en medio
de una discusion ser tan justos, tan exactos, tan me-
didos en sus palabras que nada exajeren. Iis casi
imposible, i rcconoziéndolo asf iaceptando con t(;da
complacencin el concurso del partido conservador
para realizar 1o que han sido siempre nuestras ideas i
aspiraciencs, no puedo menos de hacer alguna r'ectliﬁ
cacidn al sefior Senador, recordando hechos que tie-
nen relacidn con la cuestién actual,

No es mi animo ni pretendo negar en lo nhsollvlfn
la responsabilidad cue haya podido eaber al partido
Iiheral por no haber vealizado en los aflos que Heva
en el poder todas sus ideas; pero no dejard de hacer
notar que al lejislador 1 a los hombres de libertad ](:.S
lLia pasado con lax enmmes faenltades que la Consti-
tireién otaraa al Kjeentivo algo como lo que le pasa
al que cnltiva un terreno cubierto de mala yer'l)n.
Fstas mdltiples i omnimodas facultades han sido
como la correvueln, que jamds se acaba de cortar;
limpio ¢l campo en cierla estension, cuando se ha
vuslto Ia vista hacia atrds se ha visto de nuevo inun-
dado por la inagotable maleza, -

El partide conservador subid al poder por medio
de Ta fuerza, i, naturalmente, no pudo creer, e SU pa-
triotismo, en sn deseo de practicar el bien del pais
como su conciencia se lo dictaba, no pudo erecr en la
libertad, i tratéd de fundar el principio de m’lto.w];x(l,
i, al efecto, revistié al Presidente de la Repblica de
tal cimulo de facultades como no las tiene el sol'm-
rano en monarquia alguna, a no ser las monarguias
del Oviente, ;Qué pader no tiene el Presidente de la
Repibliea entre nosotros?

No hai ninguna Coustituecidn ignal a _1:1 nueslrn,
por mas que se vean estampadas en ella clertas pala-
bras, eierfas frases, ciertas fdrmulas vagas 1 jenerales
de gobierno representativo i soberania populn!' que
no pudo dejar de consignar, porgue era necesario sa.
tisfacer de alotin modo a los hombres que, dindonos
illﬂopenthmci;{ a costa dd su sangre, proclamaron ],ﬂ
vepiiblica i el gobierno representativo. Pero despucs
de estos vanos nombres de las instituciones ll‘nrevs
pé quedala? Un golo i dnico poder: el del Presi-
dente de la Repiblica. Tos etros poderes quedaron
dependientes de ¢l en lo absolute.

El poder municipal no era ni sombra de m].‘_El
poder :judi(:in], nombrado en su totalidad por el Eje-
cutivo, vino a ser un ajente de éste; de manera que
el derecho de propiedad, el honor i ln vida de los cin-
dadanos caen también bajo su férnla. Apenas recien-
temente kemos dictado una lei a que me eitpo el ho-
nor de coutribuir con mi esfuerzo para disminuir en
algo la intervencion del Presidente de Ia I{‘(‘pl‘,l])}l(’ﬂ.
en el poder judicial, quedando siempre mui lejos de
mi ideal, gue consiste en la jeneracién del poder ju-
dicial por st mismo, La Constitucidn, como para afian-

zar de una manera incontrastable la aceidén e influen-
cin del Presidente dela Repiibliea sohre el poder
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jndicial, no solo le did la facultald de nombrar en pro-
piedad los jueces i otorgarles ascensos en toda la je-
rarquia, sino que establecid esa enormidad que se
llama los jueces interinos.

La Cdmara sabe que los interinatos ne tuvieron
razén de ser sino en la colonia, porque, incumbiendo
golo al rei los nombramientos en propiedad, mientras
éstos 1legaban-—trascurriendo largo tiempo por la dis-
tancia 1 otras causas—las autoridades de la colonia
tenfan que nombrar algdn funcionario en el cardcter
de interino. Nuestra Consbitucidn conservo, sin em-
bargo, los interinatos en la Repdblica, como si en ¢l
moniento misno de vacar un puesto no llegase a no-
ticia del Presidente de la Republica por comunica
cién de las autoridades locales, (ue tienen esa obliga-
¢idn; pero los conservé para que sirvieran, 1 ast han
servido, como término de prueba del juez interino,
que naturalmente no serd nombrado en propiedad si
no ajusta sus actos a los planes politicos o a las miras
del Presidente de la Repiblica.

Llega al poder lejislativo. El poder lejislativo, que
en el réjimen representativo es el poder suberano, no
tiene siquiera el mombre en nuestra Constitucidn,
que llama Jefe Supremo de la nacion al Presidente
de la Repiblica, es decir, al subalterno, al dependien
te del Congreso que dicta Ia lel para que aquél la eje-
cute, la cumpla ila haga camplir. De manera que
hasta en los titulos hace depender al Congreso sobe-
rano de su dependiente el Presidente de fa Repidblica,
a quien esta llamado a fiscalizar, T en cuanto a Ia
aceidn del poder lejislativo, demasiado sabido es que
no ze dicta lei alzuna que no sea patrocinada por el
Presidente de Ia Reptibliea, al punto de que, sin exa
jeracidén alguna, puede decirse que el verdadero lejis
lador es ¢ste.

Entonces, jlonde esta la autonomia lejislativa? jeudl
es la soberanfa de erte Soberano Congreso? jEn gud
clase de derecho piblico cabe este sometimiento del
Poder Lejislativo a Ja voluntal del Presidenle de la
Repiblica?

I en esta situacién 1 cuando rijen tales principios
de derecho publico, jse nos viene a proponer el esta-
blecimiento de la comuna antdnoma? Si el Presiden-
te de la Repiiblica tiene influencia sohre el Congreso
que da la lei i sobre el juez que ha de fallar con avre-
glo a ella, jqué clase de antonomia es csa de que va-
mos a dotar al gobierno commnal? 1 st después, al
tiempo de aplicar Ia lei electoral en cualquier caso de
transgresidn, se atraviesa un subdelegado i pone com-
petencia al juez, jqué hard éste, por mas recto e inde-
pendiente que se lo suponga? j(Quién debe decidiv en
el caso de competencia?—Iil Presidente de laRepiiblica
en el Consejo de Iistado, que es su hechura, 1 que obe-
decerd a su influencia avasalladora, T es esta la inde-
pendencia a que permite aspirar nuestro actual deve-
cho pliblico?

El honorable sefior Irarvizaval ha dicho: «No se
puede arrebatar al pueblo sus derechos so protesto de
que no esta preparado para ejercerlosy. Pero, por qué
se los arrchataron los constitucionales del 337 Preci-
satnente porque no lo creyeron preparado;—esto es lo
que ha confesado ¢l mismo sefior Irarrazaval,—i cele-
bro oir esta confesidn en Jabios de un hombre honrado
i de espiritu bastante levantado para alzarse sobre las
pequefieces i1 tradiciones histdricas de partido.

Sefior Presidente, es necesario confesar que carece-
remos de preparacion suficiente mientras tenga exis-
tencia constitucional ese Consejo de Istado que re-
snelva en una sola instancia las mas graves cuestiones
electorales.

Tl sefior Fabres.—Ese poder no estd en la Cons-
titneion sino en la lejislacidn especial.

1l sefior Recabarren,—Lfcctivaménte, pero
el caso es que el poder existe i gue por medio de él
ol Presidente de la Republica, del cual, es hechura,
conmuta la pena i hasta indulta a reos que se han
alzalo contra la lei i la sociedad.

Ll seiior Fabres.-—1 1o peor es que puede hacer-
1o hinsta contra el fallo unanime de los jueces.

Il sefior RRecabarren.—;Es posible que un
tribunal anénime, porque realmente lo es el Conse-
jo' de Estado, pucda tener autoridad para oponerse
al fallo de los mismos jucees? Es natural que se reser-
ve el fallo supremo ¢ irresponsable ala litis de unos
suantos hombres que cuando amanezean de buen ani-
mio pueden suavizar la sentencia del juzgado 1 hasta
indultar al reo, i en cambio, cnando amanezean de
mala intencidn, pueden condenar al inocente?

Se me obsarvard que en todos los paises hat algin
poder, alguna antoridad Hamada a correjir 1oz vacios
inevitables que en cuestiones de hecho contenga la
imprevision de la lei, fribunal que, previo informe,
puede opinar que la pena impuesta es e_xn,]erada por
no haberse tomado en cuenta algnnas circunstancias
atennantes. Pero la autoridad de nuestro Consejo de
Estado no se limita a dictaminar sobre cuestiones de
heeho sino que se avanza hasta resolver cuestiones
legales,

Se comprende que, tratdndose tan solo de hechos,
el Consejo de Estado pueda decir: (Il Trihunal.tlen.e
0 1o razény; pero no se comprende que en conciencia
pueda resolver un punto legal, ni que el Presidente de
Ja Repiiblica pueda porsi solo echar al desprecio la
sentencia deun tribunal, i esto sin considerando al-
guno. .

Ta Constitucion, obedeciendo a la idea de que ten-
gan alguna vez fin los juicios, establecid solo dos ins-
tancias i 1i4 al Congejo de Tstado esta enorme facul-
tad de revisar las sentencias, en lugar de crear la
Corte de Casacién, Corte que hasta ahora, por eseni-
pulos que no me esplico, estamos todavia por crear, a
pesar de que indudablemente con ello darfamos un
gran paso.

Pero, como he dicho antes, hal tanta maleza que
limpiar/on nuestras instituciones que sie_m]'m? s¢ 1os
queda mucho atras i hai que volver a principiar; ien
esta situacién s una ilusion querer de un golpe esta-
Dlecer entre nosotros el poder electoral independiente,
radicandolo en la comuna auténoma creada desde
Juego sin mas que dar a nuestras subdelegaciones este
nombre, exactamente como la Constitueidn reconoce
el derechio de sufrajio a Jos cindadanos. ;Con cudntas
dificultades no tropezarfan en su aceién? Iixactamente
con las mismas e infinitas con que tropezé el ciuda-
dano desde el primer dia de la Constitucién para emi-
tir su voto en las elecciones populares, Citaré, por
ejemplo, lo que pasaba a los electores enrolados en Ia
Guardia Nacional, que al principio eran la mayoria,
porque hubo un tiempo en que la gnardia m’v.ica. 8e
componia de setenta mil individnos. Sahe mui hien

.
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la Camara que, llegada la eleccidn, se hacfa formar
los hatallones en sus cuarteles i ahi el comandante
pedia a cada uno su calificacion i ;ai! del que se re-
sistia.

Todavia tenemos los estados de sitio, hol ya mui
moderados, pero que por la Constitucién podia el IPre
sidente de la Repuiblica decretar para uno o mas
departamentos, cuando le pareciere hallarse en peligro
el orden piblico. Declarado por simple decreto el
estado de sitio, el Presidente de la Republica tenia,
entre otras facultades, la de trasladar a log individuos
que erefa peligrosos de un punto a otro, con tal que
fuera dentro del territorio de la Republica. Pero jqué
sucedia? Que todos eran desterrados, porque se les
daba a escojer entre ir a Magallanes o Juan Fernin-
dez o ir por su cuenta al Peru u otro pafs que elijie-
ran para valerse como pudieran. Naturalmente, todos
preferian este ultimo, i yo he visto buques cargados
de ciudadanos que asi eran espatriados.

T al recordar estos hechos, repito que no hago car-
gos a los gohernantes que as{ obvaron, porque s¢ que
ohedecian a error de conceptos, porque asf crefan con-
sultar el bien del pals, i porque es propio de la natu-
raleza humana abusar del poder. Hablando sobre esto
mismo con i honorable amigo ¢l sefior Senador
Fabres, le decfa: ¢ia usted 0 a m{ nos nombrasen
mafiana rejidor de abasto vitalicio i no tuviéramos
a nadie a quien dar cuenta de nuestros actos, al prin-
cipio nos limitarfamos a ver que no se espendiera
fruta verde ni pescado pasado; pero poco a poco
irfamos dandonos mayores atribuciones i legarfa-
mos hasta querer imponer los alimentos con que cala
duefio de casa debia sostener su familia. No nos ad-
miremos; pues, entonces de la inclinacidn a estender
su poder en una autoridad como el Presidente de la
Repiblica, que las tiene por la lei tan omnimodas.

Asi se esplica que no haya habido garantia alguna
para los ciudadanos que haya quedado en pié, ni aun
las acordadas a los lejisladores, desde el momento que
no puede ser elejido uno solo sin el beneplicito del
Presidente de la Republica. A lo menos hemos tenido
¢época en que esto sucedfa. Recuerdo que en una elec:
cién consiguid salir por Coquimbo un sole Diputado
de oposicion, i a pesar que fué el seiior don Borja Solar,
cuya honorabilidad i enyo cardcter i respetables ante-
cedentes todos conocemos, su eleceidu fué anulada.

Tenemos también en la Censtitucion consagrada la
inviolabilidad de los Senadores i Diputados, i también
ha sido burlada esta garantia. Se dejd abierta al abuso
la puerta del delito infraganti, i a él se ha apelado.

Ll seiior IReyes (Presidente).—Como ya ha pasa-
do la hora, podria el sefior Senador quedar con la
palabra,

El sefior Recabarren,—En dos minntos mas
terminaria, seiior.

El sefior Rodriguez Rozas.—-Podria prolon
garse la sesidén por un cuarto de hora,

El sefior IReiyes (Presidente).—Creo que por parte
del Senado no hai inconveniente,

Puede continunar el sefior Senador.

Ll sefior Recabarrei,—Recuerdo que en una
ocasién habia salido elejide Diputado de oposicién el
sefior don Félix Vicufia i encontrandose tranquilamen
te en su casa cn el seno de su familia, fué tomado
preso por delito infraganti,

Ante estos mil medios que tiene el Ejecutivo en
Chile para hacer pesar su influencia i su poder cobre
todos los cindadanos, digo yo que no podemos hacer-
nos la ilusidn de que con decretar la comuna auténo-
ma vamos a tener la libertad de los municipios i la
libertad electoral. No puedo menos de felicitarme de
que el partido conservador, autor de la Constitucidn
que nos rije, pida hol de esta manera su reforma, i
creo que el partido liberal estd en el deber de aceptar
su concurso con lealtad.

En este sentido, yo habria aceptado la proposicion
del honorable Senador por Talea si en ella se hubiera
espresado: 1.9 ¢l deseo de que la comision estudiara
la let de manera a dar a las municipalidades, subdi-
vidiéndolas hasta donde lo permita la Constitucion,
todas las facultades i atribuciones que dentro de ella
caben hoi; 1 2.° que estudiara i propusiera una reforma
radical 1 completa de toda la Corstitucidn desde el
1.2 hasta su ltimo articulo, tinico medio de ir a la
implantacién seria i eficaz de instituciones como la
comuna autonoma.

Ll sefior Flabres,—Solo dos palabras, sefior Pre-
sidente.

El seior Senador que deja la palabra ha ineurrido
en el defecto que imputaba sin razon al sefior Sena-
dor por Talca. El calor de la discusién i el anhelo por
sincerar al partido liberal de los graves cargos que
pesan contra ¢l lo ha llevado hasta olvidar que las
pocas reformas politicas que en lejitimo i verdadero
sentido liberal se han realizado en este dltimo tiempo
son debidas a la iniciativa i a los esfuerzos del parti-
do conservador; 1 que los autores de la Constitucién
de 1833, han quedado perfectamente justificados con
la conducta del partido liberal; porque aquéllos obra-
ron slempre en consonancia con sus ideas i con sus
palabras, mientras que el partido liberal, en’ veinticin-
co afios que dispone osclusiva 1 arbitrariamente del
poder, no ha dado un solo paso, no ha dictado lei al-
guna en favor de una sola de las libertades piblicas:
si sus palabras han tenido mucho de libertad, sus
obras han carecido de ella,

tn cuanto a los constituyentes del 33, el sefior Se-
nador como muchos otros han esplicado 1 justificado
su rectn proceder i pura intencion, duda la época para
que la dictaron,

Ll sefior Recabarren.-—Celebro i agradezco al
sefior Senador la clase de observacidn que me hace,
porque es mui natural en esta clase de debates. Solo
diré en contestacién a Su Seiiorta, que puede ser que
al partido conservador corresponda el mérito de haber
pedido 1 propuesto las principales reformas electora-
les; pero no debe olvidarse que estando en el poder
las rechazé cnando se las pedia el partido liberal, de
mapera que Jas vino a aceptar después de haber esta-
do a las maduras para no estar a las duras, al revés
del partido liberal, que, pudiendo hoi usufructuar del
mizmo modo la sitnacion, se ha apresurado, sin em-
hargo, a aceptar esas reformas estando en el poder, i
me parece que esto es sin disputa, mayor mérito.

Pero, dicho esto, no coneluiré sin decir también al-
go que puede talvez desagradar a muchos de mis co-
rrelijionaring, pero que agrada a mi conciencia decirlo,

Creo, sefior, que el partido liberal estda ineurriendo
en graves errores en su marcha politica, i que si las
agrnpaciomes que se estan formando en su seno signen
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dividiendo 1 fraccionando al partido con antagonis-
mos, no de ideas, sino de personas, i en lugar de tra-
tar de unificarse i consolidar la unidn ultimamente
provocada para atender solo a los intereses permanen-
tes del pals, realizando su programa de libertad, puede
legar un momento en gue yu sea tarde; puede suce-
der que el Presidente de la Repriblica, atormentado
por esta situacidn, contraviado por las dificultades
con que tropieza, caiga en la tentacidon de hacer pesar
su influencia en favor de otros hombres i de ofras
ideas i suban ellos con las mismas instituciones actua-
les que ese inmenso poder imprime a los que tienen
el poder, 1 entonees no tenga a quien quejarse, porque
suya habria sido la culpa de no haberse apresurado en
el poder a verificar en las instituciones todas las re-
formas que hagan imposible el despotismo por haber-
se arraigado ya en el pueblo las pricticas de la li-
bertad.

Tl sefior Reyes (Presidente).—Cerrado el debate.

Hai dos indicaciones: la del seflor Senador por Tal
ca i la del sefior Ministro del Interior. Siguiendo las
practicas del Senado, que ha adoptado el procedimien-
to de la Cimara de Diputados, porque su reglamento
solo dice que el Presidente determinara la proposicion
que debe votarse, creo que debo poner en votacién la
del sefior Ministro del Interior, por ser la ultima.

En votacidn,

Se dié lectura « la indicacion del seivor Sanchez Fon-
tecilla, Ministro del Interior.

Dice ast:

«El Sznado acuerda invitar a la Honorable Camara
de Diputados a que nombre una comisién de su seno,
qgue, uniéndose a la Comisién de Constitucion, Lejis-
lacién 1 Justicia de esta Camara, i estudiando conjun-
tamente log proyectos de lei de elecciones i de orga
nizacién de municipalidades, que hoi penden ante el
Congreso, iaforme 1 proponga lo que estimare conve-
nientey.

Fué aprobada por 13 votos contra 3.

Votaron por la afirmativa los sefiores:

Altamirano, Eulojio
Casanova, Rafael
Edwards, Agustin
(Gormdz, Eleodoro
Hurtado, Rodolfo
Recabarren, Manuel
Rodriguez Rozas, Joaquin

Reyes, Vicente

Saavedra, Cornelio

Sdnchez Fontecilla, Mariano
Rilva, Waldo

Toro Herrera, Domingo
Vial, Ramén

Votaron por la negative los sefiores:

Fabres, José Clemente
Irarrizaval, Manuel J.

Pereira, Luis

Bl sefior Silva.—Ruego al sefior Presidente se
sirva escusarme de formar parte de esta Comision mis-
ta. Yo, como niiembro de la Comisién de Gobierno
del Senado, no acepté la base propuesta por el sefior
Senador Irarrdzaval, i por consiguiente no serfa pro-
pio que, teniendo esta opinién formada i habiéndola
emitido, aceptara una comisién para proponer lo mis-
o que he rechazado,

Ll acuerdo que acaba de tomar el Senado importa
hasta cierto punto la desaprobacién del informe que
sugeribi, i desea que se tomen nuevos datos i se pro
pongan nuevas bases a la lei, bases que, repito, yo no
acepto. No sé, pues, qué irfa a hacer a esta uueva co-

misién, i por eso ruego al sefior Presidente se sirva
reemplazarme por otro.

El sefior Sanches Fontecilla (Ministro del
Interior).—Creo que debo rectificar una idea que aca-
ba de emitir el sefior Senador de Atacama, Dice Su
Seitosia que el acuerdo que acaba de tomar el Senado
importa hasta cierto punto una desaprobacién del in-
forme de su Comisién de Lejislacién, i, por lo que a
mi toca, como autor de la proposicion votada, debo
decir que nada ha estado mas lejos de mi dnimo que
desaprobar ese informe, tanto menos cuanto que yo
mismo tuve el honor de suscribitlo.

Puede el Senado por cualgnier otro motivo com-
placer al sefior Senador aceptindole su renuncia, pero
de ninguna manera podrd entenderse que la proposi-
cién votada importa el rechazo o censura de un infor-
me que, como digo, yo mismo acepté en todas sus
partes.

El sefior Reyes (Presidente).-—Como la comision
va a ger numerosa i se va a componer de comisiones
permanentes, talvez no serfa posible cambiar éstas
por consileraciones especiales relativas a este solo
asunto de parte de uno de sus miembros. El sefior
Senador podra ver si su presencia no es indispensable
en la Comisidn mista, i entonces abstenerse de concu-
rrir a ella sin inconveniente.

El sefior Silva,—No me gusta, sefior Presidente,
ocupar al Senado con cuestiones personales 1 dejo las
cosas como estan,

Ll sefior Reyes (Presidente).—Se levanta la ses
sidn.

Se levanté la sesion.

JuLio RevEs LAVALLE,
Redactor,

DISPOSICIONES LEGALES
CITADAS POR BL SEROR SENADOR IRARRAZAVAL

Para ser elector (er: lag comunas rurales de Prusia)
se requiere poscer en la comuna una instalacidn en
ealidad de jefe de familia (Haustaud) articulos 51 6
de la lei de 1856. A falta de dicha instalacién debe-
rfa tener una propiedad rural suficientemente impor-
tante para mantener los animales indispensables para
su esplotacién, o un establecimiento industrial equi-
valente.

Los propietarios de dominios mas estensos pueden
obtener varios votos.

Los eclectores comunales pueden ser divididos en
muchas clases. :

Los poseedores de mui pequeiias propiedades pueden
ser admitidos para emitir un voto colectivo, ejercitan-
do entonces su derecho de sufrajio por interniedio de
un representante elejido por todos ellos por tres afios
al menos i por seis cuando mas. (Articulo 5.°)

T.0s derechos del menor son ejercidos por el padre o
tutor; log de la mujer casada, por su marido.

TLas mujeres célibes 1 las personas no residentes en
las comunas, as{ como las personas morales, tienen
derecho de hacerse representar por un elector desig-
nado por ellas (articulo 6.° de la lei de 13 de diciem-
bre de 1872, modificada por la lei de 19 de marzo

de 1881 sobre lu organizacién de los circulos en lag
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provincias orientales de Prusia, articulo 31). (P. 736,
vol. II).

Westralia.~—Ia lei organica de-las ciudades de 19

de marzo de 1856 establece sobre Ia formacidn de las
listas electorales, sobre permanencia del rejistro, so-
bre capacidad electoral, disposiciones analogas a las
que acabo de citar respecto de las provincias orien-
tales. .
En las pequeilas comunas 1urales, los asuntos son
tratados, no por un consejo elejidu, sino per la asam
blea jeneral de electores. Iin los commuas que com-
prenden mas de 18 electores (diceiochn ) esta asamblea
es reemplazada por un consejo, a menos que el esta-
tuto local 1o decida otra cosa. (Articulo 14 de la lei
citada. Landgeneinde ordnumg fiir die Provinz West-
phalen.—G. S. fur 1856, p. 263).

Hago notar de paso como hai en Westfalia, asi
como en casi todos los Estados del Imiperio, muchas
comunas con menos de cien electores, hecho que se
repite en muchos Estados europeos i enlos townships
americanos, para que se vea que no ecs fundada en la
practica de tantas naciones la objecidn que ha hecho
el honorable Ministro de Justicia 1 otros sefiores Se.
nadores a las subdelegaciones autdnomas de 2,000
habitantes. Las condiciones del elector en Westfalia
son las mismas que se requieren en las provincias
orientales.

Provireras del Rlin.—Lalei orgénica de las villas
del 15 de mayo de 1856 (Stadteordnung fur die
Rheimprovinz: G. 8. fur 1856, p. 406) declara elector
a todo prusiano que habita Ia comuna i paga al menos
después de un afio las contribuciones comunales i no
ha sido ausiliado por la asistencia piblica i que ade-
mis cumpla una de las condiciones siguientes: 1.2
poseer una habitacion en la comuna; 2.8 pagar contri-
bucidn de propiedad, cuyo minimnm no puede bajar
de dos thalers; 3.* pagar el impuesto sobre las rentas;
4.* estar inscrito en la contribucién de clases por un
Impuesto minimo de dos thalers (lei de 25 de mayo
de 1873). Las listas clectorales son formadas como
en lag provineias orientales,

Los intereses de las pequefias aldeas i comunas -
rales en Ins cuales el nimero de clectores es inferior
a dicciocho, son gobernados por la asamblea jeneral
de los electores. Las que tienen mas de dieciocho
electores tienen un consejo municipal (Gemeindera-
the). Las candiciones de capacidad electoral son las
mismas requeridas en las provincias orientales. T.a lei
que organiza Ias comunas rurales es la de 23 de julio
de 1845 (Gemein de ord nung fur die Rhein provinz
G. 8. fur 1845, p. 523) modificada especialmente por
Ia lei de 15 de mayo de 1856.

Schleswig Holstein.~Ta lei que organiza las villas
1 burgos es de 14 de abril de 1869 (Gesetz betreffend
die der Verfasung der Stadte und Flecken in der
provins Schleswig Holstein G. 8. fur 1869, p. 589).
—El rol de los burgeses es formado i revistado por
el magistrat segfin as mizmus reglas de las provin-
cias orientales.

Las comunas rurales del Schleswig Holstein se
rijen por una ordenanza de 22 de seliembre de 1867
(Verordnunyg betr. die Laudgemeindeverfassungen in
gebiete der Herzogthiimer Schleswig~Holstein).

En los campos es en jeneral la asamblea de los elec-
tores la que constituye ¢l Consejo de Ia comuna. Sin

embargo, puede sustituirala Asamblea un Consejo
Municipal elejido. (Art. 16 de la lei citada). Las con-
diciones de capacidad electoral i-la formacidn de las
listas electorales, son casi idénticas a las requeridas
en las comunas de los burgos.

Hanover.—La lei organica de las ciudades es del
24 de junio de 1858 (Rex. des Stadteordnemg—Sam-
mlung der Gesetze, verordnungen, ete., fur das K.
Hanuover, 1838, p. 141) i Ia lei de las comunas rura-
les es de 28 de abril de 1859 (Gesetz die Landgemein-
den hetr—S, 1859, p. 393). Las ciudwdes tienen un
Consejo. Todo burgués que habita la comuna i paga
impyesto sobre cdificios, o una contribucién directa
de 2 thalers, es elector (16 guten Groschen), articulo
91.

Las lista de electores es formada en cada ciudad i
publicada por el Magistrat i asesores ocho dias antes
de cada eleccion.—Las veclamaciones son juzgadas
por ¢l magistrat. (Art. 91). En los canipos solo se en-
cuentra de ordinario la Asamblea jeneral de los elec-
tores (como en el Township americano). Sin embargo,
si asi lo desean las comunas, serfa establecido un co-
mité municipal (gememdeausschuss) articulo 51..—
Pueden tomar parte en las deliberaciones de la Asam-
blea, i en la eleccion del comité, las personas: 1.° que
posean en la comuna una propiedad, o una habitacidn
(Hof); 2.° los varones que teniendo una instalacién
como jefe de familia no han sido condenados (art. 8) i
que son independientes i de conducta irreprochable.
—Las listas electorales son formadas por las autorida-
des de la comuna,

Alsacia—Lorena.—Por la lei del Imperio de 24 de
febrero de 1873 es elector en Ja comuna donde tiene
s domicilio todo alemdn de 25 afios que goza de la
plenitud de sus derechos civicos.—Se suspende el de-
reclio de sufrajio a los individuos que pertenecen al
ejército mientras permanezean sobre las armas (articu-
los 31 6). Laslistas electorales son formadas en con-
formidait a la lei francesa de 5 de mayo de 1856, K
Muired los ascsores son nombrados por el Poder Tje-
cutivo en las cabeceras de departamentos o distritos
i por el prefecto en las pequefias comunas,

Pero deben ser nombrados entre los miembros del
Consejo munieipal.

I para que no quede duda de que estas disposicio-
nes de las leyes del iniperio, aun respecto a los terri-
borios anexados de la Francia, son respetuosas i salva-
doras de Inlibertad del sufrajio, se puede observar
que hasta In fecha todos los representantes de Ja Al
sacia~Lorena en el parlamento del imperio han sido
decididos opositores al Gobierno imperial, sin escep-
cion alguna,—Veéase, pues, que en en el imperio ale-
man no interviene absolutamente el Gobierno en las
elecciones,

Baviera.—Talot comnnal de las provincias situa-
das sobre la derecha del Rbin es de 29 de abril de
1869, (Gemeinde ordung fiir die Laudestheile dies-
seiats des Rehine, Gesetzblat fiir K., Bayern 1866
1869). Modificada por lei de 23 de enero de 1872
(Gesetz von 23 Januar 1872, die abiinderung einiger
Bestionmnungen der gemeindordnumg belr.) Se aplica
a las ciudades § alos campos.—Las primeras tienen
ut magistral i una asamblea de representantes (Be-
volleniachtigén) o Consejo Municipal, las segundas
no tienen magistrat sino solamente un comité muni-
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cipal (Gemeinde auschuss), compuesto de un burgo-
maestre i de consejeros elejidos.

Iin unas 1 otras; todo burgues es elector municipal,
a no ser que hubiese perdido por condenacion sus de-
rechos civiles. il menoe es representado por su padie
o tutor, en las elecciones; la mujer casada, por su ma-
rido; la hija o vinda i las personas morales, por medio
de mandatarios (1, 1869, articnlo 15).

Para obtener la burguesia es preciso ser vardn, sib-
dito bavaro, independiente, habitar la comuna i pa-
gar una contribucion directa (1, 1869, art. 11).—
Pueden reclamar el derecho de burgues{a las personas
(que teniendo esag condiciones han adquirido en la
comuna el derecho de naturalizacidn (helmathsrecht)
o que habitan desde dos aiios la comuna i pagan des-
de esa fecha al menos las contribuciones comunales.
¥l derecho de burguesia es acordado por la adminis-
tracidn comunal, (Art. 16).

La lista de los electores es publicada anualmente
al fin de octubre por el magistrat, de acuerdo con los
representantes municipales; en las ciudades, i por el
burgomaestre, de acuerdo con el comité municipal,
en los campos.

La lista permancce fijada en la casa comunal por
diez dins.

Las reclamaciones son juzgadas por el magistrat en
sesion publica, ete., cte.

Lalatinat.—La lei comunal del 29 de abril 1869
(Gemeinde ordemung fiir die Pfalz) 1 la lei modifica-
tiva de 1872 se aplican a las cindades 1 comunas vu-
rales, que todas tienen un Consejo. Todos log bur-
gueses son electores, T.os menores, las mujeres 1 las
personas morales no pueden tomar parte en las elec-
ciones directamente, sino representados por su padre,
marido, tutor o mandatario especial. (Art. 10).

La formacién del rejistro de clectores se hace con-
forme a las reglas establecidag para las provincias de
la ribera dervecha del Rhin,

Scjonic.—El réjimen municipal de las grandes cin-
dades, de las medianas 1 pequeiias, asl como e las
comunas vurales, ha sido organizado por tres leyes
del 24 de abril 1873, (Kouniglich Sichsische revidirte
Stadleordsumg-fii mittlere und Kleine Stidte, Laud-
gemeindeotpnung).

Itn las ctudades, sin distincion de grandes, media-
nas o pequefias, hal un Consejo. Son electores Jos
burgueses, pero no lag mujeres ni log indijentes que
hubleren recibido ausilio en los dos Ultimos afiog de
ta asistencia piblica, ni los fallidos, ni los privados
de derechos civiles, ni los que no han pagado regu-
larmente las coutribuciones; ni los que no son inde-
pendientes,

Todo subdito sajén de veinticineo aftos, de condue-
ta irreprochable, que paga al menos un thalery de
contribucién directa i ha cubierto las demas imposi-
cloues en los dos dltimos afios, domiciliado en la co
muna, puede exijir su titulo de burguds. Ta adguisi-
cidu de la burgnesfa es obligatoria para los que tienen
las condiciones apuntadas { un establecimiento en la
comuna desde tres aflos 1 pagan tres (thalersy al
menos de contribueidn divecta. (Avt. 17). La burgue-
sfa la conliere el Consejo Urbano (Stadtrall).

Ll rejistro de electores es revisado cada vez que
debe procederse a nueva cleceion. La lista es comu-
nicada primero a los representantes municipales (Stad-

verordnetem) i después queda fijada por catorce dius.
Las reclamaciones deben ser interpuestas antes del
sétimo dia al magistrat, quien resuelve; pero de su
resolucion se puede apelar ante la autoridad adminis-
trativa. (Art. 51).

In los campos existe un comité. Lste comité es
elejido por todos los miembros de la comuna, sibdi-
tos sajones domiciliados en la comuna. Las listas
electorales son formadas i revisadas como las de las
commnas urbanas.

Wurtembery.—La lei no distingue entre las ciuda-
dades 1 las comunas rurales. Unas 1 otras son rejidas
por el edicto administrativo del 1.2 de marzo de 1822
(Verwaltungsedikl fiir die gemeinden Oberdmter und
Stiftungen—-Konigliglich.—Wurttembergishes Staats
und Regierungsblat filv 1822) 1 por la lei de 4 de
diciembre de 1833 (Revidirte gesetz iiber das ge-
meinde.— DBurger-und Beizitzrecht.—Regicrungsblat
fir 1883, paj. 509) modificada por la de 6 de julio
de 1849.—La representacidn municipal se compone
del consejo municipal (gemeinderath) i del comité de
burgueses (Burgerauschus).

Es elector todo miembro de la comuna (Biirger) o
habitante Beitzitzer, de veintitrés afios de edad qne
tiene su domicilio en la comuna 1 paga una contribu-
cion comunal (art. 1.6) i (1. 7 mayo 1873, art. 2)
(a. betr die weitese Herabse tzung del alter der Vell-
Jahriy keit).—Siguen las esclusiones como en las le-
yes yu citadas,

L. lista de los clectores es formada por el Ortsvors
teher asistido del administrador municipal (Gemein
de pfleger), del presidente del comité de los burgue-
ses 1 del secretario munieipal. La lista es fijada en la
casa comunal al menos durante ocho dias antes de las
operaciones electorales,

Se darda aviso del tiempo durantc el cual se recibi-
ran 'os reclamos; 1 estos seran dirijidos al consejo mu-
nicipal (Gemein de Rathe) que los examina i los juz-
ga. (I, 1819, articulo 9).

Daden.—TDos leyes establecen la Constitucidn i la
adiinistracion de las comunas; la una, modificada por
la lei de 14 de mayo de 1870 1 leyes de 20 1 24 de
febrero de 179 (g. tiberdie Verfassung und Verwal-
tung der Gemein den) 1 la segunda referente a les de-
rechos de los burgueses 1 a la adquisicién de la bur-
guesfa; ambas forman la base del derecho municipal
badenge,

Tl rejistro de electores municipales es formado por

el Magistrat (Stadrat). Lste rejistro comprende tres

listas, wia para eada grapo de clectores.

stas listas permanecen fijadas por ocho dias 1 las
reclamaciones son juzgadas en tres dias por el Magis
trat, pudiendo todavia apelarse ante el tribunal admi-
nistrativo.

Las pequeiias villas i las comunas rurales tienen
un consejo al lado del comite de burgueses o de la
asamblea jeneral,

Hai en cada comuna dos listas electorales, com-
prendiendo una los electores i ln otra los elejibles.

Las reclamaciones sen juzgadas por el Consejo Mu-
nicipal (Gamein de rathe).

El Magistrat o Consejo Ejecutivo de la contuna, se
compone en las ciudades de Prusia 1 en los demas
Estados del Tmperio, de un burgomaestre, de un se-
sundo hurgomaestre i de un mayor o menor ninero
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de rejidores (Stadrathe Rathlisheru, Rathismann,
ete.) a los cuales las comunas pueden agregar fancio-
narios retribuidos.

Las ciudades de menos de 2,500 habitantes tienen
dos vejidores, las de menos de 10,000 tienen cuatro, las
demenos de 30,000 tienen seis, las de menos de 60,000
tienen ocho, las de menos de 100,000 diez i dos mas por
fraceién de 50,000 habitantes... Los burgomaesires 1
miembros retribuidos del Magistrat son elejidos por
doce afios i los rejidores por seis afios por el voto de los
representantes municipales. La elecciéu debe ser apro-
bada por el rei, respecto de los burgomaestres 1 aseso-
res de las cindades con mas de 10,000 habitantes i res-
pecto de todos los empleados retribufdos de las co-
nunas. B

En los campos, el comitc de direccion de la comu-
na se compone del jefe de la comuna ((}enu.am de
vorsteher) 1 de dos asesores que lo acompaiian i reem-
plazan en caso de necesidad, Hsta e/leccxon debe ser
aprobada por ¢l administrador del circulo.

De modo que puede sostenerse que las comunas en
todos los Estados del Imperio alemdn son verdadera-
mente auténomas, que ellas organizan con indepen'-
dencia el poder electoral, i que aun sus electores eli-
jen los jefes burgomaestres 1 rejidores, deblen:'l‘o solo
esta eleccidn ser confinmada por el soberano (paj. 787,
vol. II). ’

Las diferencias en la eleccién del Magistrat que se
notan en los diferentes Estados del Imperio se refie
ren al ndmero de funcionarios i al tiempo del servi-
cio, porque en ciertos Kstados los burgomaestres son
elejidos durante su vida, pero puenl’e/n ser removul‘os
por el soberano; i por tltimo, también en algunos Hs-
tados estas funciones son gratuitas i en otros retri-
buidas.

Francia.—Lei electoral de 30 de noviembre de
1875.—Son electores los ciudadanos de 21 afios resi-
dentes en la comuna después de seis meses (arti-
culo 1.°)

Las listas electorales (el rejistro de elecciones) son
formadas, dice el articulo 1.2 de la lei de '7.516 julio
de 1874, en ¢cada comuna por una comision com-
puesta del maire, de un delegado desxgnad? por gl
prefecto i de un delegado elejido por el consejo muni
cipal; si Ja comuna esta dividida en secciones electq-»
rales, la lista es formada para cada una por una comi-
sién compuesta del maire, o asesor, de un consejo
municipal i de un delegado del consejoy. E1.1 Paris i
en Lyon, lalista es formada para cada barrio (quar-
tier) 1 seccion, por el maire del distrito (qrrondlssq
mente) urbano, o su delegado, por el consejero muni-
cipal del harrio i un elector designado por el prefecto.

Estas disposiciones de la lei de 1874 para las elec-
ciones municipales, se han aplicado a las elecciones
de Diputados por la lei de 30 de noviembre de
1875.

La revision i las reclamaciones se resuelven porla
misma comisién que ha formado la lista, aumentada
con dos nuevos delegadcs del consejo municipal. Hai
apelacién ante el juez de paz, i por vicio de nulidad,
o de procedimiento, recurso ante la Corte de Casa
cidn, ) _

Las listas son permanentes, pero revisadas anual i
deftinitivamente arregladas el 31 de mayo de cada

aflo, 1 conservan su valor hasta el mismo dia del aiio
siguiente.

La votacion tiene lugar en la cabecera de la comu-
na, i la mesa receptora se compone, para cada colejio o
seceidn, de un presidente, cuatro asesores 1 un secre-
tario. Ilace de presidente el maire, asesores, o conse-
jeros de la comuna, 1 a falta de éstos, los electores
designados por el maire. Las funciones de asesores
son desempeiiadas por los consejeros, i a falta de és-
tos, por los dos mas ancianos i los dos mas jévenes
electores presentes.

La mesa designa de entre los electores presentes
cierto nimero de escrutadores cuando los votantes
han pasado de 300.

Ll departamento es dividido en arrondissements,
i éstos en cantones, i los cantones (que son mas bien
divisiones judiciales) sirven de circunseripeion “elec-
toral para elejir los consejeros jenerales de ¢arrondis-
sementsy.

El cantén es dividido en comunas. La comuna es
administrada por un consejo municipal elejido por cl
sufrajio universal, por maire 1 asesores elejidos por el
consejo, entre los mismos consejeros. El poder eje-
cutivo corresponde al maire, que es también el repre-
sentante del Gobierno i el jefe de la representacion
municipal, Pero el prefecto i el poder central ejerci- -
tan una lata tutela sobre el maire i el consejo.

Los conscjeros son elejidos por tres afios por los
electores residentes en cada comuna; sus funciones
son gratuitas. (Paj. 96, vol. II).

Holanda.—La lista (el rejistro) de electores es
formada por el bargomaestre i los rejidores (eche-
vires),

Las reclamaciones se llevan ante el consejo de Ia
comuna con apelacidn al tribunal de distrito i facul-
tad de recurrir ante la Corte Superior, )

La votacidn tiene lugar en la comuna. (P4j. 292),

La organizacién comunal estd prescrita por la lei
de 29 de junio de 1851 modificada por la lei de 7 de
julio de 1865, (Wet van den 7 den julij 1865 hou-
vende wijziguirig der gementewel, van den 29 stem
Junij 1851, voor zooveel de plaatselijke belastengen
betreft),

Ll Consejo de la Comuna (Raad) elejido por los
electores 1 el colejio compuesto del burgomaestre i
rejidores; estos tltimos escojidos por el Clonsejo 1 el
burgomaestre por el rei.

La lista de electores de la comuna es la misma de
que se habla para las clecciones lejislativas; pero el
censn o contribucion que debe pagar el elector por
ser elector comunal es solo la mitad del que se re-
quiere para la eleccidn lejislativa. (Vol, 1, . 203).

Italia.—Ta lei actual es de 22 de enero de 1882
(la legge electtorale politica del 22 genaio 1882).

El rejistro electoral es revisado anualmente en ca-
da comuna,

Hl Consejo municipal oye las reclamaciones i re-
suelve del 20 al 31 de marzo de cada afio.

Hai en Ttalia 8,300 comunas. Cada comuna tiene
un consejo comunal (consiglio comunale) elcjido por
los contribuyentes, 1 municipalidad elejida por el
Consejo (giunta municipale).

La junta ejerce el poder ejecutivo con el sindico
(sindaco) nombrado por el rei; pero siempre elejido
entre los miembros del Cousejo.
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La lista de electores de la comuna es formada i
revisada anualmente por Ia junta municipal.

Se publica i se pucde reclamar de ellz ante el Con-
sejo municipal.

Hai también apelacidon ante el prefeeto i la junta
provincial i el tribunal de apelacidn.

La asamblea de tolos los clectores bajo Ia presi-
dencia provisoria del sindico 1 asesores, elije la mesa
receptora de los votos. (Demonbynes, vol. 1., p. 366).

Austria.—Las elecciones se rijen por la lei electo-
ral de 2 de abril de 1873. Los electores estan dividi-
dos en cuatro categorias determinadas por las orde-
nanzas terrritoviales: 1.° la gran propic.lad territorial;
2.2 las ciudades; 3.° las camaras de comercio 1 de in-
dustria; las comunas rurales. (L. 1867, articulo 7).

Son electores segiin la lei de 4 de octubre de 1882
en las ciudades 1 en las comunas rurales para elejir
diputados, todos los que pagan un impuesto de 5 flo-
rines.

En la categorfa de ciudades se comprenden pequefias
comunas que en otro tiempo fueron llamadas ciudades.
El elector de esta categoria solo puede ejercer su de-
cecho en la comuna de su residencia habitual, donde
estuviese gravado por la contribucién dirccta.

Las listas electorales (el rejistro de electores) son
formadas por majistrados de la comuna, quienes tam-
bién resuelven las reclamaciones (articulos 24, 26) las
-que, en el Qltimo recurso, pueden llevarse al gober
nador del pais. ‘

Las comunas todas tienen un Consejo Municipal i
un Comité Ejecutivo en conformidad a la lei de
1862 (de 5 de marzo). Los miembros del Consejo
Comunal (Gemeudeausschss) son elejidos periddica-
mente. -(Articulo 8, 12).

Tl Comité Ejecutivo (Gemeindevorstans) es el dr-
gano administrativo 1 Ejecutivo (Articulo 12). (De:
monbynes vol 11, p. 220). La eleccién del mayor
(Gemeindevorstoher) de las ciudades principales de-
be ser confirmada por el Emperador. (Articulo 22).

Hungria.—La lei electoral de 26 de noviembre de
1874 declara electores a los ciudadanos hingaros de
mas de veinte afios: 1.° a los nobles i a ciertos bur-
gueses privilejiados que fueron inscritos electores
desde 1848-1872; 2.° a los que residen en las gran-
des cindades i en todas las que tienen Municipalidad
i pagan impuesto por habitacién o por tierras; 3.°a
los que poseen un cuarto de lote (Urhanal) por ellos,
sus mujeres i sus hijos menores, en las comunas gran-
des o pequefias de Hungrfa; 4.° a los que pagan im-
puesto de propiedad en las comunas grandes i peque-
fias de la Transylvania... 7.° sin condicién de censo,
a los miembros de la Academia hingara, profesores,
abogados, artistas, académicos, injenieros, notarios,
médicos, sacerdotes, maestros de escuelas, etc., ete.

La revisién anual de las listas electorales se hace
separadamente en el mes de mayo en cada comuna
por el comité,

Se puede apelar ante una comisién central elejida
por la asamblea jeneral de los electores de la circuns-
cripeidn electoral que comprende el nfimero de habi-
tantes necesarios para elejir un diputado—i todavia
hai un recurso definitivo ante un tribunal de cinco
miembros de la Corte Suprema.

Para la votacidn, cada comuna nombrara dos de
sus miembros, i ademds para cada candito un habitan-

te de la comuna para que vijile el voto de la comu-
na i la ildentidad de los electores.

La organizacidn de lag comunas ha sido determi-
nada por la lei de 4 de junio de 1871. Cada comuna
tiene: un Consejo, compuesto en parte de miembros
elejidos 1 en parte de los mayores contribuyentes, i
2.°un comité ejecutivo elejido a veces por los electo-
res 1 a veces por el mismo Consejo. Para ser elector
se requiere en las comunas 20 afios de edad i figurar
después de dos afios en la contribucién directa, El
ntmero de consejeros elejidos en cada comuna es uno
por cala cien habitantes, sin poder exceder de 200,
ni ser inferior a 10.

Las ciudades cuyo Consejo comprende de 48 a 200
miembros, tiene un comité compuesto de un burgo-
maestre, un jefe de policia, fiseal, tesorero, tutor de
los huérfanos, un médico, un injeniero, ete., ete.,
todes elejidos por el Consejo.

Las grandes comunas cuyo Consejo comprende de
20 48 miembros, tienen un comité compuesto de un
Mayor (bivo), 4 conscjeros ete., ete., todos elejidos
directamente por los electores.

Tas pequefias comunas cuyo Consejo comprende
de 10 a 20 miembros, ticne un comité compuesto de
un Mayor, juez (biro), un suplente, i dos cunsejeros,
todos elejidos por los electores. Las pequeilas comu-
nas se agrupan para elejir un notorio comin nombra-
do por los consejeros reunidos. (P. 282),

Ll poder central no tiene sino una intervencidn
indirecta, porque la tutela corresponde al Consejo del
Comitat (Asamblea) i a fancionarios nombrados por
el Conscjo, iespecialmente al Szolyabiro. (P. 283).

Espaiia.—Lel electoral de 28 de octubre de 1878,
—Son electores los que estdn inscritos en las listas
del censo electoral (artfculo 14) i han pagado al me-
nos anualmente 25 pesetas (articulo 15 a 18).

Las listas de los electores seran firmadas i modifi-
cadas anualmente por la autoridad municipal. Los
tribunales de justicia resuelven en definitiva sobre
las reclamaciones.

El Consejo Municipal se compone del Ayuntamien-
to, que es el verdadero Consejo, i de la Junta Munis
cipal que comprende los miembros del Ayuntamiento
1 otros representantes de los mayores contribayentes.

Las listas definitivas se publican en los 8 primeros
dias de enero (articulo 49 a 61).

La organizacidn comunal estd determinada por la
lei de 20 de agosto de 1870, modificada por la lei de
16 de diciembre de 1876. Kl Municipio es la asocia-
cién legal de las personas que residen en un término
municipal. La representacién pertenece al Ayunta-
miento. (Artlculos 1.2 1 2.°) Para constituir término se
requiere entre otras cosas la residencia de dos mil
habitantes al menos.

El Ayuntamiento se compone del alcalde, de te-
nientes i de rejidores, todos llamados consejales. Al
lado del Ayuntamiento funciona la Junta Municipal
compuesta de los consejales i de vocales asociados,
elejidos a la suerte entre los electores. La Junta re-
suelve sobre las cuestiones de hacienda del Muniei-

io. :
El padrén de los vecino, domiciliados i transeuntes,
lo forma el Ayuntamiento cada cinco afios i lo revisa
¢l mismo anualmente por medio de esclusiones i nue-
vas iuscripciones, oyendo i resolviendo las reclama-
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ciones (articulo 17 a 21), salvo recurso ante el Consejo [ los mayores contribuyentes. (Articulos 6 i 7 de la lei-
provincial, de 1859).

Cada término estd dividido en distritos que com-
prenden el ndmero de tenientes, La divisién del
término en distritos, barrios, colejios electorales i
gecciones, es hecha por el Ayuntamiento. (Articulos 34
a 39). Los miembros del Ayuntamiento son elejidos por
cuatro afios i renovados por mitad cada dos. (Articulos
42-45). (Demonbynes, Constitucion Europeenn, vol.
I, p. 442).

Suecic.—Fs elector todo sueco de 25 afios domiei-
liade en Ja comuna.

Las ciudades cuya poblacidn excede de 25,000
habitantes elijen un Consejo Municipal; las que tie-
nen menos de 3,000 son administradas por la asam-
blea jeneral de los electores (como los Townships
americanos). Las comunas rurales son también admi
nistradas por la samblea jeneral de los electores
(Kommunalstimma). El poder central esta represen.
tadoe, o por vn magistrat, {Kommunalstdimma) en las
ciudades, o por un burgomaestre i suplente (Kono-
fogde i Lidnsman) en las comunas rurales, todos nom-
brados por el Rei,

Cada elector tiene tantos votos, hasta ciento, segin
sea el nimero de coronas (28 centavos) que pague
de contribucidn, El rejistro electoral se forma en cada
comuna de los electores residentes en ella. (P. 113).

Dinamarca.—Las elecciones son determinadas por
la lei de 12 de junio de 1867.—Son electores todos
los daneses de 30 afios, de buena reputacion i con un
afio de residencia al menos en su comuna.

El rejistro electoral es formado anualmente en la
segunda quincena de febrero por las autoridades co-
munales de cada comuna. Del 1.al 8 de marzo se
publican las listas, i las reclamaciones son resueltas
en sesién piblica en la quincena siguiente —Iai ape-
lacidn ante la justicia civil.

La Dinamarca est4 dividida en 102 circunseripcio-
electorales de 16,000 habitantes cada una. Los votos
de las elecciones lejislativas son recibidos por una
junta formada de’delegados de cada una de las circuns-
cripciones, -a razén de un delegado por comuna, o de
dos, sila comuna ticne 3,000 habitantes, i de uno mas
por fraceidn de 1,500 habitantes. Iistos delegados son
nombrados por las autoridades comunales,

La organizacidn comunal de lus ciudades se rije por
la lei de 26 de mayo de 1868 i las comunas rurales
por la lei de 6 de julio de 1867. Unas i otras son ad-
ministradas por consejos elejidos por los electores; pe
ro el Consejo Comunal de las ciudades es presidido
por un burgomaestre elejido por el rei, de ordinario
de entre los miembros del mismo Consejo, 1 el Con-
sejo rural elije de su seno un Presidente por un afio.
Este empleado es gratuito. (P. 228). Tn el Consejo, el
Soguefrod, empleado nombrado por el prefecto, repre-
senta al poder central.

- Portugal.—La Cdmara de Diputados, segin la lei
de 8 de mayo de 1878, se compone de 149 miembros:
129 elejidos por las circunscripeiones del continente,
10 por los Azores 1 Madera i 12 por las de Ultramar.

El rejistro de los electores es formado en toda co-
muna (concelho) por una comision de 7 personas ele-
jidas por los 0 mayores contribuyentos de la comuna.

La misma comisidén es la que determina la lista de

L lei determina la manera de elejir la comisidn de
siete, de modo que la minoria obtenga siempre tres.

Hai apelacién ante el tribunal. (Articulos §, 12, 17
i 19 de la lei de 1878).

Son electores de la comuna (concelho) i de la pa-
rroquia en que se divide la comuna, los portugueses-
residentes i que tienen derecho de votar para Dipu-
tados.

Por consiguiente, las listas de electores comunales,.
son las mismas formadas para la eleccién de Diputa-
dos. La asemblea comunal nombra la mesa que ha de-
presidir las votaciones, pero la lei ha establecido pres-
cripciones que aseguran a la minoria la mitad de la
mesa. (P. 500 vol, 1)

La lei de 1883 no ha modificado sustancialmente
las disposiciones que se han citado de la lei de 1878.
(P. 850, vol. I).

Buljaria.—Segtn la lei electoral para las eleccio-
nes de representantes a la Asamblea Nacional Lejisla-
tivadel principado, las listas electorales sonformadas en.
cada comuna por el Consejo Municipal, o por una co-
misidn elejida de su seno por el mismo Consejo. La.
revisisn de las listas se hace annalmente en el mes de
octubre. (Articulos 5, 7, 8, 121 15).

Los electores no pueden votar sino en la comuna
donde han sido inscritos. (Articulo 18).

Las comunas urbanas 1 rurales deben comprender-
doscientas habitaciones. Cada comuna tiene un Con-
sejo electivos (obchtinski soveth); el poder central es-
ta representado por un jefe (Kmete) i asesores, eleji--
do el primero por el Gobierno en el seno del consejo
comunal. (Paj. 784).

La lei de 23 de setiembre de 1882 determina la or-
ganizacidn de las comunas.

Grecia.—Monarguia constitucional con una sula
Camara elejida por sufrajio universal. Constitucidn de
18 de noviembre de 1864. La lei electoral de 5 (17}-
setiembre 1877 declara elector todo demote (palabra
griega que designa al miembro de una comuna) de 21
afios.

La eleceidn tiene lugar en cada comuna, segin lista
de los electores que tienen derecho de votos, formada
(articulo 8 a 25) por el jefe de la comuna, ayudados -
de sus asesores, por los curas i por dos demotes de-
signados a este efecto, aprobada por el Consejo de la
comuna i de la que se puede reclamar ante el juez i
con recurso definitivo ante el Tribunal. Todos los afios
se avisa en la iglesia i se fija. un aviso en la casa co-
munal anunciando la revisién del rejistro.

El Consejo Municipal es compuesto de 18 miem-
bros en las comunas de 10,000 o mas habitantes, de
12 en las de 2,000 i de 6 en las comunas de menos -
de 2,000 habitantes.

Los consejeros son elejidos por sufrajio universal.
por cuatro afios,

El Consejo elije de su seno el presidente i secre--
tario,

Elmayor, o jefe de la comuna, es siempre invitado -
a las sesiones.

El mayor o jefe principal de cada comuna i los-
asesores son también elejidos por cuatro afios el mis-
mo dfa i en las mismas condiciones que los conseje--
ros municipales,
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Las comunas de primera clase tienen un mayor i
4 o 6 asesores, las de segunda un-'mayori 2 o 4 ase-
sores, i las otras un mayor i un asesor.

El mayor asiste al Consejo i ejerce el poder ejecu-
tivo en la comuna.

Puede ser revocado por el Rei, i es al mismo tiem-
po el delegado del poder central para la ejecucién de
las leyes 1 actos de la administracién. (Paj. 823,
v. I).

Rumanio.—Se separé de la Turquia en 1866 i fué
reconocida independiente por el articulo 43 del Con-
greso de Berlin de 1878. Su gobierno es monarquico
constitucional.

La Constitucion establecida por una asamblea cons-
tituyente elejida por sufrajio universal en 1866, ha
sido modificada en 1879 i 1881. El Senado se com-
pone de 120 miembros elejidos por ocho afios, inclu-
yendo dos por las universidades 1 ocho obispos. La
Cémara de Diputados se compone de 178 miembros
elejidos por cuatro afios.

La lei electoral de 1866 ha sido modificada por la
lei de 22 de abril de 1878.

El rejistro electoral es permanente; pero cada afio
los consejos comunales, urbanos i rurales envian las
listas de los electores de cada comuna al Consejo
Comunal de la cabecera del distrito, quien hace la
revisidn por medio del rol de contribuyentes, i divide
los electores segtin la Constitucidn en categorias.

Puede reclamarse de la resolucién del Consejo
Comunal del distrito ante el tribunal, i en altimo
recurso ante la Corte Suprema de Justicia. Xl proce-
dimiento es gratuito. (Arts. 7-11 de la lei de 1878).

En cuanto las listas llegan a ser definitivas, el jefe
de cada comuna debe, bajo pena de multa, enviar a
todo elector la carta separada del taldn del rejistro de
su inseripeidn como elector.

La organizaciéu comunal estad determinada en la
lei de 5 de abril de 1874.

EI burgomaestre o cl jefe de la comuna es elejido
por el Gobierno de entre los miembros del Consejo
comunal.

A mas de los que pagan un censo elevado, son
también electores en las comunas rurales, los 1ruma-
nos de 21 afios con dos aflos de domicilio en la co-
muna.

El Consejo comunal (Consilin Comunalu) se com-
pone de nueve miembrcs en las comunas que no
exceden de 5,000 a 15,000 habitantes, i de 13 cuando
excede de 15,000. Son elejidos por cuatro afios.

El burgo-maestre o jefe de la comuna (primar) que
debe ser nombrado por el Ministro del Interior de
entre 1os miembros del Consejo comunal (Dobrodja)
tiene el poder ejecutivo, administra con el Consejo
la comuna i nombra solo empleados inferiores, Vijila

los hospicios, cdrceles, 1 verifica la caja de la comuna
una vez al mes.

Es también representante del poder central, i a
este titulo hace publicar las leyes i ejecutar las me-
didas de seguridad pdblica, i puede requerir el ausilio
i mandar la fuerza pablica. También estd encargado
de los rejistros de estado civil 1 tiene ciertas atribu-
ciones como juez de policla. (P4j. 694, vol. 1.9)

Suiza.—Por la Constitucidon de 29 de mayo de
1874, el Poder Lejislativo es ejercido por la asamblea
federal i por el pueblo; una i otro tienen derecho de
iniciativa en materia constitucional 1 en otras. El
pueblo tiene que aprobar toda modificacién constitu-
cional, i con ciertas condiciones puede exijir el refe-
redum sobre las leyes votadas por la asamblea fe-
deral.

Ln cada comuna, un proceso verbal indicard siem-
pre el numero de votantes i el resultado de la vota-
cidn.

Esta acta se trasmite al Gobierno cantonal.

Todo suizo de 20 afios de edad es elector en la
comuna de su residencia. El rejistro de electores se
hace en cada comuna de una manera uniforme, i todo
elector debe ser inserito de oficia, El rejistro se pu-
blica por dos semanas anualmente.

Hai recurso ante el Consejo federal por esclusién
o rechazo de las autoridades ecantonales (lei de 19 de
julio de 1872, art. 37). En cada cantén las listas elec-
torales son formadas en cada comuna bajo forma de
un rejistro de votantes o de ciudadanos activos gque
hacen i conservan los consejos municipales.

Este rejistro es revisado a mas tardar 14 dias antes
de toda eleccidn.

Las reclamaciones que pueden ser presentadas por
los interesados o por terceros, son resueltas por el
Consejo Municipal i apelables ante ¢l Conscjo Ejecu-
tivo. )

En el cantén de Berna (lo mismo puede decirse,
con diferencia insustancial, de todos los cantones) el
derecho de voto pertenece en la comuna (dice el art.
20) a los ciudadanos de 20 afios que pagan una con-
tribucién directa piblica (de propiedad o impuesto
sobre el capital o sobre la renta) i que estin estable-
cidos por dos afios en la comuna.

La asamblea jeneral de la comuna elije su presi-
dente, se reune en las épocas indicadas por el regla-
mento, i estraordinariamente siempre que la necesidad
lo quiera.

Tiene facultad la asamblea de la comuna de impo-
ner contribuciones, aprobar las cuentas i, en jeneral,
de decidir todos los negocios locales.

Se elije un consejo compuesto de un presidente i
4 miembros que forman la autoridad administrativa
regular de la comuna, (P4j. 378 vol. IT.)



