Sesion 28.* estraordinaria en 18 de Diciembre de 1889
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SUMARIO

Se lee 1 es aprobada el acta de la sesion anterior.—CUuaen-
ta.—A indicacion del sefior Sdincher Fontecilla (\1.11h
tro del Tnterior) se acuerda dar
proveetos de lei de urjente despaciio, —8
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este negocio.—Se pone en discusion In n.(wlln aeion in-
hoduuul.t por la Cimara de Diputados en el cctn
que concede cierta swma para fontentar la fmnig o
es aprobada por muanimidads—Die Tn misma mwanera os
aprobade el proyccto yue e
supuesto del Ministevio de il
incidente a propdsito de la represe
cia de Arauco en el Senado. —Fotrando o la o
dia, continud la discusion sobre las indicaciones pro
vefeventes al proyectn de lei de cleceiones. 1
de la palabra el sciior Fabres.—-Ne suspawde Tu
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Agigticron los schiores:

Altamirano, Kulojic faal

Balmaceda, Vicente
Besa, José
Bunster, José Silva, Waldo
Casanova, Rafuel Toro llerrera, Domingo
Donoso Vevgara, R. Valderrama, Adolfo
Bdwuards, Agustin Valdds Munizaga, J, A,
Fabres, José Clemente Vial, Ramon
Gormiiz Kleodoro i los sefieres Ministros del
Hurtado, Rodolfo Intervior, de Relaciones Ks-
Trarrizaval, Manuel J, teviores 1 Culto i de Justi-
Mareoleta, Pedro N. cin ¢ Instruccidn Publica.

Se leyd 1 fué aprobada el acta de la sesion ante-
rior.

Didse cuenta:

1.c Del siguiente mensaje
de la Republica:

Montt Albuno, Ha
Pereira, laiis

Yodviguez Ros

, Joaguin

de S. I el Presidente

«Concindadanos del Senado i de la Cawara de Diputados:

Iin el {tem 6 de la partida 15 del presupuesto de
Justicia vijente se asignaron seiscientos mil posos
para atender al servicio de Jos establecimientos pena-
les de la Republica,

ENOR REYES

Blu embargo, como se <'[e'1111e<t1’n por Jos datos gqne
se acotpafian en el cuadro anexe, el servicio durante
exte n.fu) debe fmportar, poco uum o menos, setecien-
tos cincuenta mil pesos, resultando, por consiguiente,
un didied ciento cinenenta wil pesos,

Varias son ue han contribuldo al inere-
menio de los cireclos,

Una de as principales cg ol auments de poblacidn
debido uas que al desarrollo de Ia
criminalidad a la cireunstoneia de ser hoi menor el
mimero de delincuentes que escapan a la accidén de
la jusiiela

Viene on seguida el ulza jeneral en el precio de los

arbicuios de consumo, lo uml signitica, por ahora, un
aovecentainiento considerable en oz gastos de la ad-
racion penad,
{, por ejemplo, en la Penitenciaria de Santiago,
sta lines ‘it Laflo dltimo, importaba catorce wntavou
vl’m' s la elimentacion de eada reo; hoi, sin haber
mejor tl-;\,, vale veinte centavor. Bl mayor gasto lega
s o nenos a doce mil pesos anuales,
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En virtad de lo espuesto, ofdo el Conseje de Esta-

do, someto a vuestra ‘dolibe meién el signiente
PROYECTO DE LEI:

Articulo inico.—Concédese un suplemento de
ciento cincuenta mil pesos (§ 150,000), al item 6 de
la partida 13 del paesupuesto del Ministerio de Jus-
ticia, parva ateuder al servicio de los establecimientos
penales,

Bantiago, 11 de diciembre de
MACED S e [siel oo Frrecuriz,

Paive seunda leclura

2.0 Del siguiente oficio de S, E. el Presidente de
la Republica:

1889.—J. M. Bar-
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«Santiago, 12 de diciembre de 1889.—Con esta
fecha he ordenado a la tesoreria fiscal de Santiago
que entrogue la snma de dos mil pesos para gastos de
sala 1 seeretarfa al pro-Secretario i tesorero de esa
Honorable Camara, don Fernando De~Vie Tupper.

Lo que tengo el honor de manifestar a V. L. en
contestacion a su oficio ndmero 149 de ayer.

Dios guarde a 'V, E.~J. M. Bataacepa,—I.. Sin-
chez Fontecillay.

Al archivo.

3.2 De los siguientes oficios de la Camara de Di-
putados:

«Santiago, 16 de diciembre de 1889,—Esta Hono-
rable Camara ha aprobado, en los mistos términos en
que lo hizo el Honorable Senado, el proyecto que fija
las fuerzas de que constaran el ejéreito 1 la armada
durante el afio de 1890.

Devuelvo los antecedentes.

Dios guarde a V. E—R. Barros Lvco.—il £
Lira, Secretario,

Al Ejecutivo.

«Santiago, 16 de diciembre de 1889.—La Camara
de Diputados ha tomado en consideracion el proyecto
del Senado que autoriza al Presidente de la Republi-
ca para invertir hasta quinientos mil pesos en fomen.
tar la colonizacidn e inmigracién europea i norte-ame-
ricana, i lo ha aprobado en los términos siguientes:

{Articulo tnico.—Se concede un suplemento de
quinientos mil pesos ($ 500,000) al item 1 de la par-
tida 7.* de la seccién de Clolonizacion del presupuesto
del Ministerio de Relaciones Esteriores, Culto i Colo-
nizaciény.

Devuelvo los antecedentes.

Dios guarde a V., E.—R. Barros Loco.—I. .
Lira, Secretarioy.

Para tabla.

¢Santiago, 17 de diciembre de 1889.—Esta Hono-
rable Camara ha tenido a bien elejir, en sesién de ayer,
a los seflores don Gregorio A. Pinochet i don Ricardo
Vial para primero i segundo vice—Presidentes, respec-
tivamente, 1 para Presidente al que suscribe.

Dios guarde a V. E.—R. Barros Lvco.—l1/. R.
Lira, Secretario.

Se mandd acusar recibo.

4.° De los siguientes informes de la Comisién de
Gobierno:

«Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Gobierno ha examinado la
solicitud de don J, Senén Conejeros, en que pide per-
miso i algunas concesiones para construir un ferroca-
rril de sangre o vapor, o combinado, entre Ia estacion
de Yumbel i el pueblo del mismo nombre, i la consi-
dera digna de ser aceptada. La unién de una capital
de departamento a la linea central por medio e un
ramal de sangre o vapor, reportard beneficios que la
Comisidn considera escusado evidenciar.

Os propone, en consecuencia, ¢l siguiente

PROYECTO DE LEI:

Art. 1.° Concédese a don J. Senén Conejeros per-
miso para construir un ferrocarril de sangre o vapor,
o combinado, entre la estacion de Yumbel i el pueblo
del mismo nombre,

Art. 2.0 Concédese tambien:

1.2 Liberacion de derechos, por el término de dos
afios, para la internacion de los carros, maquinas i ma-
teriales no comprendidos en la lei de 30 de agosto de
1889, que fueren necesarios para la construccidn de
la lineca, sus puentes i estaciones, hasta por un valor
maximo de sesenta mil pesos;

2. Libre uso de los caminos piblicos, en cuanto
no perjudique el trafico jeneral;

3.° Rebaja de un cincucnta por ciento en el flete
de los ferrocarriles del Iistado, para el trasporte de
materiales a que se reliere el ndmero 1.9, siempre que
fueren internados por el pnerto de Taleahuano,

Art. 3.9 Declaranse de utilidad piblica los terre-
nos de propiedad particular o municipal que fueren
necesarios para la ubicacién de la linea 1 sus estacio-
nes.

Art. 4.0 El concesionario queda obligado:

1. A presentar en el término de tres meses al Pre-
sidente de la Reptblica los planos i presupuestos de
la obra para su aprobacidn, a iniciar los trabajos en
el término de seis meses, contados desde el dfa en que
los planos i presupuestos fueren aprobados, 1 a termi-
narlos en el plazo de un afio, contado de la misma
fecha;

2.0 A conducir pasajeros 1 trasportar mercaderias
que no fueren de su propiedad con arreglo a las tari-
fas i reglas que el Presidente-de la Repiblica deter-
mine de acuerdp con el Consejo de Estado,

Art. 5.° Lainobservancia de cualquiera de las obli-
gaciones que impone el inciso 1.° del articulo 4.°,
producird la caducidad del permiso i concesiones que
otorga esta lei, debiendo ademds pagar el concesiona-
rio en tal evento una multa de dos mil pesos.

Ll pago de la multa se garantizard a satisfaccién
del Presidente de la Repiblica.

Sala de la Comisidn, 13 de diciembre de 1889.—
E. Altanirano.~—D. de Toro Hevrera.— Rafael Montt.
—Rafuel A. Casanovay.

Para tabla.

¢Homnorable Senado:

Don Juan Valdivieso Amor, en representacién de
don José Bunster, pide se liberte a su mandante de
las obligaciones que le impoue la lei de 20 de enero
de 1888, que le concede permiso para construir un
ferrocarril portatil, de sangre o a vapor, desde la es-
tacion de Traiguén o Trigal al oriente.

Las obligaciones a rjue esta solicitud se refiere son
las consignadas en los articulos 4.2 1 5.° de la lei, que
consisten:

1. En que el concesionario se obliga a conducir
Pasajeros i trasportar mercaderias que no fueren de
su propiedad con arreglo a las tarifas i reglas que el
Presidente de la Reptiblica determine de acuerdo con
el Consejo de Lstado; i :

2. En que el concesionario otorgarfa una fianza de
5,000 pesos en garantia de la realizacién de la obra i
del cumplimiento de la obligacién espresada anterior-
mente, quedando esa suma a beneficio fiscal si no se
ejecutare la obra en el plazo de dos afios contados
desde la promulgacién de la lei.

El sefior Bunster ha iniciado oportunamente esos
trabajos, pero no ha podido llevar a término la obra,
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porque la lei no declaré de utilidad piblica los terre-
nos de propiedad particular que atravesara la linea, i
el duefio de una de estas propledades se ha resistido
a ceder el terreno 1liecesirio para una parte del tra-
yecto.

El afio préximo pasado vuestra Comisién de Go-
bierno tomd conocimiento de otra solicitud en que el
sefior Bunster hacfa presente esta cireunstancia i pe
dia la espropiacién del terreno cuya cesidn o venta se
le negaba; pero la Comisidn, despuds de haber ofdo
el dictamen de la Direccidn de Obras Pdblicas, for
mdése el convencimiento de que no habfa razdn para
esa espropiacidn, por tratarse de una obra de interds
esclusivamente particular.

Resulta, pues, de estos antecedentes que el sefior
Bunster se ha visto en la necesidad de paralizar sus
trabajos, i que ¢l dia 20 de encro el afio préximo se
le hard efectiva la multa de 5,000 pesos que la lei le
impone para el caso de no tener terminada la obra de
que es concesionario, salvo que oportunamente se le
exonere de esta pena.

Vuestra Comision de Gobierno, teniendo presentes
las circunstancias que quedan espresadas, i la de que
la mayor parte de los materiales internados por el se-
flor Dunster han sido declarados libres de dercchos
por Ia lei de 30 de agosto del afio actual, declaracién
que rejird desde el 1.9 de enero préximo, tiene el ho-
nor de proponeros el siguiente

PROYECTO DE LEL:

Articulo unico. Caneélese la fianza gue tiene ctor-
gada don José Bunster en conformidad al artfculo 5.0
de la lei de 20 de enero de 1888, i eximase al mismo
seflor del pago de la multa que dicho articulo le im-
pone para el caso de inejecucién del ferrocarril desde
Traiguén o Trigal hacia el oriente.

Sala de Comisiones, diciembre de 1389, —£, Alta-
mirano.—D. de Toro Il.—Rafael Montt A.—Rafuel
A. Casanovay,

Para tabla.

Ll seflor Setecleer Fontecilla (Ministro del
Interier),—Me vol a tomar la libertad de solicitar del
Senado que se sirve tomar en cuenta, en la presente
gesidn i antes de I orden del dfy, varios proyectos
de lei, todos de cardcter urjente i de ficil despacho,
por lo que estimo no intervumpirin casi la interesante
digscusion pendiente.

Voi a enumerar dichos proyectos para que ¢l Ho-
norable Senado pueda juzgar de mi solicitud.

EI primero de esos proyectos cs ¢l que concede una
prorroga de tres meses a los concesionarios del ferro-
carril entre Concepcidn 1 Curanilahue para la termi-
nacion de esa linea, con la obligacidn de que la com-
paiifa constructora, en el plazo de un afio 1 bajo las
condiciones de garantia establezidas en la concesidn
primitiva, construya un ramal entre la cindad de
Arauco 1 el punto de la nea central que designe el
Presidente de la Repiblica.

Ll segundo proyecto tiene por objeto prorrogar por
seis afios el contrato celebrado entre el Gobierno 1 la
Compattfa de Navegaeidn por Vapor en el Pactfico, para
el trasporte de correspondencia procedente de Chile 1
la conduccion de efectos i pasajeros que envie el Go-
bierno de un puerto a otro de la Reptblica ia los

puertos de pafses estranjeros
de la Compatiila.

Por dltimo, los demas proyectos conceden suple-
mentos a los presupuestos de Relaciones Esteriores i
de Justicia, para atender a gastos urjentes.

Tspero que el Senado tendrd a bien acordar la pre-
ferencia que he solicitado para el despacho de estos
proyectos, en la conflanza de que ninguno de ellos
exijira sino breves momentos de examen,

El sefior I2eyes (Presidente).-—El Senado ha oido
la indicacidn del sefior Ministro del Interior. Si no
se hiciera oposicion se darfa por aprobada.

Aprobada.

En consecuencia, entraremos a considerar los diver-
sos proyectos a que se ha referido el sefior Ministro,

Didse lectura al informe de la Comisin i al mensa-
Je del Ejecutivo relativo al proyecto de led que concede
una prorroga parale terminacion del jerrocarril de
Concepeion o Curanilalue.

en que tocan los vapores

Dice ast el proyecto:

«Articulo vnico. Concédese a la compaififa cons-
tructora del ferrocarril de Concepeion a Curanilahue
una prorroga de tres meses en el plazo fijado porla
lei de 23 de octubre de 1884 para la constrnecidn
del espresado fervocarril,

Dentro de un afio, contado desde la fecha de la pre-
sente lei; hajo las condiciones de garantia establecidas
en la concesién primitiva, la compafifa construira un
ramal que una ala cindad de Arauco con el punto de
la linea central que designe el Presidente de la Re-
publicay.

El sefior Reyfes (Presidente).-—Como el proyecto
consta de un solo articulo, la discusidn serd a la vez
en jeneral I particular.

Si algin sefior Senador creyese necesario que se dé
lectura a los antecedentes que la Comisién ha tenido
en vista al formular este proyecto, asf se hara.

lil sefior T'oro Herrera,—Me permito hacer
notar que el proyecto de lei no estd conforme con la
solicitud. Se piden dieciocho meses para la construe-
cion del ramal que unird a Arauco con la linca cen-
tral, 1 en el proyecto se fija el plazo de un afio.

La compafiia solicita tres meses para terminar la
linea principal; en seguida necesita tres meses para el
estudio 1 formacién de los planos para cl ramal, i un
aflo para la cousiruceion de éste,

E} setior Sanchez Fontecilla (Ministro del
Interior).~—Is efectivo lo que acaba de esponer el se-
fior Senador de Coquimbo. La solicitud de la compa-
fifa feonstructora del ferrocarril a Curanilahue es-
tiende el plazo a dicciocho meses, i parece bien fun-
dada dicha solicitud.

Segin esposicion de los contratistas, en este mo-
mento necesitan de todos los recursos i clementos de
que pueden disponer para terminar Ja linea principal
dentro de Ios tres meses de préroga que solicitan. Ter-
minada la Huea prineipal, comenzaran los estudios pa-
ra el ramal de Aranco a la linea central i la formacién
de los planos que deberdn someterse a la aprobacidén
de 8. L. el Presidente de la Reptblica en el plazo de
tres meses.

Considero, puos, equitativo el plazo de diecioche
meses; 1 serfa mui sencillo hacer esta variacidn, dicien-

do en el segundo inciso del articulo: ¢ Dentro del pla-
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zo do dieciocho meses, contados desde la fecha de la
presente lei, etc.y

El sefior Reyes (Presidente).---Si ningiin sciior
Senador hace uso de la palabra se procedera a votar,

Iin votacion el proyecto en fa forma propuesta por)

ol seflor Ministro del Interior,
Fué aprobudo por unanimidad.
Se lee ol informe de la Conision

ol proyecto de led e prorvogo poc seis aiios ol conlralo

celebrado con . Compaiiic de Navegacion por Vagpor

en el Pacifico para el trasporte de covpespondencic 4

conduecion de pusajeros curiados por ol Golnerno.

Ll seiior Reyres (Presidente).—Como este proyce-
to ha side ya aprobado en jeneral, esta en discusion
particular o witienlo 1.2

Ll sefior Secretario (Leyendo)—¢Art. 1.0 pro
rogase por seis afios, contados desde el 1.° de encro
de 1890, el contrato celebrado por el (robierno chile-
no con arreglo a la lei de 26 de encro de 1887 para
el trasporte de correspondencia procedente de Chile,
i la conduecitn de pasajeros 1 efectos gque envie el Go
bierno de un puerto a otro de Ja Republica ia los
puertos de palses estranjeros en que togquen los vapo
res de la Compafifa de Navegacion por Vapor en el
Paciticoy. )

El sefior Stlw.—Hal en el arliculo una trase
gefectos del Gobiernoy, cuyo alcance 1 significado
no parecen bastante claros.

El sefior Toro Herrerd.-—Il articulo se refic-
re en esa palabra a la carga que envia el Gobicrno,
como caballos, armamento, provisiones, etc.,, de un
puerto a ofro del pails, o bien los articulos gue mande
a Europa

Ll sefior Sdnchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—Supongo que se trata de las mercaderias
o articulos que se envian por log vapores de esa com-
paififa en servicio del Estado.

Creo que la Cdmara no tiene por qué preocups
mucho del aleance de la palabra «efoctosy, pues su
vaguedad no perjudicaria en ningun caso al Estado,
i &f podria imponer algunas obligaciones a la Compa-
fifa. Como ésta no ha reclamado, se desprende que
ya tiene un significado determinado esa palabra. No
tengo noticias de que hasta ahora haya ofrecido du-
das la intelijencia de esa locucion.

El sefior Sélva,—He llamado la atencidn a este
punto, porgue ha habido abusos de parte de la Com-
pafifa. Hubo necesidad, por ejemplo, de enviar cierto
nimero de caballos a Magalanes, 1 Ia Compaiifa cobird
cien pesos por el flete de cada caballe, sin ineluir el
valor del fortaje.

Debe tenerse presente que la Compafila Inglesa
cobra tarifas un ciento por ciento mas subidas que
las de las ofras compafifas de vapores. De manera
que, aun con esa rebaja de 50 por ciento, el valor de
los fletes 1 pasajes es mas elevado que el de las demas
compafifas en sus tarifas ordinarias.

Asl, pues, cs necesario fijar una tarifa determina-
da, porque de lo contrario se burla por completo la
rebaja del 50 por ciento, desde que la Compaififa se-
fiala tarifas mas subidas que hacen ilusoria la ventaja
que se crec obtener.

Considero conveniente que se esprese (ue la rebaja
del 50 por ciento es relativa a las tarifas que rijen en
las demds compaiifas,

v LoD sobre

-
oz

'Re

Ll sefior Sanchez Fontecilla (Ministro del
Interior),—Como tuve oportunidad de espresarlo al
solicitar la preferencia para el despacho de estos pro-
yectos, crefa que no dieran lugar a discusion. Pero
como han surjido algunas dificultades, rogarfa al Se-
nado que aplazara la consideracidn de este negocio,

Il proyecto se refiere, por lo demds a un contrato
bilateral, 1 eveo que no se puede proceder a cambiar
sus bases sin conocimiento de una de las partes con-
tratantes,

Las observaciones del sefior Senador de Atacama
me parecen fundadas i merecen toda atencién, Ruego,
pues, al Senado se sirva suspender la discusién del
proyecto hasta que se esclarezcan 1 allanen las dificul-
tades que ha heeho notar el sefior Senador.

Ial sefior ¢ e, —Voi mas adelante que el seflor
Ministro. Yo ereo que debe aprobarse el proyecto, i
en cuanto a los inconvenientes que he heeho notar, el
Gobierno los tomara en cuenta para ver modo de dar-
les una solucion que no perjudique los intereses del
Estado cuando venueve el eontrato con Ja Compaiiia.

Il sefior f2eyes (Presidente).—No sé si el sefior
Ministro insiste en su indicacion.

Il sefior Sanchez Fontecilla (Ministro del
Interior).—La retiro, sefior Presidente, 1 acepto el
encargo del sefior Senador, que, entiendo, es también
det Senado. Trataré de allanar los inconvenicntes
que hace presentes Su Sefiorfa, especificando 1 acla-
rando bien la intelijencia de la palabra gefectosy, 1
ademds las tarifas que han de rejir, de modo que en
ningdn caso pueda salir perjudicado el Istado.

Elseiior Toro Herreyrd,—Creo que no son
fundadas las observaciones que ha hecho el sefior Se-
nador de Atacama con referencia a la carga que en-
via el Gobicrno. La carga que manda ¢l Gobierno a
Magallanes es mul insignificante, mientras que la
carga particular es bastante considerable. Ahora bien,
las tavifas de la Compaiifa rijen para todos; de modo
e Ia rebaja de un 50 por ciento en favor del Go-
bierno no es ilusoria,

Es verdad que las tavifas de la Compaiifa Inglesa
son mas altas que las que tienen lus otras compatfifas,
pero, en todo caso, el Gobierno, asi como los particu-
lares, es libre de mandar su carga por la Compaiifa
que mas le convenga.

Por lo demas, como he dicho, la carga que envia
¢l Gobierno cs insignificante,

El sefior Sileg.—Manda todo lo necesario para
la alimentacion de la colonia de Magallanes.

El sehor Zoro Herrerd.,—La alimentacidn
de la colonia es negocio particular i no del Gobierno.

I la mayor parte de la carga que llega a Magalla-
nes no va de Valparafso, sino de Lisboa i la Repi-
blica Arjentina, que, por desgracia, surten esas rejio-
nes, en lugar de ser las costas del Pacifico, como era
natural, ias que hicieran este comercio,

Bl sefior Fabres.—Si es la Compaiifa la que
fija libremente lag tavifas, no hace gracia ninguna
con la rebaja del 50 por ciento, porque puede subirlas
como quiera, baciendo de todo punto ilusoria la
rebaja,

El seiior Scinelher Fontecilla (Ministro del
Interior).-—Despuds de las observaciones que se han
liecho en cl curso del presente debate, parece que lo
conveniente serfa suspender la consideracidn de este
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negocio hasta llegar a un arveglo con la Compaiiia de
Vapores para fijar una tarifa inamovible respecto de
la carga que debe remitirse por cuenta del Gobierno,

Ll sefior RZeyres (Presidente).—Lstd en discusion
la indicacion del setior Ministro del Interior para
aplazar la consideracion de este asunto hasta que pue
da legarse a un arreglo entre el Gobierno i In Compa-
fifa pava fijar algo definitivo respecto de la tarifa de
carga.

El sefor T'ore Herrera.—Como ha dicho el
sefior Ministro del Interior, este proyecto se refiere a
un contrato bilateral celebrado entre el Gobierno 1 la
Cempafifa de Navegacidn en el Pacitico; por consi-
guiente, sc nos presenta una cuestidn que no puede
ser resuelta por la Camara. El Gobierno, por su propia
esnveniencia, verd modo de obtener la mayor ventaja
posible respecto de la remisién de carga en los vapores
de esta Compafiia.

Tl sefior I3eies (Presidente).— Ll seiior Senalor
hace oposicién a la indicacidn de aplazamiento pro-
puesta por el sefior Ministro?

Tl sefior Tore Hervera,—Nd, sefor,

Ll seflor Jeyes (Presidente).—jNingtin seflor
Senador hace uso de Ia palabra?

Queda, pues, aplazada la consideracidn de este
asunto 1 pasaremos a tratar de los proyectos de suple-
mento,

. Didse lectura a las modificaciones introducidas por
la Cdmara de Dipitados en el proyecto aprobado por
el Senado que concede la cantidad de 500,000 prsos
para fomento de colonizacidn e ininigracion europea i
norte-americana.

Se leys el proyecto acordado por el Senado.

Tl sefior JReyes (Presidente).—En dissusidn las
modificaciones introducidas por la Honorahle Camara
de Diputados en el proyecto del Senado a que s¢ ha
dado lectura,

Si ningdn sefior Senador hace uso de la palabra,
se procedera a votar,

Votadas las modificaciones propuestas por la Ca-
mara de Diputados, fueron aprobadas por unanimi-
dad.

Didse lectura al proyecto de led que concede un su-
plemento de 150,000 pesos al {tem G de la partile 13
del presupuesto del Ministerio de Justicia, pare alon:
der al servicio de los estab’ectmientos penales.

Ll sefior IReyyes (Presidente).—Como el proyecto
consta de un solo articalo, la discusidn serda a la vez
en jeneral i particular, si no se hace observacion.

¥l sefior Fabres.,—Suplicarfa al sefior Ministro
de Justicia se sirviese decirme cuiles son los estable-
cimientos penales que estin a cargo del Gobierno i
cudles los que estin a cargo de las municipalidades.
Entiendo que son mui pocos los que estin a cargo
del Gobierno i que la inmensa mayoria es costeada i
esta bajo la diveecién de las munieipalidades.

Bl sefior Errdzuriz (Ministro de Justicia).—
Contesto con alguna vacilacidn al honorable Senador
por Santiago, pues la pregunta de Su Seiiorfa me
sorprende.

Yo entiendo que todos los establecimientos penales
estan bajo la direccidn i vijilancia del Gobierno, i has-
ta este momento no tengo noticias de ¢que una sola
carcel esté a cargo de alguna Municipalidad.

Por lo demas, ya que he hecho uso de la palabra,

debo hacer presente al Honorable Senado que ante-
riormente habfa anuneiado la presentacion de un su-
plemento de 200,000 pesos con este tin; pero, hechos
los estudios neeesarios, he visto que 150,000 pesos
bastan para satisfacer las necesidades del afio actual.

Bl sefier Fabres.—Confieso que me toma de
nuevo la declaracidn del sefior Ministro, porque creia
que In mayor parte de los establecimientos penales,
esceptundos los presidios jenerales, estaban bajo la di-
receién de las municipalidades, No sabia que estan
todos a cargo del Gobierno.

Ll sefior Brpdzuwriz (Ministro de Justicia).—
Para fortalecer mi declaracidn anterior, advertiré al
sefior Senador que durante el tiempo que ocupo el
puesto de Ministro he mantenido correspondencia
con muchos intendentes respecto del movimiento de
careelos 1 guardianes, ete.

Despnés de la reforma de la lei munieipal, me pare-
ce que ningin establecimiento penal corrc a cargo de
las municipalidades.

Tud aprobado ol proyecto por wnunimidad.

Ll sefior RRegres (Presidente).—Considero conve-
niente amar la atencion del Senado a la circunstan-
cia de que, por fallecimiento de nuestros honorables
colegas los sefiores Beauchef i Balmaceda, ha quedado
completamente acéfala la represeutacion en esta Ca-
mara de la provineia de Arauco.

Fste punto, como lo sabe el Senado, ha dado lugar
a algin debats en la Chmara de Diputados, sobre si
deberfa o no procederse a nneva eleceidn para que sea
representada la provineia a que me he referido.

L2n realidad, el punto no es sencillo. Il artieulo 25
de la Constitueidn reformada establece lo siguiente:

«Si un Senador muere o deja de pertenecer a la
Cdmara por enalquiera causa, antes del ultimo afio da
su mandato, se procederd a su reemplazo por nueve
eloceidn por el tiempo que le falte, en la forma @ pla-
20 que la lei preseribay.

10l artfculo 7.° de la misma Constitucidn reforma-
da ha establecido reglas nuevas para la formacidn de
los rejistros clectorales, i de aqui ha surjido la cues-
tion que ha tenido lugar en la Cimara de Dipuntados,
si era o no posible proceder a nueva eleccion por el
sistema clectoral vijente o por el que establece la
Constitucidn reformada.

Como el punto ofrece dudas, me permitirfa insi-
nuar la idea de que talves convendria que este nego-
cio pasara a conocimiento de la Comision de  Lejisla-
¢ién i Justicia, a fin de que, con las indicaciones que
liaga dicha Comisidn, el Senado pueda deliberar 1
tomar en este asunto la resolucidn que le parezca
conveniente,

Si al Senadoe le pavece, podria acordarse ast:

11 sefior Sélvea.—Lo que pasaria a Comisidn
serfa la insinuacidn que acaba de hacer el sefor Pre-
sidente, consignada en el acta, i con el oficio respec-
tivo.

Ahora, que ln Comision pudiera despachar este
asunto, me pavece un poco difieil. Por una multitad
de motivos no se ha podido reunir, i puedo anticipar
Jo que harfa en el caso de que se reuniese: creo que
no podria llegar a resolucién alguna.

Por mi parte, me atrevo a pensar que no puede
procederse a elejir Senadores mientras no haya una
lei que determine la manera i forma en que la elec-
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cién se haga. La lei antigua ha caducado i no pueden
hacerse revivir las juntas de mayores contribuyentes,
ni las mesas calificadoras i receptoras para los efectos
de esta eleccidn. Para hacerlas revivir serfa menester
una nueva lei, una lei especial, 1 entonces surjivia la
cuestion de si el Senado podrfa ocuparse de este ne-
gocio no estando ineluido en la convocatoria,

Por otra parte, sefior, nos hallamos en una sitnacidn
transitoria que desaparecerd cuando s¢ apruebe la
Lei de Elecciones pendiente, en la que se ha consig-
nado un articulo que prescribe lo que debe hacerse
en casos conio el presente, que no previd la lei anti-
gua por no haber elecciones sino cada tres i cada seis
afios,

Habla del aviso que dehe darse al Presidento de
la Repiblica, los plazos que deben observarse i la
forma de la eleccidn.

De manera que serfa preciso arvancar del proyecto
de lei en debate toda esa parte para hacer una lei que
rija este caso especial, lo cual es hien dificil.

L, ;a qué conducirla esta nueva lei?

El sefior ex—vice—Presidente, don Eduardo Cuevas,
ha dejado una vacante por un aflo poco mas o menos,
1 yo pregunto, sefior: jserfa oportuno dictar una lei
para la eleccién de un Senador por un afio? Otvo tan-
to sucederia con los Senadores por Arauco, serfa una
eleccion destinada a surtiv sus efectos tambidn solo
por un aflo. De manera que valdria mas aguardar un
afio para hacer todas las elecciones por completo.

I ya que me permito hacer uso de la palabra, diré
con franqueza que las agrupaciones politicas que
forman al rededor del Ministerio perderian una parte
considerable de sus fuerzas si hubiera que elejir dos
Senadores mas, i me parece que uo conviene al pels
ni a la politica desequilibrar Jas fuerzas actuales, au-
mentando las de un grupo sin aumentar las de los
otros proporcionalmente,

Ll sefior Reyes (Presidente).— Autes de gue
otro sefior Senador haga uso de la palabra, debo ad-
vertir que no ha sido mi 4nimo hacer indicacion
algmaa para interrumpir Iz orden del dia, sino senci-
llamente hacer una insinuacidn para remitir este
asunto a comision, que puede estudiarlo tomando en
cuenta las observaciones que acaba de hacer el hono-
rable Senador por Atacama ilas demis que se ocurran
sobre la misma materia.

He tocado este punto porque me parscia irregular
la situacion del Senado, no resolviendo nada sobre
este negocio que he visto tratado con cierta latitud
en la Cdmara de Diputados, en donde el sefior Mi-
nistro del Interior, sin pronunciarse sobre el particu-
lar, dejando al Senado en la libertad de hacerlo por
si mismo a causa de referirse a su constitucién inter-
na, espreso el concepto de que el Senado se ocuparia,
sin duda, de la materia una vez que fueran sepultados
los restos del sefior Balmaceda.

De manera que st esta simple insinuacidn hubiera
de dar lugar a debate, preferiria retirar la insinuacion
que he hecho. Ya el Senado conoce el estalo de este
asunto, i si no se propone algo por algin sefior Sena-
dor sobre el particular, pasaremos a la orden del dfa.

Repito yue no ha sido mi 4nimo provocar diseusion
sobre este punto ni interrampir la orden Jel dfa, sino
inicamente que pasara a comisidn.

51 ningin seflor Senador hace uso de la palabra,
pasaremos a la ovden del dfa.

Continda la discusion de las indicaciones pendien-
tes sobre la lei electoral.

Habifa pedido la palabra el honorable Senador por
Santiago. Puede Su Sefiorfa hacer uso de ella.

Ll sefior Fabres,—Deploro, sefior Presidente,
no haber podido prestar a este debrte toda la aten-
cién i el estudio que merece su importante ohjeto.
Ll mal estado de mi salud durante algunos dias i
ocupaciones premiosas en seguida me lo han impe.
dido. )

He escuchado, sin embargo, con mucho gusto el
iltimo dizeurso del sefior Ministro de Justicia, al
enal me propongo contraerme desde luego especial-
mente.

Debo antes advertir que no he tenido el 4nimo de
traer mas luz al debate, 1 que lo que me ha movido a
entrar en ¢l ha sido el no escusar mi palabra como
hombre de partido i como miembhro del Senado en un
negocio de esta grave importancia.

No podia, sefior, guardar silencio tratindose de
una cuestidn tan interesante en sl mismai de tan
trascendentales consccuencias para el pals, como es
la lei electoral.

Por otra parte, 1 este ha sido también otro de los
principales motivos que tengo para usar de la pala-
bra, guiero dejar constancia solemne de que, como
miembro del partido counservador, acepto todas las
opinioniones 1 todas las ideas manifestadas por el
honorable Senador por Talca en este importante de-
bate. La prensa que representa al mismo partido con-
servador Jas ha aceptado también undnimemente.

En el seno mismo del partido, antes de iniciarse la
presente discusion, fué antorizado el honorable Sena-
dor por Talca para emitir esas opiniones 1 esas ideas,
i solo sn modestia ha podido hacerlo presentarse cam-
peando por su propia cuenta, temeroso, sin duda, de
que algunas de esas opiniones u ohservaciones pudie-
ran no ser aceptadas por el partido counservador,

Pero, lo repito, por nuestra parte aceptamos de lle-
no todos i eada uno de los conceptos espresados por
el sefior Senador. Aceptamos la subdelegacion auténo-
ma como base del poder electoral en la forma pro
puesta por Su Sefiorfa.

Antes de entrar al fondo del debate i apesar de
haberse tratado con detencidn 1 lucimiento toda la
parte tedrica e histdrica de este asunto, necesito re-
eordar las ideas fundamentales de la ciencia politica
moderna, porque cllas deben servirnos de base en
esta discusion, No podemos apartarnos de sus princi-
plos, que son unanimemente aceptados por las escue-
las politicas de todas las naciones civilizadas, sin es-
cepeidn alguna,

Sabe mui bien la Camara que, después de haber
existido por largos afios en los diversos pueblos de Ia
tierra el poder absoluto, vino el sistema moderno 1
establecio como base fundamental de gobierno la di-
vision de los poderes publicos. Se creyd que no podia
haber ejercicio correcto, natural i lejitimo de la auto-
ridad mientras no fuesen desempefiadas las tres ra-
mas del poder publico por tres distintas entidades,
con absoluta independencia, i sin que las unas pudie-
sen injerirse en las funciones de las otras,

Aceptado este principio undnimemente, sufrié en
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la practica modificaciones bastante considerables, pues)

en algunas constituciones se permite cierta injeren-
cia de un poder en otro; en otras se permite mucho
menos; pero en lo que estan de acuerdo los hombres
de la ciencia es en que, mientras menos injerencia
tenga un poder sobre otro, es mejor i mas perfecto el
sistema de gobierno; la lei estd mas garantida i los
derechos de las ciudadanos mas asegurados.

Tl segundo prineipio fundamental es gue no creyd
bastante la ciencia politica moderna dividir los pade-
res; no es suficiente garantia para resguardar los deve-
chos de los ciudadanos, ni para impedir el abuso i la
tiranfa.

Se creyd, ademds, que era de absoluta necesidad
limitar esos poderes, marcdndoles su esfera de aceidn
de una mauera precisa i determinada, I'de aquf la di-
ferencia importantisima que en la prensa i en el par-
lamento he estado sosteniendo por largo tiempo entre
los poderes piblicos i los cindadanos, que asi como a
los ciudadanos les es lcito hacer lo que qguieran sin
mas limitacién que la lei, a la inversa, ninguna auto-
ridad en Chile ni en pueblo alguno civilizado puede
gjecutar acto alguno que no esté autorizado clara i
espresamente en la lei. De aqui gue el papel de la
Constitucidn Politica es limitar la accion de log po-
deres publicos, sefialar las funciones que a cada uno
de cllos corresponden i establecer barreras infran.
queables para que no puedan ir mas alld.

Pues bien, estos dos principios fundamentales de
la ciencia politica se encuentran notablemente vul-
nerados en Chile, i el remedio que hai para este mal
consiste en dictar ahora una lei que los sancione de
una manera definitiva e irvevocable.

En nuestro pals, el poder del Presidente de la Re-
publica i del Ejecuntivo ha llegado a ser tan fuerte
que se asemeja casi al mas perfecto absolutismo. Tl
Presidente de la Republica puede decirse que en Chi-
le ejercita conjuntamente los tres poderes publicos.

No tengo el propdsito de hacer cargo alguno al Go-
bierno actual, ni mucho menos al Gabinete que re-
cién principia su vida i que todavia no ha dado mo-
tivo para ser censurado. Tanipoco es mi animo dirijir
reproche alguno a los Gahinetes anteriores; hablo en
jeneral; en Chile sufrimos desde hace mucho tiempo
la calamidad de un Poder Ejecutivo que absorbe en
gran parte al Poder Judicial i al Poder Lejislativo,

I este mal ha ido insensiblemente creciendo i au-
mentando, de tal suerte que algunos hombres publi-
cos que han desempeiiado los mas altos puestos de
la administracién han atribuido tal suma de facul-
tades al Presidente de la Repiblica que no han va-
cilado en sostener la siguiente proposicion: no ha-
biendo una lei en Chile que determine tal o cual
atribucién, mientras esa lei no se dicte, el Presidente
ds la Reptblica estd en su mas perfecto derecho al
ordenar que se haga tal o cual ccsa.

Tenemos, pues, un lejislador interino en la persona
del Jefe del Estado, i leyes también interinas en los
decretos que éste espida.

T esto, fuera de que no se dicta tampoco lei alguna
por el Congreso, sin que mis palabras importen un
reproche, sino cuando el Presidente de la Repiiblica
lo quiere.

De manera que, con oste sistema de lejisladores in-
terinos, se da lugar a cddigos interinos, 1 somos reji.

dos interinamente 1 segun el capricho del Presidente
de la Republica.

Fste mal, sefior, es tan grave, que uno de los sefio-
res Ministros del actual Gobierno repitid la misma
idea en un decreto: no habiendo lei sobre tal materia,
el Presidente de la Republica estd autorizado para
hacer tal cosa. I la persona que esto dijo esun aboga-
do que figura en el foro i hace gran papel; por euyo
motivo, hablando yo con otro abogado mui distingui-
do, le observé hasta dénde habiamos llegado en Chile
en materia de principios politicos, a lo que me con-
testé que otro Ministro de Estado habfa tambien pu-
blicado la misma teorfa no hace mucho tiempo.

De manera, sefior, que ya la cosa se va haciendo
jeneral i casi ha fundado escuela. Son varios los ca-
sos en que el Gobierno ha dicho: no habiendo lei so-
bre el particular, mientras se dicta la lei, higase tal
cosa.

Necesitamos, pues, atajar este, funesto msl, poner
coto a ecste poder omnimodo del Ejecutivo que, como
he dicho antes, también absorbe al Poder Judicial,
sin que el piblico ni el pals hayan llegado a conocer
en toda su gravedad la magnitud del abuso,

Fa efecto, no faltarin sefiores Senadores que re-
cuerden el reglamento segin el cual el Ejecutivo se
atribuye la facultad de ejecutar las sentencias dicta-
das por el Poder Judicial, facultad privativa de este
utimo.

Algo parecido sucede con las prisiones, que depen-
den hoi esclusivamente, como acabamos de ofilo, del
Ejecutivo, contra toda lei i derecho. I note el Senado
que entregar ast las prisiones i sus reglamentos al
Kjecutivo, es lisa i llanamente entregarnos maniata-
dos al Gobierno, es volver a la época en que el rei
decia: tan pronto como usted reciba esta orden, le
cortard la cabeza a fulano.

En efecto, sefior, jqnién da cuenta ahora de las eje-
cuciones capitales! Se deja entrar a las edrceles a los
represetantes de los diarios para que presencien las
ejecuciones; probablemente mafiana no se dejard en-
trar a nadie. Las prisiones no se visitan ya por el
Poder Judieial; estan sencillamente a merced de la
buena voluntad, de la honradez, del buen corazdn de
los mandataiios del Ejecutivo, i no son éstas, por cier-
to, las garantias que debemos tener, Las garantias no
deben consistir en la calidad de las personas sino en
la calidad de la lei misma. TLalei entrega sus garan-
tfas i la ejecucion de sus mandatos a las mismas pres-
eripciones que establece.

Tenemos, pues, sefior, i no quiero ocupar mas la
atencién de la Cdmara respecto del omunimodo poder
2! Presidente de la Republica, a quien por fortuna no
se le ha ocurrido abusar de él en la medida que podria
haberlo hecho, la intervencién abusiva del Poder
Ejecutivo en el Poder Judicial i en el Poder Lejisla-
tivo de la manera que acabo de indicar.

Pero no es esto solo. Interviene aun mas el Presiden-
te de la Republica en el Poder Judicial. Ll Presiden-
te de Ja Reptiblica hace todos los nombramientos ju-
diciales, sin escepeidn alguna. El Presidente de la Re-
piiblica tiene en sus manos a todos los jueces, pre-
miandolos con ascensos o castigéndolos con posterga-
ciones. Puede premiarlos todavia con licencias, con
comisiones, con pitanzas de todo jénero; i sino puede
darles premios a ellos mismos, puede dirselos a sus
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hijos, hermanos 1 parientes, como el misno

nistro lo hizo presente en su Gierurso,
Cnenanto a In inbervencion  del

Repablica en el Poder Lﬁ‘ii\:l;\tf\'u 11?11\4 B0 (lc 13 dos

sefiores Ministroz, del Dntevior 1 de Justicin, han jie-
gado la intervencion del Tijecusivo en I 1("'L‘1(')1)QS’
ni edmo habrfau podide negarly siendo un hecho tan
claro 1 evidente como Ia luz del din,

T Presidente de I Repidblica haes Tas eleceiones,
1 en vano nos dice el sefior Ministro de Justicia que,
enando en un departamentio todos los houhres de ca-
racter 1 de corazon se nuen parva trhmfay en
cidn, al fin lo consignen.

S, sefior, al fin lo consignen, pevo por casnalidad,
cnando no a costa de sangre i oro, 1 el wismo sefior
Ministro ha sido también vietima de In intervencidn
oficial, a pesar de su cardcter 1 de su enteveza.

Tenemos, pues, seflor que ¢s wnw cosa que no pue
de mnegarse que los tres grandes poderes estin en
manos de un solo homnbre, del Presidente de 1y Re-
publica, sin contrapeso alguno. I sl él nombra a las
auwtoridades 1 funcionarios que pueden censurarlo,
jquién lo censurard? ;Lo eenswardn sus hechuras?

Acabamos de ver lo que ha pasade en el senn del
Cousejo de Estado. »‘%in censurar en manera alguua a
las personas que lan intervenido,
CHELR

Acabamos de ver fallar una competencia entre el
Presidente de la Repiiblica 1 los Tribunales de Jus-
ticta por el Consejo de Fstado a favor del primero,
No sé siel Consejo de Iistado ha fallailo bien; pero
s 88 que es una enormidad e enalquier pafs eiviliza-
do que una de las partes sew juer en cas, propia.

Puede el Consejo de ],ml,(uh) Liber fallado mud bien;
pero, como digo, el heeho solo de que sea el Conszejo
de Estm]o el que falle las competeneing entre los Tri
bunales de Justicia 1 el Poder I‘Zjecuti\w prucha, por
lo menos, que eatamos mal aduiini
nizados.

una elee-

puedo citar este

+ Ty 1 e \
strados 1 mal oroae-

En efecto, refior, jquiin (Nu]n ser juzgads por el
juez que nombra su adversario! Paes esto o mas
todavia, porgue el C i Estado es nombrado

5

por el Presidente de la } eptiblica § compuesto de Tus
personas de su agio

del Ijecutivo que
sonas son las que
me reficro.

De manera que se exije una expocie
de esos hombre al pediriesque vayan
el poder del Presidente e Ta T
gan: usted no tlene razdn; i esas her
ven, por cierto, todos les din

Dados estos antecedentes, de lo qne e trato alhom
es de correjiv en parte, do ltmxi‘:z" enalgo, este
ommputonlo del P"(‘fl(](‘ te de fu }w]wi‘w?u:n; ce fratn
de arrancarle una mrw de Ja pode i nela (ite
cierce en la eleceidn del Do 101' rw)]:;miﬂo. L‘ note In
Cdmara que no se trata de quitarle toda «
sino una pequefia parte.

Siempre le quedarfan lIos 10,0 0
cos 1 los 10,000 cmpleados do
cuyos votos puede disponer,

ienes tienen que e SEpeTar s

oder

i !,’H(?ll(lll’\’

empleados pihli

log ferrocarviles, de

1

No se trm lepm,o de quiterie Ia direccidn Jde 1|

hacienda pidblica, de que dispone o
ara influir en los elecciones, Fs un heeho reconocido

puede digponor i

efior Mi. |

Presidente de la

or los nisimnos sefiores

Ministros, porque es piblico
L nume e cunndo so

acerea una eleceion comienza
anes el Gobierno a desplegarse una activi-
slisia par construdr cawminos, puentes i
licas reclamadas por los diversos
, 1anadie se le oculta que este consi-
devable des paramo de dinero es un elemento de in-
flnencia s nr:n- e pare ganar las elecciones en toda
Ta Repidhlica,

Nada de ceto se trata de quitarle. Se trata sola
wente de impedir que se nog ganen las cleceiones con
el empleo de In fueiza piblica, con cargas de caballe
i, o garrotezos en las mesas, 1 falsificando actas,
eto. Nada nuw que de esto se irata,

v,
v
i

x‘muh:w
depavtament

in
SHICE JMU)

Nnddie se ha heeho 1y ilngidn de que cou el proyee-
to del lionoreble Senador por Talea el Presidente de
la Repibiica no quedard con las influencias necesarias
para seguir gunando fas eleceiones en Chile, Son tan
ombImodas sus faenlt ulef', es tan grande su campo
de aceidn 1 de influencia, que solo en el easo de que
el Presidente de In Bepibliea contara con menos de
Ly enarta prate de la n‘mu m en su favor pmhh per
der una elee . igo whova, sino aun despuds de
aprobado en tols aleanee 1 eonseenenecia el provec.
Lo del honorable senador por Talea,

I, ¢inembargo, ;enanto ha sorprendido 1 asustado al
Gobierno este proyecto!

Pero antes de entrar detenidamente a contestar los
argumentos con que (1 sefior Ministro de Justicia, el
senior Ministro del Tntevior 1 los sefiores Senadores
que han to art2 en el debate han combatido la
indieacion softop c\(‘ll:'(ll)l‘ por Talea, conviene
ar bien eatablecida la A3 ‘mvnui;, mas que la dife-
rencia radical, ta oposicidn absoluta que hai entre las
ideas s”iiw\nuuh:‘; por el sefior Ministro de Justieia i
tas sustentadas pov el honorable Senador por Talea,
que yo v ner. Conviene que el pafs co
novea i se pe bien de la enestidn,

Mai, ial 1 radical contradiceidn entre
esas fdens. Il sefior Ministeo de Justicia lo ha dicho
mbién euan declard que el Gobierno rechazaria de
anamanera perentoria enfalicn, segin se espresd Su

Yoo
[ ’LU’

in, Ta provosion de fundar el poder electoral en
autons

T eomung HEN
es el punto capital de la
amos sosteniendo,
ainar en detalle Ias razones dadas por
voi a hacerme cargo del espivitu
digeurso del sefor Ministro, del
el ue Jc<c;1n:~ml toda la argumentacicn,
, todas las proposiciones del sefior Mi.
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: a, con gran habilidad 1
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ésta sirva do ase al poder elector: al.
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De agquf han provenido precisamente esas vacila-
ciones que henos notado en los grapos del partido
Iiberal 1 en Ia prensa, pues han tenido que cawbiar
tres veees en la manera de pensar, cmnbios que han
-de dar necesariamente por resultado la derrota de esos
partidos en esta cuestidn que tanto ha llegado a inte-
resar al pals entero.

El seitor £2eyes (Presidente).—Como el sefior Se-
nador va a entrar en el desarrollo mas lato de sus
ideas, suspenderenios por un momento la sesion,

SEGUNDA HORA

El seitor Beyes (Presidente.—Continta la sesion.
Puede seguir usando de la palabra el honorable Sena-
dor por Santiago.

El sefior Iethres. —Entraba, sefior Presidente, a
la idea fundamiental o capital que anima, que da vida,
que nmina el discurso del sefior Ministro de Justi-
cia, 1 como este punto puede llegar a ser un poquito
desagradable para la clase de reflexiones que tfengo
que hacer, principio por protestar que estol mul lejos
de tener animosidad de ninglin jénero contra nadie,
ni contra los Ministros ni Presidente de la Republica
actuales, ni coutra ninguno de los Ministros o presi-
dentes pasados, uno de loz cuales ha sido amigo
personal mio i al gne mas he combatido en este terve-
no. Hablo en jeneral, hablo, mas bien, en abstracto,
1, por consiguiente, no trato de heviv a nadie. Trato la
cuestion en interds del pafs, en interés de los mismos
sefiores Ministros que matiana pueden dejar de serlo 1
tendrdn talvez que venir a sustentar lo que ahora es-
tol sosteniendo; tan grave es el crror en que esta
basada esa argumentacién como no se lo imajinan el
sefior Ministro ni los sefiores Senadores que en ¢l han
incurrido inconscienternente.

Ise error capital consiste en poner en igual paran
gdén al Gobierno con los partidos, con los particulares,
con los cindadanos, con el pueblo.

N6, sefior, no es igual la situacién, Aquil tratanos
de superior a inferior; aqui nos presentamos a los Mi-
nistros para acusarlos, residenciarlos; hacerles cargos
1 condenarlos, si es preciso.—Hablamos en teoria,—
Aqnt los cindadanos, nosotros los que representamos
en estos asientos a los cindadanos, al pueblo 1 sus de-
rechos i euyos intereses tratamos de satisfacer, estamos,
digo, de superior a inferior, de amo a sirviente, de
mandante o mandatario; no tratamos de igual a igual
con el Giobicrno. En consecuencia, es un error mui
grande poner en el mismo nivel los delitos de inter-
veneidn del Gobierno en lag clecciones 1 las faltas de
los partidos 1 los ciudadanos. La diferencia de la gra-
vedad entre unos 1 otros es inmensa, no admite cowm-
paracion.

Las faltas en que incurren los partidos i los parti-
eulares pueden llamarse mui bien travesuras delante
de los actos de intervencién del Ejecutivo, que no
pueden ealificarse mas que de erimenes. Como decta
mui bien el seftor Ministro de Justicia, las travesuras
de los partidos 5o eontestan o pueden contestarse con
ofras travesuras; los abusos de los cindadanoes pueden
perseguirse por los partidos 1 los ciudadanos. Asi, s
los sefiores Ministros van a las mesas como simples
particulares i quicren atropellarme, les repelo de hom-
bre a hombre ¢l atropello, 1 es bastante remedio al
mal 1 llegn a ser diffeil el abuso, porque como caba-

lleros sabrian gnardarme las consideraciones que yo
los cuardarfa, Cosa mui diversa pasa cuando intervie-
nen como Ministros, eon los elementos de la autoridad,
porque entonces no hiai medio de defenderse.

N¢, los abusos del Gobierno no son travesuras, son
erfmenes; cada uno de ellos es un doble erimen; no
solo envuelve un fraude sino el erimen mas odioso de
todos Jos ue pucden consignarse 1 se han.con.s,igxmdo
en el Codigo Penal, el erimen de prevavicacion. La
nacion gasta 200,000 pesos anuales, talvez, en dar
renta al Presidente de la Repiblica, a los Ministros
de Istado i sus ajentes, para que gnarden nuestros
derechos, para que nos protejan en el lejitimo ejerci-
¢icio de ellos; 3, por consiguiente, si eu lugar de ha-
cerlo asi nos los desconocen i atropellan, cometen un
doble crimen, el delito electoral i la prevaricacidn.

Tiste es el principio eapital que ha olvidado el sefior
Ministro de Justicia al poner en parangdn los abusos
del Gobierno i los que cometen los partidos, conside-
randolos como iguales, )

Repito: no son iguales el pucblo i el Gobierno; el
Gobierno es el mandatario i el pueblo es su mandan-
fe; éste es el superior, aquél el inferior que le 1'%11('16
cuentas de su conducta, sea quienes fueren los Minis-
tros, llamese como se llame el Presidente de la Rept-
blica.

Como digo, este error capital domina en todo el
disenrso del sefior Ministro.

No me cansaré de repetir que el fraude de los par-
ticalares no paza de ser fraude; mientras gue el de_l
Fjecutivo no tlene defensa posible i es un doble eri-
et

iste es el error capital del sefior Ministro; sobre
esta hase ha discurrids en todo su discurso.

;Como no ha de poder ponerse remedio al mal de
la intervencién? jeémo no ha de poder la lei componer
este mal refrendndolo con penas severast De esto pre-
cizsamente tratamos, ‘ ,

jQué dirfa el sefior Ministro si mafiana la policia
de seguridad se entregara al rcho 1 a la rapifia, 1 tra-
tindose de dictar una’ lei para poner coto al mal se
nos presentara el jefe de ella a decimos: el mal no
tiene remedio; mientras los particulares roben, la po-
licla también lo hard; instruid i nioralizad primero al
pueblo si quereis tener buena policfal jAceptaria el
arcuniento el sefior Ministro i se cruzarfa de brazos,
o dictarfa, por lo mismo, In Jei mas severa, no contra
los particulares sino contra los guardianes ladron.es?

Sefior, i realmente tuviéramos que esperar clen
afios para que el pueblo se civilice i esté preparado
para aceptar una lei como la que sostenemos, bien
podriamos irnos a nuesiras casas i no pensar cn lel
ningnna, dejando a las jeneraciones futuras gue las
dicten cuando Ilegue la época oporbuna, i mientras
tanto renunciar a toda libertad.

Yo estoi mui distante de creerlo asf; ereo que la lei
puede perfectamente atar las manos a ese/ho.mbr.e po-
deroso que se llama Presidente de la Repuklica, i que
buscar les medios de atirselas es todo lo que tenemos
que hacer.

Vuelvo a repetir; no es argumento aceptable que
¢l gefior Ministro venga a decirnos: el Gobierno abu-
sard mientras abusen los partidos i los cindadanos,
porque serfa lo mismo que si un sirviente, mayor(}o-
mo o empleado vicioso 1 neglijente dijera a su patron:
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mientras usted no se corrija de los vicios que también
tiene, yo tampoco lo podré hacer, i la administracién
de su hacienda no podrd andar mejor. jQué respuesta
tendria del patrdn sino la de: mandese usted cam-
biar?

De modo que esta argumentacion peca por dos ba-
ses fundamentales, porque el sefior Ministro no tiene
derecho para hacerla, ni cl Presidente de la Reptibli-
ca puede venir a decirnos que interviene en las elec-
clones porque los partidos intervienen. Pues, sefior,
ese es el oficio lejitimo de los partidos, i la misidn
del Gobierno es impedir que los partidos abusen, i si
dstos cometen abusos, no puede el Gobierno hacer lo
que hacen los partidos. Cnando la policia me asalta i
me roba, estoi perdido porque no puedo defenderme
de ella, mientras que de los ladrones puedo defender-
me. Asl, de la intervencién del Presidente de la Re-
piblica no podemos defendernos; pretender esto serfa
exijirnos un heroismo, 1 el Presilente de la Republi-
ca no tiene derecho para exijirnos heroismo. Esta es
la verdadera teoria; de modo que la argumentacion
del seficr Ministro descansa en una hase crrénea.

I para comprobar este error, que es el alma de todo
el discurso del sefior Ministro, me voi a permitir leer
unas cuantas palabras de su discurso. Dice el sefior
Ministro:

«Creo que el sefior Senador por Talea no dard a
mis palabras mas aleance que el que ellas tienen den-
tro del encadenamiento de las proposiciones que he
sostenido, i asi me permito afirmar que el piélago de
abusos- en que naufragamos, en parte es también
nuestra, propia obray.

Yo, sefior, niego esto del modo mas etegérico. El
mar de abusos en que naufragamos no es obra del
pueblo ni de los partidos, es obra esclusiva de las an.
teridades encargadas de impedir esos abusos; son ellas
las que se han constituido en autoras i fautoras de
esos abusos. I como nos hemos propuesto sostener
estas ideas del modo mas honrado i menos ofensivo
a las personas (no digo del Ministerio actual, que no
tiene responsabilidad ninguna, sino de los Ministros
1 Presidentes pasados), no quiero entrar en detalles
ni citar ejemplos; guardo silencio sobre el particular,
en la conviceidn de que los honorables Senadores que
me escuchan piensan exactamente lo mismo que yo.

El sefior Ministro peca, pues, gravemente en su ar-
gumentacidn; i yo insisto, aunque en otra forma, en el
cargo que le hacfa el hionorable Senador por Talea.
El sefior Ministro, contestando al sefior Senador, de-
cla que condenaba esa intervencion. Pero yo, por mi
parte, agrego que Su Sefiorfa la condena con una
defensa injusta e inadecuada; porque, defendiendo
Su Sefiorfa al Gobierno, lo pone en parangén con los
partidos i hace creer al pais que la intervencién del
(Goblerno 1o es mas pecaminosa, dafiina i peligrosa
que la intervencién de los partidos i de los simples
particulares. Hse es el ervor gravisimo de la argu-
mentacién del sefior Ministro, ese su vacio capital.

El sefior Ministro debe reconocer gque el mar de
abusos en que naufragamos nace csclusivamente del
Gobierno, i que ese mal tiens remedio, que debemos
aplicarlo pronto i eficazmente. Fse remedio debe
existir en Ia lei, porque una de las teorfas fundamen-
tales de la ciencia ‘politica moderna nos ensefia que
no debenios tomar como garantfa la buena calidad de

los mandatarios, ni los buenos sentimientos, la hon-
radez, ilustracion i buenos propdsitos el Presidente
de la Repdblica. La verdadera garantia consiste en
que el Presidente de la Repdblica no pueda estrali-
mitar sus facultades sino cireunseribirla a lo estricta-
mente necesar io para llenar su eomatido,

Solo asi no veremos repetirse hechos como ague-
llos de que yame he ocupado por la prensa, en que el
Presidente de la Republica dice: ¢considerando
fque estoi encargado de administrar los negocios pi-
blicos, decreto...» Con esta consideracidn, el Presi-
dente de la Repiiblica puede hacer lo que se le dé la
gana, sin valla alguna.

Como en otras ocasiones, he sostenido ya en la
prensa i en la Camara esta misma doctrina, de que
las antoridades no pueden estralimitar la esfera de
sus atribaciones i que toda disposicidén contraria a la
Constitucién no obliga, porque en este caso es dicta-
da por una autoridad que ro es autoridad, desde que
toda autoridad que estralimita sus funciones no me-
rece obediencia.

I esta misma doctrina ha sido confirmada 1 soste-
nida por la Corte Suprema, una de las corporaciones
mas eminentes del pafs, en resguardo de las garantias
individuales 1 de los derechos de los ciudadanos,
atribueidn que, como decfa yo, en otra ocasidn, el
partido liberal inconscientemente arraned de manos
de la Corte Suprema para conferirla a la Comision
Conservadora, cuerpo politico, animado de pasiones e
influsnciado por el Presidente de la Republica, co-
metiendo en esto uno de los mas grandes errores. Yo
tuve ocasién de reconvenir al amigo politico que per-
mitid que esta medida pasara sin discusién en la Ca-
mara, quien, contestando a mis observaciones, me
dijo que, por desgracia, no habfa podido alzar su voz
en ese momento para condenar con la mayor enerjia
una medida qne ponfa nuestras garantias a discre-
ciondel Presidente de Ia Republica porque estaba
comprometido con este funcionario.

Liste es, pues, sefior Presidente, el principio capital
en que debe descansar esta discusién: es decir, qne
no podemos tratar de ignal a igual, que los abusos
del Presidente de la Republica no son los mismos que
los de los particulares,

T.o que esta lei debe procurar es poner coto a los
abusos del Presidente de la Reptblica. A este rves-
pecto han incurrido en error todas las leyes electora-
les que ge han dictado, i yo me le estado riendo de
ellas al ver que imponfan penas para tales o cuales
funcionarios i nada para el Presidente de la Repiibli-
ca, que es el amparador de los abusos i el que da car-
ta blanca para que se cometan, quedando ¢l mui fres-
co e impune.

Cuando el sefior Ministro decla al sefior Senador
por Tulea que se hacfa un Ministro imposible con las
ideas que sustentaba, yo me deefa para mi:;i el seflor
Ministro no se hard cargo de que él se hace a su vez
un hombre piblico imposible de oposicion?Se coneibe,
ilo probo el honorable Senador por Talea, que, con
sus teorfas, so puede ser perfectamente Ministro de
Estado; pero con las teorfas que ha sustentado el sefior
Ministro no se puede ser Senador ni Diputado de
oposicién, ;Cdmo podria el sefior Ministro presentarse
después a decir al pais que nosotros somos tan culpa-
bles como el Gobierno en estos abusos! Con estas
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ideas Su Sefiorfa se inhabilitarfa para hacer oposicidu.
Pues bien, dirfa el Gobierno, tengan ustedes pacien-
cia; si los abusos que ustedes cometen son los mismos
que log del (obierno, esperemos que el tiempo los
corrija; entre tanto dejamos que ios presidentes sigan
hasiendo las elecciones i nombrando a los Diputados
1 Senadores.

Tendré ocasion de demostrar cémo este error eapi-
tal mficiona todo el discurso del sefior Ministro, Voi
ahora a entrar al fondo del debate.

El sefior Ministro dice que acepta la comuna autd-
noma, pero no como base del poder electoral, 1 cree
que esta hase debe ser la que tenemos actualmente,
esto es, la junta de mayores contribuyentes, 18s deelr,
que desde luego anuncia Su Sefiorfa que el mal sub
sistird, porque no tienc remedio. I la razén por la cual
el sefior Ministro no acepta la comuna rural es porgue
no existe en Chile, porque en nuestros campos no se
conocen las agrupaciones de hombres, las aldeas, sino
que estan desiertos, porgue los habitantes de los cam-
pos son ndémades, andan viajando sicmpre 1 no haien
ellos vida sedentaria.

TFrancamente, me he sorprendido al ofr al sefior
Ministro afirmar esto ante la Camara, cuando yo, que
sol mui poco viajero, he recorrido mas de cuarenta
Ingares en que podria establecerse la comuna rural. A
donde quiera que he ido, en todos los puntos donde
he estado, he encontrado siempre muchas aldeas. Si
me dirijo a San Antounio, donde e solido pasar el
feriado, encuentro a mi paso las villas de Santa Crue,
Malloco, Pefiaflor, San Frauncisco del Monte, Tala
gante, San Antonio, Cartajena, Algarrobo i quinien-
tas aldeas. Tomando ¢l ferrocarril de Valparaizo,
vamos que nos conduce de aldea en aldea en todo el
trayecto; lo mismo sucede en el fervocarril del sur. I
en el norte, donde los campos son mas despoblados,
c.acontramos las aldeas de Algarrobito, Paiguan, Dia-
guitas, Monte Grande, ete., ete.

Sin embargo, el sefior Ministro no encuentra aldeas
donde formar comunas.

Pero el sefior Ministro acepta la comuna auténona
en lag grandes agrupaciones, donde el Gobicrno pue-
de intervenir, 1 no-en las pequefias, donde la inter-
veneidn es mas difleil. Tn efecto, en las pequefias
agrupaciones de cien habitantes, por ejemplo, no es
tan facil al Gobierno la intervencidn, porque ahi
todos se conocen i es diffeil arrostrar el abuso de nn
modo manifiesto 1 constante. Disminuyendo la pro-
poreidn, sucede aqui lo que en la lei del trabajo, en
que la division 1 subdivision de ¢l lo faeilita 1 multi-
plica; asi, por ejemplo, si en la fabricacidn de un alfi-
ler intervienen veinte personas, se trabajard con gran
rapidez, mientras sl toda la ejecucio se deja a una sola
persona no lard la tercera parte del trabajo en igual
tiempo,

Pero el seflor Ministro decla que tambidn era mas
faeil dar cargas de caballerfa a lus comunas pequeiias,
Iis cierto, s dejamos al Presidente de la Repiblica
con todas las atribuciones que ahora tiene. Pero, pre-
cisamente de eso se trata, de hacer gue no puedan
dar cargas de caballerfs, de impedir la compra de
votos 1 que para cllo se disponga de los candales pu-
blicos; se trata de impedir que el Presidente de la
Republica nos gane las elecciones a nosotros, que

somos los contribuyentes, con nuestro propio dinero i
nuestros propios recursos.

De manera, pues, que la primera causal aducida
por ¢l sefior Ministro para rechazar Ia idea del sefior
Senador por Talea es errdnea. In Chile existen aldeas
i agrupaciones de individuos en los campos, lo mismo
que en las naciones de Turopa, La parte ndmade de
la poblacién de los campos es la de los peones gafia-
nes, de aquellos individnos que no son cindadanos
por no saber leer ni eseribir; los que son ciudadanos
hacen siempre vida sedentaria i viven agrupados en
las aldeas.

La segunda razdn por la cual el sefior Ministro re-
chaza la comuna autdnoma es la que espresan las
signientes palabras del diseurso de Su Sefioria.

«La mayor parte de los Estados de la Unidén Ame-
ricana se ha abstenido de constituir la comuna rural i
de atribuirle influencia en los actos clectorales por
una razén andloga a la que el sefior Ministro del In-
terior ha hecho valer contra el establecimiento en la
lei de la comuna rural en Chile. Se ha temido que
una o mas comunas cupiesen dentro del territorio de
una plantacicn o de una hacienda; i antes de caer en
este peligro i de crear una comuna o mas dentro de
una hazienda, han preferido el sistema electoral de la
poblacién densay.

Fin esta parte de su discurso el sefior Ministro in-
curre en varios errores téenicos, diremos asi, o cienti-
ficos, ien errores de hecho. De estos errores de hecho
me ocupar¢ mut a la lijera.

Dice el sefior Ministro que la mayor parte de los
Tstados de la Union Americana se han abstenido de
constituir Ia comuna rural por el temor de que una o
mas comunas cupieran dentro del territorio de una
plantacién o hacienda.

Desde luego, jeémo ha podido escapar a la perspi-
cacia i a la clava intelijencia del sefior Ministro una
observacién que naturalmente fleye de aqui?;Se asus-
ta Su Sefiorfa de que un hacendado pueda hacer la
eleceion en una comuna, i no se asusta Su Sefiorfa de
que tengamos un solo hacendado, que esa la vez sefior
de vidas i haciendas i que hace las elecciones en toda
Ja Repiiblica? El seifor Ministro, ¢l que habla i todos
Jos cindadanos gue tienen o fortuna o talento, o carde-
ter o virtudes de otro jénero, tienen derecho a influir
en las elecciones, i mediante esas influencias hemos
llegado a estos puestos; eso no se puede impedir.

Supongames, anngue sea una supusicion entera-
mente arbitraria i antojadiza, gue en la mitad de las
comunas, en cuatrocientas, se hiciera Ja eleccidn por
los hacendados: jqué peligro habria en ello? Un hacen-
dado influirfa en una comuna, otro en otra, ete., i asi
tendriamos elecciones hechas mediante las influensias
de cuatrocientos hombres ilustrados, hombres de pro-
fesidn, industriales, ete., lo que constituiria una bue-
na eleceion,

Fsos hacendados, industriales, hombres de profe-
sidn, de talento, de ilustracidn, no cometerfan abusos,
{ si los cometieran ser{an reprimidos, isi hicieran tra-
vesuras se correjirfan con otras travesuras. Alld nos
defenderfamos nosotios, allg lucharfamos 1 ejereitaria-
mog nuestras influencias, influencias Iejitimas a las
cuales no puede oponerse la lei.

e eso no tendria que quejarse el pals, porque, a
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lo menos, serfa mucho mejor que lo que tenemos
ahora,

De manera que el sefior Ministro prineipia su argu-
mentacién sosteniendo un grave error, 1 asustandose
precisamente de lo que debe buscarse.

No quiero entrar en muchos detalles sobre la pro-
posicién del sefior Ministro que vengo analizando;
pero no puedo escuchar en silencio que Su Sefioria
me diga que la comuna rural ha sido solo un ausiliar
del peder electoral en Béljica, Estados Unidos 1 otras
naciones. QQue la comuna no ha sido llamada en esas
naciones a curar la llaga que existe en Chile, es cier
to; pero el sefior Ministro no puede negar que la co-
muna rural ha sido la que ha preservado a esas nacio-
nes de tamafio mal. Aqui va a curar el mal; alld ha
preservado de dl; 1 puesto que ha preservado allg,

queremos implantarla aqui para curar este mal. Cuan-
o vemos en esas naciones el funcionamiento regular
del poder electoral 1 la practica de todas las liberta-
des, la Idjica nos lleva irresistiblemente a declarar que,
pues que Ia libertad electoral florece en aquellos pai-
ges que tieneu la comuna auténoma, es menester pro
curar implantarla en nuestro suelo para llegar a obte-
ner tan deseado 1 hermoso resultado.

Iil seiior RReyes (Presidente).—Habiendo Hegado
la hora, quedara Su Sefiorfa con la palabra,

Se levanta la sesidn.

Se levanté la sesion.

Jurtio Reves Lavarug,
Redactor,




