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1. ASISTENCIA.

Asisticron los sefiores:
—Acufia Rosas, Américo;
,_Aguil‘l"e Doolan, Humberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;

- —Bossay Leiva, Luis;

—RBulnes Sznfuentes, Francisco;
—Carmcna Peralta, Juan de Dios;
—Diez Urzia, Sergio;

—Foncea Acdo, José;

'--Garcia\ Garzena, Victor;

. —Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jarpa Reyes, Sergio Onofre;
—Jerez Horta, Alberto;
.—Lavandero Illanes, Jorge;
—Loreca Valencia, Alfredo;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pable Elorza, Tomés;
—Papic Ramos, Luis;

".—Valenzuela Siez, Ricardo;

- ~—Von Mithlenbrock Lira, Julio, y
—Zaldivar Larrain, Andrés. ’

Y los Diputados acusadores sefiores:
—Mario Arnello;
—Sergio Saavedra, y
—Alberio Zaldivar.

"Actug de Secretario el sciior Pelagio Figueroa

Toro, y de Prosecretario, ¢l seiior Daniel Egas Ma-
tamala,

Il. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesién a las 16.13, en pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El ‘sefior AGUIhRE DOOLAN (Vice-

Presidente).— En el nombre de Dios, se
abre la sesion.

Ill. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
Presidente) — Se dan por aprobadas las

VERSION TAQUIGRAFICA.

actas de las sesiones 232 y 242 que no han
sido observadas. '

(Véanse en ¢l Boletin las actas aproba-
das).

Iv. LECTURA DE LA CUENTA.

El sciior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .—Se va a dar cuenta-de log
asuntos que han llegado a Secrefaria.

El sefior EGAS (Prosecretario).— Las:
siguientes son las comunicacioneés recibi-
das:

Oficios.

Uno de la Honorable Ci4mara de Dipu--
tados con ¢l que comunica que ha tenido
a bien aprobar las enmiendas introduci-
das por el Senado al proyecto de ley quer

-aumenta la Planta de Oficiales y Emplea«

dos Civiles de la Armada.

—Se manda archivarlo,

Ocho de los sefiores Ministros del In-
terior y de Obras Pfiblicas y Transportes;
del Subsecretario de la Vivienda y Urba-
nismo; del Superintendente de Seguridad
Social y del Visitador de la Tercera Zn.-
na de la Direccién de Educacién Primaria
y Normal del Ministerio de Educaciéon Pa-
blica, con los cuales dan respuesta a las
peticiones que se indican, formuladas por
los Homorables Senadores sefiores Aguj-’
rre Doolan (1), Foncea (2), Ochagavia
(3), Silva Ulloa (4) y Valente (5):

1) Necesidades de personal en escuelas
del departamento de San Carlos;
Congtruccion de viviendas en Hual-

‘qui;

2) Distribucién de camiones recolecto-

res de basura para la Mun1c1pa11d‘1d
" de Linares;

3) Personalidad juridica de la Asocia-
cién de Empresarios de Microbuses
y Taxibuses de la Linea Internacio-
nal Natales-Rio Turbio;
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4) Nuevo plazo para acogerse al articu-
-lo 19 transitorio de la Jey N 16.744;

5) Creacién de nuevo recorrido de lo-
comocion colectiva, en Arica;
Adopeién de medidas en favor del
personal de subofliciales en retiro
que vive en la poblacién Manuel Ro-

- driguez, de Iquique, y

* Eleetrificacién de Villa Constancia,

de Antofagasta.

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores. v

Uno del sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccién, con cl cual
formula sus deqcargos a la acusacién cons-
titucional entablada en su contra por la
Honorable Céamara de Diputados, y soli-
cita que sea leido en la Sala de esta Cor-
poracién cuaundo corresponda.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes. ' '

‘Uno del sefior Ministro Secretario Ge-
neral de Gobierno con el cual expresa que
los ex Ministros del Trabajo y Prevision

Social y de Mineria, sefiores Luis Figue-

roa y Sergio Bitar, respectivamente, han
sido subrogados en conformidad a la ley.

—Queda a. disposicién de los sefiores Se-
nadores.

Informe.

Uno de 1a Comision de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento reecaido
en la consulta formulada por la Sala acer-
ca del sentido del articulo 66 del Regla-

mento de la Corporacién, en relacién con-

¢l uso de la palabra para debatir las ma-
terias de que se ha dado cuenta (véase
en los Anexos, documento 1),

—Quedo pare tabla.

"Mocion.

De los Honorables sefiores Aguilera,
Noemi y Zaldivar, con la cual inician un
proyecto que modifica la ley N¢ 17.361,
con el objeto de hacer operante los bene-

el

DEL SENADO

ficios que ella concedié reiacionados coy
la libre internacién de chasis de camio.
nes congignados al Sindicato Profesiong
de Duefiog de Camiones de Coguimb,
(Boletin N° 27.036).

—Pasa @ lo Comisién de Hucienda.

Comunicacién.

Del sefior Presidente del Consejo Sups.
rior de la Alianza Social Demdcrata, coy
la cual emite un pronunciamiento acercy
del proyecio de acuerdo sobre estado de
sitio,

—Se manda archiverla.

OFICI0 DEL SECRETARIO GENERAL DE GO-
BIEENO SOBRE SUBROGACION DE EX MINIS-
TRCS DEL TRABAJC Y DE MINERIA.

El sefior DIEZ.—DPido la palabra sobre
la Cuenta. '

El scfior AGUIRRE DOOLAN (Vico-
presidente) .—Solicito el asentimiento de

"la Sala para conceder la palabra sobre la

Cuenta al lionorable seilor Diez. -

Acordado.

El sefior DIEZ.—Sélo deseo pedir que
se lea el oficio enviado por el sefior Se-
cretario General de Gobicrno —empieso
por corregir la Cuenta en ¢l sentido de
que no es Minisiro, sino simplemente Sc-
cretario General de Gobierno— en el cual
expresa que los ex Ministros del Trabajo

'y DPrevisién Social y de Mineria, sefioycs

Luis Figueroa y Sergio Bitar, respectiva-
mente, han sido subrogades en confovmi-
dad a la ley. Ilago esta peticién porque

- 81 en realidad dicho documento viene fir-

mado por el Ministro Secretario General
de Gobierno, solicitaré que le sea devuel-

‘to, ya que dicho per’%onero no es Minis-

tro de Estado.

- El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—8e va a dar 1ectura. al do-
cumento 4 que ha -hecho mencion Su Se-
floria, -
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El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El oficio dice como sigue:

#Qticio N9 264,

“San'tiago, 2 de julio de 1978.

«“por orden del Presidente de la Repu-
plica, doy respuesta a su Oficio N? 16.065
de fecha 27 de junio de 1973, que se re-
fiere a la situaciéon en que se encuentran
los ex Ministros del Trabajo y Prevision
Social y de Minerfa, seflores Luis Figue-
roa y Sergio Bitar, respectivamente.

“GSobre el particular cumplo con infor-
marle que ellos han sido subrogados en
conformidad a la ley por los Mlmstros de
Estado correspondientes.:

“Atentamente,

“Anibal Palma Fourcade.

“Ministro Secretario General de Go-
bierno.”,

Kl sefior BALLESTEROS.— ;De qué
fecha es el oficio? :

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Del 2 de julio, sefior Senadm O sea, de
ayer.

El sefior BALLESTEROS —En ese mo-

mento los Ministros estaban destituidos.

0 sea, no puede haber subrogacion. Por
lo tanto, creo que debe ser devuelta esa
comunicacién, porque habla de ex Minis-
tros que han sido subrogados, los cuales,
a mi juicio, no pueden serlo por cuanto ya
no eran Ministrog al estar destituidos por
el Senado.

- Kl sefior DIEZ —Ademés, el sefior Pal-
ma tampoco es Ministro.
»,'\El gsefior AGUTRRE DOOLAN (Vice-
presidente) —Si le parece a la Sala,. se
‘devolverd el oficio por las causales indi-
cadas por los sefiores Senadores.
Kl sefior GARCIA.—Solicito que, junto
con devolver ¢l oficio, se haga presente lo
dispuesto en el articulo 73 de la Consti-
tucién Politica del Estado, en virtud del
cual “el nimero de los Ministros y sus
regpectivos departamentos scrin determi-
Mados por la ley.” Y no existe disposicion
legal alguna que establezea que el Secre-
tario Gerneral de Gobierno es Ministro de
Estado.

Pido, ademaés, hacer el alcance de que
“subrogar” significa reemplazar a alguien
que esta en ejercicio, en tanto que log ex
Ministros en referencia no lo estan.

El sefior BALLESTEROS,—He pregun-
tado la fecha del oficio porque en el ins-
tante en que el Secretario General de Go-
bierno —que no tiene rango de Ministro,
sino sdélo tratamiento protocolar de tal—
lo envid, estaba en plena vigencia la re-
golucion -del Senado que destituyé a am-
bos Ministros. Para que alguien pueda ser
subrogado es necesarie que esté en fun-
ciones, es decir, desempefiando el cargo, o
que momentaneamente no lo esté ocupan-
do por alguna razén. De tal manera quc
aqui no existe la subrogarién. Cuando
mas, podria existir suplencia.

Por esa razon, he propuesto devolver el
oficio, pues no corresponde realmente a la
situacion juridica en que se encuentran
esos ex Secretarios de Estado.

-B) sefior PABLO.— Sefior Presidente,
soy partidario de que se -representen las
opiniones dadas en la Sala, pero no de de-
volver el oficio. ‘

El sefior DIEZ.—Nosotros no podemos
tomar conocimiento de un oficio enviado
por cualquier persona. Nosotros le envia-
mos un oficio al Ejecutivo, y lo responde
el gefior Palma, que no es miembro, de ese
Poder,

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vlce-
presidente) —La Mesa procedera conmde—
rando lo acordado por la Sala,

El sefior PABLO —Con mi voto en con-
tra.

V. ORDEN DEL DIA.

ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA

DEL MINISTRO DE ELONOMIA, FOMENTO Y

RECONSTRUCCION, DON ORLANDO MILLAS
CORREA. '

El sciior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) —Corresponde ocuparse en la
acusacion constitucional deducida por la
Céamara de Diputados en contra del Minis-
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tro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cién, don Orlando Millas Correa.

Tiene la palabra el sefior Secretario pa-
ra que haga la relacién de la acusacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Honorable Senado: ‘

La Céamara de Diputados ha deducido
acusacién constitucional ante el Senado en
contra del Ministro de Economia, Fomen-
to y Reconstruccion, sefior Orlando Mi-
_llas Correa, por las causales de “infrac-
cién de Ia Constitucién y atropellamiento
de las leyes”., Dicha acusaecion ha sido

entablada en conformidad a la facultad

que le otorga a esa Camara la Carta Fun-

damental en su articulo 39, atribucién 12,

letra b).
El libelo acusatorio presentado ante la
citada Corporacion expresa que diez se-

fiores Diputados proponen acusar consti-

tucionalmente al Ministro de Economia,
Fomento y Reconstruccidn,: sefior Millas
Correa, por haber infringido los articulos
30, 49, 10, N%. 19 y 17, y 44, N? 59, de
la Constitucion Politica del Estado y los
articulos 6° y 22, N° 4, de la ley N° 16.880.

Los libelistas dividen su acusacion en
cuatro capitulos, precedldos de una parte
introductoria.

En esta parte inicial, expresan que Chi-
le esta sufriendo la peor crisis econdémica
de toda su historia, cuya responsabilidad
es de exclugivo cargo del actual Gobierno,
la que se traduce en’inflacién, escasez y
mércado negro. ’

Subrayan que las duenas de casa deben
hacer diariamente interminables colas pa-
ra conseguir una reducida cantidad de ali-

mentos u otros articulos esenciales, los que .

obtienen s6lo después de un gran esfuerzo
y muchas veces a precios prohibitivos.
Después del 19 de abril de 1978, el Go-
bierno ha decretado alzas que exceden del

100% para la leche y sus derivados, el .

pan, el aceite, los pollos, los combustibles
v la movilizacién colectiva. La inflacién
acusa un ritmo creciente, que alcanza a
200% en los ultimos 12 meges, todo ello
a pesar de haber prometido este Gobier-

no erradicar el flagelo inflacionista y
otorgar reajustes de sueldos cada vez que
el alza del costo de vida subiera en mas
de 5%.

A juicio de¢ los libelistas, para hacer
frente a esta crisis de abastecimiento el
Gobierno estd tratando de implantar un
sistemu de distribucion sujeto a su control
politico, de caricter injusto y dlscnmma- _
torio, :
Por esta razén —sciialan los acusado-
res—, el Partido Demoéerata Cristiano em-
plazé plblicamente al Gobierno para que’
pusiera términe a la situacién existente y
garantizara a todos los chilenos el derecho
a un abastecimiento justo, no sectario y -

" sujeto a precios oficiales. Dicha colectivi-

dad politica responsabilizé personalmente
al Ministro de Economia, Fomento y Re-
construeecién, sefior Millas, de la adopeién
de esas medidag, y anuncié que si no lo
haeia en el curso del mes de mayo del afio
en curso, se le acusaria por infraccion a
la Constitucién Politica del Estado y a las
leyes, por el hecho de mantener la situa-
cién actual.
® Los cuatro capitulos en gque los libelis-
tag han dividido la acusa(:lon son los si-
guientes:’ ‘
1.—Atropellamiento a los articulos 69 y
22, N? 4, de la ley N? 16.880;
2.—Infracciéon de los articulos 89, 4° y
10, N? 17, de la Coustltucmn Politica del
Estado; .
8. —Infraccién del articulo 44, N° 5, de
la Constitucién, y _
4.—Infraccion del articulo 10, N? 1, de
la Carta Fundamental.

" 1.—Atropellamiento de los articulos 6°
y 22, N? 492, de la ley N? 16.880.

Respecto del capitulo primero, puntua-
lizan los acusadores que el Gobierno ha
optado por prescindir de las juntas de ve-
cinos, gucomendando la representacién ex-
clusiva de los habitantes de cada unidad
vecinal a las juntas de abastecimiento y
control de precios (JAP), entidades que
no tienen gestacién democrética, no son
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representativas de la comunidad, carecen
de personalidad juridica y son, I.)o‘r eser}-
cia, dependientes politica y administrati-
vamente del Gobierno. : |

" gobre esta materia, conviene sefialar
que el articulo 6° de la ley N° 16.880 de-
fine a las juntas de vecinos como las “or-
gonizaciones comunitorias territoriales re-

'pre'sentativas de las personas que viven en .
une misme Unidad Vecinal, tanto urbana

como rural.’

Por su parte, el articulo 22, N? 4, de la
misma ley, expresa que corresponde a las
juntas de vecinos “cautelar los intereses
de 1o comunidad’” y, de acuerdo con los or-
ganismos municipales y piblicos respecti-
vos, ejercer funciones tales como “colabo-
rar en lo fiscalizacion de precios, distri-

bucidn y ventu de articulos de primera ne-

cesidad y de uso y consumo habituales.”
‘A su vez, el Reglamento de la ley sobre
Juntas de Vecinos, contenido en el decre-

to del Ministerio del Interior N¢ 1.481, del -

afio 1968, dispone claramente, en los inci-
sos segundo y tercero de su articulo 220,

que “En la colaboracién que podrdn pres-

tar las Juntas de Vecinos en la distribu-
cién y venta de articulos de primera ne-
cesidad o de uso y consumo habitual, és-
tas podran promover la organizacién de
centrales de compra, economatos y de
otras entidades destinadas a cumplir fun-
ciones de comercializacién y de abasteci-
miento” y que “Las Juntas de Vecinos,
Uniones, Federaciones y Confederaciones

de ellas podrian promover la celebracion de

convenios entre organismos como Almace-
nes Reguladores de la DIRINCO, Empre-
sa de Comercio Agricola y otros, y los co-
herciantes de sus respectivas jurisdiccio-
nes, para el abastecimiento de estos ulti-
mos”, . ]

 Ademés, el articulo 10, N° 17, de la
ponstitu‘cién Politica, en una "disposicién
Introducida en el Estatuto sobre Garan-
tias Constitucionales del afio 1970, reco-

noce expresamente a las juntas de vecinos

¥ a otras entidades semejantes que gocen
de»rpersonalidad juridica, como “vrganiza-

ciones sociales mediante las cuales el pue-

~ blo participe en la solucion de sus proble- ‘
mas y colabore en la gestion de los ser-
vicios de Estado y de las Municipalida-
des”. ‘

De las disposiciones transcritas —agvre-
gan los libelistas—, resulta de una clari-
dad meridiana que nadie pueda usarpar
la representacion de la comunidad orga-
nizada que la ley y la Constitucién enco-
miendan a las juntas de vecinos, como
tampoco desconocer las atribuciones que
la ley expresamente les reconoce para
intervenir en materias de abastecimiento,
distribucién y venta de articulos alimen-
ticios o de uso esencial.

Por eso constituye una infraccién a la
Constitucién y un flagrante atropello a la
ley la conducta del sefior Ministro de Eeco-
nomia y de los servicios y funcionarios
que de él dependen, quienes han conferido
a lag JAP atribuciones que no les corres-
ponden. .

Como demostracion de la infracciéon se-
nalada, los libelistas citan el instructivo
dictado por la Secretaria Nacional de Dis-
tribucién en que ge ordena a los organis-
mos del Estado “considerar a las JAP co-
mo representativas de las inquietudes y
aspiraciones de toda la poblacién que agru-
pan en relacién a los problemas de distri-
bucién, abastecimiento, comercializacion
y control de los articulos de consumo ha-
bitual”. Asimismo, el Secretario Nacional
de Distribucién, en carta dirigida al Al-
calde de Providencia, de acuerdo con di-
cho instructivo, califica a lag JAP como
“Jag Gnicas encargadas de regular la dis-
tribucién al interior de la Unidad Vecinal
respectiva, en. el sentido de controlar pre-
. cios, vollimenes de entrega, fijar mecanis-
mos de distribucién, empadronar a veci-
nos, ete.”

En otro parrafo de la misma carta, el
Secretario Nacional de Distribucién ex-
"presa que no procede formar organiza-
ciones paralelas, como serian, a su juicio,
lag comisiones de abastecimiento de las
juntas de vecinos.
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KEs decir —a juicio de los libelistas—,
se califica de organizaciones paralelas a
aquellas que la Constitucién y la ley reco-
nocen como genuinos represcnfantes del
pueblo y, en cambio, se confia arbitraria-
mente la representacion exclusiva del ve-
cindario a organismos politiccs que jamés
la podran tener, por tratarse de entida-
des meramente asesoras de DIRINCO,

Recientemente, la Secretaria Nacional
de Distribucién ha dictado un nuevo ins-
tructivo, el cual fue comunicado a todos
los intendentes del pais por Circular nu-
mero 47 del Ministerio del Interior, de 4
de mayo de 1973, por ¢l cual se crean las
gecretarias regionales de distribucién, en
las cuales no se reconoce representacion
alguna a las juntas de vecinos, otorgan-
doselas, en cambio, a las JAD, a la CUT
y a los consejos campesinos.

Seglin declaraciones del Intendente de’

Concepeién publicadas en el diario “El
Sur” de 24 de mayo, a las juntas de veci-
nos no-correspondia invitarlas individual-

mente a constituir la Secretaria Regional

de Distribucién, por cunanto estaban re-
presentadas a través de las JAP.

- En consecuencia —concluyen los libe-
listas—, en relacién con el primer capitu-
lo de la acusacién, las digposiciones de log
articulos 69 y 22, N¢ 4, de la ley N° 16.880
estdn siendo infringidas por el Ministro
de Economia, Fomento y Reconstruccidn,
sehor Millas Correa —a cuyas ordenes se

cific la accion de los servicios y funcio-.
narios dependientes de esa Secretaria de’

Estado—, pues, tanto en los instructivos
como en los hechos, se estda negando re-
presentacion y-desconociéndose las facul-

tades que dichos preceptos legales recono- -

cen a las juntas de vecinos.

2—Infraccion de los articulos 39, 49 y
10, N? 17, de la Constitucidn Poli-
tica del Estado.

Los libelistas consideran méas grave que
el desconocimiento de las funciones de las
juntas de vecinos, el intento de otorgar a
las JAP una autoridad o poder politico

que la ley y la Constitucién no les recono-
cen. Expresan que estos organismos no
han tenido su origen en la ley o ‘en un
decreto, sino en una simple ‘resolucidon
administrativa, la N? 112, de 4 de abril de
1972, de la que tomd razdn la Contraloria
con lg expresa reserva de que las enten-
dia como entidades meramente asesoras y
cecoperadoras de las funciones de DIRIN-
CO, pero carentes de toda facultad ejecu-
tiva y decisoria. '

Kl estatuto que regula lag JAP emand
de un instructivo, que no ha sido revisado
por la Contraloria. Su lectura —sefialan—
demuestra que lag JAP no tienen ¢l ca-
racter de organizaciones democraticas, li-
bres y representativas de toda la comuni-
dad. Agregan los acusadores gue la reso-
lueidn 112 no confiere personalidad juri-
diea a las JAP, y concluyen que no tienen
ninguna independencia ni autonomia. El
instructivo tampoco contiene normas que
garanticen la participaciéon de todo el ve-
cindario, que -regulen la forma de efectuar
las elecciones, de asegurar el secreto del
voto o la representacién proporcional de
las corrientes de opinién; por ello, se fa-
cilita la aceién para que grupos minorita-
rios tomen el control de las JAD, y asf se
explica el que practicamente todas lag di-
rectivas pertenczecan a elementos de la
Unidad Popular. El instructivo, ademés,
faculta para autorizar la creacién de otras
JAP, no obstante haberse organizado ya
algunas. También faculta para reorgani-
zarlas o disolverlas a su arbitrio, pues no
se expresan las causales para tomar esta
deeisién. Por ultimo, la falta de estatuto
legal permite cambiar sus normas de orga-
nizacién al margen de la ley.

Los acusadores ven en este sistema un
“siniestro aparato de: control politico”
que,-a su juicio, aparece evidente de inter-
venciones publicas de personeros del Go-
bierno, como el discurso del anterior Mi-
nistro de Economia de enero del presen-
te afio que contiene algunos conceptos en
ese sentido. .

Agregan los libelistas que lo que dijo eI
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MIR en el sentido de que la lucha por lo-
grar imponer el control obrero popular so-
pre la distribuciéon se hard a través de las
JAP y los comandos comunales vepetido y
patrocinado por personeros de Gobierno,
‘constituye lisa y llanamente el delito de
sedicién a que se reficre el articulo 3° de
]la Constitucion.

Ademis, el inciso segundo del N© 17 del
articulo 10 de la Carta Fundamental dis-
pone lo siguiente:

“TLas Juntas de Vecinos, Ccntros de Ma-
dres, Sindicatos, Cooperatlvas y demas
organizaciones sociales mediante lag cua-
les el pueblo participa en la solucién de
sus problemas y colabora en la gestién de
los servicios del Estado y de las Munici-
palidades, seran personas juridicas dota-
das de independencia y libertad para el
desempefio de las funciones que por la ley
les corresponden y para generar democra-
tlcamente sus organismos directivos y re-
presentanteq a través del voto libre y se-
-ereto de todos sus miembros”.

- La sola leclura de esta disposicion, re-
vela —segtn los acusadores— que las JAP
no re(inen ni una sola de las condiciones
o requisitos que la Constitucién exige pa-
ra que e] pueblo participe a través de sus
organizaciones representativas, eon lo que

résulta una infracecién a esa norma y a.

la contenida en el articulo 4° de la Cons-
titucién, Ia conducta del sefior Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruceién, gue
otorga a las JAP una rvepresentacién y
funciones que no les corresponden.

3—Infr accidon del articulo 44 N? 5, de
la. Constitucién. ‘

Al tomar razon de la resolucion N9 112
de DIRINCO, la Contraloria hizo exprcsa
salvedad dc que las JAD sélo podrian ser
entidades meramente asezoras ds lag fnn-
ciones que compaten a DIRINCO y aue no
podrian asumir facultades ejecutivas o de-
cisorias. ‘

Yo la misma manera, al tomar razon

del decreto de Economia N¢ 41, mediante
el cual se crea la Sceretaria Nacional de
Distribucién, la Contraloria hizo presen-
te que “los entes que.se crean en el ejer-
cicio de tales potestades constitucionales,
s6lo pueden ser dotados de facultades ase-
soras, y, por consiguiente, carecen de to-
da atribucién de cardcter ejecutivo o de-
cisorio, pues, c¢n caso contrario, se inva-
diria el campo de acciéon legal de los or-
ganismos y servicios publicos, materia que

~es propia de ley”.

Ha habido infraccién, entonces, cuando
la Secretaria' Nacional de Distribucién
dicté los instructivos de febrero y mayo
del presente afio, pues una entidad aseso-
ra no puede impartir instrucciones de ca-
ricter obligatorio. A juicio de los acusa-
dores, el contenido de esos documentos ha-
bria hecho necesaria su discusién en el
Congreso Nacional.

La Secretaria Nacional de Distribucién
no estd facultada para dictar instruccio-
nes, y sélo podria estarlo si ellas se vefi-
rieran a materias propias de su competen-
cia. Se sostiene, ademés, que en este caso
no se ha procedido de acuerdo con las nor-
mas de la Constitucién o de las ley, ni
apoyandose siquicra en un deereto supre-
mo. Sefialan que una gerie de funcioncs

‘encomendadas a las JAP son de tal natu-

raleza ejecutivas, que es indiscutible que
constituyen una ilegalidad, cspecialmente
al estahlecer los llamados comités de vi-
gilancia, materia totalmente aJLna a la
distribucion,

La responsabilidad pevsonal del Minis-
tro acusado —expresan— aparece ademis
de la declaracién oficial publicada ¢l 9 de
febrero de 1973, en que el ex Ministro del

Tnterior sefior Carlos Prats, desmintiendo

a la candidata sefiora Carmen Gloria
Aguayo, asevera que las JAP no tienen
facultades ejecutivas. El Ministro acusa-
do sustenta lo contrario cuando cnvia un
oficio al actual Ministro del Interior para
que dé 6rdenes a Carabineros con el fin

“de que éstos impidan a los comerciantes
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vender las mercaderias que bajo control
de la correspondiente JAP, estén reserva-
das para las familias residentes de una
unidad vecinal y, ademés, entrega a las
JAP la facultad de certificar las reservas
o compromisos del comercio con las fami-
lias residentes en cada barrio. A juicio de
los acusadores, éstas son dos funciones
ejecutivas de capital importancia.

Todo lo anterior, es decir, conferir a las
JAP y a la Secretaria Nacional de Dis-
tribucién . funciones de cardcter ejecutivo,

" significa desobedecer la advertencia hecha
por la Contraloria y constituye una trans-
gresion al N9 5° del articulo 44 de la Cax-.
ta Fundamental, que dice que s6lo en vir-

" tud de una ley se puede crear o suprimir

empleos publicos y determinar o modifi-
car sus atribuciones.

,

4 —Infraccidn del articulo 10, N? 1°, de
lo. Constitucién.
Este capitulo expresa que el principio
de igualdad ante la ley, consagrado en la
citada disposicién, ha sido violado meyced
a las atribuciones que se le han concedido
a2 las JAP.
- Aseveran los firmantes del libelo que
miles de chilenos son diseriminados si no
se afilian a la JAP respectiva, negandose- -
les el derecho a adquirir alimentos o con-
cediéndoselos en forma -condicionada, Io
que los obliga a recurrir al mercado ne-
gro, que muchas veces se forma y alimen-
ta en las mismas JAP o en empresas pro-
ductoras o distribuidoras manejadas por
el Gobierno. La tarjeta —sefialan— es el
elemento que girve para hacer la discrimi-
nacién y los acusadores califican su uso
como un ‘“chantaje politico” que no pue-
de aceptarse, porque, en su concepto, ma-
fiana podria cometerse otra clase de ex-
torsiones que conduzcan a la pérdida de
Ia libertad politica. Manifiestan que pro-
bablemente ante la Comisién Acusadora
de la Camara se rendirén cientos de tes-
timonios que acreditan la verdad de la dis-

criminacién mencionada. Agregan que lo

‘dicho respecto de los consumidores opera
.igual o de peor manera en la entrega de

mevrcaderias para el comercio establecido,
El comerciante que no pertenece a una
JAP es perseguido, se le niega el abasteci.
miento o se le suspende la entrega que
proviene de distribuidoras estatales. Di-

“cen los acusadores que existen, documentos

emanados de los ejecutivos de esas empre-
sas y de otras autoridades en que se dan
instrucciones para diseriminar a los co-
merciantes que no se afilian a las JAP, A-
la Central Nacional de Distribuciéon (CE-
NADI) se le han ido quitando las repre-
sentaciones para la distribuecién de una
serie de productos.

Afirman que, contraviniendo el articu-
lo 172 de la ley N? 13.305, que sélo auto-

‘riza que por ley se pueda reservar a ins-

tituciones fiscales, semifiscales o piblicas
el monopolio de determinadas actividades
industriales o comerciales, el Ministerio

‘de Eeonomia, sin norma legal que lo au-

torice, ha ido entregando la exclusividad
de diversas distribuciones a organismos
como DINAC, SOCOAGRO, ENADI,
ENAVI, ENAFRI, etcétera. Ademds, DI-
RINCO no ha otorgado personalida.d ju-
ridica a diversas centrales de compra que
han resuelto formar los comerciantes de
acuerdo con el articulo 28 de la ley N°
17.066. En lugar de esto, se preficre asig-
nar a las JAP funciones cnteramente ile-
gitimas en el abastecimiento del comercio,
que se prestan para toda clase de abusos. -
Puntualizan los acusadores que toda es-
ta politica impulsada o consentida por el
Ministro de Economia y por los servicios
que de él dependen, y que se traduce en
diseriminacién para consumidores o co-
merciantes, en negativa de ventas, en ven-
tas condicionadas -al hecho de tener que
incorporarse a entes merameénte asesores
como las JAP, en el desconocimiento de
las facultades que corresponden a las jun-
tas de vecinos y otras organizaciones lega-
les, en distorsién de los canales de distri
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bucwn en sectarismo hacia la poblacién
el comercio, configuran, en el hecho, la
exnstenma de sectores o grupos privilegia-

dos en nuestro pais, que, con finalidades.

: pohtxca':., discriminan arbitrariamente en-
tre sus habitantes, todo lo cual implica

violar el principio de la igualdad ante la

ley consagrado por el articulo 10, N° 1°
de la Constitucién Politicas

~ Terminan los libelistas haciendo una se-
rie de consideraciones finales relacionadas
con la responsabilidad del Ministro acusa-
do en relacién con la actuacién de la Se-
eretaria Nacional de Distribucién, respec-
to de la cual dicen que no tiene ninguna
autonomia para actuar y que esta obliga-
da a cefiirse a las instrucciones y acuer-
dos de sus superiores, como es €l Consejo
Nacional de Distribucién que preside per-
sonalmente el sefior Ministro de Econo-
mia, don Orlando Millas, por lo que es él
.quien debe responder de los acuerdos de
ese Consejo, que estd encargado de pre-
sidir. '

~ Finalmente, los firmantes del libelo so-
licitan que la Honorable Camara declare
que ha lugar a la acusacién en contra del
-Ministro de Economia, Fomenio y Recons-
truceidn, seiior Orlando Millas Correa, por
las infracciones constitucionales y atrope-
llamiento de la ley que conforman los di-
" versos capitulos de esta acusacién.

Def ehsa del acusado.

El sefior Ministro de Economia, Fomen-
to ¥y Reconstrucciéon no remitié6 defensa
por escrito ni concurrié a la Comisién de
Acussacién de la Camara para hacer sus
descargos.

Examen de los hechos y de las considera-
’ ciones de derecho.

- Con el objeto de reunir antecedentes pa-
-ra configurar las infracciones constitucio-
nales y legales cuya responsabilidad se
atribuye al sefior Ministro acusado, la Co-
'misién Acusadora de la CAmara cité a

-Sindicato Profesional de

numerosos funcionarios, autoridades y re-
presentantes de organizaciones vecinales.

Entre las personas glle comparecieron
figuran las siguientes: el sefior Alcalde de
Providencia, don Alfredo Alcaino; el abo-
gado sefior Luis Fuentealba, Presidente
de la Unidad Vecinal N® 1 de Nufioa; el
sefior Alcalde de La Reina, don Eduardo
San Martin; el sefior Alcalde de Nufioa,
don Sergio Puyol; los sehores Carlos Mar-
tinez y Juan Ureta Latuz, comerciante y
Secretario de la Junta Vecinal El Mirador

.de Maipt, respectivamente; el sefior Gui-

llermo Elton, Gerente General de CENA-
DI; el sefior Contralor General de la Re-
publica, don Héctor Humeres; los sefiores
José Cuadra Mufioz y Humberto Mandu-
jano, Presidente del Sindicato Unico de
Empleados de CENADI y Presidente del
Empleados de
CENADI de Valparaiso, respectivamente;
los sefiores German Cabrera, Pedro Fer-
nandez y Orlando Paredes, Presidente, Se-
cretario y Director, respectivamente, de
la Junta de Vecinos Jorge Washington de
Valparaiso; las sefloras Marta: Garnier,
Marcela Visquez, Delia Romero, Adriana
de Cornez, Nelsa Vergara y Teresa Mon-
cada y el sefior Angel Calderdn, dirigen-
tes problacionales.

Con el mérito de log testimonios orales
y documentales, la Comisién Acusadora
de la Camara de Diputados estimé que se
han podido establecer las infracciones
constitucionales y los atropellos de la ley
que conforman los diversos capitulos de
esta acusacion. v

Los Diputados acusadores hdcen res-
ponsables al sefior Ministro de Economia,
Fomento y Reconstrueccién, en sintesis, de
haber incurrido en atropellamiento de los
articules 69 y 22, N9 4, de la ley N? 16.880,
y de haber infringido los articulos 39, 49,
44, N° 5 y los N%. 19 y 17 del articulo

10 de la Carta Fundamental.

En esa Comisién no se debatieron los
aspectos juridicos planteados en el libelo
acusatorio y ello como. consecuencia natu-
ral de que no concurrieran a sus sesiones
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parlamentarias que pudieran haber im-
pugnado los conceptos vertidos en el li-
belo, ni comparecieron aquellos funciona-
rios de Gobierno que podrian haber soste-
nido tesis encontradas con las que contie-
ne la acusacién.

No obstante, la presenma del sefior Con-
tralor General de la Repiblica permitié
a la Comisién contar con la opinién de una
personalidad que, por razén de su cargo,
pudo ontregay opiniones y testimonios de
valor que confirman los planteamientos
Juridicos del libelo.

* Expresé el sefior Humeres que cuando
la Coulraloria dijo en el aleance con que
cursd la resoluciéon N° 112 de DIRINCO,
que las JAP tienen un caracter meramen-
te ascsor y cooperador de la funcién pa-
blica que legalmente le corresponde a la
Direccidn de industria y Comercio, qniso
precisav cxactamenle dicha caracteristica

de csos organismos y puntualizar que no -,

tenian ninguna facultad decisoria.
Preguntado el sefior Contralor para que
sefialara si habia recibido algunas denun-
cias cn el sentido de que las JAP estarian
actuando con facultades no asesoras sino

ejecutivas, respondié que habia recibido-

variag consultas sobre la materia, que al
mismo tiempo, constituian denuncias. Por
via de cjemplo, ihdied la suserita por cl
"Presidente y Scerctario de la Junta de
Vecinos de San Borja de Santiago, que se
contesté por dictamen N° 5.432 de 19 de
enero de 1973; la formulada por el Sena-
dor sefior José Musalem y contestada por
el dictamen NY 5.433, de la misma fecha,
dirigido al Presidente del Secnado; la que
menciona ¢l diectamen N¢ 2.839 de 16 de
abril de 1973. Frente a todas estas denun-
cias o consultas, el sefior Contralor esti-
moé, en general, que las JAP tienen nada
mas que facultades ascsoras y que no pue-
den ser canales de distribucion.

En relacion con el eriterio de que las
JAP podrian tener cxelusividad o que fue-
ran excluyentes de la accién legal de las
juntas de vecinos, el sefior Contralor ex-
presdé que, como lo habia sostenido ¢n va-

==

. rios dictAmenes, no hay incompatibilidaq

entre estos dos organismos; que pueden
existir las JAP como organismos mera.
mente ascsores, organismos que son de.
pendicntes del Departamento de Abaste-
cimicntos y Precios de DIRINCO; que no
tienen facullades decisorias; que ho pue-
den ser canales dc distribucién, etcéters,
Al mismo tiempo, cxisten las juntas de ve.
cinos, que son organismos de caracter par.
ticular, que tiencn personalidad juridica
concedida por ley y que vepresentan los in-
tereses de la comunidad frente al Esiado
y frente a las propias municipalidades, y
que entre sus facultades propias esté, pre-
cisamente, la dcl abastecimiento de la po-
blacion. A

Consultado el sefior ITumeres acerca de
51 un organismo asesor como la Secreta-
rfa Nacional de Distribucion podia dictar
instiuctivos, sostuvo que no podia hacerlo,
porque los instructivos son propios de los
organismos que tienen facultad decisoria,,
y ni dicha Secretaria ni las JAP tienen es-
te caracter. Agregd que también careceria
de facultades para crear secrctariag o co-
mités regionales de distribucién.

También se preguntd al sefior Contra-
lor si le parecia legal que se pudiera dar
instrucciones de modo que las JAP estén
facultadas para encuestar al vecindario,
proveerlo de una tarjeta y que sélo con
ésta se pueda comprar en el comercio.
Respondié sobre c¢l particular: “yo he di-
cho sicmpre que son meras asesoras y no
pueden, ni DIRINCO siquiera, ni mucho
menos las JAP, que son orgamsmos. de-'
pendientes” del Departamento de Juntas
de Abastecimientos y Precios, servir de
canal de distribucién de ningun produc-
to. Asi que mal pueden hacer encuestas,
dar credenciales u ordenar a quien se ven-
da o a guien no se venda”,

Cerrado el debate, la Comisién, por tres
volos a favor, acordé declarar admisible
la proposicién de acusacién constitucional
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deduuda en contra del Ministro de Eco-
pernfa, Fomento y Reconsiruecion, sefior
Orlando Millag Correa, y recomendar a la

Camara de Diputados acogerla y dar lu-
gar a Gl]a.

Pn scsiones celebradas los dias 19 y 20
de junio del afio ¢ncurso, la Cimara de
Diputados tomd conocimiento.del informe
de la Comision de Acusacién Constitucio-

nal.

En primer lug;ar, hizo uso de la pala--

pra el scfior Diputado informantzs, quien
ge refirié a los capitulos de la acusacion
y analizé las finalidades y atribuciones de
las.junias de vecinos en relacién con las
actuaciones de las JAP, haciendo hincapié
en los dictamenes de ja Contraloria Gene-
ral de la Reptblica sobre el particular y
revisando numerosos. casos particulaves
que, a su juicio permiten dar por estable-
cidos los hechos en que se funda la acu-
sacion.

A conlinuacion, el scfior Secrctario de
1a Cdmara de Diputados dio lectura a la
defensa escrita que el Ministro acusado
envié ese dia —19 de junio. del afio en
curso— a esa Corporacién.

En ella, el sefior Millag comienza expre-
sando que la acusacion entablada en su
contra constiluye un segundo capitulo de
otra- acusacién deducida por parlamenta-
rios del Partido Nacional y que fuera re-
chazada por esa Cdmara a fines del mes
de mayo pasado.

A su juicio, en cste libelo se trata de li-
quidar Ja vigencia de los articulos 60 y
71 de 1a Constitucién Politica, radicando
¢l mando supremo de la nacién y la admi-
nistracign y gobierno del Estado en ma-
hos de mayorius parlamentarias ocasio-
nales, sin que se asuman las responsabili-
dades consiguientes, :

Alude, luego, a la 1mmocedencn —a 8i
modo de ver— del libelo, sefialando que,
n conformidad al ar fu.ulo 39, atribucion
prlmera, letra b) de Ia Carta ¥ fundamen-

tal, los Ministros sélo tienen responsabi-
lidad penal ante el Congreso.

A conlinuacién, se reficre al emplaza-
mieunto que le hiciera el Presidente del
Partido Demgerata Cristiano, estimando
que las siete medidas contenidas en el em-,
plazamiento que le hizo esa colectividad
son eseircialmente administrativas o de

“Gobierno.

Expresa que la acusacion deberia ser
declarada inadmisible, porque ahora se ve-
piten los mismos cargos que le formula-
rou los Diputados del Partido Nacional en
la’ antervior acusacion: supucsto atropella-
micnto de la ley N9 16.880, sobre juntas
de vecinos; supueslas actividades ilegales
de'las juntas de abastecimientos y precios;
supuesta ilegitimidad de las actuaciones

_del Sccretario Nacional de Distribucion,

General seflor Bachelet, y supuesta infrac-

" cién del articulo 44, N° 59, de la Constitu-

cién Politiea.

En aquella ocasién desvirtud los aludi-
dos cargos con tan claros y decisivos ante-
cedentes y razones, que la Camara de Di-
putados rechazé el libelo acusatorio. Exis-
te pues —a su juicio—, cosa juzgada en
esta materia y asi deberia declararlo la
Camara si rigieran en este tipo de juicios
politicos ‘lag normas del procedimiento ci-
vil. ' ’

Expresa que las JAP son instituciones
basicamenie cooperadoras de lag autorida-
des del Estado y que el libelo pretende que
el Gobierno popular, y particularmente su
Ministro de Economia, habria optado por
prescindir de las Juntas de Vecinos, enco-
mendando la representaciéon exclusiva de
los habitantes de cada unidad vecinal a
las JAP.

Agrega quc cl Gobierno desea la colaho-
racion de las junias de vecinos en la labor
de las juntas de abastccimientos y control
de precios, apoyandolas, fiscalizandolas y
asegurando que interpreten al total de las
familias de cada unidad vecinal.

Aln mas, en el inslructivo general so-
bre ¢l funcionamiento de las JAP, fecha-
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do en febrero del presente afio y que fue-
ra preparado por el Departamento de Jun-
tas de Abastecimiento y Contro! de Pre-
cios de la Direccién de Industria y Comer-
cio- y por la Secretaria Nacional de Dis-
tribueién y Comercializacién, después de
dejarse claramente establecido que las
JAP son organizaciones legales, amplias,
de afiliacién voluntaria de vecinos de una
misma unidad vecinal, a la cual también

es conveniente que se integren los comer-

ciantes, se puntualiza que son organiza-
ciones esencialmente democraticas en
cuanto a su organicidad y normas de fun-
cionamiento, afiadiéndose: ‘“Los organis-
mos del Estado las deberdn considerar re-
presentativas de las inquietudes y aspira-
ciones de toda la poblacién que agrupan
en relacion a los problemas de distribu-
cién, abastecimiente, comercializacion y
control de los articulos de Gonsumo habi-
tuafl’. De manera, pues —agrega—, que
éstas son representativas de las inguietu-
des y aspiraciones de toda la poblacién
que se ha voluntariamente afiliado a ellas,
con relacién a los problemas de distribu-
cidn, abastecimiento, comercializaciéon y
control de los articulos de consumo habi-
tual. '«

Segtin el libelo, el Ministro acusado ha-
bria usurpado la representacién de la co-
munidad organizada que tanto la ley co-
mo la Constitucién encomiendan a las jun-
tas de vecmos

Sefiala que, en primer lugar, la ley N?
16.880 jamds establecid esta suerte de mo-
nopolio de representacién de la comunidad
organizada en favor de las juntas de ve-
cinos. Muy por el contrario, esa misma
ley, en su articulo 39, se reficre a las que
llama organizaciones funcionales, que tie-
nen por finalidad, justamente, “represen-
tar y promover valores especificos de la
comunidad vecinal, tales como Centros de
Madres, Centros de Padres y Apoderados,
Centrog Culturales y Artlstmos, Organi-
zaciones Juveniley Clubes Deportivos,

——mmy

Grupos Corales, Cooperativas y otras qug
tengan caracteristicas similares”.

Puntualiza que resulta, por. ello, smtg,
matico y curioso que, cuando los acusad.
res invocan el N° 4 del articulo 22 de I
referida ley para fundamentar mayormey,
te la funcién de las juntas de vecinos, ci.
tando que a ellas les corresponde “‘caute.
lar los intereses de la comunidad”, citey
dicha disposicién en forma trunca y par
eial, ‘por cuanto alli se precisa que tal fun.
cién se debe ejercer “en coordinacién con
los organismos funcionalcs sefialados y de
acuerdo con los organismos municipales y
ptblicos respectivos”.

En segundo lugar, en el conjunto de
normas gque precigsan la forma de integra-
cién de las JAP y su accionar, se deja cla-
ramente establecida la voluntad de consi-
derar a todos los organismos de base exis.
tentes en la correspondiente unidad veci-
nal. En efecto, el ingtructivo general para
las JAP, fechado en febrero de este afio,
¥ que prepararon DIRINCO y la Secre-
taria Nacional de Distribucién y Comer-
cializacién, dispone que en la asamblea
constitutiva de lag JAP participan los or-
ganismos de masas que funcionen en la
unidad vecinal respectiva (juntas de ve-

“cinos, centros de madres, clubes deporti-

vos, sindicatos, agrupaciones de. comer-
cianteg detallistas, centros de estud1antes','
etcétera). Y agrega a continuacién: “Di-
chas participacién se concretard a través
de delegaciones debidamente acreditadas,
las gue podran optar, por una parte, a ser
elegidas integrantes de las directivas de
las JAP o a integrarse a las comisiones
que sea necesario constitair para coordi-
nar el trabajo de las JAP”. Y mds atn,
se considera a todos los organlsmos de ma-
sas en un pie de igualdad, puesto que ze
estatuye de inmediato que “en una JAP
no hay organismos de masas que tengan
més importancia que otros”.

En consecuencia, es politica del Gobier-
no tratar que las JAP sean lo mas amplias
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y democraticas posible y que en su seno
par’uicipen todos los organismos de masas
del respectivo territorio vecinal en condi-
ciones de igualdad.

" El capitulo segundo del libelo acusato-
" rio reitera la pretensién de antagonizar
Jas JAP con las juntas de vecinos, adu-
ciéndose ahora el argumento de la distin-
ta jerarquia normativa que presentarian
ambos tipos de instituciones. En efecto,

una, la junta de vecinos, gozarfa de la ma-

Jestad de la creacién legal y deberia ber
" preferida frente a la otra, la JAP que “

ha tenido su origen en una ley o en un
" decreto supremo, sino en una simple reso-

ucién ‘administrativa”. Sobre esta base, -

el Ministro acusado habria infringido los
articulos 39 y 49 v 109, N? 17, de Ia Cons-
titucion Politica. La base de tales infrac-
ciones se encontraria en “el intento de
otorgar a las JAP una autoridad o poder
politico que la ley y la Constitucion no le
reconocen”, pero que el Gobierno a tra-
vés de ciertas medidas que se estarian

“adoptando en el Ministerio de Economia,

- estarfa de hecho contribuyendo a crear.
. Los libelistas afirman que las JAP “po-
dran tener e] carécter que se quiera, pero
jaméas el de organizaciores democraticas
y libres y representativas de toda la co-
munidad.”

Agrega que nunca el Gobierno ha pre-
tendido que estas instituciones, definidas
como esencialmente cooperadoras de DI-
RINCO, puedan tener un caricter autar-
‘quico y regirse por normas que separada-
mente surjan en el seno de cada Junta de
abastecimiento y control de precios. Por
el contrario, debe recordar que el articulo
19 de la resolucién N° 112 de Economia
dispuso que seria el Jefe del Departamen-
to de Juntas de Abastecimientos y Control
de Precios de DIRINCO quien debia im-

partir las normas necesarias para la mas’

adecuada organizacién, capacitacidén, ase-
soria, coordinacién y supervigilancia de
dichas juntas, enmarcindose dentro de las
disposiciones generales que sefiala dicha
-Resolucién.

‘igualdad ante la ley, dado que

Afiade que las JAP sélo representan a
sus micmbros voluntariamente afiliados y
para ciertos y determinados pr0p0§1tos

Puntualiza que los libelistas citaron en
forma trunca el texto constitucional del
articulo 10, N°¢ 17, de la Carta Fundamen-
tal, pues el inciso final de ese mismo nd-
mero expresa que las juntas de vecinos y
los otros organismos citados en esa dispo-

. sicién en ningin easo podran arrogarse el

nombre o representacién del pueblo, ni in-
tentar ejercer poderes propios de las au-
toridades del Estado. '

Al referirse al capitulo tercero de la
acusacion, hace hincapié en lo que los libe-
listas llaman “la més importante infrac-
cién legal”, la cual seriaghaber otorgado fa-
cultades de tipo ejecutivo o decisorio tanto
a las JAP como a las Secretarias Regiona-
les de Distribucién”. En cuanto a las JAP,
agrega que cualquier tarea gue ellas rea-
licen se efectlia en estrecha colaboraeiéon y
bajo la direccion y supervigilancia del res-
pectivo departamento de DIRINCO, vy, en
cuanto a las secretarias regionales de dis-
tribucion, baste notar que el libelo dice
que se les ha encomendado “una serie de
funciones ejecutivas relacionadas con el
abastecimiento, la distribucién”, etcétera,
sin precisar cudles serian esas funciones,
por lo que la vaguedad que inspiré en esta
parte a los libelistas lo exime de la nece-
sidad de hacer comentarios adicionales,

Los libelistas, en el cuarto capitulo de
la acusacién, imputan al Ministro de Eco-
nomia la infraccién del articulo 109, N¢
1, de .1la Constitucién, que establece la
‘con las
atribuciones que se han conferido a las
JAP y con la forma en que de hecho se
estd tolerando que actiien tales organis-
mos” se habria roto en Chile el principio
de igualdad ante la ley, ya que se estaria
discriminando en la entregd y dlSt‘!‘lth;On
de bienes de consumo.

Sobre este aspecto es preciso una vez
mas sefialar que jamés el Gobierno ni sus
autoridades han autorizado ni patrocinado
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diseriminaciones con las necesidades de
akastecimiento de la poblacion.

La politica del Gobierno en la especie
consiste en gue los beneficiarios de la dis-
iribuecién que ejecuta DIRINCO, con la
colaboracién de las JAP, sean todos los
habitantes de la unidad vecinal respecii-
va, integren o no la JAP correspondiente.
De manera: que debe calificar como sin
fundamento el cargo de infraccién al ar-
ticulo 10, N9 1, de la Constitucion.

Termina seflalando que el Gobierno
“confia en que la cordura no abandonara
de manera definitiva a todos los sectores
de la Oposicién.”

.

A continuaciéon, usaron de la palabra

varios sefiores Diputados que sostuvieron

la ‘acusacién, sin que ninguno la impug-
nara.

La Honorable Camara de Diputados,
por 77 votos, aprobdé la proposiciéon de

acusacién constitucional deducida por diez

sefiores Diputados en contra del Minis-
tro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, por las causales de “infraceiéon de la
Constitucién y atropellamiento de las le-
yes”.

En conformidad ala disposicion conte-
nida en el articulo 42 de la Constitucion,
corresponde al Senado resolver, como ju-
rado, si el acusado es o no es culpable de
datito o abuso de poder que se le imputa.

Los preceptos reglamentarios de =
Corporacion seialan que el acusado tiene
derecho a plantear la cuestién previa de
gl 12 acusacién cumple o no cumple con los
renuisitos que la Constitucion sefiala, y que
en caso de no usar de ese derecho. corres-
pondera a los senores Diputados designa-
dos por la Honorable Camara formalizay
¥ proscguir la acusacién.

-nue,

sta

En seguida, tendra la palabra el acusa-
do, y si éste no estuviera presente, se leerj
la defensa escrita que hubiere enviado.

A continuacion, los Diputados miembros
de la Comision Especial dispondran, en
conjunto, de hasta media hora para re-
plicar, y, finalmente, el acusado podri
duplicar por. igual tiempo, cumplido lo
cual el DPresidente del Senado deberi
anunciar que la acusacién se votarad al ini-
ciarse el Orden del Dia de la sesién cspe-
cial siguiente.

Asimismo, nuestro Reglamento estable-
ce que la Sala deberd votar por separado
cada capitulo de la acusacion, entendién-
dose por capitule el conjunto de hechos
eanecificos que, a juicio de la Camara de
Diputados, constituyan uno de los delitos
segin la Constitucién Politica del
Estado, autorizan para interponer la acu-
sacion. _

Por ultimo, cabe sefialar que el Regla-
mento también dispone que el Senado que-
da citado a sesicnes especiales diarias de
16 a 19 horas, hasta el término de la acu-
sacion. S

Il sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) . — Tiene la palabra el sefior
Millas para plantear la cuestién previa de
si la acusacién cumple o no cumple con
los requisitos que sefiala la Carta Funda-

~mental.

Por no hallarse en la Sala el geflor Mi-
nigtro acusado, ofrezco la palabra a los
schiores Dipulados de la Comision Kspe-
cinl designada por la Honorable Canlal'a
para sostener la acusacién. ‘

Tl sefioy PABLO.— {Me permit’c,’ se-
fior Presidente?

Seglin lei en la Cuenta, cl sefior Millas
envié una defensa eserita; a lo que ticne
derecho. En consecuencia, estimo que
debe darse a conocer su contenido antes
ae escuchar a los sciores Diputados acu-
sadores. - '

El sefior AGUTRRE DOOLAN (Viee-

presidente) .— Debo informar a Su Sciio-

ria, guien es muy versado en la maleria,
que la Mesa, segin el Reglamento vigen-
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te debe ofrecer la palabm a los genores
piputados en primer término, v después
procedOl a la lectura de la defenga que
envi6 el seflor Millas..
~ En consecuencia, ofrezco la palabra a
los sefiores Diputados acusadores.

E] sefior ARNELLO (Diputado acusa-
dor).— Pido la palabra.

T ‘sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-

j)l'esidentc) — Tiene la palabra Su Se-

fiorfa. .
Fl sefior ARNELLO (Diputado acusa-

dor).— Seflor Presidente, Honorable Se-
nado:

La acusacion constitucional deducida
por diez sefiores Diputados en contra del

Ministro de Eeconomia, don Orlando Mi-

llas, y admitida por la Cimara, implica
el cumplimiento de la obligacién que la
Carta Fundamental impone a.los miem-
bros de esa rama del Congreso de sancio-
nar; por dicha via, los atropellos a la
Constitucién v a la ley en que incurran
los Sceretarios de Bstado.
- La defensa ])i'esentada vor el sefior Mi-
llas ante la Camara de Diputados contiene
una serie de extensos parrafos, en que
ge formulan consideraciones de tipo po-
litico. Estimo que ne me corresponde re-
cogerlas, porque ven dirigidas contra el
Partido Demécerata Cristiano, que dedujo
Ja acusacion., En consecuencia, seran los
Diputados de la citada colectividad quie-
nes se hardn cargo de csa parte de la de-
fensa del sciior Ministro y de las impu-
taciones alli formuladas.:

Creo, si, que hay sobre el particular un
aspecto sobre el que debo pronunciarme.

Opino que las actuaciones del Ministro
acusado constitutivas de infraceiones a la
Constitucién y la ley no dejan de tener
este cardcter por el hecho de haber trans-
cwrrido un mes entre la primera denun-
cia ¥ la segunda denuncia formuladas a
la Camara, esta dltima planteada por
tro grupo du sefioras Dinutados. Las in-
fracciones a la Carta Fundamental y a la
ley ro dejan de ser tales, pese al transeur-
30 de ege tiempo, cuando se mantiene cl

atvopello; cuando, con evidente obceca-
cién, se reincide en todos y en cada uno
de los hechos que conforman =l delito
conslitucional que se pretende sancionar
por la via de la acusacién.

Y si la acusacién anterior, a nuestro
juicio, era plenamenile procedente, tam-
bién lo es ésta, pues el Ministerio a car-
go del sefior Millas ha contipuado apli-
cando su politica y amparando las actua-
ciones de funcionarios de su dependencia
que han seguido atropellando la ley e in-
fringiendo la Constltuuon de manera de-
liberada.

No puede, pues, el Ministro acusado
excusar su responsabilidad con ¢] argu-
mento politico de que la primera acusa-
cién no contd con el debido respaldo en
la Honorable Camara de Diputados.

El sefior Millas hizo en su defensa un
esfuerzo dialéetico hastante notable, diria
yn —porque ¢s una causa muy dificil de
sostener—, pero profundamente eridneo,
plagado de falsedades, tergiversaciones e
inexactitudes.

Sabemos que una acusacion constitu-
eional a un Secretario de Estado no es
hecho haladi; v, con sequridad, el Hono-
rable Senado también lo comprende asi.
Pero (,-n.ando hay graves -delitos consti-
tucienales perfectamente comprobados;
cuando hay una politica mediante la cual
s¢ opliga a los funcionarios dependicntes
del Ministro acusado a realizar a’ctuavio-
n2g desde todo punto de vista ilegales,
cuando con ellas se intenta conculear de,—
rechos fundamentales de los ciudadanos,
estamos ciertamente no ante un hecho ba-
ladi, sino ante un hecho que requicre la
anlicacién de la drastica medida que im-
plica la destitucién de un Secrstarvio de

Tstado por la via de la acusacidén consti-
tucional

T'n la defensa enviada a la Camara, ol
a~fior Ministro afirma que la administra-
c'du el Fetado le covresponde al Ejecu-
tivo. “Al Presidente de la Republica” —
e gl avifeulo 71 de 1a Carta Fundamen-
tal— ‘“esid confiada la administracion y
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gobierno del Estado; y su autoridad se
extiende a todo cuanto tiene por objelo la
conservacién del orden ptblico en el inte-
rior y la seguridad exterior de la Repd-
blica, de acuerdo con la Constitucién y
las leyes.” Es decir, las actuaciones ad-
ministrativas de los gobernantes tienen
que sujetfu'se a determinadas normas;
deben seguu' el cauce que sefialan la Car-
ta Fundamental y las leyes. Las autori-
dades, entonces, estan obligadas a lmi-
tarse, en el ejercicio de sus atribuciones
y dzl poder de que estdn investidas, a lo
que 1ua Constitucion y las leyes les sefia-
lan, La administracién del Estado, en con-
secuencia, corresponde a una finalidad
pthlica de indole superior, que debe cum-
nlirse siguiendo el camino que sefialan la
Carta Fundamental y las leyes. Y no es
es¢ camino el gque puede indicar un pro-
‘grama politico, ¥ no es el cumplimiento
de dicho programa el fin primordial de
una nacién, De manera gque no se justi-
fica cl atropello a la Constitucion y a las
leyes en aras de la consecucién de las me-
tas que ese programa politico establece.

Kl Ministro acusado incurre en su de-
fensa en afirmaciones que no por repelir-
se dejan de ser incxactas. Y es necesario
destacar una vez mas la falsedad que ellas
" encierran.

Sostienc el sefior Millas que por la via
de acusar constitucionalmente a los Se-
cretarios de Estado que transgreden la
Constitucion y la ley, se prelende arreba-
tar al Presidente de la Reptblica sus-atri-
buciones y radicarlas en el Congreso. Esta
aseveracion es absolutamente falsa, v no
revela gino el propdsito de las autorida-
des gubernativas de negar las facultades
del Congreso y de excusar el no acata-
miento de las resoluciones de destitucién
que, en conformidad a la Carta Funda-
mental, adoptan los parlamentarios para
sancionar a los Ministros que transgre-
den los preceptos constitucionales y 1a ley.

Si hay algo que justifica presentar acu-
saciones de esa indole —es el caso con-
creto de la formulada contra el Ministro

d¢ Heonomia—, es precisamente el afan
do impedir la destrucciéon de las normas
juridicas que implica la accién del Go-
bierno y de los gr\xpos politicos que Yo
apoyan.

Bastaria resefiar las ilegalidades que
han cometido lag autoridades dependien-
tes del Ministerio de Economia durante
osle Gobierno —y, en forma precisa, du-
rante el periodo en que el sefior Millag
s¢ ha desempefiado como titular de la Car-
tera del ramo— para que el pais compro-
bara cémo los que conticne la presente
acusacion no son los Gnicos motivos por:

los cuzles se podria acusar al sefior Orlan-

do Millas.

Tenemos, por ejemplo, en cu:mto a lag
ilegalidades derivadas dec las actuaciones
de los organismos dependientes del Minis-
terio de Economia, las que dicen relacién
a la propiedad de empresas requisadas ile-
galmente. Asf, pese a haber objetado la

-Contraloria los decretos de requisicién, se

consuma por medio de decretos de insis-
tencia un verdadero delito de fraude en
contra de los duefios de aquéllas. Respec-
to de la fijacién de precios, por la via del
atropello ¥y el abuso se pretende llegar a
la quiebra y destruccién de empresas gue,
por un motivo u otro, estdn atravesandose
en los propésitos totalitarios que animan
al Gobierno y de los cunales es digno intér-
nrete precisamente el Ministro acusado.
Kl caso de la Papelera —y los sefiores
Senadores conocen otros semejantes—
revelan el abuso de poder y el incumpli-
miento de la obligacidn legal de fijar pre-
cios adecuados, con miras a conducir a la
quiebra a la citada empresa, a fin de per-
mitir al Gobierno cumplir parte de sus
propdésitos totalitarios mediante el con-
trol de la totalidad del papel de imprenta.

Consideramos que 'esas aseveraciones

—como otras mediante las cuales el sefior

Ministro pretende hacer creer gue el Con-
greso, al ejercer sus facultades fiscaliza-
doras y deducir acusaciones constitucio-
nales contra los Secretarios de Estado.
estaria produciendo la anarquizacién del
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pais— son falsas y deben merecer una
vez més el rechazo de] Honorable Senado.
- 8i Chile estd hoy anarquizado, es por
1a aecion de su Gobierno; por la respon-

gabilidad gue a éste le cabe; por el am-

paro jlegitimo que da a los grupos mar-
xistas que actian en forma ilegal, y por
1a pertinacia de sus Ministrog er}’apar-
tarse del marco de la Constitucion, en
atropellar las leyes, en pisotear los dere-
chos v las garantias constitucionales y en
ir destruyendo asi la tnica base sobre la
que pueden descansar la paz social, la
tranquilidad publica y el progreso de una
nacién: el respeto a la ley, el respeto al
Estado de derecho.

En este caso concreto, €l sefior Millas
pretende que el Congreso Nacional, al acu-
sarlo constitucionalmente los Diputados,
al declarar admigible la acusacién de la

Camara y, eventualmente, al aprobarla

el Senado, estd realizando una maniobra
antidemocratica destinada, primero, a en-
torpecer la labor del Gobierno y, segundo,
a justificar intentos también antidemo-
eriticos para dividir al pueblo. El sehor
Ministro acusado intenta haccr créer que
e3 precizamente la Oposicién, la -mayovia
gue acogié la acusacién en la Cimara, Ia
que intentaria dividir al pucblo, haciendo
Tuchar a algunas juntas de vecinos con-
tra las JAD. Estimo que esta afirmacion
mereceria un calificativo muy duro y ro-
tundo, porque carece de asidero, a no ser
dentro de una expresién de absoluto ci-
nismo. ,

81 hay algo claro y conereto, es, por lo
contrario, la accion de los funcionarios de
Gobierno, de DIRINCO y de quienes de-
penden del Ministerio de Economia para
transformar a organismos que no han
nacido de ninguna ley; que carecen de

“atribuciones legales; que son, evidente-

mente, creaciones aberrantes de un res-
quicio juridico, y a los cuales se preten-
g, incluso, dar mayores facultudes que
las meramente asesoras que les reconocié

la Contljaloria‘(}enerM de la Republica en

un momento dado, en organismos publi-
cos que niegan las facultades legales de
las juntas de vecinos y de las personas

“que las integran. K] sefior Ministro sefa-
la que su accién en la Cartera a su cargo,

la del Gobierno de que forma parté y la
de los funé¢ionarios que de él dependen no
ha pretendido jamas impedir a las juntas
de vecinos realizar sus funciones, o a
quienes las forman desarrollar actividades
para solucionar los problemas de abaste-
cimiento y escasez que sufre la poblacidn.
Bostiene que no son ellos quienes -desean
darle caracter exclusivo y excluyente a

‘esas organiszaciones, y que no intentan
negar el derecho que asiste a quienes de-

sean crearlas de acuerdo con la ley.

Sin embargo, esas afirmaciones del se-
ftor Ministro en su defensa ante la Cama-
ra de Diputados, seflores Senadores, son
absolutamente falsas. Funcionarios y aun-
toridades dependientes del sefior Millas
han expresado por escrito exactamente lo
contrario, y no en una oportunidad, sino
que en varias. Por lo demas, como saben
los sefiores Senadores, tal proceder no
hace gino confirmar la. actitud que han
venido tadoptando a lo largo del pais los |
funcionarios dependientes del sefior Mi-
nistro de Economia. Para dar una infor-
macién objetiva a Sus Sefiorias, quiero
pedirles que comparen lag siguientes dis-
posicicnes’ constitucionales y legales con
determinadas afirmaciones de funciona-
rios de Gobierno.

Nuestra Constitucién Politica del Es-
tado, en el N? 17 de su articulo 10, dice
textualmente:

“El derecho a participar activamente
en la vida social, cultural, civica, poli-
tica y econdémica con el objeto de lograr
el pleno desarrollo de la persona humana
y su incorporacion efectiva a la comuni-
dad nacional. El Estado dcberd remover
los obstdculos que limiten, en el hecho, la
libertad e igualdad de las personas y gru-
1es, ¥ garantizara y promovera st acceso
a todos los niveles de la educacién y la
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cultura y a los servicios necesarios para
consewuir esos objetivos, a través de los
sigtaraas e instituciones que sefiale la ley.”

A continuacién, en su inciso segundo
—lo que bien valdria la pena sefalar en
, agrega lo siguiente:

“Las Juntas de Vecinos, Ceniros de
Madyes, Sindicatos, Cooperativag y demas
organizaciones seciales mediante las cua-
les el pueblo participa en la solucién de
sSus problemdb y colabora en la gestion
“de los servicios del Estado y de las Muni-
cipalidades, seran personas juridicas do-
tadas de independencia y libeitad para
¢l desempefio de las funciones que por la
ley les eoirespondan”.. S6lo hasta aqui
e] precepro,

fn sequida, el articulo 22 de la le

M9 16.880, quc consigna las 1mahdade§

atnbucmnes de lag junias de vecinos,
dlce'

“Corresponde a las Juntas de Vebmos. ’

“J.—Cautelar los intereses de la comu-

nidad en coordinacién con los organismos

funcionales sefialados y, de acuerdo con
los orgunismos municipales'y publicos res-
pectivos, cjercer funciones tales como:

“9) (olaborar en la fiscalizacién de
precios, distribucion y venta de articulos
de primera necesidad v de uso ¥ consumo
habituales.”

Por otra parte, el articulo 220 del Re-
glamento de la ley de Juntas de Vecinos,
decreto N® 1.481, de 27 de febrero de
1969, del Ministerio del Interior, sefiala:

“A los miembros de las Juntag de Ve-
cinos, en el ejercicio- de sus funciones de
colaboracion en. la fiscalizacion de precios
4 que se refiere la letra a) del N9 4 del
articulo 22 de la ley N9 16.880, les serdn
arlicables las disposiciones contenidas en

"¢l Decreto Reglamentario del Ministerio
del Inierior NY 1.053, de 1966.

“Tin la colaboracién que podrian pres-
tar las Juntas de Vecinos en la distribu-
cién y venta de articulos de priniera ne-
cesidad o de uso y consumo habitual, és-
tas podran promover la organizacién de
centrales de compras, economatos y de

“de 1973 por el General sefior

otras entidades destinadas a cumplir fun.
ciones de comercializacién y de abasteci-
miento.

“Las Juntas de Vecinos, Uniones, Fede-
aciones y Confederaciones de ellas, po.
drdn promover la celebracién de conve.
nios entre organismos como Almacenes
Reguladores de la Direceién de Industria
y Comercio, Empresa de Comercio Agrico.

‘la y olros, y los comerciantes detallistag

esiablecidos ¢n sus respectivas jurisdie.
ciones para el abastecimienlo de estos 1l-
timos.” '

Lag disposiciones constitucionales, le-
gales. y reglamentarias que he citado se-
fialan con exactitud el marco dentro del
cual pueden desenvolverse legal vy cons-
titucionalmente las juntas de vecinos para
interveniv en la distribucién de articulos

‘de primera nccesidad y en el abasteci-

miento del comercio establecido, y son
imperativas para los organismos i'egula-
dores del Iistado, la ECA, etcétera.

Pero los sefiores Senadores no tendrian
un cuadro objetivo si no comparan esas

‘normas c¢on instrucciones impartidas por

escrito por funcionarios dependlentcb del
Ministro acusado. ‘

Al respecto, es fundamental destacar

la carta-respucsta enviada el 28 de abril
Bachelet,

Secretario Nacional de Distribucion, al

Alcalde de Providencia, don Alfredo Al-
caino, que ¢n ¢l punto tercero expresa:
“3°—En el instructivo que regula el
funcionamiento de las JAP, preparado por
esta Scerctaria y DIRINCO, se establece
con clarvidad que serdn esas organizacio-

nes las Gnicas encargadas de regular la.

distribuciéon al interior de la Unidad Ve-
cinal respectiva én el sentide de contlro-
lar precios, volimenes de entrega, fijar
mecanismos de dlstrlbucmn, \,mpadlonar
a vecinos, ateétera.

Aguega en el N9 49

“Por lo tanto, no procede formar orga-

nizaciones paralelas, como son las Comi-,

siones de Abastecimiento que ustedes ])ro-'f

ponen. En el caso de que las JAD 1o tu-

1
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yigran un funcionamiento regular, el ca-
_mino Mo es formar otros organismos, sino
fortalecerlas o reestructurarlas. Para este
efecto, tal como lo establece el mencio-
‘pado instructivo, es necesario pedir la
reorganizacién al Departamento Nacional
‘de JAP-DIRINCO, acompafiando antece-
dentes concretos y previa denuncia al JAD

comunal.” . v .
También e¢s importante sefialar lo que

expresd el Jefe Regional de Valparaiso.

de la Direccion de Industria y Comev-
cio, en nota nimero 464, de fecha 29 d~
mayo-de 1973, enviada a los directores de
la Unidad Vecinal N® 122 de cse puerto,
en la cual dice:

“PDa respuesta a nota de esa TUnidad
Vecinal sobre materia que indica.
- “Anle nota presentada por ustedces, de
fecha 29 del afio en curso, comunico que
la Direccién de Industria y Comercio no
legitima Comités de Abastecimiento, por
cuanto no existe disposicion legal alguna
que lo justifigue. Nuestra Oficina Regio-
nal sélo legaliza a Juntas de Abasteci-
miento y Control de Precios, JAP, a las
cuales se les otorga la posibilidad de con-
trol del abastecimiento, a través de los

comerciantes, y su gestiéon con las empre-

sas distribuidoras correspondientes.
““Sin: otro particular, atentamente,
HJorge Huerta Jeria, Jefe Regional.”
Hay un timbre que dice: “Secretaria
General, Valparaiso, Direccién de Indus-
tria y Comercio.”
De manera, sefior Presidente, que ‘el
Senado podra apreciar con claridad, por
esta enunciacién, que el Sceretario Nacio-
nal de Distribucién y jefes regionales de
-la DIRINCO manifiestan, por eserito, que
~no.aceptan la intervencién de las juntas
‘de vecinos en estas materias; que sélo per-
miten la creacién de las JAP y que no
admiten organizaciones paralclas. Prefen-
~den negar asi las facultades que la ley
otorga a aquellas juntas y la garantia
constitucional que las congagra, asi como
-Intentan ti'ansbformar en uprecepto impe-
'-ratiVQ ¥ de corte legal una mera resolu-

cién abusiva de la Secretaria Nacional de
Distribucién y de la Dircceién de Indus-
tria y Comercio. : ,

Jistos anlecedentes bastan para apro-
bar la acusacién constitucional en conira
del Ministro sefior Millas, porque demues-
tran claramente el atropello a la ley v a
la norma del N? 17 del articulo 10 de la
carta Fundamental, Pero los seflores: Se-
nadores saben, ademas, que las actuacio-
nes de Nas JAP y toda la programacién
que en torno de ellas han hecho las auto-
ridades dependientes del Ministro acusa-
do, funcionarios de Gobierno y organis-
mos politicos de la Unidad Popular, son
de tal indole, que significan destruir on
el hecho el principio de la ignaldad ante
la ley e infringir la obligacién del Ejecu-
tive, del administrador del pais, de man-
tener el respeto a esa igualdad. Porque
si el legislador tiene el imperativo cons-
titucional de no alterar. dicho principio
en las leyes que despache, con mayor 1a-
z6n existe el deber para quien administra
¢l Estado de no,violarlo con sus resolu-
ciones o en el ejercicio del poder que ha
recibido. o '

Las juntas de abastecimientos y pre-
cios han 'actuado de manecra discriminato-
ria y abusiva. En las largas horas en que
estuvo reunida la Comisién .acusadora de
la Camara de Diputados, gue tuve la hon-
ra de presidir, pudimos recoger datos mas
que suficientes sobre estos abusos y atro-
pellos. Rastaria recordar lo que nog expu-
sieron los alcaldes de numerosas comunas
d= Saniiago y que consta en los anteceden-
128 reunidos -por la Comision, que los se-
fores Senadores deben de tener a la vis-
tasLos representantes ediliciog expresaron
que las JAP digseriminan entre los comer-
ciantes, pues dan abastecimiento a quie-
nes han sometido y lo niegan a quienes
gjercen la libertad de trabajo que la Cons-
titucion garantiza. MA4s ain. Los orga-
nismos estatales y la propia DIRINCO
nicgan todo abastecimiento a quienes no
s2 han sometido a las JAT que controla
la Urnidad Popular. Pudimos establecer
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cabalmente que los habitantes de una uni-
dad vecinal cualquiera son discriminados
y dejado sin abastecimiento si se trata
de opositores o de independientes cuya po-
sicion no agrada a los dirigentes politi-
cos de la respectiva junta de abastecimien-
tos y precios. Al respecto, vale la pena ve-
sefiar, aunque muy brevemente, un hecho
que sé que pesara en la-conciencia de los
sefiores Senadores.

Un abogado, presidente de una unidad

vecinal de Nufioa, realizd una gestiéon ante

la DIRINCO y ante el propio General
Bachelet a fin de obtener abastecimiento
para el comercio establecido de su sec-
tor y, como no se lo dieron, pues le nega-
ron también a esa junta de vecinos atri-
bucién alguna en la materia, envié una
nota de protesta por este hecho y pro-
porcioné los antecedentes del caso al Al-
calde de Nufioa. Este ultimo estimé de tal
gravedad la sifuacién, que publicé el do-
cumento en la prensa. Basté ese hecho
para que al abogado, presidente de la uni-
dad vecinal, quien a la vez era funciona-
rio de la Superintendencia de Seguridad
Social, se le pidiera la renuncia inmediata
de su cargo por parte del Superintenden-

te de ese organismo, por el delito de haber

actuado como dirigente en defensa de los
intereses deslos pobladores. Y se legé al
absurdo y al abuso de que la renuncia fue
formulada por imposicién del CUDP de
la Superintendencia de Sociedades Anoéni-
mas, exigencia arbitraria que tue acogida
por el Superintendente.

La Comisién de Acusacion de la Cama-
ra acordé oficiar a la Contraloria sobre
tales hechos, para los. efectos de instruir
el sumario correspondiente, por estimar de
gravedad el abuso funcionario quc se ha

intentado cometer contra ese abogado con

el proposito de impedir que continte de-
fendiendo los intereses de los pobladores
de la unidad vecinal que preside.
También pudimos apreciar otro tipo de
actuaciones llevadas a cabo por parte de
funcionarios publicos, en muchos casos, 0
de personas que proceden con amplias

atribuciones, otorgadas por los organis.
mos dependientes del Ministro acusado, en
otros. Por ejemplo, en Maipu se pudo com.
probar, de manera fehaciente, otro siste.
ma de discriminacion. Como en esa loca.
lidad no encontraron comerciantes que se
sometieran a las imposiciones de las JAP
y, por lo contrario, estan dispuéstos a de-
fender su libertad y su derecho de traba.
jo, se ha utilizado el expediente de entre.
gar las mercaderias directamente por DI
NAC a una sefnora de militancia socialis.
ta, cuyo marido, segin nos manifestaron
quienes declararon en la Comisién, con
nombres, apellidos y direcciones, como
consta en actas, retira los productos de
DINAC en su camién y cobra quince es-
cudos de flete por cada paguete. La sciio-
ra mencionada vende las mercadcrias en
la puerta de su casa, sin pagar patente
municipal ni el impuesto de compraventa
ni de ninguna especie, con un margen de
comercializaciéon —Ilamémosio asi— que,
segin los declarantes, 'le ha permitido ob-
tener mas de cien mil escudos de utilidad
en una sola venta. Mientras tanto, los co-
merciantes del sector quedan absolutamen-
te desabastecidos.

En algunas poblaciones, como en la de
Barrancas, de acucrdo con denuncias for-

" muladas también en la Comisién, se em-

plea un sistema distinto. A un grupo gran-
de de comerciantes se le entregan peque-
nas partidas de mercaderias y, en cambio,

" a tres comerciantes —sin duda, favoritos

de los grupos politicos que mancjan las
respectivas JAP— se les proporciona una
cantidad inmensamente superior de pro-
ductos, los que no llegan al consumidor
—en esto estuvieron contestes los dirigen-
tes de dos unidades vecinales de esc sce-
tor—, y que, como es natural, son l'evon-
didos en el mercado negro,

Todos esos datos recopilados en las se-
siones de la Comigion configuran un cua-
dro verdaderamente dramatico, en el que
se debaten sobre todo los. sectores mas mo-
destos de nuestra poblacién, como conse-
cuencia del criterio sectario, politico, dis-
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criminatoi'io e injusto con que se aplican
la8 llamadas “politicas de distribucién de
abastecimiento” por parte de quienes de-
penden directamente del Ministro acusa-

do.

_para no extenderme mds respecto de

una materia que estd perfectamente con-
antecedentes reunidos- por la Comision,
gblo me limitaré a sefialar un nuevo ejem-
plo, para después emitir una conclusién
final. , _

"El ejemplo que se me ha venido a la
memoria en este instante es el que se pre-
genté en la Villa Portales, de la tercera
comuna de Santiago, cuyos dirigentes fue-
ron a declarar ante la Comision. Alli es
posible apreéiar una tercera o una cuarta

caracteristica del sistema de distribucién-

realizado por las JAP, por la Secretaria
Nacional de Distribucién, por DIRINCO
y por el Ministro acusado. :

En el sector mencionado viven mis de
96 .mil personas, pero no hay abasteci-
miento para ellas. Después de muchas ges-
tiones, los dirigentes lograron obtener
que un funcionario de la DIRINCO se
gincerara con ellos y les dijera. que los or-
ganismos dependientes de la Secretaria
Nacional de Distribucion, sélo han consi-
derado. abastecimiento para tres mil ocho-
cientag personas de esa Villa, Como es na-
tural, todas ellas son adictas a los parti-
dos de la Unidad Populayr, mientras las
veinte mil y tantas restantes simpatizan
con colectividades de Oposicién o son per-
gonas independientes, pero que en ningin
caso adhieren al actnal Gobierno.

- Aparte lo anterior fue posible compro-
bar, mediante documentos y un cuadro
perfectamente detallado de la situacién,
que no s6lo hay discriminacién respecto

de ecomerciantes a los cuales se les entre-

8a abastecimiento, sino que inclusive fi-
‘guran’ tres comerciantes junto a cuyos
nombres apavrece la palabra ‘“castigados”.
tPor quignes? Por las JAP, por personas
Que, sin ser funcionarios publicos ni con-

Mr con atribucién alguna —son los su-

SESION 272, EN 3 DE JULIO DE 1973

figurada tanto en el derecho como en los

puestos ‘“colaboradorces”, como dicen las
instrucciones de Gobierno y el dictamen
de la Contraloria General de la Republi-
ca—, han castigado a comerciantes por
motivos que s6lo cllos conocen y que aeri-
van de su criterio absolutamente sectario
y de su arbitrariedad. Como es l6gico, los
pobladores .que alli se abastecen habitual-
mente resultan perjudicados también por
log castigos aplicados politica y arbitra-
riamente a los comerciantes a quienes ad-
_quieren sus productos. .

Todos esos hechos, Que estoy seguro de
que los sefiores Senadorcs conocen, por
cuanto lo mismo debe de suceder en sus
respectivas agrupaciones provinciales, de-
rivan de una politica deliberada, ejecuta-
da con pleno conocimiento de que’ signifi-
can atropellar la ley y expresas garantias
constitucionales,

La Contralovia General de la Republica
envié a la Comisién un gran nimero de
dictdmenes emitidos sobre la materia, que
también rolan enire los antecedentes reu-
-nidos por la Comisién, y gue, en-homena-
je al tiempo; omitiré resefiar. Todos ellos
sefialan que no puede haber atribucién
ejccutiva o decisoria de ninguna cspecie
en estos organismos, gque no cuentan con
facultades al respecto; que ni siguiera DI-
RINCO puede pretender comercializar di-
rectamente los productos, pues no son ésas
las funciones que entrega la ley a los or-
ganismos dependientes del Ministro acu-
sado. Por lo contrario, Ja Constitucién Po-
litica, primero, y la ley, después, precisa-
da méas aun por el reglamento que he re-
seflado anteriorments, encomiendan a las
juntas de vecinos tal funcién. Sin embayr-
go, ni el Gobicimo ni el Ministro acusado
lo aceptan, y la Secretaria Nacional de
Distribucion, la DIRINCO y los organis-
mos de distribucion y comereializacion es-
tatales tampoco acatan y aceptan tales
preceptos,

“Todo lo anterior demuestra que existe
una clara infraccion de la garantia cons-
titucional dispuesta en el nuimero 17 del
‘articulo 10 de la Carta Fundamenti, co-
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nmo también a! articulo 22 de la ley 16.880
y al articulo 220 del Reglamento de la Ley
de Juntas de Vecinos. Y, sobre todo, un
atropello y abuso flagrantes. del ordena-

miento juridico chileno que tiende a asegu-

rar a todos los habitantes del pais el ple-
no ejercicio de sus derechos, especialmen-
te en lo tocante a tener resguardo de par-
te de las autoridades en esos derechos, en
sus necesidades fundamentales y en las
posibilidades de alimentacién de su fami-
lia. '

Por tales razones, Honorable Senado,
vengo ante Sus Sefiorias a sostener la acu-
sacion y a pedir que esta Corporacion la
acoja en todas sus partes, en resguardo
del interés de Chile y de los derechos que
nuestra Constitucion Politica otorga a to-
dos los habitantes de la Republica.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).— En seguida, tiene la pala-
bra el Honorable Diputado seciior Saave-
dra,

El senor SAAVEDRA (Diputado acu-
sador).—Senor Presidente, para valorar
en profundidad las graves infracciones a
la Constitucion y a la ley que son mate-
ria de esta acusacién, es necesario anali-
zar también la crisis econémica que afron-
ta nuestro pais, y que ha permitido y fa-
cilitado el intento de someter a los chile-
nos a un sistema que estamos denuncian-
do por ilegal y por pretender implantar
un control politico que contraria abierta-
mente !a tradicién democratica de nuestra
patria,

Al formular estas reflexiones, deseo ha-
cer hincapié en que las arbitrariedades y
abusos que estamos denunciando en. esta
acucsacion tienen, ademas, grave trascen-
dencia para todos los chilenos. Es decir,
mas alla de la gravedad intrinseca de la
infraccion de la ley, se comete un abuso
con todos los chilenos, en virtud de medi-
das que encajan dentro de la politica que
ha lievado el actua! Gobierno eon plcna
decision,

-

La politica econdmica y los atropellios de
Mingstro de Economic, senor
Orlando Millas.

Las arbitrariedadas cometidas por el Mi.
nistro de Economia, que fueron anuncia.
das e iniciadas por su antecesor en el cay.
go no habrian sido posibles de no medjar
dos circunstancias muy determinadas: pri.
mero, la profunda cirisis econdémica que

zota al pais, y segundo, la decision de es.
tablecer un férreo control centralizado y
politico, que anima al Gobierno de la lla-
mada Unidad Popular,

Es preciso analizar ambas ecircunstan.
cias con detenciéon para comprender en to-
da su magnitud la responsabilidad que ca-
be al Gobierno y al sefior Ministro de Eco-
nomia,

La crisis economica.

Los chilenos se preguntan: jcuil es la
catastrofe que hemos sufride para encon-
trarnos en la situacion actual? ; Cual es la
guerta que hemos perdido? ;Qué cataclis-
mo habri devastado a nuestra patria, dis-
locando su economia? Ninguna de estas
circunstancias ha ocurrido. Sin embargo,
nadie duda de que la crisis econdmica gque
nos afecta es la mas grave de nuestra his-
toria. En los Oltimos afios, no existen in-
dicadoves econémicos maés negativos que
los producidos en 1972, y peores aun ge-
ran los que se obtendiran en 1973.

Pero no sélo se aprecia la situacién cri-
tica cuando se examina nuestra hisforia
econdmica, sino que también la aquilata-
mes con preocupacion patriotica cuando
observamos lo que han avanzado los pai-

23 de América Latina durante el afic 1972,
en espceial aquellos que integran el Pac-
to Andino,

Algunos antecedentes nos pormitiran
medir la magnitud de esta crisis.

Desde que existen datos coafiakbles, ja-
més en nuestro pais habia disminuido la
produccién por habitante, nunca la tusa de
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ahorro {ue tan baja y nunca hubo una in-
flacién mas desatada. Junto a ello, el dé-
ficit de la balanza de pagos, la disminu-
¢ién de las inversiones, la cesantia disfra-
zada de ocupaciéon improductiva, el des-
abastecimiento y el mercado negro confi-
guran un cuadro desolador que ncs duele
y nos avergiienza como chilenos, Mientras
tanto, ;qué han logrado los restantes pai-
ses de América Latina?

En materia de aumento de la produccién,
s6lo Barbados y Guyana tuvieron resulta-
dos inferiores a Chile, L.os deméas paises
del continente tuvieron logros extraordina-
riamente mas favorables en este aspecto.
Lo dramatico de esta situacién se refieja
en que en todos ellos la produccién por
habitante subié, mientras que en nuestro
pais experiment$ una baja, Para demos-
trar lo que estamos afirmando seiialare-
mos las cifras de los paises que integran
el Pacto Andino, en lo relativo a las tasas
de aumento de la produccion durante 1972,
segtin datos proporcionados por CEPAL:
Venezuela, 4,5% ; Colombia, 6,5% ; KEcua-
dor, 11,8%; Peru, 5,9%, y Bolivia, 6%.
Mientras esto sucedia en los paises citados,
Chile apenas aumentaba su produecion en
0,8%, y, lo que es mas grave, lo logra-
ba a costa de incrementar los servicios,
pues los sectores productores de bienes ma-
teriales experimentaron en conjunto una
baja de 17. Se destaca en este resultado
negativo la disminucion de la produccion
agricola, de la mincra y de muchas indus-
trias manufactureras,

Ann cuando las cifras oficiales muestran
un leve aumento en la producciéom de co-
bre, es preciso advertir que en 1972 se in-
cluyé en las estadisticas una gran cantidad
de escorias y de concentrado de cobre, es-
timada en 25 mil toneladas, lo que hace in-
comparables las cifras con los registros an-
teriores, en los cuales no se usé este crite-
rio, situacién. que fue denunciada en esta
alta Corporacion.

El aumento global de la produccion en
Chile, de solo 0,8%, demuestra con clari-
dad indiscutible que frente a un aumento

de la poblacidn, estimado en 2%, cada chi-
leno dispuso de menos bienes nacionales
que en el afio 1971,

La inflacién,

Mientras en Chile la inflacion llegaba a
163,4% en el afio 1972 los paises del Pac-
to Andino anotaban las siguientes citras en
el mismo periodo; Venczuela, 3,3% ; Co-
lombia, 14,3% ; Ecuador, 8% ; Perq, 7,2%,
y Bolivia, 6,6%.

La balanza de pagos.

Mientras en Chile el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos llegd a
600 millones de doélares —cifra de la CE-
PAL—, lo que representa poco mas de un
55% de las exportaciones, los restantes
paises del Pacto Andino mostraban las si-
guientes cifras y porcentajes: en Venezue-
la, 270 millones de délares de déficit, lo
que representa 8,1%, sobre sus exporta-
ciones; en Colombia, 217 millones de déla-
res de déficit, que equivale a 22% sobre
sus exportaciones; en Ecuador, 170 millo-
nes de dolares de déficit, que corresponde
a 63,4% sobre sus exportaciones; en Peri,
152 millones de délares de déficit, que re-
presenta 14,1% sobre sus exportaciones, y
en Bolivia, 49 millones de délares de défi-
cit, que equivale a 23,9 % sobre sus expor-
taciones, Con excepcion de Ecuador, que
durante 1972 no alcanzé a percibir todos
los beneficios de su explotacidén petrolera,
Chile fue el pais del Pacto Andino que mas
se endeudd en el exterior, tanto en térmi-
nos absolutos como relativos,

Si analizamos en particular el intercam-
bio comercial con los paises integrantes
del Pacto, se anota que Chile tuvo el si-
guiente déficit con cada uno de ellos du-
rante 1972: con Venezuela, 5,3 millones de
délares ; con Colombia, 15,4 millones de dé-
lares; con Ecuador, 5,56 millones de déla-
res; con Per\, 2,3 millones de délares, y
con Bolivia, 16,4 millones de délares. Todo
esto a pesar de haber invocado las clausu-
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las de salvaguardia del Pacto Andino, que
limitan extraordinariamente el intercam-
bio.

Es necesario agregar que el déficit de
600 millones de délares producido en 1972,
repito, segun datos de la CEPAL que figu-

ran en su Informe Econdémico para Amé-

rica Latina, debe sumarse a la disminu-
cién de las reservas en moneda extranje-
ra, que durante 1971 alecanzé a una cifra
aproximada de 350 millones de délares. Es-
tas cifras nos indican que el actual Go-
bierno ha consumido en sdélo dos afios 950
millones de délares en exceso de sus ingre-
SOS.

Vale la pena recordar que en todo el pe-
riodo del Presidente Frei, el aumento de
la denda externa utilizada no alcanzé a
los 700 millones de délares, que se dejé co-
mo reserva una cifra cercana a los 500 mi-
llones de doélares y que, practicamente, el
total de esa deuda se ganeré para inversio-
nes de capital. Sin embargo, ahora, tene-

mos contraidas obligaciones exigibles de:

inmediato y consumidas en su gran mayo-
ria en alimentos, situacién que, lamenta-
blemente, se vera acrecentada el presente
afio, configurando un cuadro de dependen-
cia externa que compromete seriamente‘
nuestra autonomia y nuestra seguridad
como nacion soberana,

Esta realidad ha llegado a causar preo-
cupaciéon en las esferas de Gobierno, y-asi
lo apreciamos en el informe confidencial
del MAPU, quse, en su acapite 24, expresa
textualmente lo que sigue: “La existencia
de divisas habria llegado a cero el 3 de ene-
ro si no hubiese sido por el viaje al ex-
tranjero de Allende, realizado en noviem-
bre. .

“Los préstamos permiten mantener a
flote el barco de la economia chilena si-
quiera hasta fines de abril. Para esa fecha
si no se ha encontrado una solucién nues-
tro pais no podra pagar ni las deudas con-
traidas ni todas las importaciones de pro-
ductos que necesita para el consumo y la
produceién.” '

En este mismo sentido, sefiorr Presiden-

—

te, hemos tenido conocimiento de que ey
mas de una ocasiém las provincias de Val.
paraiso y de Santiago han tenido “stocks”
de trigo solamente para dos dias, de modg
que han quedado dependiendo para sy
abastecimiento de la oportunidad de la le-
gada de barcos con trigo importado.

Estos antecedentes sirven para apreciay
y caracterizar la crisis que estamos vivien-
do. Lo importante es, sin embargo, mos-
trar la forma en que esa crisis fue desata-
da por la politica econdmica del actual Go-
bierno y ¢6mo ha sido utilizada por el Mi-
nistro de Economia para imponer procedi-
mientos discriminatorios que favorecen la
meta politica que se han propuesto,

A continuacién, analizaremos algunocs
antecedentes para configurar el cuadro in-
terno y sus causas,

La politica econémica.

Era inevitable que la politica econémica

- seguida desde un comienzo por este Go-

bierno condujera a una inflacién sin pre-
cedentes en la historia de Chile. Asi se le
hizo saber reiteradamente al Gobierno, sin
que aceptara la veracidad de la adverten-
cia. El ex Ministro sefior Vuskovic llegd a
declarar: “Los vaticinios de los reacciona-
rios estan bastante desprestigiados cuando
anuncian que la inflacién aumentara, por-
que lejos de suceder eso, ha disminuido.”

Lo que se inicié como una politica popu-
lista con la clara intencién de obtsner re-
sultados electorales favorables al Gobierno
en abril de 1971 y, presumiblemente, para
conducir a un plebiscito en el curso del
mismo afio, produjo durante 1971 un efec-
tivo mejor aprovechamiento de la capaci-
dad industrial instalada; pero, simultdnea-
mente, establecid las bases necesarias y su-
ficientes para desatar la inflacién y pro-
ducir la crisis que hoy estamos viviendo.
Junto a la emisién de billetes sin corrcs-
pondencia alguna con aumentos de la pro-
duecién, se producen la disminucion de las
inversiones, el desorden social y la baja de
la productividad. Este proceso se acelera



SESION 272, EN 3 DE JULIO DE 1973

1097

o ——— v 4

a fondo desde julio de 1972: el cuantioso
déficit de la llamada “area social”, el em-
pleo de mano de obra en forma improdue-
tiva, el mal uso de los recursos fiscales, de-
terminan continuar con la politica de emi-
sion inorgénica y ello, en tal forma, que la
cantidad de dinero es ahora entre nueve y
diez veces superior a la existente en di-
ciembre de 1970. En efecto, de 8 mil millo-
nes de escudos, pasamos a 57 mil millones
en diciembre de 1972, a 77 mil 800 millo-
nes de escudos al 19 de marzo del presen-
te afio, y se calcula que en abril se alcan-
26 una cifra que oscila entre 84 mil millo-
nes y 90 mil millones de escudos.

Vale la pena hacer notar la similitud
que existe entre la cantidad de dinero emi-
tida y el déficit de caja acumulado por las
empresas del area social, el que, seglin in-
formaciones fidedignas, esta bordeando los
75 mil millones de escudos y que al 28 de
febrero de este ano era de 55 mil y tantos
millones de escudos.

En esta materia de las pérdidas y del dé-
ficit de caja erf las empresas del 4rea so-
cial, es también til hacer algunas refle-
xiones,

En general, han sido mal administradas.
En ellas, o en muchas de ellas, se actia
con criterio politico ¥ no de eficiencia; s2
utilizan para absorber o disimular la ce-
santia, dando ocupaciones improductivas;
se incrementan sus pérdidas utilizandolas
como poder politico para movilizacion de
masas, para mantener brigadas de choque,
para financiar los medios de publicidad
afectos al Gobierno, y alin podriamos agre-
gar mucho més. Sin embargo, sabemos que
no sélo esto es la causa de sus pérdidas. La
principal, quizas, debe de ser la politica de
precios oficiales deliberadamente bajos,
que se ha implantado con una triple finali-
dad: primero, en un vano intento de man-
tener artificialmente bajo el indice oficial
de precios al consumidor, aunque ello no
significa controlar la inflacién, puesto que
sus pérdidas son soportadas con ¢misiones
de billetes; segundo, mantenerlas someti-
das a un control centralizado que se ejer-

ce por medio de los recursos crediticios, vy,
tercero, porque con esa politica de precios
bajo el costo y con un régimen inflaciona-
rio acelerado provocan las pérdidas y la
dependencia en e] drea de produccidén pri-
vada, presionando su traslado al drea so-
cial o, al menos, su estricto sometimiento
a las politicas del Gobierno.

Ya dijimos que en 1972 la variacién del
indice de precios al consumidor fue de
163,4%. En los ultimos doce meses, hasta
mayo del presente afio, el aumento del in-
dice alcanzé a 238%, y pensamos que, ine-
xorablemente, en el curso de 1973 llegara
a 300%.

Este tipo de inflacién encierra eviden-
tes peligros de transformarse en un fe-
némeno mas grave. Sin embargo, ella es
utilizada por el Gobierno en su propio
beneficio: primero, porque disminuye y
regula el poder adquisitivo de los traba-
jadores; segundo, porque permite modi-
ficar los ingresos de los sectores medios,
como lo vimos en el altimo proyecto de
reajustes; tercero, porque descapitaliza el
comercio, y cuarto, porque por medio del
control de precios, unido a una inflacién
desenfrenada, provoca pérdidas en las
empresas del Area privada. La situacién
que hoy dia conocemos respecto de la
Comvpafila Manufacturera de Papeles y
Cartones no seria posible de no mediar
una inflacién como la que estamos pre-
senciando.

La crisis de la produccion.

Estamos enfrentados a una disminu-
cién alarmante en la produccién de ar-
ticulos esenciales. Por otra parte, la infla-
cién acelera la velocidad de cireulacién del
dinero presionando sobre el mercado de
bienes.

Se destaca la baja de produccién de tri-
oo, maravilla, raps, y remolacha, lo que
incide directamente en la produccion de
pan, aceite y azlcar. En menor escala esto
ocurre con la produccién alimentaria ge-
neral. Si bien las informaciones oficiales
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nos muuestran un descenso de sbdlo 0,8%,
no hay que olvidar que ésa es la cifra glo-
bal del afio, y que en los dltimos meses de
1972 y el primer trimestre del presente
afio se registraron deterioros de gran
magnitud. Tenemos, asi, que la produc-
cién de alimentos en los Gltimos meses del
afio 1972 llegé a ser entre 8% y 10% me-
nor que la existente en 1971. Esto signi-
fica que en el segundo semestre cada chi-
leno dispuso de 12% menos de productos
alimenticios.

Esta cifra negativa tiende a empeorarse
durante 1973 por tres razones fundamen-
tales: la cosecha agricola, que ha sido
peor que en 1972 —cosa reconocida en el
propio mensaje leido por el Presidente de
la Republica—; la falta de divisas, como
consecuencia de una caida vertical de
nuestras exportaciones, y la incapacidad
fisica del pais para importar las cantida-
des astrondmicas que serian necesarias
para suplir la produccion interna.

Esta falta de produccién ha generado
angustia y desesperacién en los habitan-
tes, v de ello se ha intentado aprovechar
el Ministro para imponer su sistema.

Los dos mercados de la economic
chilena.

T.a situacién descrita, de inflacidn, de
falta de productos en cantidad suficien-
te pava satisfacer la demanda, y la cre-
ciente presion que genera el exceso de
billetes tenian que favorecer la creacién
v existencia del mercado dual: por un
lado, los productos a precios oficiales v,
por el otro, los productos revendidos en
otros valores. Falso fue el esquema de
ofracer a los trabajadores una mayor can-
tidad de hilletes si no se ponian a su al-
cance los productos que aquéllos desea-
ban comprar.

En ese doble mercado se ha movido con
aran fluidez el Gobierno, por cuanto faci-
lité su existencia creando las condiciones
econémicas y, ademaés, lo utilizd sin con-
sideraciones para favorecer su hegemonia.

EE S

Controla la produccién o la distriby.
cion de todos los articulos que hoy dia g
llaman conflictivos, y a veces controly
ambas cosas, Hoy puede enriguecer & quije.
nes desee y prefende someter a quiengg
tratan de acceder al mercado oficial. Y
me rofiero solamente a los articulos ali.
menticios. Ya hemos conocido los mane.
jos en otras 4reas. Por ejemplo, por me.
dio del Estanco puede entregar automs.
viles para financiar campafias- politicas
mediante la diferencia de precio entre g]
mercado oficial y el mercado seeundarip
o negro. Puede, igualmente, remunerar en
esa forma a cualquiera de sus adictos, y
ain comprar favores o voluntades.

Es de tal grado la trascendencia de es-
ta materia, que vale la pena tomar nota
de ella frente a la campafia que se ha
desatado ultimamente a propésito de las
rentas del Poder Judicial. La utilidad que
puede obtener una persona que vende un
automoévil que compréd a precio oficial su-
pera las rentas que percibe un magistra-
do de la Corte Suprema, un Senador o un
Diputado en cuatro afos. La sola diferen-
cia o ventaja econémica que puede obte-
nerse con la venta de un automdévil basta
nava enriguecer a uUna persona en una
cantidad similar a la que percibe un Mi-
nistro del mas alto tribunal de justicia
de la repiiblica en cuatro afios de trabajo.

Y este tipo de ganancias o de benefi-
cios tan altos que apreciamos en el nego-
cio de la compraventa de automéviles, se
practica por ignal en todos los niveles.
Unos reciben estufas; otros, refrigerado-
res o cocinas, televisores, radios y biei-
cletas, géneros, crea, aceite, pollos y man-
tequilla. Todo conforma una amplia gama
de productos que en fuerte proporcion se
desvian oficialmente del mercado normal
para pagar prebendas y ejercer poder.

Mientras esto oeurre en beneficio de al-
gunos, la mayoria de los chilenos siente
con angustia y con temor que se le hace
cada dia mas dificil satisfacer sus necesi-
dades esenciales sin tener que recurrir al
mercado negro que enriquece a los privi-
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jegiados del régimen, o sin tener que so-
meterse & los controles y a los métodos
ue ha pre‘tendido implantar en todos los
piveles el Ministro Millag, llegando inclu-
<0 a la base vecinal con las lamadas “jun-
tas de abastecimientos y precios”, que mo-
tivan esta acusacion, pero que —vuelvo a
insistir— son sélo un eglabdn de la cade-
pa de presion en todos los niveles.
Productores, comerciantes y consumi-
dores sienten cada vez con mayor fuerza

]a presién que se ejerce sobre ellos por -

medio de las politicas que impone el Mi-
nisterio de Economia. Estid en manos del
Gobierno corregir la situacion. existente.
Sin embargo, ¢stc no desca hacerlo mien-
tras no deje establecido el régimen de
control politico y econdémico que se ha
propuesto.

Una observacion final.

‘En materias tan complejas de analizar,
como es la de la crisis econémica que vive
Chile, son muchos los factores en juego y
es dificil distinguir las causas de los efec-
tos, pues # veces estos Gltimos son utili-
zados como nuevas causales: emisiones,
inflacién, crisis econdémica, desabasteci-
miento de inmsumos bésicos, crisis de di-
visas,. estrechez financiera, estancamiento
de la produccién, problemas de precios,

temor, desahorro, violencia, resquicios le-’

gales, conflictos sociales y mercado negro,
van entretejiéndose como una telarafia
‘que conduce en un solo sentido. Y en este
sentido hemos venide caminando desde ha-
ce dos afios, y mas aceleradamente en los
Ultimos meses. No hay precio que resulte
alto para lograr la meta propuesta; el
bienestar general del pais y de sus traba-
jadores queda subordinado al fin que se
QropOnerl. Y en muchos paises cste obje-
tivo ha sido logrado preeisamente como
- Tesultado de umna crisis de tal magnitud,
que ha destruido hasta los cimientos de su
‘tonomia, pero alli han tenido que lograr-
o implantando 1a dictadura total,

En una democracia no se acepta ni to-
lera tan injustificado y altc costo. Y es
mag: se discute. el objetivo final,

Por esta razén hoy dia estamos sostle-
niendo una acusacién para sancionar a un
Ministro cuya politica atenta contra la in-
dependencia que requiere cada chileno pa-
ra expresar libremente su opinidn, su vo-
to y ejercer sus derechos. .

Fl sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-

“presidente) — Tiene la palabra el Hono-

rable Diputado sefior Zaldivar. ,

El sefior ZALDIVAR (Diputado acusa-
dor).— Sefior Presidente, Ilonorable Se-
nado: : ' '
Mi colega, el Diputado Sergio Saave-
dra, ha terminado su intervencién expre-
sando que estamos sosteniendo esta acu-
sacidn porque la politica que ha seguido

. el sefior Ministro de Economia atenta con-

tra la libertad de todos los ciudadanos. To
gue él ha dicho sirve de base, dentro del
desconcierto existente en el pais, para que
ese Secretario de Estado —estoy cierto de
que lo repite en la defensa escrita que ha

- hecho llagar al Senado— reitere que exis-

tiria un-desvirtuamiento, un torcimiento
de la ley, de nuestra Congstitucion Politi-
ca, porque el Congreso estaria enjuician-
do al Fjecutive por razones politicas y
contradiciendo asi lo que constituye la le-
tra y 2l espiritu de nuestra Carta Funda-
mental, en cuanto ésta consagra el siste-
ma presidencial de Gobierno.

Tiso es lo que el Ministre Millas afirmé
en la contestacién que en su oportunidad
envid a la ‘Camara de Diputados, y estoy
seguro de que lo reitera en los mismos
términos en la que eaba de enviar al Se-
rado. Dice, como en la acusacion anterior,
“en esto se apunta contra las politicas im-
plementadas por el Gobierno para enfren-
tar los problemas de abastecimiento, mer-
cado negro y distribucién existentes en el
pais”, '

Il sefior Ministro tendria totalmente
la razén si nosotros estuviéramos discu-
tiendo una politica del Ejecutivo y éensu-
rirdola por medio de las acusaciones, y si
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dicha politica se fundara en nuestras nor-
mas legales y constitucionales. Por consi-
guiente, en este punto tenemos que preci-
sar un hecho fundamental. Porque es tal
el ciimulo de infracciones en las cuales se
basa la gestién general del Gobierno, que
realmente las personas que apreciaran
con ligereza el tema podrian creer que es-
tamos ejerciendo mal las atribuciones del
Parlamento. Por eso, al plantear las acu-
saciones constitucionales, tenemos que
clarificar muy bien cuédles son las infrac-
ciones cometidas y destacarlas, pues el ar-
eumento de forma que emplea el Ejecuti-
vo y que han usado normalmente los Mi-
nistros para su defensa podria hacer du-
dar a algunas personas de la legitimidad
del tipo de acusaciones que entablamos.

Lo anterior es asi porque en otros Go-
biernos, en otras épocas histdricas, los
Ministros cometian faltas aisladas, y no
estas faltas continuas y sucesivas que ca-
racterizan a la politica de la actual admi-
nistraciéon. Esta es la razén por la cual, en
el caso que nos ocupa, debemos destacar,
ante todo, que la equivocada politica eco-
némica del Gobeirno, que no encausamos
mediante este juicio politico, estd produ-
ciendo efectos, y que lo que vamos a criti-
car y a sancionar son los remedios apli-
cados a esta enfermedad o, mas bien, la
represion y la actuacion sectaria y mali-
ciosa con que quiere actuar el Ejecutivo,
v particularmente el Ministro de Econo-
mia en este caso, para aprovechar de su
propio dolo, de su propia ineficacia en fa-
vor de su posicién politica. En esto los co-
munistas son maestros, y quizas intencio-
nadamente,

Muchas veces nos preguntamos si el
desabastecimiento actual o la crisis pro-
ductiva es fruto de la incapacidad o de un
plan concertado. Yo creo que es un plan
concertado o, por lo menos, que, produ-
cidos los hechos, se ha concertado una es-
trategia para aprovecharlos politicamen-
te a favor de una imagen o una actuacion
politica de profunda trascendencia pa-
ra todos los habitantes del pais.

Recién iniciado el fendmeno del des-
abastecimiento, por alli por el mes de fe-
brero del afio pasado, se comenzd a confi-
gurar el sistema por el cual se iba a ac-
tuar. Y cuando ello sucedid, a nadie o a
muy pocos —por lo menos, no a la gran
masa— el problema Ilamé la atencion.
Habia abundancia y bastantes billetes, y
la inflacién no era considerable. Entonces,
cuando aparecieron las JAP, creadas me-
diantz una resolucién que merecié6 un al-
cance de parte de la Contraloria en cunan-
to a que ellas solo eran organismos aseso-
res carentes de toda autoridad ejecutiva,
la generalidad de la ciudadania, incluso de
los politicos chilenos, no les dio la impor-
tancia que revestirian en la politica que el
Gobierno aplicaria frente a una crisis de
abastecimiento en el pais que ya avisora-
ba. La gente quedé tranquila con el alcan-
ce de la Contraloria General a la sefiala-
da resolucion, Y cuando la crisis de abas-
tecimiento arrecid, ese instrumento —la
JAP— ya estaba vigente y tenia una le-
galidad formal, puesto que fue creado por
una resolucion que la Contraloria curso,
si bien con el alcance a que he hecho re-
ferencia.

Por otra parte, —y esto es muy impor-.
tante—, desde hace mucho tiempo ya
exigtian las juntas de vecinos, organis-
mos creados por ley, con una vigencia de
cuatro o cinco afios, reconocidos y forta-
lecidos en la reforma a la Carta Funda-
mental que consagrd el llamado Estatuto
de Garantias Constitucionales, y que esta-
ban en funcionamiento en diversas par-
tes del pais.

Las juntas de abastecimiento y controi
de precios constituyen el tipico instrumen-
to, ya usado en muchos otros casos, des-
tinados a carcomer la estructura legal
existente, a desposeer a un organismo le-
gitimo, como son las juntas de vecinos,
de su vivencia propia. En efecto, las jun-
tas de vecinos, que en materia de control
de abastecimiento tienen facultades para
colaborar con las autoridades, fueron des-
poseidas de ellas por estas instituciones
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ﬁgralelas, creadas con una finalidad ne- -

tamente politica. Es légico que las jun-
tas de vecinos, sin ‘conexién politica con
quienes poseen las llaves de la distribu-
cién, con las empresas estatales, con los
organismos de G'obie.r’no, con 1as nucvas
 agencias de distribucion que se han crea-
do, pierdan su sentido y su significacion
en estas materias frente a la comunidad,
sobre todo si las JAP, organismos creados
por el (yobierno y manejados politicamen-
- te, gozan de suficiente abastecimiento.

" Es légico y natural comprender en qué

consiste la arbitrariedad: en la creacién -

de las juntas de abastecimiento y control
de precios, destinadas a funcionar parale-
lamente con las juntas de vecinos. Asi lo
‘ha sefialado cl sefior Contralor. El proble-
‘ma no reside en que las JAP existan, sino
en el hecho de que por medio de su mane-
jo y conduccién se trate de destruir y de-
-bilitar a los organismos legales prexis-
tentés —las juntas de vecinos—, entes
respetados por la Constitucién y ereados
por ley y que se cncontraban en pleno
ejercicio por parte de la comunidad.

Esta infraccién constitucional, que no
es de efecto inmediato, corresponde, se-
gin analizamos, a una politica maquia-
vélica, destinada a destruir un elemento
valido, democratico, no descriminatorio,
.que expresa el sentido.de la comunidad,
-que tiene registros cstablecidos, que esti
_reglamentado por la ley, que tienc perso-
nalidad juridica. Estos organismos, las
juntas de vecinos, son resmplazadas por
las JAP, que no dan ninguna garantia,
pero que cuentan con el favor y la orien-
tacién politica de quien gobierna.

Por lo tanto, el primer cargo que for-
mulamos al Ministro de Economia radica
precisamente en la infraceién a los articu-

“los 69 y 22 nimero 49, de la ley N° 16.880,
que cre6 las juntas de vecinos y que las
define como las “organizacioncs comuni-
farias territoriales representativas de las
bersonas que viven en una misma unidad
vecinal, tanto urbana como rural”, y que
les otorga la funcién de “cautdlar los in-

torcses d2 la comunidad” y, de acuerdo-
con los organismos municipales y publi-
cos respectivos, de “colaborar en la fisca-
lizacién de precios, distribucién y venta
de articulos de primera necesidad y de uso
v consumo habituales”. Ademds, como he
dicho, las juntas de vecinos gozan de per-
sonalidad juridica reconocida por la pro-
pia Constitucion Politica del Estado.

Pero el problema estriba en que, dentro
de este trasfondo gue he sefialado, el se-
flor Ministro de Economia, una vez que las
JAP cobraron vigor con el estimulo que
se les dio, y un afio después de su crea-
ciom, en febrero de 1973, haya dicho:
‘“TLas JAP son los tnicos organismos con
posibilidad de ejercer las funciones que
ya poseen las juntas de vecinos.” ;Dénde
esté el cinismo de esta afirmacién del Mi-
nistro sefior Millas? En el hecho de que
en una parte de su contestacién sefiale que -
las juntas de vecinos estin haciendo com-
petencia a las juntas de abastecimiento y
control de precios, las que, a su juicio, se-
rian las legitimas. )

Pregunto a los sefiores Senadores:

:Puede entrar en competenia desleal el

organismo original con el organismo nue-
vo? ;O la competencia desleal y abusiva
la hace el organismo nuevo en contra del
legitimo, que tuvo origen en la ley y en
la Constitucién? '

Y en una situacién muy concreta, en el
caso de Ia comuna de Providencia —y cso
esta plenamente acreditado—, el Secreta-
rio Nacional de Distribucién, que es un
simple ejecutor de las politicas elabora-
das por el Consejo Nacional de Distribu-
cién que preside y dirige el Ministro acu-
sado, le sefial6 al Alcalde de esa comuna
que las JAP eran los Unicos organismos

"encargados de regular la distribucién en

las respectivas unidades vecinales, de con-
trolar los precios y volumenes de entre-
ga, de fijar mecanismos de¢ distribucién y
de empadronar vecinos.,

Aqui se constituye claramente la causal
de la acusacién. Estimo innecesario dar a
conocer la carta en que se hace la afirma-
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cion anterior, pero la cito como una mues-
tra de la subestimacion hacia la comuni-
dad de parte del Gobierno, pues no otra
cosa significa que por escrito se formulen
declaraciones de esta naturaleza, que de-
jan confirmada clara y f{lagrantemente la
infraceién constitucional.

Y hay mas. El mismo Seceretario Na-
cional de Distribucion dice al Alealde de
Providencia que no pueden admitirse
instituciones paralelas, o sea, que las jun-
tas de vecinos no pucden siquiera funcio-
nar coetaneamente con las juntas de abas-
tecimientos y control de precios. De ma-
nera que el organismo original, legal, con
funciones y atribuciones propias, ¢l orga-
nismo democratico, pasa a-ser un ente pa-
ralelo que debe ser reprimido y desecha-
do. Esto es lo que constituye —o, mas
bien dicho, es lo que confirma— la infrac-
cién constitucional, que ya se habia pro-
ducido desde hace mucho tiempo.

En seguida, en la acusacion hay un ca-
pitulo que se refiere a la infraccién de los
articulos 39, 42 ¥ 10, N? 17, de la Consti-
tucién Politica, tema intimamente vincu-
lado con lo que sefialé anteriormente: con
las funciones que de hccho estan ejercien-
do las juntas de abastecimiento y control
de precios y el Secretariado Nacional de
Distribucion.

IHemos sefialado que al dar curso a la
resclucion que creé las JAP el senior Con-
tralor formulé un aleance seiialando que
ellas sjercian exclusivamente funciones
asesoras. La misma salvedad se formuléd
al tomarse razén del decreto N? 41 del Mi-
nisterio de Eeonomia, gue reglamento la
Secretaria Nacional de Distribucién. En
esta oportunidad, el szfior Contralor se-
nalé que “los entes que se crean envel ejer-
cicio de tales potestades constitucionales,
sélo pueden ssr dotados de facultades ase-
soras y, por consiguiente, carecen de toda
atribucién de cariecter ejecutive o deciso-
rio, pues, en caso contrario, se invadiria el
campo de accién legal de los organismos
y servicios publicos, materia que es pro-
pia de ley”.

¢ Qué ha pasado? Que estos organismos,
que tienen tales funciones aclaradas por
la Contralorfa, en el hecho, y dejando
constancia por escrito de ello, han asumi-
do funciones que no les corresponden, con-
traviniendo asi lo dispuesto en los articu-
tos 3% y 49 de la Conslitucién, como ast-
mismo €l ntmero 17 de su articulo 10. Es-
to se advierte con mucha claridad porque,
como digo, hay constancia eserita del he-
cho. El mismo Contralor lo expresd ver-
balmente en la Comisidn que estudid la
acusacion, sin perjuicio de haberlo reite-
rado por escritc muchas vecss: los orga-
nismos que son simplemente asesores ca-
recen de facultad para dictar normas obli-
gatoriag, y como su nombre lo indica muy
bien, s6lo les compete dar consejos.

Aqui es donde viene ya el colmo del ci-
nismo, porque si bien hasta febrero del
afio cn curso se habia recurrido a decre-
tos y resoluciones que la Contraloria cuy-
saba con algunos aleances, desvirtuiandose
después tales reparos mediante la actua-
cién misma de estos organismos, ahora,
para reglamentar las funciones de las jun-
tas de abastecimientos y las secrelarias
regionales de distribucién, se recurrio a
un nuevo resquicio legal: se entro a regia-
mentar mediante instructivos algo fan
simple como es ¢l derecho a comer de to-
dos los habitantes de la Reptiblica. Ya no
se trata de decretos, de resoluciones, ni
menos de leyes o disposiciones ronstitucio-
nales. Se recurre simplemente a jnstruc-
tivos, que son meras ordenes escritas sin
revisién de la Contraloria General de la
Reptblica, para dar atribuciones a las
JAP y a lag secretarias regionales de dis-
tribueion. Asi se tipifica la segunda in-
fraceion constitucional, porgue organis-
mos asesores estan atribuyéndose funcio-
nes de tipo ejecutivo de que carecen y, mas
todavia, contra las expresas prevenciones
del organismo contralor cuando cursd, con
alcances, los decretos a que me referi.

Pero esa infraceién no tan sélo abarca
los instructivos, sino también y especial-
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mente, » 13 maava como el Secretario Na-
.cional de Distribucion y las JAP, desarro-
Jlan funciones netamente ejecutivas, he-
cho no desvirtuado por el sefior Millas en
su defensa expuesta en la Camara —se-
'guramen’ce maftana los sefiores Senadores
la conoceran—, porque en ella se entretie-
ne hablando del parlamentarismo, de la
oligarquia, y contra la ley, todo lo cual es-
t4 muy bien para publicarlo en sus medios
de informacién, pero no para ser referido
g los sefiores Senadores, quicnes corocen
laley y se han 1mpueqto de los anteceden-
tes.

_Pero, i,cué,les son las funciones que de
hecho estan desempefiando estos organis-
mos? Estin haciendo encuestas, fijando
cuotas de consumo, entregando tarjetas
para dar a algunos abastecimientos y a
otros no, funciones que oportunamente la
Contraloria objeté.

Todo lo anterior constituyen infraccio-

nes a los articulos 3% y 49 de la. Constitu-.

€ién, ya que ninguna persona u organis-
mo pueden atribuirse otra autoridad o
derechos que los que expresamente se. les

hayan conferido por las leyes, y al 10, N° -

17, de la misma, porque las JAP —aspec-
to relacionado estrechamente con el pri-
mer capitulo del libelo— se han arvogado
facultades que qompeten s6lo a lag juntas
de vecinos.

- EI tercer capitulo del libelo se refiere a
la infraccién, al articulo 44, N° 5, de la
Ley Fundamental, precepto que establecc
que s6lo por ley pueden crearse empleos
publicos y determinarse sus atribuciones.
Gomo . sefialé —ya he avanzado algunas
ideas en esta materia—, tales funciones,
que corresponden a empleos plblicos, se
estin cumpliendo por medio de instructi-
vos e, inclusive, de cartas, sin que a su
respecto exista precisién alguna, lo que,
evidentemente, significa una infraccién
constitucional, sobre todo si se considera
que la materia reglamentada de esa ma-
hera se refiere al derecho a comer.

_El tltimo capitulo del libelo recae sobre
la 1nfracclon ‘al artfculo 10, N? 1, de la

‘Refineria

Carta Fundamental, norma que consigna
quizd la primera y méas importante de to-
das las garantias constitucionales: la
igualdad ante la ley 'y que en Chile no hay
clase privilepiada, precepto sobre el cual
se cstructura toda nuestra organizacién
legal, .

. El Diputado sefior Arnello, quien tomd
a su cargo esta parte de la acusaci6n, dio
a conocer la manera como se estd diseri-
minando entre los comerciantes, hecho que
los sefiores Senadores conocen perfecta-
mente bien, y al que nos referimos al ini-
ciar nuestrag palabras., Citaré un solo ca-

"s0, porque, en nuestra opinidén, represen-

ta una inmoralidad extraordinaria: el ge-
rente de CENADI, que es la cooperativa o
agrupacién de comerciantes minoristas,
en sus declaraciones a la Comisién de la
Cémara contd, por via de ejemplo, ¢émo
ese organismo habhia side desposeido de
sus representaciones para la distribucién
de diversos productos. Eran nueve lineas
de produccién, pero una de ellas muy im-
portante: el azficar. CENADI recibia el
producto que provenia de la Compafiia
de Vifia del Mar, Namada
CRAYV, la cual desde hace muchos afios te-
nia a su cargo tal distribucién. En el mes
de noviembre del afio pasado, quedd con-
venido que a CENADI se le respetaria la
distribucién y su representacién. ;Cémo
perdié la distribucién del azdear, produc-
to que hoy dia tanto escasea y que, en rea-

fidad, se estd distribuyendo con ecriterio

politico? CRAV importaba, como se hace
con otros productos, directamente aztcar
de cafia; pero a partir de diciembre co-
menzé a realizar la importacién la Em-
presa de Comercio Agricola. El sefior Se-
cretario Nacional de Distribueiéon dijo al
Gerente de CENADI, cuando éste fue a
hablar sobre estos puntos y pedir en pri-
mer lugar que se respetara el convenio
que _existia, que los acuerdos no podian
durar siempre, en circunstancias de que
la vigencia de tal convenio no alcanzaba
a mAs de uno o dos meses.

La primera irregularidad que se advier-
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te es el haber faltado a la palabra, que. es
muy importante —o debiera serlo—, por-
que al Secretario General de Distribucion,
ha sido distinguido por Chile con el grado
de General de la Reptablica. El honor estd
vinculado a la palabra y se le debe guar-
dar sumo respeto.

Sin embargo, podriamos pasar por alto
esta falta por implicar un problema dc
orden moral. Pero donde se presenta el
problema es en el procedimiento que se
empled. Se dijo: “Ustedes no distribuiran
mas azucar, porque lo hara DINAC.” Tal
procedimiento es inaceptable. El Estado,
que maneja la importacién de azticar de
cafia, mediante ECA, le impuso a la Com-
pafiia de Refineria de Aztcar, empresa
integrada por los trabajadores y con capi-
tales propios, la obligacion de entregar to-
do el producto elaborado a DINAC, si es
que deseaba continuar recibiendo la ma-
teria prima importada. De esa forma y
con tales métodos, CENADI fue privada
de la distribucion del aztcar, producto que
hoy dia tanta falta hace.

Sefialo este hecho porque traduce una
discriminacion y una actuacion de tipo
monopdlico de extraordinaria gravedad en
un sector tan importante como el comer-
cio, disecriminacién que no tan sélo afecta
a los consumidores, sino también a los
distribuidores.

Pero hay muchas otras discriminacio-
nes que hoy dia estdn produciendo angus-
tia, dolor y sufrimiento en toda la comu-
nidad y que derivan en tremendas injus-
ticias. Esto es lo que, a nuestro juicio,
constituye el fundamento juridico de
nuestra acusacion.

Pero no quisiera terminar mis observa-
ciones sin dar lectura a unas palabras que
pronuncié el sefior Millas cuando, en su
caracter de Diputado, aprobd el Egstatuto
de Garantias Constitucionales., Debemos
tener mucho cuidado con las paiabras que
decimos, porque su valor a veces depende
de la ocasién en que se pronuncien, y pue-
den volverse contra nosotros. El sefior

Ministro pronuncié estas palabras ante
una Camara plena, con el testimonio de
muchas personas y comprometiendo algo
fundamental: su palabra, que en ese mo-
menlo era la expresion autorizada de una

-econducta a la que el Gobierno se ajustaria

después de aprobadas las garantias. ; Qué
fue lo que dijo entonces? Lo siguiente:

“De lo gue se trata es de que la demo-
cracia sea mas democratica. Lo que pro-
ponemos es que a la mayoria, hasta hoy
postergada y a la que so6lo se la llamaba
a emitir el voto, se le reconozea también
el acceso a los puestos de mando democra-
tico del Estado. Lo que pretendemos es
eliminar -sucesivamenie los subterfugios
y los procedimientos que, en la practica,
limitan o-hacen ilusorio el ejercicio real,
por cada hombre y cada mujer del pueblo,
de los derechos y de las libertades demo-
craticas.” )

A continuacién agregd:

“El gobierno presidido por el doctor
Salvador Allende ha sido posible por el
grado existente de democracia, en el cur-
so de la lucha por hacerla realidad y per-
feccionarla. Sélo se puede concebir este
gobierno de avanzada en el marco de este
auge democratico. Si se cediese a cualquier
tente :ion de arbitrariedad y antidemocra-
tismo, ello seria fatal y suicida. Por lo
mismo, estamos absolutamente ciertos de
que el éxito del gobierno de la Unidad Po-
pular —como lo sentimos profundamente
cada uno de los seis partidos y movimien-
tos que integramos esta coalicion—, el
cumplimiento integral de su programa, la
solidez y la firmeza con que detente el po-
der, tendran su mayor garantia en el
afianzamiento y en la préactica real de las
libertades ptiblicas para el pueblo, de las
garantias individuales y sociales y de un
estilo auténticamente democratico”. ..

El sefior Millas dijo lo anterior cuando
aprobé las garantias constitucionales, en-
tre las cuales figura la referente a la par-
ticipaciéon de todos los ciudadanos, del
hombre y de la mujer,
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Cuando nosotros votamos esas garan-
tias, estébamos pensando, estoy cierto, en
los derechos clisicos inherentes a la per-
gona humana; estibamos pensando en la
libertad de expresion, en el derecho de
reunion, en la igualdad ante la ley, etcéte-
ra, ¥y no en un derecho obvio, no expresa-
do en la Constitueion, porgue no tiene ob-
jeto sefialarlo: en la subsistencia fisica, el
derecho a poder alimentarse con libertad.
Y no se hizo mencién expresa de ello, por-
que nadie en ese momento podia saber a
ciencia cierta que se iban a producir gra-
ves problemas en tornq de este derecho
consustancial no sélo a los seres humanos,
sino también a Jos animales.

Creo que el sefior Millas podria excusar-
se del eumplimiento de este derecho a co-
mer por no aparecer
Constitueion, pero estimo que no se lle-
gard a tanto. Sin embargo, dentro del caos
que estamos viviendo, podria ser el co-
mienzo de una excusa valida en el orden
formal. No creo —reitero— que se pueda
llegar a tanto.

Sefiores Senadores, en el contexto en
que nos desenvolvemos, esta acusacion,
que puede aparecer un poco apagada, es el
resultado, a mi juicio, de lo mis profundo
de la destruceciéon y de la arbitrariedad a
que nos ha llevado el actual Gobierno, y
creo que estas arbitrariedades —usando
las palabras del sefior Millas— constitu-
yen el suicidio de un Gobierno.

Nada mas.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente) .— Ofrezeo la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior Secretario procederd a dar lec-
tura a la defensa escrita que el sefior Mi-
nistro acusado envié a la Corporacién.

Debo advertir a los sefiores Senadores
que a las 19 horas en punto se levantara
la sesion.,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La defensa enviada por el sefior Ministro
tiene fecha de hoy, 38 de julio de 1973, y
dice lo siguiente:

consignado en la-

“Sefior

“Presidente del Senado.

“Presente.

“Sefior Presidente:

“El Reglamento de! Senado me autoriza.
para enviar por escrito mi defensa frente
a la acusacién constitucional clevada a la
consideracién de €l por acuerdo que adop-
t6 la mayoria de la CAmara de Diputados.
Procedo a hacerlo a través del presente
documento, que solicito sea leido en el
tiempo que me corresponde en el debate
de esta materia.

“Posiblemente sea inoficioso que haga
uso de este derccho. En efecto, son cono-
cidos los acuerdos adoptados por las di-
rectivas nacionales de los Partidos Demoé-
crta Cristiano, Nacional e Izquierda Ra-
dical de interponer el primero y apoyar los
otros dos la acusacién. Por lo tanto, es de
presumir que sus Senadores no procederan
en conciencia, sino obedeciendo instruc-
ciones y no se atendran a consideraciones
juridicas. Alin mas, la acusacién fue anun-
ciada y luego interpuesta en razén de re-
solucién del Senador senor Patricio Ayl-
win que, de esta manera, se constituye en
juez y parte, prejuzgando y haciendo uso
de su autoridad de jefe de una colectivi-
dad politica, gque le asegura los votos de
sus colegas de igual militancia.

“A pesar de encontrarme sujeto a una
acusacién constitucional tan singular, cu-
yos resultados se anticipan y en que nada
tienen gue ver las disposiciones de la Car-
ta Fundamental, he estimado con todo,
que e¢s un deber mio exponer ante el Se-
nado su absoluta carencia de fundamen-
tos. Aun me resisto a creer que no haya
Senadores pertenecientes a los partidos
de Oposicién dispuestos a proceder en con-
ciencia y de acuerdo a sus responsabilida-
des. E! establecimiento de una dictadura
parlamentaria que, snjetandose a conve-
niencias ocasionales de directivas inclina-
das a votar en todo contra el Gobierno,
aprueban hasta acusaciones a Ministros de
Estado sin atender razones, conduce al
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mas absoluto desprestigio del Parlamento,
en términos que deben llamar a medita-
cion.

“En el caso de la presente acusacién
consgtitucional, parece extremadamente di-
ficil que a alguien pueda caberle dudas de
que es infundada.

“A.—El contenido dé fondo de la
acUSUACION.

“Esta acusacion constitucional reitera
como causales las de una interpuesta un
mes antes de ella y que la Camara de
Diputados rechazé. Supone la infraccién
a las normas constitucionales y legales in-
vocadas en esa anterior acusacion, por los
mismos motivos que entonces declaré la
Camara que no permitian dar lugar a que
se elevasen los antecedentes ante el Se-
nado. .

“Como la demostracién de la insolven-
cia juridica de la actual acusacién la ex-
puse ya en relacion a la anterior y existe
la indicada identidad de causales de am-
bas, procedo a reproducir ante el Senado
Io que en su oportunidad expuse deteni-
damente a la Camara de Diputados y que
convencioé a la mayoria de sus integrantes.
Es lo siguiente:

“1.—La acusacion excede las atribuciones
de lo Cdmara.

“Sefior Presidente:

“Por segunda vez soy objeto de una
acusacién constitucional entablada por el
Partido Nacional. Es un alto mérito. Los
sefiores Diputados acusadores, por inter-
medio de su personero que actudé ante la
Comisién Especial encargada de informar
a esta Camara, tuvieron la gentileza de
expresar que no los movian consideracio-
nes personales en tal sucesion de acusa-
ciones. Queda claro, entonces, que se me
ha dispensado el honor de repetirse el pro-
cedimiento de la acusacion constitucional
en mi contra, ayer como Ministro de Ha-

cienda y hoy como Ministro de Econom;
Fomento y Reconstruccién, en razén de my
conducta politica, o sea de haber actuag,
consecuentemente en el cumplimiento g
programa basico del Gobierno popular,
“Nuestra Carta Fundamental estableg,
en forma muy clara y absoluta que los M;j
nistros de Estado somos de la confiang
del Presidente de la Republica y no dq
Parlamento. Las discrepancias de up
mayoria parlamentaria con nuestras actug.
ciones dan lugar, segin las normas cong
titucionales, a una fiscalizacién que no ip.
fluye en la permanencia en nuestros car.
gos. El ejercicio de las acusaciones, o ses,
del juicio politico, se reserva exclusiva.
mente para los casos de delitos ministeria.
les de excepcional gravedad. Por lo tanto,
reviste caracteres de un abuso extremo,
con el cuzl se violan normas categdricag
de la Constitucion, dar la forma de acu.
sacion a la expresion de discrepancias po.
liticas con la conducta de los Minigtros,

“2.—i Por qué no se ocupa mejor el tiem..
po en legislar?

* “Nos encontramos frente a una nueva
extralimitacién de esa especie. Con ella
pone un broche final a sus actuaciones
csta Camara de Diputados, a tres dias del
término de su mandato. Es la Camara que
se negd a aprobar siquiera la idea de le-
gislar expropiando empresas para cons-
tituir el 4rea social de la economia. Ha
preferido morir con las botas puestas,
ocupar horas en acusar a un Ministro que
vino a reclamarle el cumplimiento de su
deber de legislar sobre un asunto de la
mas alta trascendencia nacional, en vez de
dedicar este tiempo al estudio de un pro-
yecto de ley tan importante.

“Como Ministro de Economia, Fomento
v Reconstruecion he convivido con log tra-
bajadores de las empresas del area social.
Al llegar a ellas para observar las faenas
de la produccién, discutir asuntos de di-
reccién industrial, darles cuentas de reso-
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Jyciones de Gobierno o hablar en sus
asambleas, he sentido su honda preocupa-
cién por el retraso en dar una soluc1f’)n
juridica al establecimiento de la propie-
dad del pueblo de Chile sobre los que has-
ta ayer eran bastiones de la oligarquia fi-
nanciera sujetos a su parasitismo mono-
polico. Allf surgieron conflictos agudos, la
gituacién anterior se hizo intolerable. Kl

Gobierno ha cumplido con su ‘deber de

mantener al pais en actividad y, de acuer-
do con las atribuciones que le entrega la
ley, ‘ha requisado o intervenido aquellas
empresas en que no quedaba otro camino.
Los obreros, empleados, técnicos y profe-
gionales han cumplido igualmente con su
deber, desarrollando la produccién. ‘Pero,
hay. quienes han faltado al suyo. Por eso,
en algunas industrias llamadas a integrar
el érea social se posterga el interinato, la
intervencién como resorte para salir del
paso; con todas las limitaciones que le son
inherentes, ¥y en otras, como la Papelera,
continia desafiante atin la dominacién de
Jos antiguos magnates, con inmensos per-
juicios para la economia nacional, al no

cumplirse compromisos bancarios en el

exterior, desatender otros en nuestro pais
y prolongar una administracién notoria-
mente ‘déficiente, - ’

~ “En la (ltima de las sesiones de este
periodo parlamentario, cabe sefialar lo
mis destacado de él. Es un mérito muy
relevante que la presente Camara haya
aprobado la reforma constitucional, pro-
puesta por el Presidente Allende, que na-
cionaliz6 la gran mineria del cobre, resca-
tando nuestra riqueza fundamental. Sin
embargo, no sélo los que en el futuro es-
eriban la Historia, sino todos los que re-
‘cuerden estos afios de intenso conflicto so-
cial y en que Chile eleva su estatura, se-
guramente se detendran a considerar co-
mo un rasgo determinante y caracteriza-
dor la obcecacién con que se cerrd al paso
a la ley que inttilmente vine a reclamar
bara la expropiacién de monopolios. Se
ha preferido aqui, con una euforia muy

ajena a las preocupaciones y los anhelos

del pueblo, dedicarse a acusar Ministros
de Estado. :

“Suelen lanzarse contra la naciente
area social de la economia dardos envene-
nados. Se magnifica todo error que ocurra
en ella y se ocultan sus éxitos. Pero lo
cierto es que alli se trabaja con patrio-
tismo, superando las dificultades, que pro-
vienen sobre todo de la actitud empecina-
da.de la mayoiia parlamentaria que niega
a esas empresas el estatuto juridico a que
tienen derecho. En cambio, no pudiera ca-
lificarse como trabajo el ejercicio, de que
acéd se hace gala, de una retérica expre-
sada en libelos - acusatorios contra los
Ministros que enfrentamos grandes. inte-
reses creados y defendemos el interés na-
cional, -

“3 __La razén de que asista a defenderme.

~ “Hay quienes preguntan si tiene objeto
que los Minigtros concurramos a este tipo
de debates, especie de didlogos de sordos,
en que no ticnen importancia los argu-
mentos, porque los.resultados de la vota-
cién se encuentran predeterminados. Pue-
de parecer que, al asistir, nos incorpora-
mos a una gran farsa, aceptamos en ella’
un papel, el de acusado, a pesar de que el
libelo de turno no reuna los requisitos que
le exige lu Constitucién, y contribuimos a
que se presenten otros como supuestos jue-
ces objetivos e integérrimos.

“No pienso asi. Mucho tiempo en esta
CéAmara hubo muy pocos Diputados. comu-
nistags. Cuando llegd al ‘hemiciclo Luis
Emilio Recabarren no tenia posibilidad
alguna de convencer a sus adversarios.
Pero les hablaba con profunda conviccién,
les entregaba argumentos de efectivo signi-
ficado, polemizaba con ellos. No falté
quien hiciera mofa seflaldndole que no
conseguiria jamés atraerlos a la causa de
la transformacién gocial. Sin embargo, lo
importante residia en la fuerza de la ver-
dad y en que, ella, formulada en esta Ca-
mara ante oidos sordos, salia desde aqui
a la calle, a la pampa salitrers, a las fa-
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bricas, a las minas, a las haciendas, a las
escuelas, a los hogares del pueblo. La vi-
da le dio la razén a Recabarren. No per-
dié el tiempo que dedicara a los debates
parlamentdtios. Los que se ufanaban de
ganarle votaciones circunstanciales fueron
quedando atras ante el curso de los acon-
tecimientos y hoy, aunque sigan remando
contra la corriente, sienten que indefec-

tiblemente deberan abandonar el escena-

rio.

“Hablo en esta Camara; pero no sélo
para ella. Hablo para el pais. Hablo para
un pueblo que percibe cada vez mas cla-
ramente que el afan de restarle atribu-
ciones al Gobierno del Presidente Allende,
de impedirle solucionar apremiantes pro-
blemas, de ahondar las dificultades, de
conducir al caos, es un afan que afecta vi-
talmente a todas las familias de la gente
de trabajo, perjudicando sus intereses mas
fundamentales.

“4,—Los peligros de un parlementarismo
andrquico e irresponsable,

‘“Las querellas promovidas por las fron-
das aristocraticas se han revestido tradi-
cionalmente en Chile de expresiones juri-
dicas. Cuando recién saliamos de la Co-
lonia, el feudalismo que trataba de cam-
pear por sus fueros llegd a colocarse méas-
caras seudoliberales para socavar y com-
batir la autoridad que iniciaba Ia cons-
truceién de la grandeza de la Patria mo-
dernizandola, poniendo términos a los ma-
yorazgos, sustituyendo las viejas ingtitu-
ciones, abriendo paso a los cambios. Mas
tarde, se presenté como una pugna entre
dos tesis de interpretacién constitucional,
lo que en el fondo era la contradiccién en-
tre el sometimiento al imperialismo de
parte de banqueros y terratenientes y la
vocacién progresista de Balmaceda y de
las fuerzas sociales vinculadas al desarro-
llo de la producecién en una escala nacio-
nal. Con todo, la propia pugna juridica
tiene su razon de ser, ya que cn esa esfera
se manifest6 en aquella oportunidad, como

en muchas otras, que la reaccion trata de
privar a Chile de una autoridad, de un
Gobierno, de la cohesion patriética, de la
capacidad de resistencia ante el embate de
los adversarios y de los intereses creados.

“De nuevo hoy jas acusaciones consti-
tucionales son una manifestacién de un
parlamentarismo anarquico, irresponsa-
ble, inconstitucional. No podemos evitar,
ante ellas, que se evoquen las acusaciones
a los Ministros y aun al conjunto del Ga-
binete del Presidente Balmaceda.

“No eludimos, sino que estimamos in-
dispensable promover el debate sobre los
alcances de este aspecto de la lucha social
contemporanes en nuestro suelo. La clase
obrera, formada en las faenas de la pro-
duccidn, educada en la disciplina del tra-
bajo, instruida en la fabrica, tiende por
naturaleza a la accién cohesionada, a la
disciplina social, a la resistencia frente a
la anarquia y la arbitrariedad capitalista,
Ella es la columna vertebral de un pueblo
que ha elegido un Gobierno para que ejer-
za la autoridad poniendo término a los abu-
sos, a los privilegios y a la explotacion.

“Como una dramdtica advertencia,
emerge ante los chilenos la tragedia de un
puebio hermano, de Bolivia, donde se de-
1ribd a sangre y fuego a un Gobierno pro-
gresista e innovador, estableciendo sus
adversarios, en contubernio, la bandera de
una supuesta libertad como cobertura del
fascismo, del terrorismo ejercido desde el
poder, del arrasamiento de los derechos
humanos. Tales tiranias no son, en nues-
tro tiempo, prenda de estabilidad ni de or-
den, sino fuentes de sucesivos y degradan-
tes quebrantos. En La Paz se ultiman en-
tre si los caudillos anticomunistas y el
cadaver de uno de ellos, reciente Ministro
del Interior, queda con el higado destro-
zado y el craneo hecho astillas. Hay que
detener las siembras de odio, el afan de
extremar los conflictos, la tentativa de
hacer imposible el dialogo, la ruptura de
los puentes democraticos, porque es el de-
ber supremo gue Chile no sea arrastrado
a la hecatombe.
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5.—EL Par tido Nacional no pudo encon-
Cwrarme actucciones irregulares,

«En mérito de tales consideraciones, con
yespeto por el Parlamento como institu-
eién sujeta a su rol constitucional, y rea-
firmando nuestra vocacién a la vez revo-
lucionaria ¥ democratica, y queriendo

gubrayar nuestra voluntad decidida de en-
marcar el proceso de cambios estructura-

les en el acatamiento a la ley y en su mo-
dificacién de acucrdo con ella misma, con-
ourro este debate para demostrar que el

libelo acusatorio ¢s abusivo de un resorte

constitucional de fines distintos y no tiene
agidero juridico.

“Me alienta a cumplir esta tarea la ac-
titad, que valorizo y agradezco, de aqué-
llos que, siendo opositores, han llegado en
conciencia al convencimiento de que esta
acusacién es improcedente y por ello se
abstiencn de venir a votar en mi contra.
Su actitud indica que sigue habiendo po-
gibilidades de dilucidar racionalmente mu-

" chos asuntos, restableciendo la conviven-
cia democritica quc a cste Gobierno le in-
teresa y que el pueblo quiere que se abra
camino.

“Ya el Diputado informante, compafie-
‘ro Luis Maira, en una exposicién brillante
y exhaustiva, demolié el libelo acusatorio
y ha demostrado su absoluta inconsisten-
cia. El discurso de Maira me ahorra mu-
chas consideraciones; pero permitanme
que recapitule cada uno de los temas de
la acusacién, decidido a probar que las ac-
tuaciones que sean examinadas dc este
Gobierno son absolutamente claras,, limpi-
das, justas, legales y basadas en las con-
veniencias del pueblo y de la nacién,

“El Partido Nacional buscé y rebuscd
alguna causal para acusarme constitucio-
nalmente una accién mia que permitiera
ineriminarme. Desempefio un Ministerio
dificil en un momento dificil. Finalmente,
el Partido Nacional, sin encontrar otra
€082, exhibi6 en el libelo acusatorio lo vmi-
€0 que pudiera parecer revrobable. Vea-

'mos, entonces, si hay en ello algo malo, El

Partido Nacional quiso tener ¢l monopolio
de esta. acusacién, concentrando en este
Ministro militante del Partido Comunista
todo su rencor contra el Gobierno del Pre-
gidente Salvador .Allende y de la Unidad
Popular. Para acusarme, atropell el Par-
tido Nacional a sus propios aliados, no se
digné consultarlos. Se sintié feliz de ha-
ber descubierto, siquiera, algo que echar
en cara a este Ministro y a este Gobierno.
La acusacién, dividida ‘en cinco capitulos,
tiene en verdad una sola hebra. El Unico
antecedente juridico en que se basa es la
Resolucién N9 112, del afio 1972, de la Di-
reccién de Industria y Comereio.

“Por lo tanto, cstamos ante una acusa-
cién basada en objetar una Resolucién de
un organismo dependiente del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion,
cursada con fecha 3. de marzo de 1972, En
esa época yo era Diputado y no ejercia
Ministerio alguno, Tres meses y medio
mas tarde asumi recién, el 16 de junio de
1972, el Ministerio de Hacienda. Y sélo
cerca de diez meses después de entrar en
vigencia la Resolueién N? 112 vine a ha-
cerme cargo, ¢l 29 de diciembre de 1972,
del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstrucciéon. La Constitucién no con-
templa acusaciones retrospectivas de este
tipo; pero, con todo, lo que estimo més
grave es que se infente descalificar con
argumentos descabellados una Resolucién
encuadrada absolytamente en las normas
de Derecho, oportunamente cursada por la
Contraloria General de la Republica y que,
al crear las JAP, con ello da cumplimien-
to a obligaciones funcionales de la Direc-
cion de Industria y Comercio, impuestas
por su ley orginica. ILos sefiores Dipu-
tados saben que jamés he eludido respon-

- sabilidades. Constitucionalmente no debie-

ra tomar en serio .una acusacién deducida
en razén de una Resolucién anterior a mi
desempefio ministerial; pero vengo a de-
fender ante la Camara la plena legalidad,
indiscutible, de la Resolucién aue dio vida
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a las Juntas de Abastecimiento y Control
de Precios.

“6.—No existe contradiceion elguna entre
las JAP y la ley 16.880.

“Citan los Diputados que dedujeron la
acusacién inconstitucional la letra a) del
N? 4 del articulo 22 de la ley N° 16.880,
sobre Juntas de Vecinos y demés organi-
zaciones comunitarias. La norma de refe-
rencia autoriza a las Juntas de Vecinos
para “colaborar en la figcalizacién de pre-
cios, distribucién y venta de articulos de
primera necesidad y de uso y consumo
habituales”. Esa cita legal es exacta, pero
el libelo acusatorio extrae de ella una con-
clusion abismante, absolutamente arbitra-
ria e inconsulta. Suponen los acusadores,

sin fundamento alguno, que esa facultad
de “colaborar’, aceptada por la ley para
las Juntas de Vecinos, seria “exclusiva y
excluyente”. ; De dénde se les ocurre esto?
Sélo de su imaginaciéon. Tal interpreta-
cion antojadiza contraria el tenor y el sen-
tido de la propia ley N° 16.880, la histo-
ria fidedigna de su establecimiento y la
reiterada e invariable jurisprudencia ad-
ministrativa de la Contraloria General.

El sefior AGUIRRE DOOLAN (Vice-
presidente).—Por haber llegado la hora,
queda pendiente la lectura de la defensa
escrita que envig el sefior Millas.

Se levanta la sesion.

—Se levants a las 19.

‘Dr. Raul Vaolenzuelo Garefa,
Jefe de la Redaccion,
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ANEXO.
1

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, JUS-
TICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN LA CONSULTA
FORMULADA POR EL SENADO ACERCA DEL EXAC-
TO Y PRECISO SENTIDO DEL ARTICULO 66 DEL
REGLAMENTO DE LA CORPORACION, EN RELACION
CON EL USO DE LA PALABRA POR PARTE DE LOS
SENORES SENADORES PARA DEBATIR LAS MATE-
RIAS DE QUE SE HA DADO CUENTA O CUALQUIERA
OTRA RELACIONADA CON ELLAS EN ESTA PARTE
' DE LA SESION.

IIonorable Senado:

- Vuestra Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento tiene el honor de informaros la consulta que le formulasteis con
fecha 29 de mayo pasado, acerca del exacto y preciso sentido del ar-
ticulo 66 del Reglamento de 1a Corporacién, en relacién con el uso de la
palabra por parte de los sefiores Senadores para debatir las materlas de
que se ha dado cuenta o cualquiera otra relacionada con ellas en esta
parte de la sesidn,

Vuestra Comisién decidié 1nformaroc; en conjunto acerca de diver-
sos problemas que pueden presentarse durante la cuenta relativos a
peticiones y uso de la palabra, en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 65 y 66, en 1elar:1on con el articulo 97, del Regldmento de la
Corporacién.

El articulo 65 eqtablece que se dard cuenta de las comunicaciones
dirigidas al Senado enunciando solamente su 01‘1gen vy las materlas sobre
que versen, en un orden determinado.

Por su parte, el articulo 66 estatuye que el Presidente daré, en el
mismo acto, la tramitacién que corresponda a cada uno de los negocios
de que se da cuenta; pero que si algin Comité pide que sobre el tra-
mite dispuesto se tome el parecer de la Sala, asi se hara y esta resol
vera sin discusion,

El articulo 97, en especial su. inciso segundo,’ estatuye que cuando
un orador se refiera a Senadores, a Ministros de Estado, a Diputados
que concurran en comlsmn de la Camara de Diputados, a acusddos ante
el Senado, a personalidades que la Sala acuerde recibir en sesién o al
Secretario ‘del Senado, dafiando su buen nombre, el afectado tendra
_derecho a usar de la palabra, con preferencia, a fln de vmdlcarse para
lo cual dlspondra de hasta diez minutos, en cualquiera parte de la mis-
ma sesién o en otra, sea ésta ordinaria, extraordinaria o especial.

’ De los preceptos descritos se desprende claramente que los sefiores
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Senadores, durante la cuenta, no pueden usar de la palabra para deba- .
tir las materias que se hubieren enunciado en aquella parte de la sesion
ni sobre cualquiera otra relacionada con ellas. Todo ello sin perjuicio
de que la Sala acuerde, por unanimidad, lo contrario en un caso par-
ticular, debido a. que si-se adopta tal resoluclon pueden debatirse las
materias sobre las cuales ella recaiga.

] Por otra parte, como lo dispone el articulo 66, cualquier Comité
puede pedir que sobre el tramite dispuesto por el Presidente se tome el
parecer de la Sala. Para posibilitar el ejercicio de este derecho, vuestra
Comisién estima que cualquier sefior Senador puede demandar la lectura
de un documento de que se haya dado cuenta, con el objeto de que si
algin Comité lo estima pertinente, solicite el cambio de tramite.

Asimismo, si algin Comité pide que se tome el parecer de la Sala .
sobre el trimite que el Presidente ha dado en la cuenta a un negocio
determinado, cualquier sefior Senador puede solicitar la lectura del docu-.
mento respectivo, ya que sélo mediante dicha informacidn - puede par-
ticipar en la votacidn.

Cuando se pide la lectura de un documento o el cambio de tramite,
no .procede discusion alguna, como lo estatuye el Reglamento, y, en con-
secuencia, ningtn sefior Senador puede usar de la palabra, salvo para
hacer la peticién. que corresponda.

''Si se votare sobre el tramite, a la votacién respectwa le es aphca-
ble el articulo 154 del Reglamento, que estatuye que comenzada la vota-
cién puede usarse la palabra sélo para pedir que se repita la lectura o
la relacién de la proposicién o de la cuestién que se esti votando; para
fundar el voto y por no mas de cinco minutos, y para reclamar del voto
de .algtin sefior Senador a quien se considere inhabilitado de acuerdo con
lo establecldo en el articulo 8° del Reg]amento

Finalmente, vuestra Comisién considera que es aplicable a los docu-
mentos de que se dé cuenta en la Sala, lo establecido en el articulo. 97,
preferencia para vindicarse y hasta por diez minutos, cuando -alguno de
los documentos. que se lea durante la cuenta contenga expresiones que
dafien el buen nombre de alguna de las personas a que ya hemos hecho’
referencia. En tal caso, el afectade puede usar de la palabra con prefe-
rencia, hasta por diez minutos. Esta conclusion se desprende del contex-
to de los preceptos citados, porque si bien el inciso primero del articulo
97 sélo menciona las referencias que-haga un orador, de darse una inter-
pretacién restrictiva a dicha disposicién, ésta perderia su sentido, ya
que podria eliminarse la preferencia para vindicarse, dafiando el buen
nombre de las personas antes citadas por la v1a de documentos dirigidos
al Senado,

En consecuencia, vuestra Comisién de Constltucwn Legislacion, Jus-

- ticla y Reglamento, por. unan1m1dad tlene ¢l honor de proponeros los
‘siguientes acuerdos: .

1). Ningin sefior Senador puede usar de la palabra para debatlr las
materlas de que se ha dado cuenta ni cualquiera otra relacionada con
ellas en dicha parte de la sesién, salvo por acuerdo unanime de la Sala.

2) Cualquier sefior Senador puede demandar que se lea un:docu-
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-mnto de que se ha dado cuenta, sea para que un Comité pida el cambio
de trimite o, una vez pedido éste, para poder votar.

3) Las peticiones de cambio de tramite no tienen discusién Yy, en
consecuencia, no puede usarse de la palabra.

i 4) Durante las votacioncs sobre cambio de tramite es aphcable el -
articulo 154 del Reglamento sobre uso de la palabra en las votaciones.
' 5) Cuando se lea un documento de la cuenta en el cual se dafie el
buen nombre de alguna de las autoridades o personalidades menciona-
das en el articulo 92, ‘el afectado puede hacer uso de inmediato del dere-
cho que le concede el articulo 97. v

Sala de la Comisién, a 28 de junio de 1973.

Acordado en sesién del 26 de junio del afio en curso, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiores Bulnes (Presidente), Balles-
teros, Hamilton y Miranda.

(Fdo.): Ivén Auger Labarca, Secletarlo



