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I ASISTENCIA
Asistieron los sefiores:

-«~Acharin Arce, Carlos -—Gonzilez M., Exequiel
- ~~Ahumada, Gerardo —Gonzalez, Eugenio
-=—-Alessandri, Eduardo —Larrain, Jaime
~~Alessandri, Fernando
.—Alvuei, Humberto ~—Martones, Humberto
-~Ampuero, Raual —Moore, Eduardo
-=~Amundtegui, Gregoris —Mora, Marcial
- —RBellolio, Blas —Quinteros, Luis
~Coloma, Juan Antonio -—Rettig, Ratl
~Correa, Ulises  —Rodriguez, Aniceto
- ==Cruz-Coke, Eduardo —Videla, Herléin
~Curti, Enrique —Videla, Manuel’
-~Faivovich, Angel

—Lavandero, Jorge

Conéurrié, ademas, el Ministro de Justicia.

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
_Jiea y de Prosecretario, el sefior Heman Borchert
‘ Hamirez,

II. APERTURA DE LA SE‘SION

~—Se abri6 la sesién a las 16.15, en pre-
-sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).—En el nombre de Dios, se
:abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
‘(Presidente) .—El acta de la sesién 184,
-en 2 de diciembre, aprobada.

El acta de la sesién 192, en 14 de dl-
-ciembre, partes publica y secreta, queda a
-disposicién de los sefiores Senadores.

(Véase el Acta aprobada en los Anezos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

{(Presidente) .—Se va a dar cuenta de los
sasuntos que han llegado a Secretaria.

~ El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Siete de S.E. el Pres1dente de la Rept-
blica :

Con el primero comunica que ha resuel-
to incluir entre las materias de que puede
ocuparse el Congreso Nacional, en la ac-
tual legislatura extraordinaria, el Conve-
nio entre el Gobierno de Chile, las Nacio-
nes Unidas v la Organizacién Mundial de
la Salud, sobre desarrollo de un programa
de actividades relacionadas con la Bloes—
tadistica.

- —Se manda agregar a sus antecedentes.

Con el segundo incluye en la actual le-
gisiatura extraordinaria, el proyecto de
ley que establece un recargo en los con-
sumos de energia eléctrica, a fiz de fi-
nanciar obras de instalacién, generacién
v distribucion de energia eléctrica y cuyos
fondos seran administrados por la Corpo-
raciéon de Fomento de la Produccién.

Con el tercero comunica que ha resuel-
to incluir en la actual legislatura extra-
ordinaria, los siguientes proyectos:

1.—El que incorpora al régimen de pre-
visién de la Caja de Empleados Particu-

lares .a los cortadores de carne y ramos

similares.

2.—El que crea el Colegio de Construc-—
tores.

3.—El que crea el Colegio de Matronas.

4.—El que declara que los préstamos
otorgados a damnificados del sismo de las
provincias de Antofagasta y Aconcagua
seran reembolsados en 120 mensualidades,
en vez de sesenta como lo dlspone la ley
N¢ 11. 203

5—El que otorga carnet profesional al
gremio de suplementeros. ’

Con el cuarto incluye entre los asuntos
de que puede ocuparse el Congreso Na-
cional, en la actual legislatura extraordi-
naria, los siguientes proyectos de ley:
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1.—Mocién por la cual se autoriza a la
Municipalidad de Angol para contratar
un empréstito, para destinarlo a la cons-
truccién de la Comandancia de la Tercera
Brigada de Caballeria de esa ciudad.

2.—Proyecto que autoriza a S. E. el
Presidente de la Repiiblica, para invertir

" hasta $ 100.000.000 en gastos de vestua-

rio, alimentacion, etc., para‘ las Fuerzas
Armadas.

3.—Proyecto de ley por el cual se auto-
riza a S. E. el Presidente de la Repiublica,
para enajenar dos lotes de terrenos del
Haras Nacional.

4.—Proyecto que crea la Comuna Sub-
delegacién de Isla de Pascua en el De-
partamento de Valparaiso.

5.—Proyecto de ley sobre ‘divalgacién
v venta de cartas y mapas ddl territorio
nacional. ’

6.—Proyecto que autoriza a la Muni-
cipalidad de Iquique para ceder al Fisco
terrenos de su propiedad a fin de desti-
narlo a la construcciéon de cuarteles para
las Fuerzas Armadas.

Con el quinto comunica que ha incluido
en la actual legislatura extraordinaria el
proyecto que modifica la ley que autorizé
a la Municipalidad de Los Angeles para

"contratar un empréstito.

—Se mandan archivar.

Con los dos tltimos solicita el acuerdo
constitucional necesario para designar
Embajador Extraordinario y Plenipoten-
ciario ante los Gobiernos de la Repiblica
Dominicana y de Haiti, respectivamente,
al sefior Emilio Edwards Bello.

. —Pasan a la Comisién de Relaciones
Eateriores.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Dipu-
tados: ¢

Con el primero comunica los acuerdos
que ha adoptado en relacién con las obser-
vaciones formuladas por el Ejecutivo al
proyecto, de ley sobre aumento de rentas
al personal de la Administracién publica.
(Véase en los Anexos, documento 1).

————— 2y

—Pasae a las Comisiones de Gobierno v
de Hacienda, unidas.

Con el segundo comunica qué ha tenido
a bien aprobar las modificaciones intro-

- ducidas por el Senado al proyecto de ley

que otorga indemnizacién por afios de
gervicios a los tripulantes de Naves y
Obreros Maritimos.
—-Se manda archivar.

. Uno del sefior Ministro del Interlor con
el que contesta las observaciones formula-
das por el Honorable Senador sefior Rodri-:
guez, relacionadas con la violacién del te--
rritorio nacional y agresién a obreros chi-
lenes por parte de gendarmes argentinos,.

_en la zona fronteriza donde se encuentran:

ublcadag las minas de Rio Turbio, de la
prov1nc1a de Magallanes. (Vease en los
Anexos, documento 2).

—Queda o disposicién de los sefiores
Senadores.

\
Informes

Dos de la Comisién de Constitucion, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento:

Con el primero informa la proposicion
de ley que declara en estado de sitio di-
versas zonas del territorio nacional.

(Véase en los Anexos, documento 3).

Con el segundo informa la acusacién
deducida por don Sergio Venturino Varas
en contra del Ministro, del Interior sefior

- Arturo Olavarria Bravo. (Véase en los

Anexos, documento 4).
—Quedan pora tabla.

’

V.—ORDEN DEL DIA v

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE EL ESTADG
DE SITIO DECRETADO POR S. E. EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA.

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar en esta sesién el informe de la Co-
misién de Constitucién, Legislacién, Jus-
ticia y Reglamento, recaido en la declara-
ci6on de estado de sitio formulada por el
Ejecutivo.
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El Mensaje del Ejecutivo dice como si-
gue:

“Santiago, 28 de septiembre de 1954.

Doy cuenta a V. E. que con fecha 20 y
21 del presente mes fueron dictados los
Decretos Supremos N9 3.694 y 3.713,

. regpectivamente, cuyas copias aeompafio,- .

y por los cuales fueron declarados en es-
tado de sitio los puntos del territorio na-
cional que en ellos se indica y por las ra-
zones que en dichos decretos se expresa.

Dies guarde a V. E. Carlos Ibdiiez C.—
Abdén Parra U.”.

—FEl informe figura en los Anexos de
esta sesidn, documento N9 3, pdgina 964.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En discusién general y
particular el proyecto.

Ofrezco la palabra,

Tiene la palabra el Honorable sefior
Amunategui.

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-
sidente:

Desde el dia en que el Ejecutivo decre-
té6 el estado de sitio en el Pais, hace ya
tres meses, el Partido Liberal ha mani-
festado en todo momento su opinién con-
traria a tal medida y su propésito deci-
dido de oponerse a ella. La unianime reso-
lucion al respecto de sus organismos di-

-rectivos se mantuvo con inflexible epte-

reza, por los voceros del liberalisto, en
las diversas tribunas en que este canden-
te asunto se debatié y se ha materializado
en el voto negativo y decisivo de nuestros
Parlamentarios al acuerdo que aprueba
la declaracién del estado ordenado por el
Gobierno, acuerdo ya rechazado por la
Camara de Diputados y por la Comisién
de Legislac¢ién del Senado.

A través de las largas discusiones man-
tenidas sobre el problema, én el Parla-
mentqe y la prensa, y en el curso de las
exposiciones hechas a la opinién piblica
para fundar nuestra actitud, se han pues-
to de manifiesto, en forma clara y serena,

todos los sdlidos argumentos en que mos °

basamos para contribuir a evitar que el

Pais continde viviendo bajo un régimen

de emergencia que no tiene justificacién

a la luz de los actuales acontecimientos.
Tal circunstancia me permitird no di-.

latar demasiado mis observaciones,ﬂ du-

rante las cuales procuraré solamente efec-
tuar un resumen de los razonamientos he- -

chos en favor de nuestra justificada po-
sicion.

Descartado el evento de un ataque ex-
terior, la Consfitucién Politica que nos
rige exige una condicién precisa para que
el Congreso, o el Ejecutivo en su caso,
hagan la declaraciéon del estado de sitio:

la existencia de una conmocién en el in-

terior del Pais. A juicio del Partido Li-
beral, no hay en parte alguna de nuestro
territorio un estado. de conmocién. Creo
no estar equivocado al afirmar que ésta
es, también, la opinién de la inmensa ma-
yvoria de los habitantes de la _Rep\iblica.
Existen, sin duda, en Chile —en Chile pa-

_ciente, agobiado y sumiso— otras situa-
ciones a que me referiré mas adelante;

pero ellas nada tienen que ver con la con-
mocién interior exigida por nuestra Car-
ta Fundamental para la adopeiéon de una
medida de fanta gravedad, limitativa de
los derechos de los ciudadanos, como es
el estado de sitio.

En vano, los personeros del Ejecutivo
han agotado sus esfuerzos de dialéctica
y hasta hurgado en las raices latinas de
la palabra “conmocién” para encontrar
en ella una acepcién que sirviera a sus
propésitos. No pudieron lograrlo, y todos

~los significados de ese término se vuelven
contra ellos: no hay en nuestro Pais per- -

turbaciones violentas, ni tumultos ni le-
vantamientos ni revoluciéon ni agitacion

politica dirigida a la caida de un mal . :

sistema de gobierno. Sobre esta fdltima
acepcion habré, tal vez, algo que decir
también mas adelante, pero ello no sera
precisamente en favor de la tesis pere-
grina del Gobierno.

El Ejecutivo se inquieta porque nota la
existencia de algo extrafio en el 4nimo pi-
blico. No se necesita, en verdad, ser muy
perspicaz para advertirlo. Pero él, erré-
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neamente, lo atribuye a torcidos propési-
tos de subversién. A través de su larga
vida politica, siempre fué el Jefe del Es-
tado en extremo sensible a cualquiera ma-
nifestacién que él estimage, con alguna
razén o sin-ninguna, capaz de rozar si-
quieta su. situacién en el poder o de in-
terponerse en su tenaz voluntad de volver
a él, y sus bruscas reacciones defensivas
son sobradamente conocidas. Rodeado de
mucha gente que pone empefio en ocultar-
ie la verdad, el Presidente de la Republica
sin duda no alcanza a captar el verdade-
ro sentimiento de la opinién nacional: las

cortinas-de hierro del halago son obstacu-,

los ain mas espesos e ugipenetrables que
los gruesos muros de la vieja
Toesca. Y asi, al oir g6lo cosas gratas so-
bre su gestion gubernativa y al no leer,
sobre las acciones y los hombres de los
partidos dé Oposicién, sino lo que eseri-
ben plumarios aduladores, deseosos de
justificar, a fuerza de injurias y embus-
tes, la existencia de sus cargos y preben-
das, el Primer Mandatario tiene aparen-
‘tes razones para sentirse satisfecho. Y

asi lo dice, en medio de general asombro.

Hace apenas unos dias, en la reunion rea-

- lizada en el teatro Caupolicin de esta

ciudad, que vino a constituir un segundo
acto de la ya célebre manifestacién de la
Plaza de la Constitucion, el Excmo. sefior
Tbafiez, después de anunciar a sus oyen-
tes que todos deberiamos “apretarnos el
estémago durante un afio o afio y medio”,

expresd a renglén seguido su complacen—
cia con estas palabras textuales: “Estoy
feliz y mi linea politica se mantendra
cueste lo que cueste. Derrotaremos a la
oposicién”. La opinién puiblica ha debido
reaccionar de maneras diferentes ante los
propésitos y vaticinios del Primer Man-
datario y ante el buen estado de animo
que enuncia, pero es, sin duda, practica-
mente uninime en su deseo de que él co-
nozea la realidad de la situacién. Puede
el Excmo. sefior Ibafiez sentirse feliz, pe-
ro le seré preciso saber que él no gobier-
na a un pueblo de hombres felices. No

casa de '

.sas electorales:

hay dicha, sjno angustia, en los hogares
chilenos ; no hay fe ni confianza en lo que
nos aportara el porvenir; todos los ani-
mos estan inquietos y acongojados. No
existe un estado de conmocién interior a
lo largo de nuestro territorio; pero, eso
si, existe una tremenda sensacién de zo-
zobra econdémica general.

. Cuales son las razones de tal estado de
angustia, que el Ejecutivo confunde con
el de conmocidén interior?

La respuesta a esa interrogaciéon esta
en todos los labios: mala gestion guber-
nativa; politica econémica contradictoria
e irresoluta durante los dos largos afios
del régimen; exceso de ‘“‘controles” esta-
tales que estan asfixiando la libre inicia-
tiva; fatiga tributaria que ya merece lla-
marse agonia tributaria. Al amparo de
semejantes desaeiertos, la inflacién con-
tinda su marcha ascendente, cada vez
més répida, y fatalmente escapara a toda
tuicién si el Ejecutivo persiste en solici-
tar de contintto nuevos y mayores impues-
tos, que forzosamente se resuelven en
nuevas y mayores alzas de costos y pre-
cios. ‘

En el curso de la dilatada campaha pre-
sidencial pasada, el Excmo. sefior, Ibafnez
fué excesivamente prédigo en sus prome-
no sélo ofrecié al Palis,
como los otros candidatos, lo que podia
llegar a cumaplirse, después de meses ¥
afios de tarea ordenada’y paciente: fué
6l mucho mas alldi y presentd, ante los
ojos de los confiades electores, perspecti-
vas brillantes, de rapidas y maravillosas
soluciones para todos los problemas vy,
muy en especial, para el del costo de la
vida, que habria de experimentar, duran-
te su futuro gobierno, un retorno magico
a niveles alcanzados treinta afios antes.

Naturalmente, el actual régimen no po-
dia realizar lo que habia prometido,‘ pero
que no era realizable. Por desgracia, tam-
poco ha realizado —muy por el contra-
rio—, lo que se podia realizar.

Y asi el pueblo se vi6 sometido al mas
¢ruel de los suplicios, al de la esperanza,
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que adquirié en un momento de ilusién y
que se desvanecié pronto, como un espe-

.Jismo en el desierto.

Para afirmar este concepto, conviene
anotar aqui algunas cifras
claramente por si solas y que son sacadas

“del dltimo nimero de la revista “Estadis-

tica Chilena”:

Entre octubre de 1952, mes inmediata-
mente anterior al del ascenso al poder del
Excmo. seficr Ibéfiez, y abril del presen-
te afio, tltimo mes que aparece en esa pu-
blicacién, el indice de precios al por ma-

yor ha subido en 70% ; el costo de la vida

en Santiago, en 80% ; el medio circulante,
en 84 % ; la cotizaciéon libre del délar nor-

" teamericano, en 115%. Naturalmente, las

alzas son mucho mayores hasta el momen-
to actual, pero yo sélo deseo indicar ci-
frag oficiales.

En cambio, todos los indices relaciona-
dos con la produccién aparecen éstacio-
narlos 0 en descenso: la produccién indus-
trial, incluyendo la edificacién, baja en
4% ; la de, carbén, en 12%; el ndmero
de los obreros ocupados en la mineria, en
6% ; la exportacién total, en 36%; la
agropecuaria, en cerca de 40% ; la nave-
gacién exterior, en 7% ; la carga trans-
portada por los ferrocarriles, en mas de
5%. -

Finalmente, hay que anotar que, bajo
el pesa de los nuevos y fuertes impuestos,
las ventas en el comercio han descendido
en forma notable en los dltimos meses.

Creo no haber sido exagerado en mi
cuando, hace un momento,
" hablé del estado de general angustia eco-
noémica que reina en el Pais.

También dije que habia en el pueblo,
al contrario de lo que otros afirman, pa-
ciencia y sumisién. Basta observar las
interminables filas de gentes que aguar-
dan, con increible resignacioén, la oportu-
nidad de adquirir articulos esenciales o
de procurarse un medio de locomocién o
de cumplir sus deberes tributarios; esas
multitudes que forman las ya caracteris-
ticas “colas” chilenas, que supieron, en el

que hablan -

de ellos.” Basta verificar-

—

pasado invierno, soportar el frio y la llu-
via, asi como ahora lo hacen con el so-
focante calor, sin manifestar su desalien-

-to sino con prudentes murmuraciones en

contra de quienes ‘prometieron una pana-
cea para todos los males del pueblo y no
supieron remediar ~ni una minima parte
las condiciones
de vida en que se desenvuelve la existen-
cia diaria de la mayoria de los chilenos,
para estar ciertos de que nuestro pals
retine reservas de apatia verdaderamente
insospechadas.

Algunos
tio aceptan nuestra tesis de que no exis-
te la conmocién interior exigida por la
Constitucién para la adopcién de tan
grave medida, pero la creen necesaria pa-
ra combatir el comunismo. Deberiamos,
entonces, vivir en un constante régimen de
estado de sitio, al menos mientras desapa-
reciera todo’ temor de una implantacién
en Chile del régimen comunista, lo cual,

a mi juicio, estd demasiado distante de lle-

gar a realizarse.

defensores del estado de si-~

Nosotros creemos que el Ejecutive cuen-

ta con los medios legales necesarios para
la defensa del régimen institucional. Si
ellos fueran estimados insuficientes, ha-
bria que ‘estudiar su complemento. Pero
la Carta Fundamental no ha dado jamas
al estado de sitio un caricter preventivo.

Y en esta  materia de leyes represivas,
hay que manejarse con cuidado, porque,
a la sombra de ellas, acechan otros ene-
migos.

-

“iLa demoecracia es fundamentalmente.

débil! - —exelaman muchas— ;Defenda-

mosla contra el comunismo! Esa debe ser

nuestra primera obligacién”.

En verdad, esta bella realizacién huma-
na que es el régimen democritico, basado
en el imperio de las esenciales libertades,
tiene la fragilidad propia de las hermosas
creaciones..Seri preciso estar permanen-
temente alertas para protegerla. Pero ha-
bra que evitar que, al grito de combate
contra el comunismo, tan atractivo siem-
pre para los oidos de grandes grupos so-

»
.

Ut e
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ciales, surjan otros peligros  para la vi-
da de la democracia, peligros que también
“ismo” y
que, en el curso de los tltimos afios de la

historia, se han denominado y contindan
" denominandose

“fascismo”, ‘“nacismo”,
“golpismo”

Las consignas que obedecen los adeptos
a esas doctrinag antidemocraticas son
siempre las mismas a través de las fronte-
ras: se dan voces de alarma en contra del
peligro comunista, se introduce el temor
en vastas agrupaciones de la sociedad ¥
aprovechan los mov1m1entos de panico asti
produmdos para destruir las institucio-

nes y organizar entonces ' gobiernos de

fuerza. En el origen de cada dictadura, se

encuentra siempre un franco o embozado .

apoyo de clases atemorizadas ante el avan-
ce real o simulado del comunismo y que
creyeron de buena fe que no era posible
detenerlo dentro de las normas usuales de

‘la democracia.

Los fascistas de Mussolini y los nacis-
tas de Hitler, al iniciar sus  movimientos,
recibieron la ayuda de los industriales
italianos y alemanes. En horas tristes pa-
ra Francia, el anciano mariscal Petain,
que habia conquistado' sus glorias .en los
campos de batalla, vié perturbada su ac-
cién, para salvar de nuevo a su pais, por
muchos de quienes se apresuraron a ro-
dearlo: jévenes nacis, admiradores de los
dictadores de las naciones vecinas, aven-
tureros venidos de todas las tiendas poli-
ticas 'y los eternos mercaderes y aprove-

chadores de los gobiernos fuertes que su--

pieron tender, en torno al Jefe del Esta-

"do, la cortina de humo del anticomunismo

y le impidieron ver que més alli habia
hombres que estaban muy lejos de profe-
sar esa doctrina y que sélo deseaban la
salvacién y €l bien de su pais.
Defendamos la democracia. Pero, al ha-

“cerlo, no dirijamos nuestro esfuerzo en

un solo sentido, sino que en contra de to-
dos los peligros que la acechan. Y no con-
fundamos el orden que debe imperar en
una nacién bien gobernada con el silencio

N .

pavoroso impuesto por la mordaza de los
estados policiales. Evitemos los terrores
rojos de los Robespierre y de los Stalin,
pero rehuyamos también los terrores
blancos de los Borbones y de los Hitler.

Yo estimo que estd muy distante de ser
una mera ilusién la idea de que un pais
que va resolviendo los problemas que
afectan la vida de sus habitantes y mejo-
\rando sus condiciones de existencia, no
tiene posibilidad alguna de caer en ma-
nos del comunismo. Ya lo estamos viendo
en las naciones nérdicas de Europa, a pe-
sar de la peligrosa cercania de sus po-
derosos vecinos.

LAs doctrinas extremistas realizan sus
avances al amparo de la miseria y la ne-
cesidad, de la desocupacién y de la falta de
alimento v de hogar. Antes que con le-
yes represivas, serdn inexorablemente de-
tenidas mediante condicioneg decentes de
vida v con seguridades de trabajo para
el presente y de tranquilidad para el por-
wvenir.

El factor de falta de confianza en el

 Ejecutivo influye también en las acciones

del liberalismo y lo mueve a mirar, con
especial recelo, sus continuas iniciativas
para obtener del Congreso delegacién de
sus facultades o para restringir, en una
u otra forma, las garantias constitucio-
nales.

Ya hace dos afios y en contra de todas
nuestras convicciones, otorgamos al Go-
bierno que se iniciaba en sus funciones
aquella ley de caracter extraordinario que
se nos preqento con tan imperiosos ca-
racteres de urgencia y que sélo iba a ser-
vir para demostrar la incapacidad de los
nuevos equipos. )

‘Méas tarde y a lo largo de los muchos
meses transcurridos, hemos podido ad-
vertir con asembro que, en vez de pre-
parar y poner en marcha sus planes gu-
bernativos, el Ejecutivo malgasta su tiem-
po en sostener una constante campafia de.
desprestigio en contra del Congreso, en
idear nuevos métodos para lograr mayo-
res atribuciones, que de nada le servirian,
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ya que no sabe utilizar las muchas que po-
see, y en una continua y perjudicial lu-
cha de intrigas entre los componentes del
propio Gobierno, que se resuelve a menudo
‘en inexplicables y hasta pintorescos cam-
bios de ministros y de altos funcionarios
del régimen. '

Los Secretarios de Estado llegan ra-
ras veces hasta las salas del Congreso.
Cuando lo hacen, nunca dejan de mani-
festar, al retirarse, sus agradecimientos
por la cooperacion recibida. Van después,
salvo excepciones honrosas, a las asam-
bleas piliblicas, a fomentar odios y ha-
blar mal del Congreso y de sus hombres.
Y nos solicitan en seguida nuevas faculta-
des. Inspiran campafias de difamacién
contra la honra de quienes actiian en los
asperos e ingratos campos de la politica. Y
les piden después manifestaciones de ili-
mitada confianza. Si tuviésemos la candi-
dez de escucharlos, muchas de nuestras li-
bertades, en especial, la de emitir opi-
niones, desaparecerian con rapidez de
nuestro acervo de ciudadanos,

Para ocultar su falta de capacidad, el
Ejecutivo mantiene una constante com-
pafia_en contra del Congreso, al cual sélo
sabe enviar proyectos de nuevos impues-
tos, como si hubiera descubierto una ve-
ta de riqueza ilimitada, sin reparar en
la precaria y muchas veces desesperada
situacién de los hombres de trabajo. Y
pierde tres meses de considerable esfuer-
Zo, que, utilizado en otros fineg ttiles, pu-
do ser precioso, en tratar de mantener las
disposiciones de un estado de sitio injus-
tificado e innecesario y que, cual propa-
.Zanda en contrario de esa ayuda éxterior
que necesitamos y de esa corriente de tu-
rismo que se aparenta propiciar, nos ha
causado hondo mal méas alld ‘de nuestras
fronteras.

Sefior Presidente:

Se acercan ya las festividades de la
Pascua, que en todo el mundo civilizado
traen consigo, con su simbolo de poesia y
amoy,. un apaciguamiento de las pasiones,
una tregua en los afanes de la lucha co-

tidiana, una aspiracién de vivir dias
mejores, una ilusion de realizar aquello

que result6 .dificil de alecanzar. En vispe--

ras de ella, nosotros vamos a votar y a re-
chazar la proposiciéon de estado de sitio,
que, por desgracia, ha absorbido dema-
siado tiempo la atencién nacional. Al ha-
cerlo, devolveremos a sus hogares a los
relegados y libraremos de la angustia y
el temor a otros hombres, a otras muje
res y a otros nifios. ’
Quiero poner fin a mis palabras con la
expresién de nuestro deseo sincero de que,
tal como parecen anunciarlo ciertos sig-
nos promisorios, se vayan, junto con el
afio que termina, los odios y las véhemen-

ciag estériles y vengan a nosotros dias

nuevos de paz y de trabajo fecundo y
creador. ' ' :
Varios sefiores SENADORES.— jMuy

bien!

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el Hono-
rable sefior Alvarez.

El sehor ALVAREZ.—Sefior Presiden-
te, los Senadores radicales que integra-
mos la Comisiéon de Constitucién, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento —el Hono-
rable sefior Figueroa y el que habla—,

votamos en contra del mantenimiento del .

estado de sitio, y asi lo haremos también
en esta sala los miembros de este sector

‘del Senado.

Deseo fundar nuestra decision en un
aspecto que considero de extrema grave-

dad. En mi concepto, dando por admiti--

dos, como perfectamente exactos, los fun-

damentos expuestos por el Primer Man- -

datario pdra declarar el estado de sitio,
como, asimismo, los fundamentos que han
hecho valer, ante la Camara de Diputa-
dos vy en la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién, Justicia y Reglamento de esta
Corporacién, los sefiores Ministros del In-
terior y del Trabajo, ellos no nos autori-
zarian en modo alguno para votar favora-

blemente el mantenimiento del estado de

gsitio.

;
%
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El Ejecutivo, por medio de los hombres
de Gobierno‘que han intervenido en esta
cuestiéon, ha confundido dos instituciones

juridicas que son totalmente diversas: el -

régimen de facultades extraordinarias y
el régimen de estado de sitio propiamen-
te tal. ‘

El sefior Ministro del Interior dijo, en
la Comisién de Constitucion, que sélo muy
leves matices diferenciaban una institu-
cién de otra. -

Yo he leido que el sefior Ministro de
Justicia, que estd presente en la Sdla en
estos momentos, defendiendo el estado
de sitio en la Comisién respectiva de la Ca-
mara de Diputados, cité frases de un dis-

> eurso que yo pronuncié en el Senado cuan-

do se discuti6, no una. peticiéon de estado
de sitio o de su mantenimiento, sino una
peticién de facultades especiales. La ver-

dad es que leyendo el decreto supremo

que declaré el estado de sitio, se llega a
la conclusién de que, para el Gobierno, es
lo mismo pedir facultades extraordinarias
que decretar el estado de sitio.

Léamos, en efecto, lo que dice el decre-
to N? 3.694, de 20 de septiembre ulti-
mo: ' :

. “Considerando: .

- “Que los acuerdos adoptados por dife-
rentes partidos politicos hacen suponer
que el Proyecto de Facultades Extraordi-
narias enviado por el Ejecutivo al Con-
greso Nacional tendrid una tramitacion
dilatoria incompatible con las razones de
urgencia aducidas por el Gobierno al so-
licitar dichas facultades;

“Que no obstante la solucién aparente
obtenida para los movimientos huelguisti-
cos del cobre y para muchos otros con

que la ciudadania ha sido perturbada en.

el ejercicio de la actividad laboriosa, sub-
piste el peligro de una accién destinada
a quebrantar el juego de nuestra vida de-
mocratica; :
“Que a cada instante toman mayor im-

petu las amenazas de un paro general y

de huelgas de advertencia o de adhesion,
seglin antecedentes que obran en poder

k]
del Ejecutivo y que obedecen a un plan de
inspiracién foranea; :
“Que es evidente que elementos comu-
nistas intentan turbar el orden publico y

“la paz social ecreando un ambiente de vio-

lencia con finalidades sediciosas;

“Que es obligacién fundamental del Pre-
sidente de la Republica mantener inalte-
rable el orden publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Consti-
tucion Politica y preservar la. estabilidad
institucional, para lo cual deben preverse'
los acontecimientos, a fin de evitar a la
Nacién contingencias dolorosas...”. .

Estos son, sefior Presidente y Honora-
bles colegas, los fundamentos en que apo-
va el Jefe del Estado la dictacién de este
decreto supremo, que aparece, adema4s,
con la firma de todos los sefiores Minis-
tros de Estado. Quiere decir, entonces, que
estos mismisimos fundamentos que sir-
vieron al Gobierno para justificar su pe-
ticion de facultades extraordinarias, sir-
vieron, conforme a lo que se dice en el
considerando primero —que los acuerdos
de los partidos hacen presumir una de-
mora en la resolucién que debe adoptar
el Congreso—, para decretar el estado de
sitio. Y yo pregunto: ;es verdad que son
instituciones iguales?, ;es verdad que se
puede hablar promiscuamente de facul-
tades extraordinarias y de estado de si-
tio?. No, sefior Presidente. Y esto lo sa-
he un alumno de primer afio de Derecho.

Desde luego, lo referente al estado de
gitio esta tratado en el capitulo quinto de
la Constitucién, que tiene como epigrafe
“Presidente de la Republica”, y lo rela-
tivo a las facultades especiales se encuen-
tra establecido en el capitulo cuarto, que
trata del “Congreso Nacional”. ;Puede,

. entonces, confundirse una institucién con

otra? Para el otorgamiento de facultades
especiales se exige siempre la dictacién
de una ley de la Repiblica; en cambio, el
estado de sitio puede ser decretado por el
Presidente de la Repiblica en caso de que

el Congreso no esté en funciones.
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En cuanto a log fundamentos que pue-
dan autorizar una y otra medida, son tam-
bién absolutamente distintos.

Oigamos lo que dice la Constitucion en
lo’ referente al otorgamiento de las facul-
tades especiales. Dice que sélo en virtud
de una ley se puede: “13%—Restringir la
libertad ‘personal y la de imprenta, o sus-
pender o restringir el ejercicio del dere-
cho de reunién, cuando lo reclamare la

-necesidad imperiosa de la defensa del Es-

tado, de 1a conservacion del régimen cons-

~titucional o de la paz interior, y s6lo por

periodos que no podran exceder de seis
meses”. '

Y, en cambio, al hablar del estado de
gitio, ;qué dice la Constituciéon? En el N°
17 del articulo 72, expresa: “En caso de
conmocién interior, la declaraciéon de ha-
llarse uno o varios puntos en estado de si-
tio, corresponde al Congreso; pero si és-
te no se hallare reunido, puede el Presi-
dente hacerlo por -un determinado tiem-
po’”. ’

Entonces, 'sefior Presidente, mientras
la peticidon y la concesion de facultades
extraordinarias pueden  fundarse en la
existencia de razones que demuestran la
necesidad imperiosa de proceder a la de-
fensa del Estado o a la conservacion del
régimen constitucional o de la paz inte-
rior, para el estado de sitio se exige, no ya
invocar razones o antecedentes, gino la
existencia de un hecho; que se haya pro-
ducido un hecho, cual es la conmocitn in-
terior.

Por lo tanto, parece realmente increible

que, para los personeros del Gobierno, sea

lo mismo hablar de facultades extraordi-
narias que de estado de sitio.

Para apoyar lo que estoy sosteniendo,
voy a leer algo que es elemental: lo que
dice un Manual de Derecho Constitucio-
nal que es texto de estudio de los mucha-
chos de primer afio de las Escuelas de De-
recho, manual redactado por el profesor

“ de la Escuela de Dereche de la Unversi-

dad de Chile don Gabriel Amunategui.
Después de referirse, en la pagina 342, a

la disposicién que ya he leido, referente

a lag facultades extraordinarias, dice tex-

tualmente el profesor Amunategui:

“Il analisis del precepto transerito nos .

permite apreciar las notorias diferencias
que ofrecen las leyes excepcionales y el
estado de sitio.

“Estas diferencias obedecen, en primer

- término, a las causas que los originan: el
estado de sitio es motivado sélo por ata-

que exterior o por conmocién interior;

las leyves excepdionales reconocen como

antecedentes directos causas muy amplias,

tales como la necesidad imperiosa de la.

defensa del estado, la conservacién del
régimen constitucional, o de la paz inte-
rior. La discriminacién acerca de la exis-
tencia de dichas causas queda entregada al
criterio de los titulares del Poder Legis-
Jativo, y preferentemente, a los Senado-
res y Diputados, lo que tonstituye una
garantia para el uso discrecional del pre-
cepto de nuestra ‘Carta Politica. '

“En seguida, ambas medidas restrieti-
vas difieren en cuanto a sus efectos: el
estado de sitio s6lo restringe la libertad
personal; las leyes excepcionalds afectan
el ejercicio del derecho de reunién, que po-
dra ser suspendido y restringido, pudien-
do ser, ademis, restringidas la libertad
personal y la de imprenta.

“Cabe todavia observar que entre la
situacién del estado de sitio y la que crea
una ley excepcional existe la diferencia
de que el primero puede comprender a
uno o varios puntos de.la Repfiblica, o a
toda ella, segin sea la declaraciéon, mien-
tras que las leyes son siempre generales
para todo el territorio nacional..

“La Constitucién, garantizando al in-

dividuo su libertad, determina, ademas,
que estas leyes excepcionales no podrin
regir por mas de seis meses consecutivos;
que. si impusieren penas, ellas serdn siem-
pre aplicadas por log Tribunales ordina-
rios de Justicia, y que,; finalmente, fuera

de los casos que la Constitucién prescribe

(0 sea,-ningin otro derecho que los enu-

merados taxativamente y por ninguna
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otra causa ajena a las sefialadas) no po-
-dra dictarse ninguna ley que restrinja o

sugspenda los derechos y libertades del in-
dividuo”. ‘

Como ve el Honorable Senado, se trata
de instituciones juridicas que no pueden
confundirse. La Constitucién autoriza al
Gobierno para solicitar, y al Congreso Na-
cional para conceder, facultades excepcio-
nales o extraordinarias cuando esté ame-
nazado el orden publico, cuando haya ame-

- nazas de que se pueda cambiar por me-
-dios ilicitos, por medio de la violencia, el

régimen constitucional; mientras estable-
ce que el estado de sitio solamente puede
decretarse cuando se haya producide un
hecho, hecho consistente en conmocién in-
terior, como lo dice tan claramente la
Constitucién Politica del Estado. Sin em-
bargo, al dictar el decreto supremo por
el cual establecié el estado de sitio en dis-
cusion, Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, en el considerando quinto de
dicho decreto, al que ya di lectura, ex-
presé: '
“Que es obligacién fundamental del Pre-
sidente de la Reptiblica mantener inalte-
rable el orden piblico, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitu-
cién Politica, y preservar .la estabilidad
institucional, para lo cual deben prever-
se los acontecimientos, a fin de evitar a

- ]la Nacién contingencias dolorosas”.

Es verdad, sefior Presidente, que el ar-
ticulo 71 de la Constitucién dice textual-
mente: “Al Presidente de la Republica
esta confiada la administracién y gobier-
no de] Estado; y su autoridad se extiende
a todo cuanto tiene por objeto la conser-
vacién del orden publico en el interior, ¥y
la seguridad exterior de la Repiblica...”;
pero este articulo agrega algo que, al pa-
recer, olvidaron quienes firmaron el de-
creto supremo, y ‘es lo siguiente: “de
acuerdo con.la Constituciéon y las leyes”.

Si, es verdad que es obligaciéon funda-

‘mental del Presidente de la Republica

mantener inalterable el orden ptblico; pe-
ro obrando de acuerdo con la Constitu-
cion y las leyes. '

Por lo demas, la frase de la disposicion
constitucional que recalqué no es sino la
consagracién de ese tan conocido prinei-
pio de Derecho.Pdablico segiin el cual, en
lo que a-él atafie, sblo se puede hacer lo que
estid expresamente permitido por la ley,
a diferencia de lo que ocurre en Derecho
Privado, en el terreno del cual se puede
hacer todo lo que no estd expresamente
prohibido por la ley.

Si el Gobierno creia que existian ante-
cedentes como para temer, fundadamente,
que pudiera producirse una alteracion del
orden publico, una subversién de nuestra
normas constitucionales, ;eudl era el ca-.
mino constitucional procedente? ;Era el
de declarar el estado de sitio? No. El uni-
co camino que cabia seguir era el que se
habia escogitado antes de dictarse el de-

‘creto supremo sobre estado de sitio: so-

licitar al Parlamento la dictacién de una
ley de facultades especiales. No obstan-
te, el Ejecutivo dicté el decreto supremo
de estade de sitio, al margen de la Cons-
titucién. Porque —repito—, si fuera ver-
dad todo cuanto aqui nos han dicho los
sefiores Ministros, ello los habria autori-
zado para solicitar una ley de facultades
extraordinarias, pero nunca para decla-
rar el estado de sitio. El sefior Ministro
del Interior repitié muchas veces que €l
queria prevenir o evitar mayores males, y
que es mejor prevenir que curar. Pero

‘para prevenir, para evitar males mayores,

el camino por seguir es el primero que ha-
bia tomado el Gobierno y no, en modo al-
guno, la dictacién del decretp sobre esta-
do de sitio. 2

Con respecto a este ‘concepto tan discu-
tido y zarandeado de lo que debe enten-
derse por conmocién interior, voy a sefia-
lar también la opinién del profesor Amu-
nategui, que aparece en la obra ya citada,
que es un manual elemental de Derecho
Constitucional. En la pagina 339, se di-
ce:

“Las causas que determinan el estado
de sitio son las sefialadas en la Constitu-
cién, es decir, un ataque exterior o una
conmocion interior.
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(Bl ataque exterior y la conmocién in-
terior es menester que se hayan produci-
~do o basta ufla amenaza, un peligro de ta-
Jes sucesos? ——se pregunta el catedraitico
Matta Vial (ob. cit.)— y prosigue: ata-
que y conmociéon son hechos, no amena-
-zas de que se produzean hechos. La Real
Academia, dice: “tumulto, levantamiento,
alteracién de algan reino, provincia o pue-
blo”. Se trata, pues, de un levantamiento,
no de una agitacion de los espiritus que
‘pueda producirlo. Nada de amenazas ni
de preparativos de conmocién, sino de
conmocién positiva y visible. En caso de

conmocion interior, dice la Constitucién;
en caso de ataque exterior. No de amena-

za de ataque, de amenaza de ¢onmocién;
qno de lo que va a ser ataque algun dia,
ni de lo que va a ser conmocién, sino en
.caso de conmocién interior traducida en
hecho concreto; en caso de ataque exte-
rior, traducido en invasién de ejércifos
-enemigos. Si la Constitucién se refiriera
a amenazas de conmociones o de ataques,
‘ia atribucién seria brutal, peligrosisima.
Las garantias, los derechos, estarian en
“manos del' Presidente de la Repiblica.
“E] estado de sitio es arma defensiva,
no para castigar el pensamiento, ni se
funda en la sospecha, sino que se contra-
pone a un hecho o, mejor todavia, a una

serie de hechos que cgnstituyen el ataque

.exterior y Ja conmocién interior”.

“En caso de ataque exterior la declara-
cién de estado de. sitio corresponde ha-
.cerla siempre al Presidente de la Repibli-

" ca y, en caso de conmocién interior, al
Congreso Nacional”.

Parece que las opiniones de estos tra-
- tadistas hubieran sido emitidas a propé-
_sito de lo que estamos discutiendo, para
demostrar a los hombres que gobiernan
que equivocaron el camino, y que, de exis-
tir realmente esta amenaza a que tan rei-
teradamente se han referido, habrian te-
nido el derecho de acudir al Congreso pa-

ra solicitar facultades extraordinarias,.

pero nunca, sefior Presidente, para acu-
«dir al régimen de estado de sitio, sin vul-

nerar la Constitucién, sin vulnerar el
principio fundamental del articulo. 49 de
la Carta Fundamental del Estado que con-
sagra aquel pxincipio que ya mencioné y
que dice lo siguiente: ‘“Ninguna magis-
tratura, ninguna persona, ni reuniéon de
personas pueden atribuirse, ni ain a pre-
texto de ecircunstancias extraordinarias,
otra autoridad o derechos que los que ex-
presamente se les hayan -conferido por
las leyes. Todo acto en contravencion a
este articulo es nulo”.

De modo, pues, sefior Presidente, que

-creo haber dejado demostrado que, cons-

titucionalmente, el decreto que establece
el estado de sitio vulnera la Constituciéon

Politica del Estado; no se funda en lo que

la Constitucién establece como premisa
inmediata para decretar el estado de si-
tio. O sea, no existia ‘“conmocién inte-
rior”. Por lo tanto, no podri esperar el
Gobierno que lag Camaras, que sus com-
ponentes, que hemos jurado respetar la
ley, podamos aceptar que siga existien-
do este decreto que ha creado una situa-

cién tan anormal al margen de la Cons-’

titucién Politica del Estado:
En cuanto a que pudiera aducirse que

los hechog citados por los personeros de.

este Gobierno constituirian “conmocién”,
yo concuerdo ampliamente con lo que aca-
ba de expresar el Honorable sefior Amu-
nategui. Decia Su Sefioria que no habia
“conmocién”, pero que si habia angustia
de parte de la ciudadania. Esto es ver-
dad, pero ello no es ciertamente la “con-
mocién” -de que habla la Cdrta Funda-
mental como antecedente necesario para
poder decretar el estado de sitio.

" También es cierto, sefior Predsiente, que
hay intranquilidad en nuestra republica,
pero esta intranquilidad no se deriva de
los hechos gue han sefialado los hombres

de Gobierno, sino que proviene, justamen-

te, de actuaciones de connotados pergbne-
ros del Ejecutivo, especialmente del Je-
fe del Estado, que ya, en varias ocasio-
nes, ha vertido expresiones que el sefior

+

Presidente del propio Senado ha debido
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refutar, para poner la verdad en su lu-
gar. Otros de los altos personeros del Go-
bierno, como el sefior Ministro de Ha-
cienda, en muchas oportunidades tam-
bién, han ofendido en forma grave al
Poder Legislativo. Y en concentraciones
publicas, en presencia del Jefe del Esta-
do, se ha hablado de subvertir nuestro
régimen constitucional de Gobierno.
Tales hechos si que producen inquie-
tud, conmocién espiritual; pero el reme-
dio para una situacién semejante estid en
que los hombres de Gobierno no cometan
estas intemperancias, para emplear una
- expresion parlamentaria, sino que dedi-
quen sus energias a tratar de sacar a la
ciudadania de la desesperanza en que se
encuentra
. Por las razones de orden const1tuc10nal
que ‘he querido exponer-en forma perfec-
tamente clara, en caso alguno se justifica
que la Repl’;blica continfie bajo la amena-
za del estado de sitio, que tan complaci-
dos tiene a los hombres de Gobierno, por-
que dicen que ahora no hay huelgas y si
.tranquilidad, sin considerar que para
mantener tal situacién seria menester que,
una vez terminada la vigencia de dichas
disposiciones restrictivas, fueran \’dicta-
das nuevamente y que viviéramos en for-
ma permanente bajo un régimen de re-
presion, lo que jamas podri pensar que
ocurra quien conozea la altivez y el espi-
ritu demgceratico del pueblo chileno.
Nada maés, sefior Presidente.

PUBLICACION DE DEBATE

El gefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles sefiores Moore y Gonzalez Madariaga
formulan indicacién para publicar “in ex-
tenso” todo el debate que se produzca
acerca del estado de sitio.

El sefior CORREA (Presidente).—Si

‘le parece a la Sala, se hard como lo soli-
" citaR los sefiores Senadores.

Acordado.

A continuacién, puede usar de la pala-
bra el Honorable sefior Gonzilez, don Eu-
gerro.

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO
P e LS

— i

PROYECTO DE ACUERDO SOBRE EL ESTADO-
DE SITIO DECRETADO POR S. E. EL PRESI-
"DENTE DE LA REPUBRICA.

El sefior GONZALEZ (don Eugemo)

'—Sefior Presidente:

Carezco tanto. de competencia como de
vocacién para inmiscuirme en las contro-
versias de los jurisperitos sobre la decla-
racién y vigencia del estado de sitio. No-
he de referirme, pues, a las variadas in-
terpretaciones y concordancias de articu-
los, incisos y preceﬂentes entre los cua-
les ellos se mueven con indisimulada frui--
ciéon. Como el texto constitucional es du-
doso sobre el particular, habra que die-
tar una ley interpretativa o, quizas mejor,.
perfeccionar lo que a esta materia se re-
fiere en las reformas que se introduciridn
a nuestra Constitucién Politica.

¢ Existe “conmocién interior”?

-Mientras tanto, parece conveniente ate-
nerse a la situacién de hecho: el Gobier-
no decretd el:estado de sitio por estimar-
que existe ‘‘conmocién. interior”, que se
desarrollan actividades contrarias al or-
den publico, en lo politico y en lo econd-
mico. Si asi fuere, el Parlamento tendria
el deber de confirmar, mediante un acuer-
do, el decreto del Gobierno, porque tan-
to como al Gobierno corresponde al Par-
lamento velar por el mantenimiento del
régimen de derecho dentro del Estado.

Pero ;es efectivo que el Pais se encuen-
tra frente a una especie de insurreccién
latente, planeada por “expertos” clandes-
tinos, de la cual son sintomas revelado-
res las huelgas ilegales, los actos de sa-
botaje —nunca hasta ahora bien estable-
cidos— que denuncian autoridades medro-

' gas, la agitacién casi permanente de gre-

mios y sindicatos? ;Estd realmente ame-
nazada la seguridad interior del Estado,
a tal punto que sea necesario dar al Po-.
der Ejecutivo recursos de excepcién para

‘que pueda cumplir su deber esencial de

preservarla?
Hay hechos que nadie osard negar: el
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descontento generalizado en la poblacién

»por el alza constante del costo de la vida -
y los consiguientes esfuerzos de gremios .

¥ sindicatos para obtener remuneracio-
‘nes compensatorias; la falta de confian-
za de los asalariados en la voluntad de
las autoridades y en los mecanismos de
‘1a ley para lograr soluciones oportunas
-de sus agobiantes problemas; la disper-
8i6n de los partidos, que impide el plan-

8 teamiento y desarrollo de una polikica

-previsora v de trascendencia; la desmo-
-ralizacién, en fin, de todos los grupos so-
«ciales que buscan satisfacer por cualquier
‘medio sus particulares intereses, prescin-
.diendo del bien comin.

El estado de conmociéon interna a que
:alude el sefior Ministro del Interior es
-860lo una manifestacion, en la superficie
«pablica de la sociedad, de los males pro-
fundos que afectan al organismo naeional.
Lejos de contribuir a aminorarlos, las
medidas de excepcion los agravan, au-
‘mentando la tensién publica. El sefior Mi-
nistro del Interior, que es un politico sa-
‘gaz, ;piensa seriamente que no se han
«producido huelgas de importancia después
-del 20 de septiembre, debido al estado de
. 8itio ¥ a que se ha contenido la voracidad
de los especuladores porque unos cuantos
-de ellos —y todavia de inferior categoria—
:se encuentran relegados?

Inferiria agravio al sefior Ministro del
interior si le .atribuyese este pensamien-
~to peregrino. No, el sefior Ministro. del
“Interior no puede interpretar la situacién
~nacional con semejante simplismo. Tam-
poco me parece que haya sido su inten-

~¢lén menospreciar a los asalariados atri-

buyéndoles animo tan débil en la defensa
de lo que estiman de justicia, que baste
- para contener sus movimientos reivindi-
~eativos el temor a las medidas aplicables
durante el estado de sitio. Las organiza-
~eiones sindicales de nuestro pais tienen,

seiior Presidente, una valerosa tradicion. .

:Es que pesa, entonces, en el espiritu
.-del sefior Ministro del Interior la convie-

« ¢ién de que existe una conspiracion comu-
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nista, pronta a aflorar contra el sistema
democratico, la economia nacional y la

paz publica? Todo politico que merezea el -

calificativo de tal conoce los principios,
los objetivos y los métodos de la politica
comunista, y el insuperable condiciona-
miento de sus expectativas a las correla-

ctones de las potencias en el marco de la

politica mundial. Bien poco pueden contra

ella —eso esta comprobado— los procedi-
mientos de fuerza; pero si fueran efica-

ces para contenerla, como no se trata de
algo esporadico, sino de un ingrediente
esencial de los sucesos contemporaneos, el
Pais tendria que vivir permanentemente
en estado de sitio.

i No seria preferible para la buena con-
duccién del Estado analizar nuestros pro-
blemas con criterio objetivo, desprovisto
por igual de alardes autoritarios y trucu-
lencias demagogicas? So6lo asi podremos
determinar lag verdaderas causas de la
inquietud social que se advierte y conve-
nir en las iniciativas que es impostergable
transformar en hechos para impulsar el
progreso de nuestra democracia. La rea-
lidad del presente, en cuyo complejo di-
namismo se condensa .e] pasado y se gesta
el porvenir, exige de los gobernantes una
comprension cabal.

Ninguna politica de rango superior pue-

" de proyectarse sin esa comprensién, en

hondura, de ia realidad, que entraiia a la
vez experiencia y perspectiva. La socie-
dad deviene constantemente, pero con ace-
leraciones variables. Hay periodos orga-
nicos, de ritmo lento, en que los cambios
son apenas perceptibles dentro de un sis-
tema institucional que parece definitivo.
Hay también periodos criticos en que los
cambios se operan de manera rapida,

afectando al orden social en su conjunto -

v a las bases mismas de su estructura.

Nuestra crisis de creeimiento.

Desde 1920 —sefialo la fecha a partir
de la cual el proceso adquiere una acele-
raciéon que lo hace notorio— nuestro pais

’
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se encuentra en uno de esos periodos que
en lo biolégico y en lo social se acostumi-
bra llamar crisis de crecimiento. A pesar
de las modificaciones que han ido expe-
rimentando, las formas econémicas, poli-

‘ticas.y espirituales de la vida nacional son

todavia incongruentes con el desarrollo
de las fuerzas sociales y se busea, a tra-
vés de ensayos y errores, la nueva orde-
nacién institucional que coloque a Chile
& la altura de la época.

Bl transito de una democracia mera-
mente formal de minoriag a una democra-
cia social de masas ha carecido entre nos-
otros de una direccién firme, porque el
poder politico ha seguido «dependiendo, en

‘lo sustantivo, de los circulos que mane-

jan el poder.econémico. Digo algo de so-
bra conocido: el desplazamiento de los
partidos histéricos —representativos de la
antigua minoria dirigente, afirmada en
la gran propiedad territorial, y de los po-
derosos intereses de la burguesia banca-
ria, industrial y mercantil, es decir, del
poger econémico  efectivo— por los par-
tidos populares representativos de las ela-
ses medias de profesionales, funcionarios,
empleados, pequefios productores y comer-
ciantes, y de los obreros y campesinos, es
decir, del poder politico mayoritario, ha
sido méas aparente que real.

Gran influencia han tenido en el man-
tenimiento de esta situacién contradicto-

‘ria los oportunistas y. “arrivigtas” que pu-

Julan en los partldos populares cuando
éstos llegan al Gobierno. Al acecho de fé-
ciles satisfacciones, saben colocarse pron-

" to al servicio de quienes contintian due-

fios del poder econémico, disimulando sus
tergiversaciones y claudicaciones en el
ejercicio del poder politico bajo la osten-
tosa cobertura de actitudes y frases de
ocasional patriotismo. Es, por lo demds,
la conducta caracteristica de los que se

‘encumbran a la politica afirmandose en
1a demagogia.

Sin embargo, el ascenso de las masas a
la direccién del Estado, a través de los
partidos populares, ha tenido consecuen-

-

cias positivas, entre otras la obtencion de-
mejores condiciones de vida y de trabajo-
para los asalariados de todas las catego-
rias, la extensién de la ensefianza, la am-
pliacién de los servicios previsionales y
asistenciales y la modernizacion del régi-

‘men juridico. A ello habria que agregar

la practica mas activa y consciente de los
derechos civicos y el desarrollo en gran
escala del movimiento sindical.

Durante los dltimos afios se ha fomen-
tado, ademas, la industrializacién diver-
sificada de nuestra economia para asegu-
rar al alza progresiva de los niveles de
vida, el mantenimiento de la ocupacion
plena y la regularizacion del intercam-
bio. Dentro de este propésito, el interven-

‘cionismo del Estado ha sido impuesto por
‘la” necesidad de dar rapido desarrollo a

las fuerzas productoras, procurando a la
vez una distribucién més equitativa de la
renta nacional. Desgraciadamente, se ha
practicado hasta ahora, debido a nuestra
escasa capitalizacion, a costa de la baja
de la moneda y —aparte los planes especi-
ficos de la CORFO-— sin un plan-de con-.
junto que abarque todos los aspectos del
proceso econémico, evitando incurrir en
infecundas rigideces, centralizddoras,
cuando se trate del sector ptblico, y en
inconsultas tramitaciones burocraticas de
lag iniciativas creadoras de riqueza, cuan-
do se trate del sector privado.

Como fenémeno expresivo del caracter
inorganico de nuestra economia, la infla-
cién se ha ido acentuando en los ultimos
afios, a pesar de los esfuerzos dispersos ¥
circunstanciales hechos para contenerla.
Consecuencialmente han aumentado las
tensiones de los grupos de intereses con-
trapuestos, las exigencias de mejores suel-
dos y salarios para cohonestar, en parte
siquiera, las alzas de precios, la depre-
sién de la moral pGblica y privada inhe-
rente a situaciones de esta indole, el de-
bilitamiento del prestigio de la autoridad,
la pérdida del sentido de las jerarquias y
los desbordes de indisciplina en todos los
ambitos de la sociedad.

e
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¢ Otra frustracién politica?

Contra este estado de cosas, agravado
durante la Administracién anterior, se
produjo la impresionante reaccién popu-
lar que Hevé a la Presidencia de la Repi-
blica al General don Carlos Ibafiez del
Campo. Buscando rectificaciones saluda-
bles, las masas se movieron en la direc-
cién que les sefialaba su instinto, y su fer-
vor, materializado en una votacién ex-
cepcional, fué la medida de la magnitud
de’ su esperanza. Hubo motivo para decir
que se trataba de una “revolucién pacifi-
ca”, porque un anhelo colectivo,. varias
veces frustrado, volvia a hacerse presente
con impetu avasallador.

Muy poco de lo que se esperaba se ha
realizado: se han creado organismos Gti-
- les para promover el progreso social, pe-
ro no se ha hecho una reestructuracion
téenica de la Administracién Publica; se
han enunciado vastos planes econdémico-
- financieros, pero a poco de comenzar su
ejecucién han sido reemplazados por
otros, sin cuidado del dafio que asi se in-
feria a nuestra deteriorada economia; se
estad propiciando la modernizacién del ré-
gimen constitucional mediante reformas
destinadas a perfeccionar nuestra convi-
vencia democratica, pero se toleran acti-
tudes de la prensa -oficial conducentes al
descrédito de nuestro sistema represen-
tativo; se da curso a iniciativas favora-
bles a los asalariados, pero se trata de
barrenar sus organizaciones sindicales di-
rectamente con recursos de excepcion, co-

"~ mo el estado de sitio, y de manera solapa-

da dando apoyo a entidades artificiales
ge origen gubernamental.

- El Pajs ha experimentado durante el

actual régimen, tan lleno de contradic-
ciones, un agravamiento del estado criti-
co en que se encuentra desde hace ya lar-
go tiempo. El movimiento de las masas
no ha encontrado en él tampoco —como
en 1920, en 1938, en 1946— los cauces
adecuados para impulsar una politica de
realizaciones provechosas. Hay que decir

—— .

la verdad, aunque sea ingrata para nues-
tras propias responsabilidades: los parti-
dos que colaboraron en el triunfo del 4
de septiembre de 1952 carecian de la ho-
mogeneidad de propoésitos, de la firmeza
politica y de la superior comprensiéon de
las necesidades ptblicas que las circuns-
tancias requerian. Cuando era necesario
comenzar una gran politica, cayeron en
la. reiteracién de viejos errores.

La culpa que sobre ellos gravita —si

de culpa puede hablarse al tratar de fe-

némenos- sociales sujetos a oscuro deter-
minismo— es grande. Apenas fueron ca-

paces de disimular los defectos que cen- -

suraban a los adversarios derrotados, pe-
ro no lo fueron para imponerse al opor-
tunismo y al personalismo que se hicieron
presentes, desde el comienzo de la nueva
Administracién, en los circulos de La Mo-

‘neda, ni a las impogiciones casi siempre

mezquinas de sus clientelas electorales, ni
a los avidos aventureros atraidos, en la
hora del reparto, por lag expectativas de
reconfortantes prebendas.

Para colmo, surgieron del fermentario
septembriSfa nuevas entidades, politicas,
que, sin temor a la paradoja, se autode-
terminaron apoliticas, cuando no antipo-
liticas, y personajes euféricos se dieron a,
la propaganda de regimenes extranjeros,
pretendiendo identificar con ellos al que
acabada de instaurarse en la Republica.
Comenzaron a actuar también tenaces ca-
marillas, animadas por confusos desig-

nios, que adquirieron sobre las mas ele-

vadas decisiones la influencia que corres-

pondia a quienes, en cierta medida al me- "~

nos, rep’resentaban las tendencias del pue-
blo, desde las directivas responsables de
los partidos.

Lejos de simplicarse en grandes y cla-
ras lineas convergentes de accién reno-
vadora, la politica de-los partidos guber-
namentales —pequefios en su mayoria—
y de las entidades nacidasg durante la cam-
pafia presidencial se hizo tan confusa ¥y

tan subalterna como la que pretendia su- -
perar. Cada partido y cada grupo —aun-

ez L
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aquellos de minima significacion— se con-
sideraba “el constructor de la victoria”
¥, al pretender la condigna influencia, cho-
caba con los demés en pugna cotidiana,
alrededor, entre otras cosas, de la provi-
si6n de cargos burocrdticos y de lag can-
didaturas para el préximo Parlamento.

Ni siquiera fué posible formar una lista

dnica de estos ultimos que, dadas las cir-
cunstaneiasg; habria proporcionado, tal vez,
al Presidente de la Republica una mayo-
ria parlamentaria.

He dicho mal. La lista tnica habria
Jprobablemente triunfado, pero no habria
obtenido el Presidente de la Republica,
con ello, una mayoria parlamentaria pa-
ra gobernar: carente de minima organi-
cidad, la unién electoral de las fuerzas vic-
toriosas el 4 de septiembre se habria des-
integrado pronto a causa de las presiones
internas de sus respectivos intereses, di-
similes en materias fundamentales de la
politica nacional, y de los recelos de sus
dirigentes, preocupados de colocar a sus
partidos y de colocarse ellos mismos en
“lugares estratégicos para eventuales lu-
chas por la direccién dentro del Gobier-
no. '

El primer Ministerio del Presidente
Ibafiez reflejé6 cumplidamente esta hete-
rogeneidad de tendencias: con sus vacila-
cciones desconcertantes, sus iniciativas
truncas, sus contradictorios esfuerzos, dié
la impresiéon de una orquesta en la que
cada instrumento procurara ejecutar la
partitura en forma aislada, sin ponerse
a tono con los otros. Kl director de la or-
questa dejaba hacer, en extrafia actitud
de cautelosa prescindencia; su don de au-
toridad permanecia inactivo y su severo
eoncepto del régimen presidencial, tan-
tas veces declarado, no parecia suficien-
temente vivo para imponerse a las discre-
pancias de sus colaboradores. ;Esperaba
acaso que la adecuada concertacién del
‘equipo ministerial fuese impuesta por los
‘hechos mismos? ; Pretendia quizas que los
personeros de los partidos pusieran de

relieve sus imconciliables puntos de vis-

ta para imponer, en seguida, su personal
criterio de Gobierno?

No intentaré denunciar intenciones. El
hecho cierto es que los personeros de los
partidos de gobierno no lograron ponerse
de acuerdo para hacer gobierno y que es-
to, unido a las actuaciones acomodaticias
de las personalidades independientes de
todo ‘“‘control” partidista que integraban
el Ministerio, tenia que conducir inevita-
blemente a un progresivo deterioro de la
confianza de las masas en la eficacia rea-
lizadora del.nuevo régimen. Con ligeras
variantes, el fenémeno se -repitié en su-
cesivos Ministerios de composicion 51m1-
lar al primero.

Por tales motivos, un partido como el
Socialista Popular, cuya adhesgion al Pre-
sidente de la Repiblica ‘estuvo condicio-
nada desde un comienzo al mantenimiento
consecuente de una definida linea politi-
ca, dejo de participar en un Gobierno
dentro del cual sus esfuerzos resultaron
infructuosos, para colocarse primero en
una actitud de independencia que le per-
mitiera ejercer limpiamente la critica de
sus actuaciones y, mas tarde, cuando es-
tas Gltimas parecieron tornarse amena-
zantes para las libertades democraticas y
los derechos sindicales, en una actitud de

_oposicién. .

. Pueden causar extrafieza, entonces, el
descontento acerbo que se extiende en to-
das las capas sociales, especialmente en los
asalariados, el sentimiento de una nueva
frustracion politica que experimentan las
fuerzas de avanzada, el juicio  adverso
jue se generaliza en la opinién publica
respecto de la actual Administracion? ;Es

. razonable seguir imaginando que las pro-

testas de las familias; las presiones de
los gremios y las inquietudes de los par-
tidos adquieren una intensidad exagera-
da por la accién de agentes subversivos,
de agitadores profesionales, y que, por lq
tanto, bastard proporcionar al Gobierno
las facultades de excepcién que le permi-
tan aislarlos para que la convivencia re-

cupere su ritmo de normalidad?
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E's impertoso restablecer la confianza.

La verdad es distinta. No se alcanza-
T4 la estabilidad social indispensable para
llevar a la préictica una planificada refor-
ma de nuestra estructura econémico-fi-
nanciera sin que previamente se resta-
blezea la confianza de la ciudadania en la
direccién politica. Y aqui cabe preguntar-
se ;quiénes ejercen las decisivas funcio-
nes de direccién politica en un régimen
como el nuestro? ;El Presidente de la Re-
ptblica? ;Las mayorias parlamentarias?
¢ Las jefaturas partidistas? ¢Tienén hoy
dia alcance valedero los términos Gobier-
no.y Oposicion? La separaciéon formal de
los Poderes . Plblicos ;eorresponde tam-

“bién al ejercicio concreto de la autoridad
estatal?

El sefior Presidente de la Republica
ha sido siempre un enérgico defensor de
sus prerrogativas constitucionales. Vio-
lentando inveteradas convicciones, acepté
en el primer tiempo de esta su segunda Ad-
ministraciéon que los representantes de
partidos en el Ministerio obtuvieran el
“pase de costumbre”, lo que implicaba el
“control” de sus actos por las jefaturas
respectivas. La doble autoridad a que es-
taban sometidos los Secretarios de Esta-
do —la suya y la del partido— tenia que
contrariar su sentido riguroso del presi-
dencialismo como sistema de Gobierno y
ademas su concepto unipersonal del mando
propio de su formacién militar. De ahi que
haya manifestado fuerte preferencia por
los gabinetes técnicos, que suelen ser los
mas deplorablemente politicos. .

Pero es deber de un Jefe de Estado
" ajustar su politica a las condiciones y cir-
cunstancias de la realidad nacional. “Los
mecanismos constitucionales —ha escrito
un distinguido constitucionalista francés
— 1o tieneén valor ni eficacia propios, in-
dependientemente de las fuerzas morales
y sociales que los sostienen y los ponen en
movimiento”. Nuestro sistema de Gobier-
no es presidencial, pero ello no significa
- que el poder Ejecutivo pueda actuar al
margen de conexiones regulares con el

-

Poder Legislativo y, por lo mismo, con los
partidos politicos. Mas aun: el Gobier-
no del Estado —no me refiero a la sim-
ple Administracién -—estad constituido de
hecho por el conjunto de los Poderes Pu-
blicos desde el momento en que la funcion
eminente del Gobierno consiste en imponer
al espontineo wmovimiento social una
orientadora voluntad politica.

De estas premisas se ha de partir, a
mi juicio, para encontrar la solucién de
nuestro problema politico, sin la cual —
repito— no habri ningin plan econémi-
co realizable, ni tampoco auténtico orden
publico. Prescindiendo de su pertinacia en
el mantenimiento del estado de sitio, el,
Gobierno parece haberlo comprendido, se~
gan se infiere de las gestiones que esta
realizando el sefior Ministro del Interior.
No ha encontrado, sin embargo, para ellas
atmoésfera propicia. Frente a los propési-
tos del Gobierno para los cuales solicité el
sefior Ministro su colaboracién, la mayo-
ria de los partidos —desde luego casi to-.
dos los de importancia parlamentaria —~
han expresado recelosos condicionamien-

‘tos, reservas francas y negativas tajantes.

{ Habra sido prematura la iniciativa del’
sefior Ministro - del Interior? ;No seran
necesarias, para que ella pueda prosperar, -
condiciones que aun no se dan en plenitud
v el empleo de métodos que abran a los
partidos posibilidades de actuar de mane-
ra directamente responsable? Sean cua-
les sean los motivos determinantes de las.
actitudes negativas o reticentes de los
partidos opositores, hay que considerar en
relacién con‘ellas ciertos hechos de parti-
cular relieve: subsiste una sorda tensién
entre el sefor Presidente de la Republica
v las mayorias del Parlamento; las gestio-
nes del seflor Ministro del Interior, de ca-
racter evidentemente personal, no com-
prometen la buena fe de la totalidad del
Ministerio, ni menos la del Jefe del Es--
tado; los objetivos propuestos a los par- .
tidos, vagos y limitados, han sido lugares
comunes del lenguaje oficial durante las
iltimas Administraciones.

Escaso rendimiento cabe esperar,. en-
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- tonees, de las gestiones del sefior Ministro
del Interior, a pesar de su reconocida des-
treza en el manejo de -asuntos politicos.
No obstante, es de urgencia nacional que
Se realicen esfuerzos concordantes desde
el Gobierno y desde el Parlamento, para
resolver sus actuales diferendos en una
comprensiva cooperacién fundada en el
mutuo respeto. Mientras el sefior Presi-
.dente de la Repitiblica se muestre empe-
flado en desestimar el trabajo del Parla-
‘mento y el Parlamento siga desconfiando
.de las intenciones del sefior Presidente de
la Repiblica, nuestra democracia oscilara
"peligrosamente entre el temor y la infe-
.cundidad.

. Nt dictadura nt anarquia: consolidacion
‘ democrdtica.

No vaya a creerse, por lo dicho, que
‘nosotros los socialistas populares atribui-
‘mos a una demoegracia puramente politica
-como la nuestra, virtudes que la hagan in-
tangible: habrd que darle también, de
.acuerdo con los tiempos, un contenido eco-
némico, social y ético que garantice a to-
«dos la aplicacién de los principios digni-
ficadores de la persona humana constitu-
‘tivos de su esencia. Pero el ordenamiento
juridico de la actual democracia, a pesar
-de sus limitaciones de hecho y de derecho,
“tiene que- ser para nosotros preferible a
-cualquier régimen discrecional, aunque
:se reputen justicieros los ideales que lo
‘inspiren. Siempre estaremos entre aque-
llos que defiendan los derechos humanos,
‘las libertades plblicas y los fueros sindi-
«cales.

- Votaremos contra la vigencia del estado
«de gitio porque estamgs convencidos de
-que el orden ptblico —el auténtico, no el
.aparente— s6lo puede resultar de un am-
‘plio reajuste de las relaciones politicas de
‘los partidos y de los gremios con los di-
rigentes del Estado, dentro de los mecanis-
‘1mos de las instituciones libres, y de un

-correlativo reajuste de las relaciones eco-.

némico-sociales de-empresarios y asalaria-
«dos en-el campo de la produccién. ; Habran

de permanecer circunscritos en sus recf-
procas incomprensiones los gobernantes
por un lado y los partidos y gremios por
otro? ; Tendri que seguir experimentando
la economia nacional los dafios derivados
de la prictica de sistemas anacrénicos de

‘propiedad y de trabajo?

No somos demagogos. Tampoco somos
utopistas. Es cierto que el principio de
autoridad se encuentra abatido, que las
jerarquias propias de la convivencia civil
no se respetan como es debido y que cun-
de peligrosamente la indisciplina de in-
dividuos y grupos. A ello contribuyen tan-
to el desorden politico y la ineficacia gu-
bernativa, provocando en las masas un
agresivo descontento, como el particula-
rismo gremial y el individualismo capita-

-lista que actian con idéntica prepotencia

utilitaria. (A doénde llegaremos si logran
prevalecer sobre las defensas orgianicas
de nuestra sociedad democratica, las fuer-
zas desintegradoras de los valores en que
se fundamenta su existencia y de las ins-
tituciones que regulan su funcionamiento?

La respuesta es obvia: a la anarquia
v a la dictadura que mutuamente se en-
gendran y se aniquilan, en draméitica se-
cuencia, hasta que se restablece el orde-
namiento - juridico, el régimen de Dere-
cho. Ningiln politico responsable puede
desear,para nuestra patria la anarquia ni
la dictadura, dije una vez en esta Sala al
finalizar la Administracién anterior. Lo
repito ahora con intima seguridad. Est4
a la vista el procedimiento necesario para
evitarlas y consolidar, perfeccionindola,
nuestra democracia representativa: que
los partidos de avanzada, afines en sus
propésitos econémicos sociales, elaboren
una politica comin de alta .inspiracién,
pero de sobrio realismo, y se unan para
concertarla en hechos desde el Parlamen-
to —y desde el Gobiernc también si éste la

“hace suya—con el concurso de las grandes

organizaciones del trabajo y la produccion
una vez que éstas hayan encuadrado sus
intereses en una justa apreciaciéon de sus
necesidades y de las perspectivas de la
economia nacional.
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Esperamos que asi sea, para bien de
‘Chile.

He dicho.

"El sefior CORREA (Presidente).— Si
al Senado le parece, se suspendera la se-
sién por 20 minutos.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié la sesion a las 18.

—Se reinicié a las 18.30.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{(Presidente) .—Continda la sesion.

Como faltan escasos minutos para el

[

término de la hora, podriamos continuar

el debate sobre el estado de sitio en la se-

sién de mafiana, la eual empezaria, en to- -

do caso, con la discusion de las observacio-
nes del Ejecutivo al proyecto de reajuste
-de sueldos del personal de la Administra-
¢i6n Publica, segin el deseo manifestado
por algunos sefiores Senadores.

Acordado.

AMNISTIA A INFRACTORES DE LA LEY DE

DEFENSA PERMANENTE DE LA DEMOCRACIA
Y DECRETO-425.

El sefior ACHARAN ARCE.— Conven-

dria, tal vez, sefior Presidente, que el Se-
nado también se pronunciara en la sesion
de mafiana sobre las observaciones del
Presidente de la Republica al proyecto de
amnistia que esta pendiente desde hace va- -
rios meses en la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Interpretando el sentir de
Su Sefioria, pedi al Presidente de la Comi-
sién que activara el informe, lo que me
prometié hacer.

El 'sefior ACHARAN ARCE.— [Ojala

~estuviera listo para mafiana en la tarde!

El sefior ALVAREZ.—Citaré a mis co-
legas de Comisién para sesionar.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se levanta la sesion.

—Se levanto la sesion a las 18.35.

Dr. Orlando Oyarzin G.,
Jefe de la Redaccion.




