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VERSION TAQUIGRAFICA .

L. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—~Gonzalez, Eugenio
—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Jaime
—Marin, Raul
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Matte, Arturo
~Mora, Marcial
—Opaso, Pedro

- —Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro

—Acharin Arce, Carlos
~—Aguirre, Humberto
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
~-Ampuero, Ratl

— Amunategui, Gregorio
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antenio —Quinteros, Luis
—Rettig, Raual-
—Rivera, Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro

—Prieto, Joaquin

—Correa, Ulises
—Cruz-Coke, Eduardo
~Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
—Videla, Hernan
—Videla, Manuel

—Frei, Eduardo
—Garcia, José
-—Gonzilez M., Exequie]

Concurrié, ademas, el Ministro de Hacienda..

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el seiior Hernan Ber-
chert R,

\

PRIMERA HORA

1I. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 12 seilores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En el nombre de Dios, se
abre la sesion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El seiior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—El acta de la sesion 36%,
en 21 de abril, aprobada.

El acta de la sesién 372, en 27 de abril,
queda a disposicion de los sefiores Sena-

dores. .
(Véase el Acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El seiior PROSECRETARIO.—Las i~

guientes son las comunicaciones recibidas

Mensajes

Diez de S. E. el Presidente de la Repla-
blica: ‘

Con los cinco primeros, comunica que

ha resuelto incluir en la Convocatoria a
sesiones extraordinarias los proyectos de
ley que se indican:

1.—FEl que autoriza a la Muni“ci‘palidad’

de Purranque para contratar un emprés-
tito;

2.—Fl que autoriza a la Municipalidad
de Vifia del Mar para vender em todo o en
parte 40 microbuses marca “Brockway” ;

3__El que modifica el D.F.L. N¢ 200,
que cred la Corporacién Nacional de In-
versiones de Prevision;

4—F] que modifica la ley N° 10.539,
que autorizé a la Municipalidad de Villa-
rrica para invertir fondos en la celebra-
cién del Cuarto Centenario;

5.—El que destina recursos para incre-
mentar los fondos del Fomento Lechero.

—Se mandan archivar. ‘

Con los tres siguientes, solicita el acuer-
do constitucional necesario para hacer los
nombramientos diplomaticos que se indi-
can a continuacién: ‘

1.—Embajador Extraordinario y Pleni-

potenciario ante el Gobierno de Bolivia,

don Arturo Olavarria Bravo;

2. Embajador Extraordinario y Ple-

nipotenciario ante el Gobierno de El Sal-

« vador, don Samuel Avendafio Sepiilveda;
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3.—Embajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Uruguay,
don Manuel Barros Castafién;

—Pasan a la Comision de Relaciones Ex.
teriores.

Con el noveno, sol1c1ta el acuerdo cons-
titucional necesario para conferir el em-
pleo de Contraalmirante a favor del Ca-
pitin de Navio don Kaare Olsen Nielsen.

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
ctonal.

Con el 1ltimo, formula indicaciéon al
proyecto de ley que concede beneficios a
los ex empleados de la Caja de la Habi-
tacion que prestan servicios en la Corpo-
racién de la Vivienda. (Véase en los Ane-
x0s, documento 1).

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Oficios
Seis de la Honorable Camara de Dipu-

tados:
Con los tres primeros, comunica que

’ha tenido a bien aprobar las modifica-

ciones introducidas por esta Corporacion
a los siguientes proyectos de ley:

1.—El que libera de impuestos a las ex-
posiciones nacionales y extranjeras que se
realicen en el Pais con el patrocinio del
Gobierno;

2.—El que autoriza a la Corporaciéon de
la Vivienda para vender a sus actuales
ocupantes las casas y locales de los sec-
tores primero y segundo de la poblacién
“Pedro Aguirre Cerda’.

3.—E] que autoriza la enejenacién de
los terrenos que ocupa actualmente la Es-
cuela Militar.

—Se mandan archivar.

Con los tres ultimos, comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
proyectos de ley que se indican:

1.—El que modifica el articulo 101 del”

Codigo Organico de Tribunales. (Véase
en los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Constitucién,
Legislacién y Justicia.

2.—El1 que modifica la ley 9.962 sobre
construccién de caminos en la provincia
de Coquimbo. (Véase en los Anexos do-
cumento 3).

—Pasa a la Comision de Obras Publi-
cas y Vias de Comunicacién. )

3.—El que concede derecho a montepio
al sefior Ulises Bunster Garcia. ,

—Pasa o la Comisién d® Solicitudes
Particulares. i

Uno del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, con el que contesta las ob-
servaciones del Honorable Senador sefior
Torres, acerca de penetraciéon extranjera
en la zona austral y situacion de obreros
chilenos en Argentina. (Véase en los Ane-
xos, documento 4).

Uno del sefior Ministro de Hacienda,
con el que acusa recibo de la Mocion del
Honorable Senador sefior Rivera en la que
se inicia un proyecto de ley sobre con-
trataciéon de expertos financieros, econd-
micos y de ciencias sociales en la Repi-
blica Federal Alemana. (Véase en los.
Anexos, documento 5).

Uno del. sefior Ministro de Economia,
con el que contesta las observaciones del
Honorable Senador sefior Gonzalez Mada-
riaga acerca del servicio aéreo de comu-
nicaciones con las regiones australes del
Pajs. (Véuse en los Anexos, documen- |
to 6).

—Quedan a dzsposwwn de los senores
Senadores.

Uno del sefior Ministro de Mineria, con
el que formula observaciones al proyec-
to de ley de pavimentacién de caminos en
la provincia de Concepcién. (Véase en
los Anexos, documento 7).

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Yno del sefior Director General del Ser-
vicio Nacional de Salud, con el que for-
mula observaciones al proyecto de ley que
castiga el béneficio de animales en ma-
taderos clandestinos. (Véase en los Ane-
Xos, documento 8).

—Se manda agregar a sus antecedentes
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Informes

Uno de la Comisién de Hacienda re-
caido en el proyecto de ley, 4niciado en un
Mensaje que autoriza al Banco Central de
Chile y al Banco del Estado para reci-
bir depdsitos en moneda extranjera y oro
amonedado.®(Véase en los Anexos, docu-
mento 9).

Uno de la Comisién de Constitucion,
Legislaciéon y Justicia, recaido en el pro-
yecto de ley de la Camara de Diputados
que modifica el articulo 101 del Cédigo
Organico de Tribunales. (Véase en los
Anexos, documento 10).

Cinco de la Comisién de Gobierno, re-
caidos en los siguientes proyectos de ley:
~ 1.—E] que autoriza a la Municipalidad
de Lebu para donar al Fisco el terreno
que se indica. (Vease en los Anexos, do-
cumento 11).

2.—FEl que autoriza a la Municipalidad
de Ranquil para contratar un empréstito.
(Véase en los Anexos, documento 12).

3.—El que autoriza a la Municipalidad
de Coelemu para contratar un empréstito.
(Véase en los Anexos, documento 13).

4.—El que autoriza a la Municipalidad
de Carahue para contratar un empréstito.
(Véase en los Anexos, documento 14).
5.—El que prorroga el plazo fijado por
la ley 8.412 para efectuar determinadas
construcciones en la Avenida Bulnes.
(Véase en los Anexos, documento 15).
—Quedan pora tabla. ’

Mociones

Una de los sefiores Martinez y Opaso,
con la que inician un proyecto de ley so-
bre aumento de pensién a favor de don
Alfonso Figueroa Unzueta.

—Pase a lo Comision de
Particulares.

Solicitudes

Solicitudes

Una de don Francisco Sandoval, con
1a que pide devolucién de los antecedentes

que acompafié a su solicitud de reabilita-
ci6n de sus derechos de ciudadanos.
—Se accede a lo solicitado.

Indicacién

Una del Honorable Senador sefior Cur-
ti para eximir de Comisién y tratar en el
Facil Despacho de la presente sesién el
proyecto que concede beneficios a los ex
funcionarios de la Caja de la Habitacién
que pasaron a formar parte de la Corpo-
raciéon de la Vivienda.

—Asi se acuerda.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-

ble sefior Curti ha formulado una indi-
cacién para tratar en el Facil Despacho
de la presente sesion, el proyecto que con-
cede beneficios a los ex funcionarios de
la Caja de la Habitacion que pasaron a
formar parte de la Corporacién de la Vi-
vienda.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si no hubiere oposicion,
daré por aprobada esta indicacidn,

Acordado.

BENEFICIOS A EX FUNCIONARIOS DE LA
! CAJA DE LA HABITACION

El seiior SECRETARIO.—En confor-
midad con el acuerdo recién adoptado, co-
rresponde ocuparse en el proyecto de la
Cémara que concede beneficios a los ex

funcionarios de la Caja de la Habitacién

gue pasaron a formar parte de 1a Corpo-
racién de la Vivienda.

—E1 proyecto respectivo figura en los
Anexos de la sesion 33, en 13 de abril de
1954, documento N 1, pdg. 1742.

La Comision de Obras Ptiblicas propu-
so la aprobacién del proyecto en los mis-
mos términos en que viene formulado.

—El informe aparece en los Anexos de
la sesion 352, en 20 de abril de 1954, do-
cumento 3, pdg. 1859.

Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, por oficio de fecha de ayer y del
que se di6 cuenta en la sesién de hoy, ha
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formulado mdlcacmn para agregar el si-
guiente inciso:

“Iguales beneficios se otorgarin a los
actuales funcionarios de la Caja de Co-
1onizagiém Agricola que se encontraban en
condiciones semejantes. al 16 de junio de
1953, ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Sefior Presidente, ;se aprobaria el pro-
yecto conjuntamente con la indicacién que

- formulé el Presidente de la Repiiblica?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Habria que tratarlos en
conjunto.

Ofrezco la palabra.

—Se aprueba el proyecto con el agre-
gado propuesto por el Presidente de la
Republica.

REFORMA DEL REGLAMENTO DEL SENADO

El sefior SECRETARIO.—A continua-

-cién, corresponde tratar el informe de la

Comision Especial recaido en el proyecto
de Reglamento del Senado.

Se han formulado numerosas indica-
ciones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En conformidad con el
acuerdo adoptado por el Senado, quedan
aprobadas todas aquellas disposiciones
que no hayan sido objeto de indicaciones.

El sefior SECRETARIO.—En el articu-
lo 19, el Honorable sefior Rivera ha for-
mulado indicacién para sustituir las pa-
labras “por 1a” por la preposicién “de”.

El sefior RIVERA.—Mi indicacién es
para que diga: “Si el impedimento es mo-
tivado por razones de presién moral o de
fuerza”.

El sefior ALESSANDRI don Fernando
(Presidente).—Sélo es cuestién de redac-
cién,

—-Se aprueba la indicacion.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 7°.

El Honorable sefior Acharin Arce ha
formulado indicacién para reemplazar la

palabra “reste” por “haya”, o por “quede”.

"~ El seﬁor ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—Si no hay oposicion, se
reemplazard la palabra “reste” por
“quede”.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Podria cambiarse por la palabra “per-
manezca”. De esta manera, la disposicién
diria “siempre que en la sede de las se-
siones permanezca un nimero de Sena-
dores en ejercicio...”.

—Se aprueba esta wltima indicocién.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 9°.

El sefor Presidente ha formulado indi-
cacion para sustituir el inciso tercero por
este otro:

“El Senador que esté pareado no podra
votar sélo cuando el Comité del otro Se-
nador lo autorice”.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Es lo que ocurre en la
practica del Senado.

El sefior SECRETARIO.—E!] Honora-

ble sefior Rivera formula indicacién para

redactar el m(:lso tercero en la siguiente
forma:

“El Senador que este pareado no podré
votar a menos que el Comité del otro Se-
nador con quien estuviere pareado, se lo
pida”.

El sefior RIVERA.—Prefiero la indica-
cién .del sefior Presidente.

El senor ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—La he redactado de acuer-
do con lo que existe en la practica.

El sefor RIVERA.—L@ mia también.

El sefior ACHARAN ARCE.—Sefior

Presidente, antes de resolver sobre la in--

dicacién de Su Sefioria, creo que debe tra-
tarse una indicaciéon de caricter general
que he formulado.

El sefior SECRETARIO.—El Honora-
ble sefior Acharin Arce propone redactar
el articulo 9° como sigue:

“Dos Senadores podran parearse entre

, previo aviso escrito al Secretario del
Senado

Los pareos deberan ser por plazos de-
terminados y no podran cancelarse anti-
cipadamente sin acuerdo de los mismos
Senadores.
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El Senador que esté pareado mo podra
votar, salvo el caso de que haya necesidad
de dar quérum para celebrar sesion.

El Secretario llevard un registro en
que se anotaran los pareos y sus cancela-
ciones, sin cuyo requisito no seran vali-
dos”. ’

El seiior ALVAREZ.—; Me permite, se-
fior Presidente? ‘

En el proyecto de Reglamento, se ha
tratado de dar toda la importancia posi-
ble a los Comités. Por eso, en el articulo
99 se consigna la necesidad de consenti-
miento previo del Comité para que
pueda existir pareo, asi como también se
requiere ese consentimiento en numero-
sas otras disposiciones... .

El sefior RIVERA.—Eso es lo que no
quiere el Honorable sefior Acharan Arce.

E] sefior ALVAREZ.—Se trata de ro-
bustecer la iniportancia e intervencién de
los Comités en el funcionamiento del Se-
nado. Por esté motivo, no creo aconseja-
ble la indicacion del Honorable sefior
Acharan Arce.

El sefior ACHARAN. ARCE.—; Me per-
mite, sefior Presidente?

El seiior BULNES SANFUENTES.—
‘Pido la palabra. ' :

Estoy de acuerdo con la idea de intro-
ducir la institucién de los Comités en el
Senado y de darles la debida importancia.
Pero no concuerdo con que los Comités
lleguen a invadir las atribuciones propias
de los Senadores. El pareo no es sino el
compromiso que toma un Senador en or-
den a no participar en determinada vota-
ci6n o en muchas votaciones. No estimo
procedente que un Senador necesite el
consentimiento de su Comité para poder
pactar un pareo. A mi juicio, es el Sena-
dor quien debe juzgar y resolver si ha de
pronunciarse ® no en cada votacion; no
deben ser terceros quienes se lo digan.

Por eso, soy partidario de la indicacién
propuesta por el Honorable sefior Acha-
ran Arce, o sea, de que baste que el pared

ge concierte y se inscriba ante el Secreta-

‘rio del Senado.
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El sefior ACHARAN ARCE.—Al for-
mular mi indicacion, he querido hacer des-
aparecer los Comités. Estimo que no hay
ninguna razén para que ellos funcionen
dentro del Senado, que es un cuerp® con-
sultivo, CAmara revisora y, a veces, ju-
rado. E1 Comité restringe la libertad de
los Senadores; de ahi que la innovacion
que la Comisién ha introducido al Regla-
mento debe pesarse muchas veces. No po-
demos aceptar que organismos de carac-
ter politico, como son los Comités, ven-
gan, en buenas cuentas, a presionar a los
Senadores cuando éstos deseen tomar al-
guna determinacién o asumir alguna ac-
titud. ,

Por lo expuesto, me atrevo a insistir
en mi indicaci6én, la cual he ampliado en
el articulo 13. _

Por otra parte, celebro mucho estar en
tan buena compafiia como la del Hono-
rable sefior Bulnes Sanfuentes, que con-
cuerda con mi indicacién, por cuanto és-
ta mantiene en toda su integridad los de-
rechos y atribuciones de los Senadores y
del Senado.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

— Advierto, sefior Presidente, que €l pareo

va a ser registrado por la Mesa, en lugar
de serlo por el Comité. Esto implica con-
vertir el pareo, que es acto personal con-
certado entre un Senador y otro, en
acto oficial.

A mi juicio, la indicacién que aparece
en el proyecto es mas completa, pues es-
tablece que se autoriza al Comité del Se-
nador a que pertenece el pareado, para
que, en su ausencia, pueda autorizar al otro
Senador para que vote, lo cual viene a
salvar situaciones de apremio que suelen
ocurrir. Esto Gltimo me parece mas com-
pleto, mas real, y es, ademas, lo que en
la practica ha sido habitual observar.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Considero légico que el pareo sea regis-
trado por la Mesa, porque, segin deduz-
co del articulo 99, el pareo tendra fuerza
obligatoria, o sea, no serd sélo un com-
promiso moral entre dos Senadores, sino
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que tendrd cardcter compulsivo. El Re-
glamento prohibird votar al Senador que
esté pareado, salvo que el Comité o el otro
Senador lo autoric’é, o bien, de acuerdo
con la segunda tesis, cuando el Comité
del otro Senador lo pida. En todo caso,
el pareo tendra fuerza obligatoria; el
Senador pareado no podra votar, de acuer-
do con el Reglamento. Entonces, parece
l6gico que este pareo, que pasa a tener
efectos reglamentarios, sea registrado
por la Mesa. Eso en cuanto a un aspec-
to de la materia. Respecto de otro, quie-
ro hacer presente que, si se exige consen-
timiento del Comité, habra dos clases de
pareos: uno oficial, consentido por el Co-
mité y registrado por la Mesa, y otro
clandestino, sin intervencién del Comité,
no inscrito por la Mesa, basado en el me-
ro compromiso entre dos Senadores.

El sefior ALVAREZ.—Eso, Justamen-
te, es lo que se desea evitar.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
El compromiso entre los Senadores se
producird de todas maneras, con anuen-
cia del Comité o sin ella. Otro alcance
significaria dar al Comité una tutela. Es-
t4 bien que éste represente a los Senado-
res en los actos colectivos, que afectan a
todos los miembros del Comité, pero no
que entre a inmiscuirse en actos de res-
ponsabilidad personal de los Senadores,
como es si deben tomar parte o no en una
votacion.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Se establecerlan entonces dos clases de
pareos. .
~ El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si se exige consentimiento del Comité y
registro reglamentario, existiran dos cla-
ses de pareos.

El sefior AMUNATEGUIL—E]I Comité
es un organismo nombrado por los Sena-
dores. .

El sefior BULNES SANFUENTES——
Tengo alguna experiencia en esta mate-
ria. Me toc6 ser miembro de la Camara
de Diputados en circunstancias de que mi

partido estaba dividido —nunca maéas lo
volvera a estar—, y entonces ocurrié, co-
mo ocurriri siempre en semejantes casos,
que algunos de los sectores resultantes
de la divisién no se sentian debidamente
representados en el Comité elegido con
anterioridad a la escision.

El sefior AMUNATEGUI.—Los Comi-

tés son elegidos por los Senadores.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pero, cuando los partidos empiezan a

fraccionarse, suelen representar sélo sec- -

tores de la colectividad respectiva, ¥ no
a todos los Senadores del antiguo partido.
El sefior AMUNATEGUIL—No creo

que vayan a existir propiamente dos cla-

ses de pareos, pues, de cualquier manera
que se produzcan, sea por simple .acuerdo
entre Senadores o con asentimiento del
Comité y registro de la Mesa, siempre ten-
dran fuerza obligatoria. Basta que dos
Senadores concierten un parec para que
sea obligatorio entre ellos.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si ambos pareos tienen el mismo caracter,
no veo razén para innovar. Mas, en la
forma establecida en el proyecto de Re-
glamento, no surtirdn el mismo efecto.

El sefior AMUNATEGUI—No creo
que haya ningdn miembro de esta Cor-

. poracién que no cumpla los compromisos

de honor contraidos con otro colega.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Insisto en que, si ambos tienen el mismo
cardcter, no hay razén para que existan
los dos.

E] sefior AMUNATEGUI.—Tiene ven-
tajas la innovacién, para que mno ocurra,
como suele suceder, que un Comité pacta
pareos con Senadores de otros partidos y
después no se sabe si existia ya o no al-
gun compromiso de honor entre Senado-
res pareados por intermedio de sus Co-
mités. Por eso, me parece cémoda para
los Senadores esta innovacién. Acepto la
indicacién del sefior Presidente. ‘

El sefior ALVAREZ.—La innovacién
propuesta por la Comisién.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
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Pido que se vote el requisito del consenti-
miento que el Comité tendria que dar pa-
ra el pareo.

El seiior ALESSANDRI, don Fetnando
(Presidente) .—También puede parearse
un Senador a quien no corresponda Comi-

té alguno. Lo dice expresamente el articu-
lo del proyecto: “El Secretario llevara un

registro en que se anotarén, a peticion
de los Comités correspondientes, cuando
el Senador pertenezca a alguno, o del pro-
pio Senador, en cago contrario, los parecs
y sus cancelaciones, sin cuyo requisito no
seran validos”.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
Es decir, pude parearse libremente ese
Senador, pero los demés estan en interdic-
cién: necesitan ser autorizados por el Co-
mité.

El seiior OPASO.—Es natural que quie-
nes pertenecen a un Comité le obedezcan.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Podran convenirse pareos
entre Senadores, como dice el sefior Se-
nador, pero los obligatorios seran solo
aquellos autorizados por los Comités.

El sefior AMUNATEGUI—Entiendo
que todo pareo es obligatorio.

Tl sefior VIDELA (don Hernan).—
Creo que lo conveniente seria conservar
el derecho de los Senadores para parear-
se, v establecer, para los Comités, la obli-
gacién de registrar los pareos. En esta
forma, quedarién los Senadores completa-
mente resguardados.

El sefior COLOMA.—Entonces, seran
los Senadores los que podran parearse, ¥
no los Comités. Esta perfectamente bien.
La intervencién posterior de los Comités
no entrafia dificultad alguna. Pero, si se
dispone que los Senadores podran parear-
se entre si previo consentimiento de los
Comités, no existird libertad para pa-
rearse. - :

El sefior BULNES SANFUENTES.—
La autorizacién del Comité para concer-
trar un pareo no me parece logica. Sien-

to discrepar de la opinién de la mayoria

de mis Honorables colegas.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —La tUnica diferencia entre
la proposicién del Honorable sefior Acha-
réan Arce y el proyecto de Reglamento ra-
dica en que el sefior Senador propicia que
el pareo se haga exclusivamente por los

Senadores, ...
El sefior ALVAREZ.—Que el Comité

" no tenga nada que ver.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—. . y no se necesite 1a inter-
vencién del Comité. De modo que lo me-
jor seria votar las dos férmulas.

El sefior ACHARAN ARCE.—Son tan-
tas las indicaciones formuladas al proyec-
to de Reglamento que yo pediria volver
el asunto a la Comisién, porgque, de lo
contrario, vamos a estar discutiéndolo du-
rante mucho tiempo: si en un inciso he-
mos de ocupar una hora 0 més, en cin-
cuenta articulos nos tardaremos un tiem-
po imprevisible.

E] sefior OPASO.—Es ésta una, mate-
ria delicada.

E} sefior ACHARAN ARCE.—La Co-
misién podria ordenar todas las indica-
ciones y dar su opinion respecto de ellas.
Asi, pues, formulo indicacién en este sen-
tido, sefior Presidente: que la Comisién
de Reglamento estudie las findicaciones
recibidas hasta ahora.

El seifior OPASO.—Yo discrepo de la
indicacién del Honorable sefior Acharan
Arce, pues, en mi opinién, el estudio del
Reglamento, que va lleva varios meses,
es de tal naturaleza v tan delicado que el
debate sobre las partes en que haya di-
vergencia debe producirse en la Sala, y
no en la Comisién. Por otra parte, entien-
do que no son tantas las indicaciones for-
muladas. Es mejor que, sobre los puntos
en que haya discrepancia, se discuta li-
bremente aqui en la sala.

El sefior RIVERA.—Me parece bien el
proyecto de Reglamento tal como esta,
porque debe propenderse a la disciplina

. de los partidos. Hay, por ejemplo, ciertas

votaciones. que requieren determinado
quérum constitucional, y no es posible
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que los Senadores aisladamente rompan
o impidan ese quérum cuando los partidos
a que ellos pertenecen estiman que debe
reunirse esa mayoria. Se romperia, pues,
la disciplina de los partidos y se estorba-
ria la accién de éstos por la voluntad de
un solo Senador. Por eso, en ciertos ca-
808 es absolutamente necesario el consen-
timiento de los Comités, sin que por ello
se coarte la libertad de los Senadores pa-
ra parearse en casos determinados.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior ACHARAN ARCE.—Se ha pe-
dido votacion.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).—; Votacién para el articu-
lo?

El sefior ACHARAN ARCE.—Para la
indicacién que se ha formulado.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —Se va a votar la indica-
cion del Honorable sefior Acharian Arce.

El sefior AMUNATEGUI-—;Cuél es la
situacién? Fuera de la disposicién que
propone el proyecto de Reglamento, el se-
fior Presidente redacté una indicacién. ..

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si.

El sefior AMUNATEGUI—;Por qué
no se le da lectura?

- El gefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Para aclarar, quiero ma-
nifestar que la tnica discrepancia’que hay
entre el proyecto de Reglamento y la indi-
cacién del Honorable sefior Acharin Ar-
te consiste en que el sefior Senador quie-
re que los pareos se concierten sélo por
los Senadores, y la Comisién, con acuerdo
de los Comités. La indicacién del Presi-
dente no es mis que para redactar el in-
ciso tercero en la forma que se va a leer

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Podria quedar la disposicién de Ia
siguiente manera: Dos Senadores podrin
parearse entre si, y, concertado el pareo,
sera puesto en conocimiento de los respec-

tivos Comités, los cuales, a su vez, lo co-
municaran a la Mesa.

Esto es mucho mas claro, y mantiene
la libertad de los Senadores para parearse
cuando estimen conveniente.

El sefior COLOMA.—Lo propuesto por
Su Seifioria es todo lo contrario de lo que
propicia el proyecto de Reglamento.

El sefior AMUNATEGUIL—; Por que no
se lee la indicacién del Presidente?

El sefior SECRETARIO.—La indica-
cion del sefior Presidente es para susti-
tuir el inciso 3° del articulo propuesto por
la Comision por el 51gu1ente

“El Senador que esté pareado podra
votar s6lo cuando el Comité del otro Se-
nador lo autorice”.

Este inciso vendria a reemplazar al in-
ciso tercero del articulo 9° del proyecto,
que dice: ‘

“El Senador que esté pareado no po-
dra votar sino cuando el Comité del otro
Senador se lo pida”.

El sefior ALVAREZ. —La indicacion del
sefior Presidente es mas practica.

El gefior RIVERA.—Y nadie Ia objeta.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Probablemente, la indica-
cién que formulo la aceptan todos los se-
fiores Senadores. La discrepancia no se
refiere a esta parte del articulo, sino al
inciso primero. Los Honorables sefiores
Acharan Arce y Bulnes desean que el pa-
reo se concierte como en la actualidad, de
Senador a Senador, aunque la férmula no
esta establecida en el Reglamento.

El sefior ACHARAN ARCE.—Pero avi-
sando previamente al Secretario del Se-
nado.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Dando aviso a la Mesa.
En cambio, el proyecto de Reglamento es-
tablece también el pareo de dos Senado-
res, pero a condicién de que lo autorice
el Comité. Si los Comités no lo autorizan,
no es obligatorio.

Procederfa votar la idea, y, si es apro-
bada, facultar a la Mesa para que redac-
te el inciso.
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El sefior RIVERA.—En ese ultimo ca-
so, todo se reduce a un asunto particular
entre dos Senadores.

El sefior ACHARAN ARCE.—No, por-
que los Senadores tendran que dar aviso
al Secretario del Senado, con lo cual el
pareo pasa a tener suficiente fuerza.

El sefior RIVERA.—La fuerza deriva
de la aceptacion del otro Senador, que se
obliga a cumplir lo que promete. ;Qué
otra fuerza podria tener?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En votacion la indicacién
del Honorable sefior Acharan Arce..

El sefior' RETTIG.—;Para que vuelva
a Comisién el proyecto?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Para que el pareo se con-
cierte tinicamente de Senador a Senador,
sin intervencion del Comité, y sea obliga-
torio. ’ '

El sefior TORRES.—; Qué ocurre si se
rechaza la indicacién?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Quedaria aprobado el tex-
to del proyecto, con la modificacién que
he  propuesto.

En votacion.

Bl sefior SECRETARIO.—Resultado
tado de la votacién: 27 votos por la ne-
gativa y 7 por la afirmativa.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—En consecuencia, ‘queda
rechazada la indicacién y aprobado lo pro-
puesto en el proyecto de Reglamento, con
la modificacién de la Mesa.

Kl sefior SECRETARIO.—El setor
Acharan ‘Arce propone reemplazar el ar-
ticulo 13 por el siguiente:

“Articulo 13.—Los Comités seran or-
ganismos coordinadores entre los Senado-
res v la Presidencia del Senado en aque-
llas materias sometidas a la considera-
cién_de la Corporacién y que por su na-
turaleza requieran su intervencion.

Los acuerdos y resolucidnes que se
adopten por los Comités serdn acepta-
bles, siempre que se respete el derecho

del Senador para emitir su voto libre-
mente, cualquiera que sea el asunto so-
bre el cual deba pronunciarse, ni tampo-
co se le limite 'sus funciones en el ejer-
cicio de su cargo.

Todo -acuerdo adoptado por los Comi-
tés estard sujeto a la aprobacion de la

Sala v la discusién a que pudiera dar lu-

gar no durard mas de diez minutos, de
los cuales cinco minutos se destinaran al
impugnador y los otros cinco al sostene-
dor del acuerdo.’

En seguida, se procedera a la votacion”.

El articulo 13 del proyecto de Regla-
mento, dice asi: A

“Articulo 13.—Cada Partido debera de-
signar un Comité Parlamentario de no
més de dos Senadores. ,

Se entiende por Partido la entidad de
caracter politico, social o econémico cu-
vas autoridades directivas centrales ha-
van registrado su respectiva denomina-
cion ante el Director del Registro Elec-
toral”. ) ,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En discusion el articulo y
la indicacién formulada.

Ofrezco la palabra. ;

El sefior ACHARAN ARCE.—Estimo
que la redaccion de este articulo es sufi-
cientemente clara como para llevar a los
sefiores Senadores al convencimiento de
la necesidad y la conveniencia que hay en
aceptar el articulo propuesto, por cuanto
es obligacién nuestra velar por los fue-

ros del Senado, mantener en toda su in-

tegridad sus funciones y facultades, pues,
de otra manera, los Comités perturbaran
la accién de los seflores Senadores, pre-
cisamente cuando a ellos, de conformidad
a la Constitucién, les corresponda hacer
vso del derecho que les permita actuar,
por ejemplo, como jurado, o simplemen-
te en el ejercicio regular de su cargo. Los
Comités, 'en mi concepto, son organismos
politicos, que reciben su ingpiracién de
los partidos politicos. No podemos nos-
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otros renunciar a estos grandes atribu-
tos, la independencia y soberania que nos
da la Constitucion Politica del Estado,
si no queremos inferirle grave dafio al
Parlamento, que nuestra obligacién ciu-
dadana es cuidar y defender. Por estas
razones, he redactado el articulo en la
forma que conocen los Honorables cole-
gas y pido al Senado quiera aprobarlo.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Quisiera saber qué alcance tiene el ar-
ticulo 20, que dice:

“Articulo 20.—Ningin Senador podra
oponerse a los acuerdos adoptados por la
unanimidad de los Comités.

La oposicién que se haga se tendra por
no formulada y no serd admitida a de-
bate”. '

Quiero saber hasta qué punto pueden
llegar estos acuerdos de los Comités. En
este momento, me viene a la memoria un
.caso de bastante importancia que ocurrid
en la Cimara durante la legislatura an-
terior. Cuando se debatia la ley 10.343,
‘se reunieron los Comités y acordaron no
discutir y dar por aprobados alrededor de
-ochenta articulos, en circunstancias de

que entre ellos habia algunos sumamen-

te discutibles y respecto de los cuales el
‘Senador que habla, que en aquel entonces
era Diputado, habria votado en contra.
Como digo, por acuerdo de los Comités
se omitié la discusion de esos articulos,
que - se dieron por aprobados en vista de
que los acuerdos de los Comités son siem-
pre validos.

Esta materia se planteé en la Cima-
Ta, y se reacciond contra este exceso de
atribuciones de los Comités. No se vol-
vi6, después, a incurrir en el mismo vicio.
‘Sin embargo, quisiera saber gué alcan-
ce, qué extensién va a tener, dentro del
Reglamento del Senado, este precepto se-
gin el cual los acuerdos de los Comités
tienen .que ser aceptados.

FEl sefior ALESSANDRI, don Fernando
‘(Presidente).—Es la- misma disposicién

de la Camara, sefior Senador, y ella exi-
ge unanimidad. En realidad, la unanimi-
dad de los Comités refleja, a su vez, la
unanimidad del Senado.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Quiere decir, entonces, que los Co-
mités mandarian méas que el Senado.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Eso significa legislar por poder.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
‘(Presidente) .—Pero se entiende que los
acuerdos serian tomados siempre dentro
de las facultades que tienen los Comités.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Podria aceptarse esta situacion en la Ca-
mara, pues son 147 los Diputados y log
debates son a menudo dificiles, largos y
engorrosos; pero en un cuerpo como el
Senado, no sé hasta qué punto pueda ser
necesario que los Comités estén faculta-
dos para adoptar acuerdos sobre . cual-
quier clase de materia.

Por ese motivo, me parece convenien-
te la disposicién propuesta por e} Hono-
rable sefior Acharian Arce en cuanto di-
ce: “Los acuerdos. v resoluciones que se
adopten por los Comités seran aceptables,
siempre que se respete el derecho del Se-
nador para emitir su voto libremente,

“cualquiera que sea el asunto sobre el cual

deba pronunciarse, ni tampoco se le li-
mite sus funciones en el ejercicio de. su
careo”. ‘ .

Considero que no podemos extender las
funciones de los Comités hasta el extre-
mo de que éstos puedan dar por aproba-
dos ' determinados articulos, como ocu-
rrié, segin decia, en la Cidmara de Dipu-
tados. Creo necesario establecer una li-
mitacién en el sentido de que los acuer-
dos de los Comités son validos y no se
pueden discutir siempre que no “interfie-
ran” la voluntad de cada Senador para
votar libremente cada proposicién o cada
idea contenidas en los proyectos de que
se trate. '

El sefior CRUZ-COKE.—Creo que la
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indicacién del Honorable sefior Achardn
Arce, como lo acaba de decir el Honora-
ble sefior Bulnes, es muy importante. Si
no la aceptamos, los Comités constituiran

‘propiamente el Senado, y los Senadores

quedarian en segundo plano.

El sefior RIVERA.—Las atribuciones o
facultades de los Comités estan disemi-
nadas a lo largo de todo el Reglamento y
s6lo se refieren a cuestiones de orden y
tramitacion. Nadie pretenderia que, por
acuerdo de la unanimidad de los Comités,
podria impedirse a un Senador hablar en
tal o cual sentido o hacer una proposicion.

El sefior CRUZ-COKE.—Pero el Regla-
mento lo permite.

Bl sefior RIVERA.—EI Reglamento di-
ce cuales son las facultades de los Comi-
tés. Por ejemplo, se requiere la interven-
cién del Comité para pedir la censura de
la Mesa.

El sefior BULNE S SANFUENTES——
Desearfa saber en qué parte del Regla-

.mento se sefialan las materias sobre las

cuales pueden versar los acuerdps de los
Comités. '

Kl sefior RIVERA.—Las atribuciones
de los Comités estin diseminadas a lo
largo de todo el Reglamento. Por lo de-
més, repito, a nadie se le puede ocurrir,
ni esti establecido en ninguna parte del
Reglamento, que el Comité puede coartar
el derecho de un sefior Senador para usar
de la palabra.-

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—El proyecto de Reglamen-
to es la consagracién de la préctica del
Senado.

El gsefior CRUZ-COKE.—; Pero qué per-
juicio puede acarrear al Senado la apro-
bacién de lo propuesto por el Honorable
sefior Acharin Arce? Creo que ninguno.

El sefior ACHARAN ARCE.—Al con-
trario, mi indicgcién tiende a resguardar
1a libertad que debe tener un Senador
para opinar o emitir su voto. ,

El sefior OPASO.—Eso no lo 1mp1de el
Reglamento.

El sefior COLOMA.—En la Camara de
Diputados, ha regido esa disposicién sin
ningtn inconveniente. Nadie ha podido
decir que en esa Corporacién algin Dipu-
tado haya sido simplemente instrumen- -
to de los miembros de un Comité.

Ademis, en €l caso que discutimos, se
exigen dos condiciones: primero, que al

" acuerdo concurran todos los Comités; se-

gundo, que los Comités voten en igual
forma.

Es de presumir que los partidos van
a tener en los Comités, como representan-
tes suyos, a personas que les merezcan
la mayor confianza. Si para un acuerdo
concurren todos los Comités, es natural
que van a estar representados todos.los
partidos. No creo que la disciplina pue-
da ir -en desmedro de la dignidad de al-
gin Senador. Podria citar muchos otros
casos en que los Senadores deben atener-
se al Reglamento y no hacer lo que les
plazca. ;Qué es lo que hacen los Comi-
tés? Simplificar los problemas y procu-
rar un mayor acierto en su discusion.
Hay articulos de determinadas materias
que en la préactica no merecen discusiéon
v deben ser aprobados. Mediante la apli-
cacion del Reglamento, procederia, por
acuerdo de los Comités, dar por aproba-
das las disposiciones no objetadas. En
esta forma, se evita que algin Senador
promueva una extensa discusiéon sobre
una materia que no tiene mayor trascen-
dencia y en circunstancias de que el tiem-
po de que se dispone es limitado. Por
ejemplo, va a terminar el plazo de urgen-
cia para despachar un proyecto; quedan
solamente dos horas para terminar su
discusién. Todos los Comités, con los re-
presentantes de todos los partidos, acor-
darian, entonces, que, de los treinta ar-
ticulos de que consta, por ejemplo, el pro-
vecto de ley, se diseutan solamente cua-
tro, porque respecto de los otros veinti-
séis no se justifica que el Senado pier-
da su tiempo en discutirlos, frente a la
gravedad de los cuatro restantes. Nunca
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se ha dado €l caso de que los Comités, to-
‘mando, por unanimidad, un acuerdo de
esta naturaleza, hayan violentado la opi-
nién de la mayoria de los Parlamenta-

~ rios de cada partido. En la Camara de Di-

putados, no ha habido, al respecto, nin-
guna dificultad. Si se ha procedido con
verdadero acierto en esta materia, no veo
inconveniente alguno en aceptar el ar-
‘ticulo en debate. Claro ests que si se bus-
can defectos en un artieulo, se log encon-
trard, como sucede en toda obra del hom-
bre.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Celebro saber, por las palabras que  ha
Pronunciado el Honorable sefior Coloma,
que este articulo permita hacer lo que yo
tanto temo: permite que  Se aprueben

- ideas, incisos, articulos, titulos enteros de

leyes sin el consentimiento de los Sena-
dores, que son los Namados por la Cons-
titucién a legislar.

Creo, como 1o manifiesta el Honorabe
sefior Coloma, que, normaimente, los Co-
mités proceden con buen sentido ;
hay por qué suponer
los Comités
Parlamentar

pero no
que la opinién de
sea siempre la opinién de los
ios llamados a emitir su voto,

Lamento tener que rectificar al sefior
Senador en cuanto al funcionamiento de
los Comités en Ia Camara de Diputados.
En esa Corporacién, en uso de esta facul-
tad que tienen log Comités, se cometié
una equivocacién grave, que tuvimos que
reprochar al Comité muchos de los

Dipu-
tados de mi partido, del mismo p

artido

. & que pertenece mi Honorable colega. No

se incurrié en ta] equivocacion porque el
Comité estuviera ctompuesto por gente sin
sentido comiin o porque sus integrantes
hubieran procedido sin la diligencia sufi-
ciente, sino porque el Comité habia teni-
do que tratar ung cantidad de materias
diferentes, en medio de una reunién ce-
lebrada en la noche, Requerido por una
cantidad de preocupaciones ]egislaﬁivas,
di6  equivocadamente sy consentimiento.

Al extremar la teoria que sostiene ¢l

Honorable sefior Coloma en orden a que
los Comités representan a sus partidos,
estaria de mas la presencia en la Sala
de los Senadores que no los integraran.
Bastaria que los Comités se reunieran y
legislaran. Creo que no es eso lo que ha
querido la Constitucién, ni seria ello una
manera razonable e integra de cumplir
con la responsabilidad que cada uno de
nosotros recibimos al ser elegidos Sena-
dores. Creo que ningiin inciso, ningdn ar-
ticulo ni proyecto alguno pueden ser des-
pachados por la sola’ resolucién de los Co-
mités. Estimo que deben ser votados, a
menos que la unanimidad de los Senado-
res esté de acuerdo en no votar.

Por eso, creo sumamente conveniente
lo propuesto por el Honorable sefior Acha-
ran Arce.

El sefior CRUZ-COKE.—Toda difusién
de responsabilidades es dafiosa. Lo pro-
puesto por el proyecto de Reglamento di-
luye las responsabilidades. Nadie sabri

‘quién la tiene. iLa tendria el conjunto

del Comité?
. Bl sefior COLOMA.—A mi juicio, el
ejemplo dado por el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes justifica la aprobacion de
este articulo, porque, a lo largo de mu-
chos afios como Parlamentario, mi Hono-
rable colega ha podido verificar una sola
oportunidad en que un Comité cometié
un error al votar determinado asunto.
Eso quiere decir que, en condiciones nor-
males, los Comités proceden bien.
Ahora, en cuanto a que esta ‘disposi-~
cién no esté de acuerdo con la Constitu-
cién, debo decir que nuestra Carta Fun-
damental no ha establecido la existencia
de los Cimités. Este es sélo un procedi-
miento que se da al Senado para actuar
con mayor agilidad, para entenderse me-
jor y resolver también mejor sus proble-
mas. - :
Puede ocurrir que en virtud de la exis-
tencia de esta disposicién, al discutirse

- un proyecto de treinta articulos, los Co-

mités digan que veintiséis carecen de
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gravedad y que, por lo tanto, es necesa-
rio que el tiempo que falta para que ven-
za la urgencia constitucional, lo utilicen
los Senadores en discutir latamente los
cuatro articulos graves. ; Qué podria ocu-
rrir si no se aprueba el articulo en deba-
te? Que, en el articulo 19, un Senador
iniciara una discusién larguisima y haya
que votar en muy poco tiempo los 29 ar-
ticulos restantes? ;Y por qué ocurriria
ésto? Por la carencia de un organismo
coordinador, como son los Comités, que
buscan la manera de que el Senado dedi-
que mayor tiempo a los problemas graves
y despache rapidamente los que no lo son.

Creo, sefior Presidente, que si en doce
afios de vida parlamentaria el Honorable

sefior Bulnes Sanfuentes sélo ha podido'

anotar un error cometido por un Comité
¥ con la circunstancia atenuante de que
se produjo debido a largas discusiones y a
la celebracion de muchas sesiones, incluso
de noche, ese desacierto, que no recuer-
do, pero que creo existi6, haciendo com-
pleta fe en su afirmacién, indica que ha-
bitualmente es necesaria la existencia de
Comités que organicen la labor ‘de los
Parlamentarios. En la Camara de Dipu-
tados, no se ha visto, fuera de la oportu-
nidad anotada por el Honorable seiior
Bulnes Sanfuentes, que... o

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No ocurrieron antes otros desaciertos,
porque los Comités no usaban esa atri-
bucion. '

El sefior COLOMA.—Siempre la han
usado en la Cémara. ;

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No se usaba la facultad de dar por apro-
dos determinados articulos, y tan pron-
to como se puso en practica, se cometid
un tremendo error. Si mal no recuerdo,
eso fué a propésito de la discusion de la
ley 10.343.

El sefior COLOMA.—Siempre la han
usado, y en el caso citado por Su Sefioria
seguramente se justificé por la enormi-
dad de disposiciones que tenia esa ley.

Los Comités tuvieron que dividir sus dis-
posiciones en graves y no graves, y de-
jar .aprobadas estas ultimas, para dedi-
car el mayor tiempo de la discusién a las
disposiciones que tenfan verdadera tras-
cendencia. Este procedimiento no ha ofre-
cido nunca inconveniente en la Cimara
de Diputados. Nadie ha podido decir que
la labor de algiin Comité haya violentado
la dignidad o las atribuciones de algim
Diputado. -

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente).—Voy a leer el articuo 18
del proyecto de Reglamento, para que no
se crea que los Comités podrian hacer lo
que les plazea: “Los Comités no podran
adoptar acuerdos relacionados con el pro-
nunciamiento que haya de recaer en las
acusaciones ni en los asuntos que deban
ser sometidos a votacién secreta”. Y en

los demas articulos, se van indicando las

atribuciones de los Comités.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

El articulo 15 dice: “Los Comités ten-
dran las atribuciones que les otorga este
Reglamento desde el momento en que se
comunique, por escrito, su designacién o
reemplazo al Presidente”.”

El sefior FREIL—Creo que las argu-
mentaciones que ha hecho el Honorable
sefior Bulnes Sanfuentes son inobjeta-
bles. Si es efectivo que los Comités pue-

den dar por despachados, por ejemplo, 20 .

articulos de un proyecto -que contiene, su-
pongamos, 30 articulos, por estimar ellos
que esos articulos no tienen gravedad,
de hecho el Senado estaria delegando suw
labor de legislar en los Comités, lo que,
constitucionalmente, no se puede hacer.
El Pais elige Senadores y no partidos. La
disciplina de los partidos politicos es muy
importante y oy gran partidario de ella,
pero no puede llevarse al extremo de que
el Senador haga una verdadera delegaciém

de sus atribuciones legislativas: el Sena-

dor debe podei- exigir votacién para cada

una de las disposiciones de un proyecto;

si lo estima conveniente.
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Por otra parte, esta comparaciéon que
se hace entre el Senado v la Camara de
Diputados, es perturbadora. Sabido es
que los Reglamentos se adaptan a la Cor-
poracién que han de regir, y las 45 per-
sonas que ‘integran el Senado se desen-
vuelven de una manera diversa de como
lo hacen los 145 Diputados. Hasta ahora,
el Senado no ha tenido problemas insolu-
bles para su normal desenvolvimiento le-
gislativo. Numerosas veces hemos visto,
respecto de proyectos de alguna extensién
o delicados, previamente sometidos a di-
latados estudios de Comisién, que no ha
habido inconveniente alguno en dar por
aprobados todos aquellos articulos en que
no incidiera alguna indicacién de un se-
fior Senador, y éste ha sido un procedi-
miento que ha funcionado perfectamen-
te. En cambio, no se ajusta a los precep-
tos constitucionales, ni al mandato que
los Senadores tienen, que éstos renuncien
de hecho a legislar sobre determinados
articulos que el Comité puede considerar
sin importancia, pero que un Senador es-
tima fundamentales y, por eso, pide que
se voten.

Por lo tanto, adhiero al punto de vis-
ta expresado por los Honorables sefiores
Acharian Arce y Bulnes Sanfuentes.

- El sefior MARTINEZ.—Los Senado-

res de estos bancos votaremos favorable-
mente la proposieién del Honorable sefior
Acharan Arce, pero en el entendido de
que constituye sélo un agregado al ar-
ticu{lo 13, ya informado por la Comision,
Y no reemplaza a este dltimo, que es-
tablece la forma como se genera el Co-
mité. )

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Las disposiciones contenidas en la
indicacién del Honorable sefior Acharin
Arce figuran en otro articulo.

El sefior MARTINEZ.—E] inciso 19 del
articulo 13 establece que cada partido de-
beri designar un Comité; y el sigunien-
te precisa lo que se entiende por Comité.
En consecuencia, estos dos incisos no
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pueden ser suprimidos, sean cuales fue-
ren las atribuciones que se confieran a
los Comités, .

El sefior GONZALEZ MADARIJAGA.—
De acuerdo con lo que aqui se ha dicho,
si prosperara la idea contenida en la in-
dicacién de mi Honorable colega el séfior
Acharan Arce, no habria necesidad de
seguir discutiendo. Lo que .se persigue
mediante la intervencién de los Comités,
es dar disciplina a los partidos politicos.
con representacion en el Senado. Algunos
sefiores Senadores sostienen que eso no ha
sido nunca necesario. Yo no quiero for-
mular algunos alcances respecto de la
forma en que algunos proyectos de ley
han sido despachados por la excesiva con-
fianza puesta en prictica. Por esta ex-
periencia. recogida, me parece que es in-
dispensable la organizacién de los Comi--
tés en el trabajo del Senado.

En cuanto a lo que aqui se arguye, en
el sentido de que la intervencién del Co-

.mité puede convertirse en hébito y coar-

tar la.independencia de los sefiores Sena-
dores, conviene que se tenga presente

que éstos sdélo quedan comprometidos en

el caso de acuerdo undnime de todos los
Comités; y es muy dificil que se logre tal
acuerdo uninime, porque no es probable
que en una materia delicada se pongan
de acuerdo las corrientes de opinién del
Gobierno y de la Oposicién. B

La solucién que propone la Comisién:
que estudié el proyecto es, a mi juicio, la
mas viable. Pero si ahora opinamos que
los acuerdos de los Comités no tienen im-
portancia alguna y que podrin ser dis-
cutidos los que se adopten por unanimi-
dad, resulta mucho mas practico supri-
mir su existencia.

El sefior QUINTEROS.—Quiero adhe-.
rir a las palabras que, en apoyo a la in-
dicacién del Honorable sefior Acharan
Arce, han expresado los Honorables se-
fiores Bulnes Sanfuentes, Frei y Marti-
nez. Me parece inadmisible e inconstitu-
cional que el Senado delegue en los Co-
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-mités su pronunciamiento sobre determi-
-nados articulos de un proyecto aun cuan-
.do medie el asentimiento undnime de ague-

los. Estamos de acuerdo en que los Co-
mités puedan eliminar determinados ar-
ticulos de un proyecto de ley. La cita del
articulo 18, que hacia el Honorable sefior
Gonzalez Madariaga, confirma esta in-
terpretacién. Dice ese articulo: “Los Co-

- mités no podran adoptar acuerdos. rela-
. cionados con el pronunciamiento que ha-

va de recaer en las acusaciones ni en los

-asuntos que deban ser sometidos a vo-

tacién secreta”. Luego, pueden adop’;ar
acuerdos sobre otros asuntos.
El sefior ACHARAN ARCE.—Eviden-

- temente.

- El sefior QUINTEROS.—En conse-
cuencia, yo sostengo que es inconstitucio-
nal la pretensién de delegar en los Comi-

~tés, aunque sea por unanimidad, el pro-

nunciamiento del Senado sobre determi-
nadag materias.

El sefior ALVAREZ.—;Me permite,
sefior Presidente?

Entiendo que el acuerdo que adopté el
Senado fué para discutir y votar los ar-

-ticulos objetados. Entiendo, también, que

estdbamos discutiendo el articulo 13; pe-
ro las observaciones del Honorable sefior
Acharan Arce inciden en el articulo -19.
El sefior ACHARAN ARCE.—No, se-
fior; en el articulo 13. Lo que propongo

..es el reemplazo de ese articulo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Es el articulo 13 el que
estd en discusién.

El sefior ACHARAN ARCE. ~—¢,Me

- permite, sefior Presidente?

Se ha hecho caudal, en esta sesion, de

"la forma como funcionan los Comités en
" la Camara de Diputados. Yo puedo decir
que si es verdad que esos Comités han

logrado, en ocasiones, facilitar la discu-

- 8ién de los proyectos, en otras han come-

tido grandes yerros y han procedido tira-

- nicamente. ‘A ello se debe que cada vez

que se reunian los Comités en la Sala de
la Presidencia para tomar acuerdos rela-
cionados con determinados proyectos en
debate, cuando regresaban a la Sala, al
darse a conocer los acuerdos, siempre ha-
bia protestas respecto de las resoluciones

. que se habian adoptado; pero como el Re-

glamento les impedia a los Diputados
hacer valer sus derechos, quedaban so-
juzgados por los Comités.

El sefior COLOMA.—Eso pasa en los
partidos también.

El sefior ACHARAN ARCE.—No quie-
ro que eso ocurra también en el Senado
de la Republica. Debe tenerse presente
gque hav una distancia inmensa entre las
funciones de la Camara de Diputados y
las del Senado. Este tltimo, como lo he
dicho y repetido, tiene caricter de con-
sultivo, es Camara revisora y, en muchas
oportunidades, actia como jurado. En el
Senado imperan la serenidad de espiritu
v la madurez que dan los afios, la expe-
riencia v los estudios. Sus opiniones y vo
tos deben estar por encima de disposicio-
nes reglamentarias y deben responder a
su conciencia y a la fe y confianza que la
ciudadania ha depositado en él.

Hay, pues, una notab]q diferencia en-
tre las dos ramas del Cuerpo Legislati- -
vo. La Caimara de Diputados se singula-
riza por su caracter politico y por su fi-
sonomia de corporacién fiscalizadora.
Conservemos para el Senado la libertad
de que ha gozado hasta ahora. El Senado,
durante muchos afios, ha legislado con el
aplauso de todo el Pafs, y no ha necesi-
tado de los Comités, ; Para qué ponernos,
ahora, trabas? ;Para qué crearnos difi-
cultades? ‘

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—; Me permlte Honorable
Senador ?

En realidad, los Comités funcionan en
el Senado desde hace mucho tiempo. Es
verdad que no eran mencionados en el
Reglamento; pero, por lo menos desde



SESION 38%, EN 4 DE MAYO DE 1954.

2003

que el Senador que habla desempeiia la

Presidencia del Senado, ha procedido de

acuerdo con los Comités.

El sefior QUINTEROS.—Pero no han
tenido las facultades que -ahora se les
quiere dar.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—Tengo entendido que aho-
ra se trata de establecer en el Reglamen-
to las mismas facultades que los Comités
tienen actualmente en’la préctica; es de-
cir, hacer de ellos, como dice el articulo
15, complementos administrativos, y no
otra cosa. Los Comités no tendrian ma-
yores facultades que las establecidas en
el Reglamento.

Posiblemente, la dificultad que se ano-
ta se podria resolver si se suprimiera el

articulo 18 y se mantuviera el 15, pues.

este Ultimo establece que los Comités no
tienen otras atribuciones que las indica-
das en el Reglamento.

El sefior OPASO.—Asi queda perfecta-
mente y se salvan todas las dificultades.

El sefior ACHARAN ARCE.—No to-
das.

El sefior FREI.—Los Comités pueden
haber funcionado bien hasta ahora, pero

en forma limitada. Sin embargo, el pro-'

yecto en debate introduce al actual Re-
glamento una .serie de modificaciones
que transformaran el régimen de traba-

jo del Senado en uno similar al de la Ca-

mara de Diputados, y es evidente que tal
sistema traera perturbaciones.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) ——No es asi, Honorable Se-
nador. '

.El sefior FREL.—Acabo de leer una
disposiciéon que me sefiala un sefior Se-
nador. Como ejemplo, en abono de lo que
sostengo, diré que es normal, dentro del
. trabajo del Senado, que por lo comiin no
haya didlogos entre los Senadores cuan-
do alguien usa de la palabra. Muchos Se-
nadores —algunos de los cuales hablan
muy  de tarde en tarde— necesitan, para

desarrollar sus observaciones, un lapso
mas prolongado. Cuando asi lo han he-
cho, nunca ha habido dificultades. Pues
bien, ahora se propone limitar el tiempo

de los Senadores a media hora. ;Con qué

objeto se exigiran los dos tercios de la

Sala para que ese Senador pueda conti--

nuar su exposicion?

El sefior PRIETO.—Sefior Presidente,
cree que conviene aclarar el debate. Es-
tamos discutiendo, segin creo,
ticulo 13. A mi juicio, no se puede supri-

mir, ni sustituir por otro el articulo que
se ha propuesto, pues define a los Comi-

tés y precisa quiénes tienen derecho a
designar Comités. Dice asi:

“Articulo 18.—Cada Partido debera de-
signar un Comité Parlamentario de no
méas de dos Senadores.

“Se entiende por Partido la entidad de
caracter politico, social o econdmico cu-
vas autoridades directivas centrales ha-
van registrado su respectiva denomina-

cién ante el Director del Registro Elec-

toral”.
Repito, pues, que este articulo define

lo que es un Comité y establece que cada

partido politico que tenga uno o més re-

presentantes en el Senado tiene el dere-

cho a tener Comité, siempre que aquél

esté inscrito en el Registro Electoral. Por

eso, estimo que este articulo no puede
ser suprimido, ni reemplazo por otro.

El sefior QUINTEROS.—Pero puede

ser complementado.
El sefior PRIETO.—Hay que dejarlo.
Los incisos que propone el Honorable se-

fior Achardn Arce se podrian agregar a

otro articulo. Primeramente debemos

adoptar resolucién respecto del articulo

13; a mi juicio, debemos aprobarlo tal
como viene propuesto en el proyecto, y

después se podria discutir si hay conve- .

niencia o no la hay en modificar éste u
otros articulos.
El sefior OPASO.—Creo que la propo-

sicién de la Mesa agrada a todo el Sena- -

el ar-
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do, - pues la supresion del articulo 18 deja
las cosas en la forma planteada por los
“"Honorables sefiores Bulnes Sanfuentes y
Acharan Arce.

El sefior PRIETO.—Considero, sefior
Presidente, que primero debemos apro-
“bar el articulo 13; a mi juicio, si se re-
emplaza por otra disposicién, el proyecto
de Reglamento quedari trunco.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
"Estov de acuerdo en que el articulo 13
puede ser aprobado. Si he hecho las ob-
‘servaciones que me oy6 el Senado, es
porque ellas dicen relacion a la indica-
-cién del Honorable sefior Acharan Arce.

"El sefior PRIETO.—Pero no inciden en
el articulo 13.

El sefior ACHARAN ARCE.—Precisa-
mente, inciden en este articulo, Honora-
‘ble colega:

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
"Estimo que una buena solucién seria eli-
‘minar el articulo 18, que dice: “Los Co-
‘mités no podran adoptar acuerdos rela-
-cionados con el pronunciamiento que ha-
va de recaer en las acusaciones ni en los
-asuntos que deban ser sometidos a vota-
"-cion secreta”.

De esta disposicién, se deduce que
“los Comités pueden adoptar acuerdos
respecto de cualquiera clase de votacio-
nes, y como el articulo 20 establece que
ningdn Senador podrd oponerse a los
acuerdos adoptados por la unanimidad de
“los Comités, se llega a la conclusién de
que en el Senado s6lo votaran los Comi-
tés, salvo en las votaciones secretas y en
‘las acusaciones constitucionales. Si se eli-
mina el articulo 18, ya no cabe esta in-
‘terpretacion . . .

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Quedaria el articulo 15.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

.., siempre que se deje bien claro, en la
‘historia fidedigna de la ley, que los Co-
mités no pueden ‘“‘interferir”’, de ninguna
“manera, en las atribuciones que los Se-

nadores tienen en materia de votaciones,
v que no pueden dar por aprobadas dis-
posiciones que no han sido aceptadas por
la Sala.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —No hay ningin articulo
del Reglamento que les confiera esa fa-
cultad. ‘

El sefior QUINTEROS.—Hay antes un
articulo. ..

El sefior MARTINEZ.—Sefior Presi-
dente, que se apruebe el articulo 13, tal
como viene propuesto.

El sefior PRIETO.—Para terminar, se-
nor Presidente, creo que podriamos dejar
el articulo 13 tal como viene propuesto;
suprimir el 18, v dejar establecido, de
acuerdo con el 15, que los Comités no tie-
nen mas atribuciones que las que le se-
fiala el propio Reglamento. Ese es, a mi
juicio, el fondo del asunto.

El sefior QUINTEROS.—Es necesario
aclarar el articulo 20.

El seiior PRIETO.—EI articulo 20 es-
tablece que no pueden tomarse otras atri-
buciones que las que sefiala el articulo 15,
v este ultimo habla de las disposiciones,
taxativamente —aun cuando no dice esa
palabra—, que sefiala el Reglamento.

Creo que debemos adoptar este proce-
dimiento. ‘

El sefior VIDELA (don Manuel).—
Aunque esa disposicién no me afectaria,
pues somos tres los Senadores indepen-
dientes y tenemos derecho a formar Co-
mité, me pongo en el caso de que sea s86-
lo uno el que estd en esa situacion. ; Co-
mo podria ejercer su derecho en deter-
minado momento si se adoptara un acuer-
do por asentimiento unanime de los Co-
mités?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Se pondria de acuerdo
con los Comités. ‘ :

El seifior VIDELA (don Manuel).—
A mi juicio, la indicacién del Honorable
sefior Acharian Arce salvaria todas esas
dificultades.
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El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, estimo que seria conve-
niente que esta parte del proyecto vol-
viera a Comisién, sin perjuicio de que con-
tinudramos debatiendo los parrafos si-

guientes; o sea, que este parrafo 2°, que

trata de los Comités Parlamentarios,
vuelva a Comision, a fin de redactar or-
denadamente las ideas alli-establecidas.
. El sefior CRUZ-COKE.—Por lo que he
podido apreciar, sefior Presidente, creo
que este proyecto de Reglamento es ab-
‘solutamente innecesario.

iNo sé como el Senado estd dedicado a
ponerse trabas! En esta Sala ha regido
-siempre un régimen de caballeros y, co-
mo decia el Honorable sefior Frei, los Se-
nadores hemos podido usar de la palabra
todo el tiempo que ha sido necesario, sin
que ello haya motivado dificultades de
ninguna especie.

En realidad, no sé para qué estamos
redactando este Reglamento. Por lo me-
nos, yo lo encuentro fuera de sentido,
pues so6lo servird' para imponer trabas
inutiles a nuestra misién, que es elevada
vy muy diferente de la que desarrolla la
‘Camara de Diputados, como recién lo se-
fialaban algunos sefiores Senadores. Cons-
tituimos un tribunal e intervenimos en
los asuntos de relaciones exteriores, lo
que no hace la Camara de Diputados. Por
€30, no veo el objeto del proyecto que de-
‘batimos.

El sefior AMUNATEGUI.—Entiendo
que no se trata de poner trabas, sino de
aprobar normas para desarrollar un me-
Jor trabajo.

El sefior CRUZ-COKE.—EI Senado ha
trabajado muy bien sin esas normas.

El sefior AMUNATEGUL. ——No tanto,
"Honorable colega.

El sefior GONZALEZ (don Eugenio).—
.{Me permite, sefior Presidente ? T

Es indudable que la extensién de las

-atribuciones de los Comités tiende a re-

“forzar la disciplina de los partidos poli-

ticos, cosa, desde luego, muy necesaria
y laudable. Pero pueden presentarse si-
tuaciones muy graves. ‘
La disposicién del articulo 15 dice que
los Comités tendrin las atribuciones que
les otorgue este Reglamento desde el mo-
mento en que se comunique, por escrito,
su designacion o reemplazo al Presidente.
Y el articulo 20, que estamos discutien-
do, dice que ningtin Senador podrad opo-

.nerse a los acuerdos adoptados por la

unanimidad de los Comités.

Puede darse el caso de que el Comité
designado de acuerdo con este Reglamen-
to, con motivo de un proyecto de gran im-
portancia, adopte una determinacién con-
cordante con la unanimidad de pareceres
de los demas Comités y que, sin embargo,
esté en desacuerdo con sus propios repre-
sentados. Si no hay tiempo para proce-
der al reemplazo de ese Comité, que no
refleja la opinién dg sus representados,

se crearia una situacién bastante deli-.

cada. ‘

Me parece recordar, por ejemplo, que
durante la discusién de la ley de Defen-
sa de la Democracia se produjeron serias
discrepancias entre los miembros de los
distintos partidos. De acuerdo con la dis-

_posicién que se propone, si el Senador

que representaba al Comité del Partido
Socialista hubiera contribuido con su-vo-
to.a la aprobaciéon unanime del proyecto,
por parte de los Comités, habrian queda-
do sin poder manifestar su opinién con-
traria los Senadores que objetaron ese
proyecto de ley, lo que habria motivado
una situacién bastante delicada, que no
estid prevista en ningin artlculo del pro-
vecto de Reglamento

El sefior CRUZ-COKE.—Hay
otros, Honorable colega. ,

El sefior ACHARAN ARCE.—Deseo
decir una ultima palabra, porque estimo
que la indicacion que he formulado sa-
tisface los deseos de todos mis Honora-

muchos

bles colegas. Como considero que la dis-.
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cusiéon se ha alejado un poco del tema,
me permitiré repetir la lectura del articu-
lo que he propuesto, en reemplazo del 13,
ya que se procederi a su votacién inme-
diata. Dice asi: “Los Comités seran or-
ganismos coordinadores entre los Sena-
dores y la Presidencia del Senado en aque-
llas materias sometidas a la considera-
¢ion de la Corporacién.y que por su natu-
raleza requieran su intervencidn.

“Los acuerdos y resoluciones que se
adopten por los Comités seran aceptables,
siempre que se respete el derecho del Se-
nador para emitir su voto libremente,
cualquiera que sea el asunto sobre el cual
deba pronunciarse, ni tampoco se le limi-

. te sus funciones en el ejercicio de su

cargo.

“Todo acuerdo adoptado por los Comi-
tés estari sujeto a la aprobacién de la
Sala y la discusién a que pudiera dar lu-
gar no durard méas de diez minutos, de
los cuales cinco minutos se destinaran al
impugnador y los otros cinco al sostene-
dor del acuerdo.

“En segulda, se procedera a la vota-
cion”

Creo que la redaccién que he propues—
to para el articulo salva.

E] sefior QUINTEROS. —En lugar de
decir reemplazar el articulo de la Comi-
sién, se deberia complementar con el que
Su Sefioria propone.

Fl sefior ACHARAN ARCE.—. .. la in-
dependencia. de que deben gozar los Se-
nadores. )

El sefior RIVERA.-—Pido 1a palabra.

Estimo que se ha formulado mal esta
indicacién.

El Honorable sefior Acharin Arce pi-
de que se reemplace el articulo, lo que, a
mi juicio, no se puede hacer. ‘

El sefior QUINTEROS.——-PQ!' eso, digo

que seria mejor decir que se complemen-
tara.

El sefior RIVERA.—Desde luego, se
propone eliminar, indirectamente, algu-

nas disposiciones que son necesarias, co-
mo la que establece que ‘“cada partido de-
bera designar un Comité” y la que preci-
sa qué se entiende por Partido. Sin em-
bargo, creo que no habria inconvéniente
en aceptar dos de los incisos de la indi-
cacién formulada por el Honorable sefior
Acharidn Arce; en primer lugar, el que
dice: “Los Comités serdn organismos co-
ordinadores entre los Senadores y la Pre-
sidencia del Senado en aquellas materias
sometidas a la consideracién de la Corpo-
racion y que por su naturaleza requie-
ran su intervencién”. Por lo demaés, esto
ya esté dicho en el articulo 15. El otro
inciso que se podria aceptar es el que di-
ce: “Los acuerdos y resoluciones que se
adopten por los Comités seran aceptables
siempre que se respete el derecho del Se-
nador para emitir su voto libremente .. .”.
Pero yo no acepto el resto de la indica-
cién, pues si después de llegarse a acuer-
do uninime, por parte de los Comités, so-
bre determinada materia, ésta se vuelve
a discutir en la Sala, quiere decir que, en
lugar de facilitar la discusion de los pro-
yvectos, se la entrabara. f
~or mi parte, sefior Presidente, acepts

ria que se agregaran-al articulo 13 pro-
puesto por la Comisién, los dos primeros
incisos propuestos por el seflor Acharan
Arce.

El sefior CRUZ-COKE.—Solicito que
este proyecto de Reglamento vuelva a Co-
misién, en vista de las dificultades en
que nos encontramos para ponernos de
acuerdo. Este proyecto me da Ia impre-
si6n de un proyecto tipo esclerosis y que
el Senado, por lo tanto, se va a esclerosar.
Y eso es peligroso. Por lo tanto, pido que
vuelva a Comisién.

E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—El Honorable sefior Cruz-
Coke solicita que esta parte del proyecto
de Reglamento vuelva a Comisién.

El sefior RETTIG.—; Que viielva todo el
Reglamento! '
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El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Pres1dente).——-S1 no hay oposunon,_ vol-.

wveria "el proyecto a Comisiéon con todas
las indicaciones formuladas. ¥
El sefior AMUNATEGUL—; Habria un
nuevo plazo para presentar indicaciones?
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente).—La Comisién sélo estudia-.

+ia las ‘indicaciones ya presentadas.

El sefior AMUNATEGUIL—Entonces,
Jdurante la discusion del proyecto se pre-
gentarian nuevas indicaciones. ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
‘NO'

El sefior RIVERA.—FE]1 articulo 18 ha
sido objeto de indicaciones.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
“Tal vez convendria declarar que los ar-
ticulos que no han sido objeto de indica-
ciones, se entienden como aprobados.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).— Estin aprobados por
acuerdo del Senado en ese mismo sentido.

El articulo 18, efectivamente ha sido
objetado.

Habria acuerdo para qué la Comisién
se pronuncie respecto de las indicaciones
formuladas, vy quedan aprobados todos los
. articulos que no han sido objetados.
Acordado.

AUTORIZACION A LAS MUNICIPALIDADES
"DE RANQUIL, CARAHUE Y COELEMU PARA
‘CONTRATAR EMPRESTITOS. PREFERENCIA

El sefior CURTI.—Agradeceré a la Me-
'sa se sirva solicitar la benevolencia de la
Sala para que, en seguida, se traten los
proyectos que figuran en la tabla con los

~numeros 3, 4, 5 y 6. Son asuntos de ficil
despacho y se refieren a autorizaciones
para contratar empréstitos a las Munici-
palidades de Ranquil, Coelemu y Carahue.
Si entraramos a discutir el proyecto que
figura en_segundo lugar, podria ocurrir
«que no dispusiéramos de tiempo para des-
pachar -estos proyectos.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si no hay oposicién, daré
por aprobada esta indicacién para alterar
el orden de la tabla y tratar de inmedigto
los siguientes proyectos:

El que autoriza a la Municipalidad de
Lebu para donar un terreno ‘al Fisco;.y
los que autorizan a las Municipalidades
de Ranquil, Coelemu y Carahue para con-
tratar empréstitos. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
En el mismo orden.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —En el mismo orden.

Acordaeo.

.RECURSOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA

ESCUELA DE MEDICINA. AMPLIACION DE
PLAZO PARA INFORME DE COMISION

El sefior AMUNATEGUIL—; Me permi-
te, sefior Presidente? .

En la dltima sesién celebrada por el Se-
nado, se acordd conceder plazo hasta ma-
fiana a la Comision de Hacienda para que
informe sobre el proyecto referente a la
construcion de la Escuela de Medicina.
Como la Comisién se ha visto en la nece-

~ sidad de pedir ciertos informes a la Di-

reccion General de Impuestos Internos, a -
fin de saber el rendimiento de determina- .
dos impuestos, me permito solicitar qué
la Sala amplie ese plazo hasta el miérco-
les siguiente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Si no hay inconveniente,
se aprobaria la peticion.

Aprobada. :

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
LEBU PARA DONAR AL FISCO UNA EXTEN-
SION DE TERRENO

El sefior SECRETARIO.—Informe de
la Comisién de Gobierno recaido en una
mocién del Honorable sefior Aguirre Do-
olan, que autoriza a la Municipalidad de
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Lebu para donar al Fisco una extension
de terreno.
—El informe figura en los Anexos de
esta sesién, documento 11, pdgina 2054.
oLl proyecto figura en los Anexos de
la sesién N? 31, en 5 de abril de 1954, do-

cumento N? 6, pdgina 1123.

—Queda aprobado en general y par-
ticular el proyecto.

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
RANQUIL PARA CONTRATAR UN EMPRES-
TITO ' L

El sefior SECRETARIO.—Informe de
la Comisién de Gobierno recaido en un
proyecto de la Cidmara de Diputados que
autoriza a la Municipalidad de Ranquil
para contratar un empréstito.

—FE1 informe figura en los Anexos de
esta sesion, documento *12, pdgina 2055.

~—El proyecto figura en los Anexos de
la sesiom 372, en 27 de abril de 1954, do-
cumento N? 2, pdgina 1973.

—Se aprueba el proyecto.

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE
COELEMU PARA CONTRATAR UN EMPRES-
. TITO

El sefior SECRETARIO.—Corresponde,
a continuacién, ocuparse en el despacho
del proyecto de ley de la Camara de Di-
putados por el que se autoriza la contra-
tacion de un empréstito para la Munici-
palidad de Coelemu.

La Comisién de Gobierno, con la firma
de los Honorables sefiores Rivera, Marti-
nez y Gonzalez Madariaga, propone que
se apruebe, en loa mismos términos en
que viene de la Camara de Diputados.

—El proyecto figura en los Anexos de
la sesion 372, en 27 de abril de 1954, docu-
mento N? 4, pdg. 1975. .

—FE1 informe de la Comisién figura en
los Anexos de esta sesion , documento N?
13, pdgina 2055.

—Se aprueba el proyecto.

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE

CARAHUE PARA CONTRATAR UN EMPRES-
TITO

El séiior SECRETARIO.—Corresponde:
tratar, a continuacion, el proyecto de ley
de la Camara de Diputados que autoriza

a la Municipalidad de Carahue para con-

tratar un empréstito.
La Comigién de Gobierno, con la firma

de los sefiores Rivera, Martinez y Gonza-

lez Madariaga, recomienda la aprobacién
del proyecto en los mismos términos en
que viene formulado.

—FE1 proyecto figura en los Anexos de
la sesion 36%, en 21 de abril de 1954, docu-
mento N 3, pdgina 1899.

—El informe de la Comisién figura en
los Anexos de esta sesién, documento N®
14, pdgina 2056.

—Se aprueba el proyecto.

CODIGO ORGANICO DE TRIBUNALES. MODI-

FICACION DEL ARTICULO 101

El sefior SECRETARIO.—Figura, emn

seguida, en la tabla el informe de 13 Co-
misién de Constitucién, Legislacién y Jus-
ticia recaido en el proyecto de ley de la
Camara de Diputados que modifica el ar-
ticulo 101 del Cédigo Organico de Tribu-
nales.

El informe, con la firma de los Hono-

rables sefiores Alessandri (don Fernan-

do), Alvarez y Bulnes Sanfuentes, reco-
mienda la aprobacién de este proyecto con
la siguiente redaccién de su articulo tnico :

“Articulo dnico.—Introddcense las si-
guientes modificactones al Cédigo Orga-
nico de Tribunales:

a) Agrégase al articulo 101 el siguien-
te inciso final: “El tribunal en este caso
designara un cuarto relator en el caricter
de interino de entre aquellos que estin
sirviendo el cargo en propiedad en la Cor-
te de Apelaciones de Santiago;

b) Agrégase al articulo 99 y al inciso
final del articulo 101, sustituyendo los
respectivos puntos por comas, la siguien-

-
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te frase: “con excepcion de los recursos
«de queja, de los que conocerd cualquiera
‘de las salas”; y
¢) Agrégase al articulo 39, trasladando
1a “y” que figura al final del N¢ 3 al tér-
mino del N© 4, el siguiente N? 5: “De los
cuasi delitos de que trata el titulo X del
Libro II del Cédigo Penal, salvo los cua-
-gidelitos de homicidio”.
—FEl proyecto figura en los Anexos de
esta sesién, documento N 2, pdgina 2045,
—El informe de la Comision figura en
los Anexos de esta sesion, documento N®
10, pdgina 2053.
—Se aprueba el proyecto en la forma
propuesta por la Comisidn.

‘PLAZO PARA CONSTRUCCIONES EN LA AVE-
NIDA BULNES DE SANTIAGO

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
‘tratar, en seguida, el proyecto, aprobado
. por la Camara de Diputados e informado
por la Comisién de Gobierno, por el cual

" .se prorroga el plazo establecido en la ley
8.412 para realizar determinadas construe-
.ciones en la Avenida Bulnes.

'El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presndente) .—Respecto de este proyec-
to, -diversas personas me han solicitado
-que pida al Senado lo deje pendiente has-
‘ta la semana proéxima, o por algin tiem-
po, porgue hay numerosas observaciones
‘que formular sobre la materia.

El sefior Rivera.—;Quién ha hecho la
peticion?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—En el dia de hoy, he reci-
‘bido diversas peticiones. .

Si le parece a la Sala, se dejara pen-
diente la discusién del proyecto hasta la
‘préxima semana.

Acordado.

El sefior RIVERA.—Es lamentable que
-estas observaciones no fueran hechas en
‘la. Comisién, donde estuvo durante un mes
el proyecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
«Como es lo usual que sean hechas.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Adverti a quienes con-
versaron conmigo la conveniencia de ha-
cer las observaciones a la Comision.

No hay asuntos en tabla.

Se suspende la sesién por quince minu-
tos.

—Se suspendié la sesion a las 17.42.

—Continué a las 18.10.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda.

POLITICA ECONOMICA Y FINANCIERA DEL
GOBIERNO. EXPORTACIONES DE LA MINERIA

El sefior DEL: PEDREGAL (Ministro

" de Hacienda) — Sefior Presidente, sefio-

res Senadores:

En la iltima sesiéon del Senado, el Ho-
norable sefior Frei pronuncié un discurse
sobre la situacion econémica del Pais, en
relacion especialmente con un sector de
la producion nacional, el de la pequena y
de la mediana mineria. Hizo, al mismo
tiempo, el sefior Senador, algunas refle-
xiones de caracter general.

Quince dias antes, el Honorable . sefior .
Videla, don Hernin, en la sesién-del mar-
tes 13 de abril, intervino mas extensamen-
te, para referirse, en general, a la situa-
cién econdmica y, en especial, a los siste-
mas de eambios y al presupuesto de divi-
sas, y, finalmente, hizo algunas disquisi-
ciones relacionadas con la aplicacién de
algunos sistemas econdémicos en diversos
paises del mundo.

El Ministro de Hac1enda que habla qui-
so, en la semana pasada, dar contestacién
inmediata a tales discursos. Desgraciada-
mente, el Senado tomé el acuerdo de no
celebrar sesion e,I miércoles. Por esto, ven-
go en esta ocasitén, en nombre de S. E. el
Presidente de la Republica, a exponer al-
gunas ideas generales, lo mas detalladas
posibles, sobre la politica econémica Yy,
particularmente, en el aspecto cambiario,
que estd aplicando el Ejecutivo.

La Republica, sefior Presidente, pasa
por un periodo de verdadera conmocién
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de rumores, de calumnias y de injurias,

llevados hasta los extremos més inconce-
bibles, entre los politicos y los gobernan-
tes, casi en todas las actividades naciona-
les; campafia rumorosa que, a juicio del
- Ejecutivo, tiende, en forma muy especial,
a un objeto preciso.

Ya nadie puede quedar fuera de la 6rbi-
ta de que le llegue un zarpazo andnimo,
muchas veces lanzado sin dejar oportuni-
dad de poderlo rechazar, y que esta cre-
ando una psicosis en el Pais que tiende a
establecer, principalmente, que nuestra de-
valuaciébn monetaria estd alcanzando ya
sus mas altos extremos. En otras palabras,
parece que, conscientemente, se orienta
toda esta actitud subterrinea, encubierta
o abierta, a demostrar a todo el pueblo que
ya no debe quedarse con los billetes en la
mano, que debe invertirlos en cualquier
cosa y corriendo todos los riesgos.

Fué asi como, en los ultimos dias, el
Ejecutivo ha podido comprobar que, hasta
modestos funcionarios publicos que re-
cién recibian el desahucio, que podria re-
presentar la tranquilidad para su retiro,
invertian esos fondos en la compra de dé-
lares en la “bolsa negra”. Los precios a
que llegaron estas cotizaciones demostra-
ron que habia, como he dicho, un ob-
jetivo en toda esta campafia cual era
desprestigiar la accion del Gobierno con
el fin de destruir, al mismo tiempo, el sig-
no monetario del Pais.

Por eso, sefior Presidente, es ahora mas
urgente que nunca que, en forma definida

¥y lo mas clara posible dentro de la ambi-

giiedad que estos fenémenos y problemas
tienen, el Ejecutivo exprese su opinién se-
rena, consciente y meditada, la que, a su
vez, sirva para detener esta ola' de rumo-
res, que esta colocando al Pais en una si-
tuacién econémica que —estoy cierto—
este Alto Cuerpo jamés podria propiciar.

Voy a comenzar, sefior Presidente, ha-
ciendo un analisis de la actual situacién
financiera fiseal. '

- Saben los sefiores Senadores que, en
1950, empez6 una era de déficit de Presu-

puestos. Ese afio, el Presupuesto de la
Nacién tuvo un déficit de 1.751 millones
de pesos. En 1951, volvié a tener un défi-

cit de 1.632 millones, con el agregado de: .

que, el 20 de septiembre de ese mismo afio,

_se dicto la ley N© 9.989, que di6 facultades

al Ejecutivo para emitir pagarés, que lle-

garon también al Banco Central por 796

millones de pesos. El afio 1952, el déficit
aumento a 5.803 millones de pesos, y, en
el curso del afio, se dictaron dos leyes: la
N©° 10.831, de 20 de octubre, que otorgé
al Ejecutivo la facultad para contratar un
empréstito por algo mas de 400 millones
de pesos —y de la que éste hizo uso sélo
por 220 millones de pesos—, y la ley N°©
11.134, de 12 de diciembre, que consolidé
los pagarés de la ley 7.200, por 3.400 mi-
llones de pesos, en una deuda al Banco
Central al 1|2 por ciento.

El sefior MARIN.—;Me permite una
interrupecién, seiior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).— Con mucho gusto.

El sefior MARIN.-——Ha dicho el sefior
Ministro que los déficit presupuestarios:
habian cornenzado el ano 1950. Yo no ree~
tificaré la aseveracion del sefior Ministro;
pero no puedo menos que traer a la me-
moria del Honorable Senado, por estimar
que es un antecedente histérico importan-
te, que en 1942 se anuncié un déficit pre-
supuestario, si mal no recuerdo, de 1.722
millones de pesos; fué llamado a la Car-
tera de Hacienda don Arturo Matte y, al
afio siguiente, no hubo déficit. En 1947,
se anunciaba un déficit de 2.000 millones

- de pesos; fué llamado a la Cartera de Ha-

cienda don Jorge Alessandri, y, al ailo si-
guiente, hubo superivit, que se mantuvo
mientras permanecié en ese Ministerio el
sefior Alessandri, o sea, hasta 1951, como
muy bien lo apunta el sefior Ministro.

Creo que estos antecedentes son muy
elocuentes, y conviene que los sepa la opi-
nién publica. ‘

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro:
de Hacienda).—No creo que la interrup-
cién del Honorable sefior Senador agregue
nuevos antecedentes a los que estoy dan-
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do. Seguramente, ya en el siglo pasado,
hubo épocas en que existieron supervit o
déficit en el presupuesto. Pero yo me es-
toy refiriendo exclusivamente al afio 1950
porque en los afios inmedjatamente ante-
riores los déficit del Presupuesto y de la
Caja Fiscal habian desaparecido. De mo-
do que éstos son los que estin pesando
en el actual déficit de la Caja Fiscal y es
a ellos a los que me estoy refiriendo.
“En el afio 1953 el déficit aumenté a
10.403 millones de pesos ¥, en el mismo
afio, se considerd como ingreso de la Na-
¢i6n la revalorizacién de los fondos en oro
del Banco Central de Chile, por 2.800 mi-
llones de pesos, y un anticipo al Fondo
Monetario Internacional, por 1.350 millo-

nes de pesos. En suma, sefior Presidente,
"el déficit acumulado de Presupuestos es

de 19.589 millones de pesos.

Pero si a este déficit se pudieran acu-
mular, para demostrar la verdad de la an-
gustiosa situacién de la Caja Fiscal, todos
estos recursos que no fueron efectivos in-
gresos, durante los mismos afios, y que su-
man 8.566 millones de pesos, tendriamos
que reconocer que, en estos momentos,
faltarian, en la Caja Fiscal, 28.155 mi-
llones de pesos, cuando el Presupuesto de
Gastos de 1953 aleanzé a 54.125 millones
de pesos.

Es decir, quedaria palmariamente de-
mostrado un déficit de recursos —que ha
debido resolverse, en parte, con .con-
solidaciones que son verdaderas emisio-
nes—, antes del 31 de diciembre de 1953,
como digo, que habria quedado casi en
una proporcién del 55% del Presupuesto

de Gastog v que, practicamente, no ten-

dria financiamiento adecuado.

Quiero dejar constancia —y no con ¢l
propésito de establecer jalones para defi-
nir qué gobernante o qué época es culpa-
ble o no de tal situacién, porque no es ése
el objetivo de mi intervencion; sino para
recordar al Honorable Senado y, por su
intermedio, al Pais, que la situaciéon de
caracter fiscal en que vivimos es conse-
cuencia del arrastre de varios afios—. de

que el Ministro que habla se hizo cargo
de la Cartera de Hacienda el 14 de octu-
bre del afio pasado. Ademas, debo expo-
ner, en relacién con otra de las criticas que
acerbamente se hacen a su politica, en
el sentido de ser emisionista, cuil es la
verdad sobre lo que ha hecho en esta ma-
teria.

La ley de 31 de diciembre de 1953 que
establecié una bonificacion para el per-

sonal de la Administracién Piblica y al- -

gunos recursos de la Caja Fiscal para
atender urgentes necesidades, oblig6 a una
emision en el Banco Central por 4.036 mi-
llones de pesos. Fué la ley N¢ 11.474. Es-
ta suma fué emitida el 31 de diciembre de
1953. Posteriormente, el Ejecutivo ha he-
cho uso en su integridad de la facultad
legal para emitir hasta un duodécimo del
Presupuesto nacional, emisién que, com-
prenderan los Honorables Senadores, era
indispensable realizar, porque esos 19 mil
millones de pesos de déficit de la Caja
Fiscal no podian ser sobrellevados por el
Fisco sin producir verdaderas conmocio-

nes de orden econémico en todos los orga-

nismos alimentados por el Presupuesto
Fiscal. Me refiero, especialmente, a las
cajas de previsién y a los servicios de ad-
ministracién auténoma. De esos 19 mil mi-

liones de pesos, a las cajas de previsién .

y a los organismos de administracién au-
téonoma se les adeudaban mas de seis mil
millones de pesos al 31 de diciembre del
afio pasado. Las emisiones perfectamen-
te legales realizadas por el Ejecutivo, en-
tonces, eran indispensables para mante-
ner la marcha de la Administracién Pi-
blica, y, todavia, con el agregado de que
esos cuatro mil treinta y seis millones de
pesos emitidos el 31 de diciembre debie-
ron ser cancelados integramente antes del

.31 de marzo de este afio, y que los recur-

sos que proporcioné la misma ley Ne¢
11.474 so6lo alcanzaron a muy poco MAsS

de dos mil millones de pesos, de modo que

el Ejecutivo, con sus escasos recursos de
los primeros meses del afio, debid, ademas,
hacer frente a dos mil millones de pesos
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_para cancelar tales obligaciones en el Ban-

co Central.

Debo advertir, sefior Presidente, que
se afirma que las emisiones hechas por el
Ministro de Hacienda superan los 16 mil
millones de pesos, segun algunas publi-
caciones y algunos discursos de Parlamen-
tarios. O hay un error o sencillamente se
ignora la verdad de lo que ha sucedido.

De los 18 mil millones de pesos de colo-
caciones del Banco Central, de los cuales
16 mil practicamente corresponden al Fis-
co y a organismos fiscales, se ha dicho que
constituyen emisiones del actual Minis-
tro de Hacienda. La verdad es esta otra:
el 6 de abril del afio 1953 habia un total de
emisiones por 16 mil 906 millones, segin
la Seccién Estadistica del Banco Central,
y en abril del presente afio esas emisio-
nes alcanzaron a-25 mil 275 millones de
pesos. Es decir, practicamente al deducir
de 25.000, 17.000 millones, tenemos una
cifra de 8.000 millones de pesos, que co-
rresponde también casi exactamente a
los 7.550.000 de pesos de emisién legal que
significan el duodécimo del Presupuesto
Nacional.

En otras palabras, dichas emisiones se
han concretado a la facultad otorgada al
Ejecutivo por la ley N? 7.200.

Pero hay més, sefior Presidente, en este
sentido. El 31 de diciembre del afio 1951
habia una emisién de 10.791 millones. de
pesos, y el 31 de marzo de 1952, 11.617
millones. Luego, el aumento fué de 826
millones, lo que en proporeién nos da el
7,7%.

Al 31 de diciembre del afio 1952, 14 emi-
si6n era de 15.513 millones, y en marzo
de 1953 de 17.484 millones, o sea, habia
aumentado en esta ultima fecha en 1.971
millones, es decir, en un porcentaje de
12,7%. ‘

Y en el presente afio las cifras son las
siguientes: al 31 de diciembre de 1953,
23.681 millones; en 31 de marzo de 1954,
24.787 millones. El aumento ha sido de
1.106 millones, o sea, 4,7%. ‘

Asfi, pues, en proporcion con los tltimos

anos, nunca se ha emitido menos que en-
tre los meses de diciembre y de marzo 1l-
timos. Ha sucedido, no obstante, que las

colocaciones bancarias han aumentado en -

forma que no calificaré de desproporecio-
nada, pero si en porcentajes que pueden
lamar la atencion.

Y esto se debe, en parte, a que los de-
positos efectuados en las instituciones
bancarias también registraron un gran
aumento. Pero fundamentalmente se de-

be al cambio del régimen preferencial de

60 a 110 pesos por ddélar, que se operd en
el mes de agosto del afio pasado, y que
obligé, naturalmente, a toda la produc-
ciéon nacional a solicitar, para su propio
movimiento, un mayor crédito que el que
antes requeria, y es asi como, contraria-
mente a los porcentajes que las coloca-
ciones tuvieron el afio 1951-1952, de 7,7 %,
y el afio 1952-1953, de 6,2%, en 1953-1954
aumentaron al 24,4%. Pero quiero sefialar
que en este porcentaje principalmente ha
actuado el Banco del Estado, que, entre los:
meses de marzo de 1953 a marzo de 1954,
aument6 en mas de 10.000 millones de pe-
sos —de 9.600 a 19.000 millones— sus co-
locaciones, de donde se deduce que la co-
locacién del crédito en este momento es-
ta real y efectivamente orientada a la pro-
duccion. Y yo estoy cierto de que si se ha-
ce un anéilisis sereno de este régimen de

emisiones y de la forma en que ha debido-

efectuarse —que a su vez ha traido una
disminucién de los redescuentos bancarios
en tal forma que el propio Banco Central,
en su informaci6én monetaria periédica,
dice que el aumento de los créditos ha si-
do al Fisco y a entidades oficiales y ha
hecho bajar las obligaciones de los ban-
cos con el Banco Central—, se llegara a
la conclusién de que ni el programa de emi-
siones ha sido exagerado ni la colocacién
no ha correspondido a un efectivo ritmo de
aumento de las necesidades de la explota-
cién de la produccién nacional. Y yo quie-
ro expresar en este momento, sefior Pre--
sidente, que la funcién de un Ministro de
Hacienda, si el Presupuesto no esti fi-
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nanciado, es buscar los recyrsos para que
se paguen los sueldos del personal de la
Administracién Publica y se mantenga el
ritmo de la construccién de-pbras publi-
cas.

Yo creo que en vez de criticar al Minis-
tro de Hacienda, que ha actuadc en la for-
‘ma que estoy exponiendo a esta Alta Ca-
mara, debiera reconocerse que se hace un
esfuerzo grande ante este déficit de Ca-
ja Fiscal para mantener en movimiento,
siquiera medianamente, los servicios ‘pa-
blicos y las obras publicas. Esto es lo que
se ha hecho, con bastantes sacrificios y
con muchisimas méas incomprensiones.

¢(En qué forma el Gobierno, compar-
" tiendo la opinién de todas aquellas perso-
nas que intervienen en estas discusiones
de caricter econémico —y respondiendo
al ‘anhelo compartido por el Pais entero
de terminar con las emisiones, las cuales,
indudablemente, constituyen el  estimulo
mas fuerte que puede darse a un proceso
mflacmmsta——, puede evitar estas emisio-
nes? Precisamente, buscando el financia-
miento del Presupuesto nacional. '

Por eso, Honorable Senado, en estos
‘momentos se discute en la Cidmara de Di-
putades un proyecto de ley, llamado de
reforma tributaria, que no sélo consigna
disposiciones que permitirdn un ingreso
superior a los normales, de 15 mil millo-
nes de pesos, al erario, sino que, funda-

mentalmente, contiene disposiciones ten-

dientes a impedir que se produzca eva-
sion en el pago de los tributos.

Desgeo expresar al Senado, como un an-
ticipo a la exposicién que tendré que ha-
cer oportunamente en la Cidmara de Di-
putados, que la evasién del pago de los
impuestos representa, en Chile, cifras
realmente inconcebibles. Puedo sefialar
que, en relacién con un sélo capitulo del
impuesto a la renta, el global complemen-
tario, los Servicios de Impuestos Internos
estiman que tal impuesto se aplica a ren-
tas que hacen un total aprox1mado de 160
mil millones de pesos. Esas rentas son
gravadas por el global complementario en

L3

porcentajes que wvan del 8% al 50%. Si’
se considera un promedio discretisimo de-

“un 10%, el impuesto deberia rendir al--

rededor de 15 6 16 mil millones de pesos.
Pues bien, en el dltimo ano, el rendimien-
to del impuesto global complementario al-
canzd s6lo a 1.600 millones de pesos; es:
decir, estamos en proporciéon de uno a
diez. De ahi que hayamos dicho y repeti--
do en algunas intervenciones que la fra--
se que tanto gusta a algunos editorialis--
tas y que suele citarse demasiado, de
“fatiga tributaria”, es una exageracion.
Es muy posible que estén fatigados quie--
nes pagan tributos, pero no pueden estar-
lo quienes evaden su pago. Tenemos con--
ciencia de que, con las dlspos1c1ones yva.
aprobadas por la Comisiéon de Hacienda
de la Camara de Diputados, algunas de-
las cuales voy a mencionar brevemente, si
se consignan en el proyecto definitivo, la
evasion de impuestos se eliminar4 en gran

parte y, en lo futuro, podremos hablar-de- .

disminuciéon de tasas de impuestos.

Bl sefior MARIN.—;Me permite una.
interrupcion, sefior Ministro?

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Con mucho gusto, sefior
Senador.

El sefior MARIN.—No es raro, sefior-

" Ministro, que se produzea evasién en eb

cumplimiento de deberes tributarios en
un pais sumamente gravado en relacion
a su rentabilidad. Datos que podria expo--
ner al sefior Ministro y que no podrian
ser rectificados, revelan que Chile entre—-
ga, de su renta nacional, a las arcas fis--
cales, sobre el 35%. La Alemania Occi--
dental, la nacion destrozada como ningin.
otro pais de la tierra, después "de devas--
taciéon de Cartago, desmantelada y ocu--
pada por ejércitos extranjeros a los cua--
les debe mantener, paga el 27,2% de su:
renta. Estados Unidos de Norteamérica,
que han echado sobre sus hombros la nobi-
lisima carga de defender a Occidente, que’
han hecho frente al plan Marshall, para.
acudir en amparo de la economia destrui--
da de los paises europeos, pagan el 19,1%-
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del total de su renta. La Republica Argen-
tina, de riquisima heredad, pais hermano

.cuyo poderio econémico podemos apreciar

y comparar con el nuestro, paga el 15,2%.
Por tales razones, no es raro que, por
reaccién natural, los contribuyentes chi-

‘lenos traten de evadir el pago de los tri-

butos, que constituyen una inmensa car-

‘ga.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) .—Me gustaria mucho seguir
al sefior Senador en este aspecto de la dis-

‘cusion. Desgraciadamente, nos desviaria-
‘mos un poco. Pero quiero advertir al se-

fior Senador que todavia resuenan en mis
oidos las palabras pronunciadas en una

charla en el Club de la Unién, por el Mi-

nistro sefior Erhard, en el sentido de que

el impuesto a la renta, en la Alemania
-Qccidental, llegaba al 90% y que en estos

momentos estaban pensando cémo reba-

~ jJar'n un poco. En seguida, algo que él no
-dijo pero que todos conocemos: los miles

de millones de délares que el Plan Mar-
shall ha dado a ese pais para su recons-
truecion, no es algo que pueda constituir

un latigo para Alemania sino que, por el

contrario, le han permitido salir mas ra-

pidamente de la situacién en que se encon-

traba.

El sefior MARIN.—; Me permite, sefior
Ministro?

El sefior DEL PEDREGAIL (Ministro

 de Hacienda).— Si me perdona el Hono-
-rable Senador, preferiria no alargar des-

mesuradamente mi intervencién. Y deseo

advertirle que todos estos puntos los vol-
-vera a toear el Ministro de Hacienda en

su opertunidad, en el curso de otras in-

“tervenciones.

Decia, sefior Presidente, que ya en el
seno de la Comisién de Hacienda de la
Camara se han aprobado algunas ideas que
son de enorme importancia en la campa-
fia encaminada a impedir evasién de im-

‘puestos. Una de ellas consiste en que log
.estados de situacion que los clientes pre-

senten a los bancos comerciales y estata-

‘les deben ir en duplicado, y éste, autenti-

DIARIO ISE SESIONES DEL SENADO

ficado por e! propio banco, debe enviarse
a la Oficin: de Imppuestos Internos res-
pectiva.

Asi ya veremos duplicidad o, mu-
chas veces, hasta tres o cuatro distintos
estados de situacion, sino que, en adelan-
te, lo que se presente como bueno para ob-
tener un crédito debera también servir
para pagar los tributos.

Ademas, se aprobd otra idea: la de ha-

- cer publicar, en el mes de junio, en las

oficiias de¢ Impuestos Internos, la lista
alfabética de las personas que hicieron
declaracién para pago de impuesto global
complementario sobre la renta. Este do-
cumento ha dejado de ser secreto, y cual-
auier eiudadano puede pedir a la Direccién
de Impuestos Internos que se le diga el
monto de la declaracién hecha por alguna
persona incluida en la némina.

‘Se agregan otras medidas similares a la
que acabo de exponer, todas ellas condu-
centes a que los que actualmente pagan
tributos puedan pensar en la posibilidad
de una disminucién de las tasas regpec-
tivas en nuestro pais. Esa es la Gnica for-
ma como podemos obtener, junto con’ fi-
nanciar el Presupuesto, tasas tributarias
justas y equltatlvas para la produccmn
nacional.

En seguida, sefior Presidente, analiza-
do el aspecto del financiamiento del Pre-
supuesto, ‘la politica de cambios del Pais
debe ser perfectamente definida y con-
gruente con esta accién a que he aludido.

El Honorable sefior Videla Lira se re-
firi6 ya extensamente al presupuesto de
divisas del afio 1954, y quiero dejar cons-
tancia de que, eh lo substancial, los caleu-
los presentados por el sefior Senador son
correctos y corresponden a la acuciosidad
con que Su Sefioria estudia estos proble-
mas.

El presupuesto de divisas tlene, ya re-
visados por el Consejo Nacional de Co-
mercio Exterior, ingresos por 292,9 mi-
llones de délares y egresos por 384,4 mi-
llones de délares. O sea, deja un déficit de
91,4 millones.
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La distribucién por monedas es la si-

' guiente:

Ingresos: en délares, 178 millones, y
114 millones en otras monedas.

Egresos: en ddlares, 269 millones, y
114 millones en otras monedas.

Es interesante analizar aqui el presu-
puesto en dolares, que, como muy bien ha
dicho el Honorable sefor Videla Lira, no
puede desglobarse con cierta ligereza del
presupuesto general de divisas, porque,
fundamentalmente, los paises buscan la
moneda méas dura. Pero en este sentido,
contrariamente a lo que piensa el Hono-
rable Senador —y en este punto lamento
no estar de acuerdo con Su Sefioria—, el
mundo vuelve, contra sus deseos, si se
quiere, al sistema de trueque. Es asi co-
mo, por la dificultad de obtener monedas
duras, tendra que aplicarse tal sistema y
seguird aplicandose en nuestro pais en
mayor proporcion cada vez.

Al respecto, quiero recordar al Hono-
rable Senado que la visita del Ministro de
Economia de Alemania, sefior Erhard, a
este continente, tuvo como objeto preciso

establecer el trueque en los convenios de

pago. Porque Alemania esti experimen-
tando ya grandes dificultades con su ex-
cedente de exportacién, y la tinica forma
como puede salir de. tales excedentes es
utilizando el sistema de trueques.

Es curioso que la comisién norteameri-
cana que, hace pocos dias, pasé por
nuestro pais y que venia a estudiar la
posibilidad de venta de articulos alimen-
ticios, especialmente agricolas, haya ma-
nifegtado lo siguiente:

“Al analizar la experiencia recogida en
los paises ya visitados, —dijo Mr. Reed—
manifesté que ha encontrado gran interés
por el intercambio, pero que han sido in-
formados de la aguda escasez de divisas.
Asimismo, expresaron que en todos los
paises se ha contemplado la posibilidad de
efectuar operaciones de comercio a base
de trueque de los productos”.

Es decir, los paises de América Latina

—unos més y otros menos— estdn sin--
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tiendo la misma necesidad. Y la explica-- -
cién es muy sencilla.

En estos momentos, tenemos un ‘exceso-
de produccién de cobre y, si nos limita—
ramos a obtener por él la moneda dura del
mercado norteamericano, nos expondria--
mos a tener que reducir mas audn la pro--
duccién de ese metal. ; No creen los Hono--
rables Senadores que es mas convenien-
te disponer de divisas, aunque en moneda
blanda; pero no disminuir en forma exa--
gerada la produccién de cobre? ; No creen-
mas conveniente contar, por lo menos, con
tales monedas, v obtener con ellas un in--
tercambio, no diré de productos que no

_necesitamos, sino inclusive de articulos-
" indispensables dentro de nuestro presu-

puesto, pero que, en el cilculo de divisas,
deben trasladarse de un sector a otro en-
relacién con los convenios comerciales y
de pago que se vayan preparando y es-
tudiando? ‘ ‘ , _

Decia que conviene analizar, entonces, el
presupuesto de divisas en délares, mone-
da dura. Haciendo un estudio de los egre-
sos, que alcanzan a 269 millones, nos en-
contramos con que es posible trasladar
algunos item de un pais a otro, como es--
t4 sucediendo, por ejemplo, con el algo--
dén, que ha podido trasladarse en parte-
al mercado brasilefio, mediante su true--
que por cobre. De manera que es posible -
—repito— el traslado de algunas mate-
rias primas y, con mayor razén, de cier--
tas maquinarias de los ftem correspon--
dientes a moneda dura, a los de moneda.
blanda. Nos quedaria un saldo, en cuyo
detalle no quiero distraer la atencién deli
Senado, que podria ser el siguiente:

De los ingresos de délares, calculados:
en 178 millones, habria que disminuir
20 millones de posibles créditos y otros"
20 millones correspondientes al cobre que
debe manufacturarse en el Pais. Queda-
rian 138 millones. Y los egresos podrian
reducirse al maximo: productos de im-
portacién, 100 millones de délares; mer-
caderias en consignacién, 13 millones 500
mil délares; servicio de crédites, 30 mi--



2016

‘llones 300 mil délares; pagos al Fondo
Monetario Internacional, 6 millones 200
mil doélares; fletes y servicios, 19 millo-
‘nes de ddélares; instituciones estatales, 45
millones de doélares; total: 214 millones
.de délares, o sea, un déficit de 76 millo-
nes de délares.

Entonces, seiior Presidente y Honora-
ble Senado, el problema para el Pais con-
giste en financiar en el area del dolar
.alrededor de 70 millones de ddlares, para
el afio en curso. Y tal problema estda muy
lejos de ser de dificil solucién. De ahi, en-
tonces, la conveniencia de que el Pais lo
‘sepa, para que no se siga engafando a la
opinién publica con una supuesta escasez
-absoluta de délares.

Desde luego, la misién econémica nor-
‘teamericana a que me he referido hace al-
:gunos momentos, estimé que alrededor de
30 millones de délares podrian ser utili-
zados en productos que en su mayor par-
‘te estdn previstos en el presupuesto de
«divisas; y en el Ejecutivo, en estos mo-
‘mentos, existe una oferta de manufactu-
reros y de productores de materias pri-
mas que estan dispuestos también a fi-
nanciar otros 20 6 30 millones de délares.
Y si, finalmente, como ya se ha obtenido
muchas veces, se consolidan las obligacio-
nes de las instituciones auténomas en el
-exterior, para hacer un servicio menos
fuerte que el actual —cosa muy facil de
conseguir ante las presentaciones que co-
rresponden al presupuesto—, podria de-
:cirse que el presupuesto de divisas para
este afio estaria financiado.

Pero quiero ir mas lejos. A mi juicio,
-el Pais no debiera estar mirando perma-
nentemente al exterior. La ayuda fora-
nea puede o no venir, incluso con condi-
-ciones o sin ellas. Tal vez sea interesante,
-para la independencia y la soberania del
Pais, saber que, si es necesario, debe re-
ducir su presupuesto en moneda extran-
jera, porque la historia reciente nos di-
ce que ello es posible. Tengo a la vista las
‘importaciones totales del Pais desde el
afio 1945 a 1952 en 1945, Chile vivio
con importaciones por 155 millones de dé6-
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lares; en 1946, por 196 millones de déla-
res; en 1947, por 276 millones de déla-
res; en 1948, por 269 millones de ddlares;
en 1949, por 303 millones de délares; en
1950, solamente por 247 millones de d6la-
res; en 1951, por 328 millones de dolares;
en 1952, por 369 millones de délares, y
en 1953, cuya estadistica final no esté
hecha, debe ser por una cantidad algo su-
perior. ' .

Tal aumento se debe exclusivamente al
auge del cobre en el mercado internacio-
nal. Nos hemos acostumbrado a un pre-
supuesto de divisas que era casi transi-
torio.. Es mil veces preferible saber que .
nuestro presupuesto de divisas debe re-
ducirse; y, si la ayuda a que me refiero
1no viniera, pueden tener la certeza el Ho-
norable Senado y el Pais de que la Na-
cion puede vivir con el presupuesto de
divisas de ingresos que reconoce ya el
presupuesto general. En otras palabras:
debiéramos tener conciencia de que, cua-
lesquiera que sean nuestras dificultades,
estamos en situacién de superarlas. Si es
necesario, podemos disminuir la traida de
nuevas maquinarias al Pais. Sabemos que
tenemos divisas para los articulos de ali-
mentaciéon que debemos importar, para
gran parte —si no la totalidad— de las
materias primas y para los renglones de
repuestos v de servicio de empréstitos. Y
con eso basta. Si viene ayuda de afuera,
completamos nuestro desarrollo y segui-
mos en el camino, de los dltimos afios.

Pero el Pais debe estar tranquilo. Por
ningin motivo puede, con un presupues-
to racionalmente equilibrado, tener in-
guietud de ninguna especie en cuanto a
su futuro econémico, en relaciéon con el
presupuesto de divisas.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando -
(Presidente) .—Solicito el asentimiento
de la Sala para prorrogar la hora.

Acordado.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Muchas gracias, sefior
Presidente. ’ .
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Con respecto a este mismo punto, quie-
ro expresar en forma muy breve gue has-
ta el problema del cobre —ese zigza-
gueante problema, al que hemos debido
referirnos en tantas oportunidades y que
tanto ha inqguietado al Honorable Sena-
do—, tiende ya —y se ve claramente~—
a una normalizacién. El “stock” existente
al 31 de diciembre de 1953 alcanzaba a
128.529 toneladas métricas, y, al 24 de
abril, habia bajado a 53.638 toneladas.
Como en la disminucién estdn compren-
didas las 90.000 toneladas vendidas al
‘Gobierno de Estados Unidos de Norteamé-
rica, podemos deducir, por comparacion,
que se habria producido un aumento de
las reservas de cobre, hasta el 24 de abril,
de: mas o menos 15.000 toneladas. El au-
mento fué mucho mayor a comienzos del
afio, pero en la pasada semana se han
vendido —y éste es el ritmo de los tlti-
mos meses— 11.000 toneladas; de las cua-
les 5.000 corresponden a nueva produc-
cién y 6.000 a disminuciéon de las reser-
vas. Mejor dicho: éstas han aumentado,
en log cuatro primeros meses del ano, s6-
1o en 9.000 toneladas.

La produccion —es cierto— ha dismi-
- nuido un poco; pero en todo caso estas
cifras, con los datos llegados del exterior
Yy que todos los sefiores Senadores cono-
cen, demuestran que los precios tienden
a estabilizarse. Incluso, hay noticias de que
algunos minerales importantes de Ro-
dhesia han comenzado a disminuir su pro-
duccién, no por razones de costos, sino
por dificultades de orden técnico. Todo
esto permitiria mejorar apreciablemente
«l presupuesto de divisas, que en relaciéon
con la produccién y venta del cobre estd
calculado solamente sobre la. base de
250.000 toneladas de produccién.

Ahora, sefior Presidente, debo entrar
al punto que, tal vez, mas inquieta a los
sefiores Senadores. Me refiero a la pari-
dad de nuestra moneda. Este es un pun-

to que, doctrinariamente, podrad dividir .

mucho, pero respecto del cual, induda-
blemente, el Pais tiene algunos antece-
dentes para fijar ci‘ertai pautas claras y
precisas. .

Quiero expresar que, contrariamente a
lo que con frecuencia se oye en el senti-
do de que la solucién estaria en implan-
tar la libre empresa, o el libre cambio,
o la libertad absoluta, o una fiscalizacion
estatal més o menos efectiva, o una po-
litica socializante o un sistema interme-
dio, yo creo que, en esta materia, esta-
mos todavia un poco lejos de conocer la
verdad absoluta.

La libertad completa en materia eco-
noémica —se puede afirmar enfiticamen-
te— no existe. Me referiré con algunas
citas a esta situacién, que parece impor-
tante analizar. La libertad no puede sino
ser relativa. Los paises tienen, a mi jui-
cio, una jaula, mas grande o més chieca.
Quien actia dentro de la jaula, posible-
mente se sienta libre, olvidando que tie-

ne que encontrarse con los barrotes co-

rrespondientes. Todos estdn, econémica-

mente hablando, dentro de un régimen

de intervencién, directa o indirecta. De
ello no me queda la menor duda. Saben
los sefiores Senadores que Estados Uni-
dos de Norteamérica, pais que podria ser
el ejemplo mas elocuente de la libertad
de empresa, mantiene ‘“controlados” los
precios de los productos agricolas. Y ha-
ce muy pocos meses, un Ministro de Agri-
cultura, -actualmente en funciones, Mis-
ter Benson, quiso terminar con ese “con-
trol”, aduciendo que, si se hablaba de. li-
bertad de empresa, era menester que efec-

tivamente hubiera tal libertad en todos

los 6rdenes de cosas, y, naturalmente,
habia que suspender el “control” y la fi-

jacion de precios para los productos de .

la agricultura. Pues bien, falté muy poco

para que tuviera que dejar el Ministerio. -
Continué en él, pero continué también la’

fijacion de precios.

El propio sefior Reed, Presidente de la -

-
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Comisién que acaba de visitarnos, lo di-
ce también. En una informacién en que
se da cuenta de le declaraciones, se es-
tablece: “Expresé mas adelante que su
pais cuenta con un elevado “stock” de
productos alimenticios debido al crecien-

te ritmo de produccién derivado de la po- .

litica de fijacién de precios justos y equi-
tativos para los agricultores. En el ca-
so particular del trigo, sefialo, existe un
excedente de 300 millones de bushels”.

Saben los sefiores Senadores que el ex-
cedente de trigo en Estados Unidos es de
tal cuantia que no hay bodegas donde
almacenarlo, y se mantiene en las de los
barcos surtos en los puertos, porque ma-
terialmente no existe dénde acumularlo.
Y tal excedente se debe a la politica de
fijacién de precios. .

Dice, en seguida, la informacion que
cito:

“Manifestaron, por otra parte, que el
Gobierno de La Unién se preocupa- por
lograr un mejor desarrollo de la especiali-
dad. El 23% de la renta agricola total es-
ta garantizado por el Gobierno”.

Yo pregunto, ;se puede. hablar, en es-
tas condiciones, de libertad?

El Honorable sefior Videla Lira hizo

una relaciéon, muy completa, de diversos
regimenes donde él creia ver, mas o me-
nos, una cierta libertad en el aspecto cam-
biario. Cit6, en°mi concepto equivocada-
mente, el caso de Argentina, pais en el
cual —dijo— “noto que se marcha hacia
una libertad”. En Argentina, sefior Pre-
sidente, s6lo escasisimas personas pueden
administrar, dirigir y conocer todo lo re-
lativo a los tipos de cambio. Hay tal cu-
mulo de ellos, que las mayores dificulta-

- des existen para apreciar, con  absoluta

claridad, cuél es el que debe aplicarse en

uno y otro caso. -
El sefior VIDELA (don Hernan).—

No he sostenido lo que afirma el sefior

Ministro. Por el contrario, dije que en Ar-
gentina, donde todas ylas exportdciones

estan en manos del IAPI, se veia en el 0l
timo tiempo, casualmente con motivo del
aumento de las cosechas, cierta soltura en
las exportaciones. Pero reconoci explici-
tamente que Argentina era un pais en
que existia un ‘“control” absoluto.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—He expresado lo mismo
que manifesté el sefior Senador, esto es,
que ya hay cierta libertad o “soltura”, o~
mo ha dicho en forma mas exac¢ta ahora.
Pero la afirmacién queda en pie.

En seguida, como decifa, en Argen-
tina habia las mayores dificultades para
llegar a un acuerdo respecto del conve-
nio de pagos, en el que debi intervenir. No
habia manera de conciliar, al respecto,
dos regimenes con sistemas de cambios
tan diversos. Tuvimos que llegar, enton-
ces, a la paridad en délares, a la referen-
cia de precios internacionales en doélares.
Y habria sido imposible fijar, como el
Gobierno de Chile lo deseaba, una paridad
monetaria entre los dos paises.

En el mismo sentido hablé el Honora-
ble sefior Videla, don Hernan, respecto
del Peru. En este pais, efectivamente,
hay libertad de cambios, la que ha sido
mantenida por el Gobierno en forma mas
o menos acentuada en los ultimos afios.
Pero tengo a la vista el discurso pronun-
ciado por el propio Presidente del Peri,

el General Odria, para llamar la atencién

del Pais hacia el hecho de que se veia
obligado a tomar medidas importantisi-
mas a fin de evitar la especulacion y el
agio que surgieron con la libertad de
cambios, la que habia significado la in-
ternacion de toda clase de productos in-
necesarios al Peri, mientras los articu-
los indispensables para la alimentaciéon
popular no se veian. En este discurso,
del martes 28 de febrero de este afio, hay
parrafos como éste:

“La demanda excesiva de divisas en el
mercado es otro de los factores que han
inﬂuido en la depreciacion del sol. Dije
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también, a este respecto, en anterior
oportunidad, que el comercio de impor-
tacién, recurriendo a las facilidades de
crédito en el pais y a las de pago conce-
didas por las firmas comerciales en el
exterior, ha hecho una excesiva compra
de articulos en gran parte suntuario”.

Y mas adelante, agrega: “A este res-
pecto, agregué” —refiriéndose siempre a
un discurso anterior— “que no cumpliria
mi deber de gobernante si no llamaba la
atencién sobre el abuso que se hace de
nuestra bonanza financiera y econémica,
gastando en obras .no reproductivas y en
articulos suprefluos y suntuarios; y que
no podia contemplar impasible las inne-
cesarias importaciones que no dejan al
Peru los beneficios de las otras importa-
ciones de capital que llegan, gracias a las
medidas que mi Gobierno dicté en aquel
trascendental paso”.

Y, finalmente, dice: “El mas grave fac-
tor, de todos los que he mencionado, es
la especulacién que se hace en nuestro
mercado de divisas. Hay gentes poco es-
crupulosas que, por el deseo inmoderado
de lucro, no se detienen ante el dafio que
pueden ocasionar al pais abusando de la
politica. de libertad de cambios y de su-
presién de controles y que para lograr
sus propésitos difunden los mas variados
rumores, respecto a la situacién econé-
mica y politica del pais. Entre estas es-
pecies la tnica que merece explicacion
es la siguiente: _

“Se alega que, en estos Gltimos aiios,
se ha aumentado considerablemente el
circulante. Si bien es cierto esto, en par-
te, como lo acabo de manifestar, este au-
mento no ha alcanzado las proporciones
que se le atribuyen con fines condena-
bles”.

Como podrin apreciar los sefiores Se-
nadores jen todas partes se cuecen ha-
bas! ‘

En este pais, que mantiene la libertad
de cambios, también se oyen los mismos

rumores, los mismos decires, las mismas
calumnias, y para llegar ia qué?: a una
desvalorizacién cada :vez mayor de la mo-
neda nacional. ,

Pero cabe sefialar algo mds respecto de
esta materia. {Qué sucedié en todos es-
tos paises citados por el Honorable sefior
Videla Lira? Brasil, por ejemplo, en el
mes de agosto o septiembre del afio pa-
sado, establecié un sistema de relativa li-
bertad de cambios. Digo ‘“relativa”, por-
que instituy6 el sistema de divisas aé-
reas para los cambios de exportacién, que
se rematan en subasta y que, a su vez,
entonces, sirven para las importaciones
designadas en las listas correspondientes
de cada afio. Pues bien, estas medidas
trajeron, desde el primer dia en que se
aplicaron, el alza méas extraordinaria del
costo de la.vida, en forma que la deva-
luacién monetaria correspondiente fué la
mas grande que ha tenido ese pais. Y, co-
sa curiosa ;-parece que las noticias so-
bre estas materias llegan a los diarios
todos los dias—, solamente ayer se pu-
blica la noticia del extraordinario aumen-
to del salario minimo en Brasil. El cable
dice lo siguiente: -

“Rio de Janeiro, 1° (AP).—El Presi-
dente Getulio Vargas firmé hoy un de-
creto por el cual, generalmente, se dobla
el minimo de los salarios que perciben
los obreros urbanos, con lo que, segtin
se teme, se iniciara otra ola inflacionaria
en el pais...”.
~ “Vargas anunci6 también aumentos
para las personas que reciben pensiones
y alzas en el pago a los obreros mariti-
mos nacionales. Dijo que el decreto esta-
bleceria los salarios minimos que regiran
en Rio de Janeiro, en 2.400 cruzeiros
mensuales, y en Sao Paulo, de 2.300 cru-
zeiros. El' minimo actual es de 1.200 y
1.190, respectivamente. El aumento para
Rio de Janeiro seri de un ciento por
ciento y el de Sao Paulo, de un 93 por
ciento. '
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“Vargas manifest6 que esta alza se de-

“be al aumento registrado en el costo de

1a vida. Sin embargo, la mayoria de los
obreros han percibido salarios y sueldos
sobre el minimo que la ley establece ¥
puesto que el decreto beneficia solamen-
te a aquellos obreros que reciben el mi-
nimo absoluto, se supone que los demaés
pedirin también el aumento respectivo”.

E] sefior FREL—;Me permite, sefior

- Ministro?

Respecto de esa noticia, que he leido
también, aunque tal vez en otro diario,
quiero hacerle presente que terminaba
diciendo que en algunos circulos de Bra-
sil se relacionaba esta medida con las
proximas elecciones presidenciales.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
en todas
partes sucede eso. ‘

El sefior FREIL.—Yo observaba esto

por aquello que dijo usted mismo, de que

las habas se cuecen.

—(Risas).

El sefior DEL PEDREGAL (Mlmstro
de Hacienda).—Para tranquilidad del se-
flor Senador, en nuestro pais no tendre-

.mos elecciones tan pronto.

El sefior RIVERA.—Pero aqui madru-
gamos mucho en esa materia.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda)—Yo puedo agregar que
todas las personas que han estado en las
republicas del Atlintico en 'este tltimo
tiempo, han podido apreciar el aumento
extraordinario experimentado por el cos-
to de la vida, especialmente en Brasil.
Esto es algo sobre lo cual nadie duda, de
manera que, por electorero que haya si-
do el decreto a que se refiere esa publica-
cién de prensa, lleva, en el fondo, un es-
piritu de justicia en relacién con lo que
se promete; porque no podemos olvidar
que, en las elecciones, lo que se promete
es siempre justo. ‘

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
Y no se cumple.

. El sefior CURTI.—Ningin candidato
pensaria en prometer un encarecimiento
en el costo de la vida.

El sefor DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Pero hay algo mas. En
este proceso de devaluacién, y también
respecto de otro pais citado por el Ho-
norable sefior Videla, Méjico .

El sefior VIDELA (don Hernan) —No

. lo he citado, sefior Ministro.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Pero bien habria valido
la pena que lo hubiera citado...

— (Risas). . ’

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Valdria la pena que no hiciera invencio-
nes sobre lo que yo he dicho.

El sefior RIVERA.—Asi es mas facil

contestar.

El sefior DEL PEDREGAL (Mlmstro
de Hacienda).—Decia, sefior Presidente,
que Méjico acaba de devaluar el peso con
un procedimiento que es uno de los mis
extraordinarios que se ha conocido. Lo
hizo sin el menor anuncio. El -Gobierno
aproveché las vacaciones de Semana San-
ta para preparar todas las medidas ten-
dientes a aplicar la devaluacién mas
drastica concebida, y dié la noticia el lu-
nes siguiente a la Semana Santa. Se de-
valué el peso mejicano en un 44,5%. Ten-
go a mano un documento oficial en que
se me informa de esta medida. Los pa-
rrafos pertinentes dicen:

“En cuanto a la opinién pablica, se
mostré de verdad “sorprendida”, siendo
visible el descontento general, que se hi-
zo mas ostensible en la clase media y asa-
lariada, debido al alza inmediata de to-
dos los productos de primera necesidad,
tales como alimentos, medicinas, vestua-
rio y arriendo.

Efectivamente, desde las primeras ho-
ras del lunes 19, dia en que se puso en
vigencia el nuevo tipo de cambio, todo el
comercio de la Capital, grande, mediano
y chico, asi como los mercados, subieron
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stibitamente sus precios, pudiéndose de-
eir que, en un solo dia, el costo de la vida
ha aumentado en 40%.

Los vespertinos de anoche dan cuenta
‘de diversos incidentes producidos en los
barrios populares. por los aumentos de
precios para los que el pueblo y la ciuda-
dania no estaban preparados, y sélo hoy
se anuncia que el Gobierno adoptari las
medidas necesarias en resguardo a esta
alza .desorbitada”. Y dice mas adelante:

“Los productos nacionales han subido
en un 40%, y los importados en un 60%.
El oro y la plata se cotizan hoy en un
60% mas alto, con la autorizacién del
, Banco de Méjico™.

En esta forma, en los distintos paises

latinoamericanos, se ha estado practican-.

do este procedimiento de la devaluacién
de la moneda. Entre nosotros, nos vimos
también obligados, el afio pasado, a fijar
un nuevo tipo de cambio bancario. Se al-
26 de $ 60 a $ 110 el dolar oficial. Aqui
si que no tengb que traer recuerdos de
ninguna especie ante los sefiores Senado-
res, ni aludir a publicaciones, porque creo
que cada uno conoce perfectamente la in-
fluencia que ha tenido en el costo de la
vida esta alza del délar de $ 60 a $ 110.

Yo podria afirmar que todas las alzas
de precios experimentadas, incluso la que
estamos sufriendo en estos momentos,
son la derivacién precisa de aquella alza,
la que, por desgracia, fué inevitable, por-
que teniamos un régimen en el cual, si
pudo mantenerse este sistema de tipos
preferenciales y en la forma muy baja en
que estuvieron hasta agosto de 1953, ello
ha sido solamente por el alto precio del
cobre. Vuelvo a. expresar a los sefiores
Senadores que no me guia un propésito
de critica, pues los diferentes Gobiernos
tienen que resolver sus problemas en dis-
tinta forma, porque también éstos se pre-
sentan de diversa manera a su conside-
racién. Desde el momento en que la rea-
lidad de la economia nacional debia ser

enfrentada, este sistema de bonificacio-
nes indirectas no podia mantenerse. De
a2hi, entonces, que el Gobierno se viera
forzado a tener que fijar una nueva pa-
ridad, de $ 110 por dolar. Ruego a los se-
fiores Senadores que meditemos un poco
sobre la conveniencia de seguir nosotros
esta carrera de nuevas desvalorizaciones,
porque ya se habla en los tranvias, en las
esquinas, en el teatro, en las casas de
cambio, en cada hogar del Pais, sobre la
necesidad de fijar un nuevo tipo de cam-
bio, porque se estd ahogando a la eco-
nomia nacional. Creo que ésta es la cam-
paila mas fuerte que se realiza en estos
momentos, aparentemente con cierta ba-
se de realidad; y digo aparentemente,
porque las cifras que daré a conocer a
los Honorables - Senadores justifican, en
mi opinién, que el Gobierno hace muy
bien en declarar en esta ocasion, por mi
intermedio, que no variara por motivo al-
guno el tipo de cambio de $ 110 por do-
lar, con las éxcepciones y limitaciones a
que me referiré y que los sefiores Sena-
dores comprenderan perfectamente.

En 1953, se exportaron, con délares
entre $§ 31 y $ 60, 146 millones 856 mil
délares; y hubo exportaciones, al tipo de
$ 110, por un valor de 54 millones 610 mil
délares; o sea, el Pais exportd, con ddla-
res a $ 110 o menos, 201 millones 466 mil
dolares, de un total de 261 mil 330 dé-
lares exportados, estos es, el 77% del
total. '

Quiero dar a conocer ahora, por las
razones que oirdA el Honorable Sena-
do, las cifras relativas a las exportacio-
nes a Inglaterra y Espafia en 1953. Las
primeras ascendieron a 32 millones 816
mil délares, y las segundas, que tienen un

‘tipo de cambio ligeramente superior, a

4 millones 623 mil délares. Para Inglate-
rra existe un cambio de $§ 124 por délar,
y para Espafia, uno de $ 115 por ddlar.
Estimo que estas cifras deben agrégarse
a las que di a conocer respecto de expor-
taciones, porque el cambio de $ 124 por
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délar, para Inglaterra, proviene de la de-
valuacién de la libra esterlina, la cual, en
su conversién con el dolar, sufre estas
pequeiias alteraciones; sin embargo, por
un compromiso en el drea libre del con-
trato de pago europeo, desde el 1° de ma-
yvo pasado se ha estabilizado mucho més.
De manera que, si agregamos estas
exportaciones, veremos que en el afo
1953 el 90% de las exportaciones del Pais
se hicieron con tipos de délar a $ 110, o
mas bajos. .
En el afio 1954, vy tomando en cuenta
las rectificaciones correspondientes —ya
que es natural que con el alza de costos
en la produccion interna del Pais tenga
que haberse desplazado, de este 90%, un

porcentaje de produccién que no puede

seguir exportando a $ 110 por délar—, el
80% de las exportaciones del Pais corres-
ponde a un tipo de cambio de $ 110 o muy
cercano a esta cifra, segin los célculos
que se han hecho. ‘

Yo pregunto, sefior Presidente: ;po-
dria alguien dudar, en estas ‘circunstan-
cias, de que la verdadera paridad del pe-
so chileno estd mucho mas cerca de $ 110
que‘de los $ 300, 350 6 $ 400 en que se
cotizé el dolar en el mercado negro ha-
ce 86lo diez o quince dias? No hay duda
alguna de que el valor de la moneda de
un pais es el que se emplea en las expor-
taciones. Si Chile puede exportar la ma-
yor parte de su produccién a $ 110 por
dolar, es porque la paridad de su mone-
da esta muy cerca de esa cifra.

Aun maés, sefior Presidente: puedo de-
cir a los Honorables sefiores Senadores
que si en las actuales circunstancias apli-
camos al retorno de la gran mineria del
cobre el tipo de cambio de $ 110 por do-
lar, baja el promedio del costo de pro-
duccién de esa industria a US § 0,15 6 a
US $ 0,16 por libra, en circunstancias de
que en el mercado internacional se cotiza
a US $ 0,30. o

Es indudable que un Gobierno debe

tratar de defender en forma enérgica, de-
cidida y resuelta, el valor de su moneda,
alrededor de la mayoria de sus exporta-
ciones. Y aqui, entonces, viene una re-
flexién que complementa estas ideas: ese
20% que no puede exportarse con tipo
de cambio a $ 110 por délar, ;debe el Pais
abandonarlo, o se debe buscar algin sis-
tema para transformar el 20% o, parte
de él en mercaderia de importacién, util
para el Pais? El Gobierno, sefior Presi-
dente, estd en el segundo predicamento,
pero con el siguiente agregado: debe no-
tificarse a aquellos productores que tie-
nen un tipo de cambio de produccién de
exportacién mas alto, que mejoren sus
costos de produccién. Al respecto, puedo
sefialar a los sefiores Senadores casos muy
tipicos y convincentes: el de los minerales
de hierro, por ejemplo. Nuestro pais es-
t4 exportando minerales de hierro-a 7
délares, puesto a bordo. ;Saben los sefio-
res Senadores cuanto, de estos 7 ddlares,
representa el transporte del producto des-
da .la mina hasta el puerto,'y el embar-
que? ;Mas del 70% de esos 7 dodlares!
O sea, se estan pagando unos 5 délares
por el transporte del mineral; en otras
palabras, estamos exportando escombros.
Los propios productores de hierro estan
de acuerdo en que se deben mecanizar
las faenas, mejorar medios de transpor-
te v los caminos y habilitar algunos pe-
quefios puertos, ya que hoy dia el mi-
neral se sube a bordo en sacos, al hom-
bro del elemento humano. Se podria adop-
tar una infinidad de procedimientos que

permitiria al Pais hacer una inversion’

mucho méas 1til y conveniente para que,
junto con mejorar los costos de produc-
cién, se vayan . incorporando estos pro-
ductos a la economia nacional.

Se me diri, sefior Presidente, que no

es posible cambiar el sistema que rige
para determinados productos. Efectiva-
mente, es asi; pero debemos clasificar es-
tos productos en tres categorias. El pri-
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mer grupo comprende aquellos articulos
exportables que son producidos de todas
maneras. Pongo por caso a Sus Sefiorias
la produccién de vinos. Las vifias produ-
cen caldos y esos caldos deben utilizarse
en alguna forma. Légico es, entonces,
buscar para esa clase de productos un
tratamiento especial: que los tome el Es-
tado y los transforme en moneda extran-
jera de cualquier modo.

El segundo grupo comprende aquellos
productos que el Gobierno tiene interés
en mantener, por razones de orden social.

. Es el caso de un reducido grupo de la pe-

queila mineria, que s6lo puede vivir, con
esa finalidad, en determinadas regiones.
El Gobierno deberia, también, cualquiera
que sea el sacrificio que deba hacer,
transformar en délares esa produccién
Hay un tercer grupo —al cual quiero

referirme, mas adelante, en detalle— que

no es capaz de mejorar sus métodos de
produccién. Ese grupo debe cerrar sus
puertas; no debe seguir produciendo; de-
be trasladar sus trabajadores a otra ac-
tividad que signifique algo de méas utili-
dad a la.economia nacional, algo que no
importe un permanente tiraje para que
continde desvalorizandose la moneda, por-
que hay un 5% o un 10% de la produc-
cion nacional que requiere una ayuda pre-
ferencial en materia de cambios.

Creo que, con la ayuda del Congreso
Nacional, podria encontrarse algunos
sistemas, perfectamente racionales y
équitativos, para proceder como sefialo, y
transformar en itil lo que es inconve-
niente. Pero no podemos hacer que el Es-
tado se transforme en la varita magica
que siempre convierte en buenos los pé-
simos negocios. En - algunos negocios,
mientras son buenos, quienes los mantie-
nen no tienen ningin recuerdo ni para el
Estado, ni para sus servidores; pero en
el momento mismo en que comienzan a
perder siquiera un peso, se acuerdan del
Estado y comienzan a pedirle cambios
preferenciales o ayudas de toda indole.

Las cifras que he dado, que son inob-
jetables en sus lineas generales, comprue-
ban que la paridad del peso chileno est4,
como dije —no trato de hacer afirmacio-
nes presuntuosas—, mucho mas cerca de
los $ 110 por délar que cualquier otro

‘tipo de cambio que se conozea en el Pais.
'Y esa paridad debe ser defendida por el

Gobierno; debe ser defendida por el Con-
greso Nacional y debe serlo por todo Chi-
le, para evitar las especulaciones y de-
valuaciones a que me referi, que provocan
encarecimiento de la vida que afecta, de
manera mas tragica y més severa, a las
masas populares.

Ahorraré muchos de los comentarios
que podia haber hecho en el Senado en
relaciéon con ‘las diversas paridades de
cambio que existen con distintos paises.
Como en esta oportunidad mi interés
prihcipal ha sido el de dar a esta Hono-
rable Corporacién un bosquejo de carac-
ter general sobre todos estos problemas,
prefiero dejar esas materias para las con-
sultas que, sobre el particular, quieran
hacer los sefiores Senadores en el momen-
to en que lo estimen necesario.

Me referiré ahora al cambio negro, se-
fior Presidente, cambio negro que ha da-
do motivo en el tltimo tiempo, hasta pa-
ra escribir las m4s interesantes paginas
policiales en el Pais y que tiene, desgra-
ciadamente, para nosotros, un aspecto
psicolégico que no podemos dejar de des-
conocer. Saben los sefiores Senadores que
el volumen del cambio negro es de muy

~escasa cuantia, en comparacién con el

cambio oficial. No sube mis alli de un
millén o un poco més de un millén de dé-
lares mensuales. Pero el movimiento den- '
tro del cambio negro llega a tres o cuatro,
y aun a veces a cinco millones de déla-
res, por el impulso que le dan quienes
compran para vender. La alimentacién
del cambio negro es simple: proviene, co- ‘
mo lo saben los sefiores Senadores, de los _

‘ turistas; de los diplomaticos; de algunos

importadores avisados que hacen diferen-

i
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cias; de algunos exportadores, también
avisados, que dejan comisiones y diferen-
cias de precios en el exterior, y de al-
gunos otros inversionistas que traen doé-
lares para venderlos y hacer ampliaciones
de negocios o inversiones dentro del Pais,
pero que no son muchos, sefior Presiden-
te. De manera que el Gobierno haria bien
en no tomar en cuenta el cambio negro.

En relacién con el presupuesto de divi-
sas, su volumen es muy pequefio, de mo-
do que casi no vale la pena tomarlo en
cuenta. Aun mas, vo dirfa que asi como
hay gente que especula en la bolsa o que
le gusta actuar en toda clase de juegos,
también hay quienes tienen el entretini-
miento del délar negro. Yo pregunto a los
sefiores Senadores, ¢hay alguna justifi-
cactén para que el dolar negro haya lle-

~ gado casi a 400 pesos? Pensemos un mo-

mento y veamos-algunos pequefios ejem-
plos. 2N

En estos momentos se importa tri-
go a un costo de diez ddlares por quintal,
traido desde el exterior, desembarcado y
puesto en linea en el centro del Pais. Si
esos diez ddlares se cotizaran a $ 400 ca-
da uno, el quintal de trigo costaria $ 4.000
chilenos, en circunstancias de que el pre-
cio de nuestro trigo se ha fijado en
$ 1.200 el quintal.

El sefior CURTI.—Por eso no hay.

El sefior DEL PEDREGAYL, (Ministro
de Hacienda).—Es muy posible, Hono-
rable Senador, que el agricultor esté des-
contento; pero yo me pregunto, ;estaria
contento con $ 1.500 por quintal?

El sefior CURTL.—No puedo decirle lo
que. desearian los agricultores, pero ten-

dria que ser un precio que justificara su

esfuerzo. '

Rl sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Bueno, cualquiera que
fuera el precio; estoy seguro de que un
agricultor estaria muy conforme si se le
pagaran $ 1.500 por quintal.

Pues bien, si el trigo se cotizara al

“cambio negro”, el quintal costaria, co-
mo dije, $ 4.000, cifra que no tiene rela-
cién con la realidad. Todavia maés, el dé-
lar negro no sirve ni siquiera para com-
prar ese trigo, ni ninguna cosa util.
Entonces, yo me pregunto ;cémo es
posible que se siga engafiando a la ciu-
dadania con la cotizacién del cambio li-
bre? Si la gente quiere entretenerse con
este juego, que lo haga, pero quitemos de

la visién ptblica el fantasma del cambio

negro, pues no corresponde a nada. Lo
lamentable es la psicosis que se produ-
ce entre la gente, a pesar de las explica-
ciones que podemos dar, que son innume-

rables, sefior Presidente. Por ejemplo, te- . '

nemos el caso del azficar que, importada
con el dolar a $ 110, vale alrededor de
$ 21 el kilo. Si se trajera a $ 400, tendria
que costar muy cerca de $ 80 el kilo. La
IANSA‘recién comienza a producir azd-

"car de betarraga y con todos los gastos

v costos més altos, de modo que el kilo
resulta a razon de $ 24. Se ve, entonces,
que la cotizacién del cambio negro no ha
tenido mi tendri jamas. nada que hacer
con la paridad monetaria.

A mi modo de ver, no sélo el E)ecutl-
vo, sino también el Poder Legislativo, de-
ben cooperar en una campafia dirigida a
hacer comprender a la ciudadania que no-
se debe dejar engafiar por estas cotiza-
ciones, que no significan una inversién
estable, que tendran muchas dificultades,
incluso la de las falsificaciones que esta-
mos presenciando, ante la demanda que
tenia el cambio libre.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—¢Me permite una interrupcién, se-
fior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Con todo agrado, Hono-
rable Senador.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No comparto el criterio del sefior
Ministro en orden a que esta situaciéon no

~tiene ninguna significacién.
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El seiior IZQUIERDO.—Es un efecto
psicolégico. -

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Claro, tiene que producir ese efec-
to psicologico cuando el délar llega al ex-
tremo de cotizarse a $ 370.

El sefior Ministro discurre muy bien,
argumenta maravillosamente, si se quie-
re, pero yo desearia que me explicara una
situacion.

En 1938, el cambio oficial, el que se
usaba para el interc/ambio de Chile, coti-
zaba el dolar a $ 25, y el délar negro va-
lia $ 23. Uno de los problemas graves
que tenia el Gobierno de aquel entonces
era el de mantener el cambio a $ 25, pa-
ra que los compradores no prefirieran el
délar negro, que se cotizaba a $.23. Pos-

teriormente subi6 el cambio negro a $ 35, -

después a 45, 90, 110, 120, 180, 200, y ha
llegado a $ 360. ;Por qué motivo existe
esta constante alza y en razén de qué va-
ria de acuerdo con ciertos cambios que se
producen en la economia” del Pais? No
creo en la fuerza inmensa de los especu-
ladores, para que, desde 1938 a 1954, el

- cambio negro haya llegado, de $ 23, a

$ 360.

El sefior Ministro, que es muy versado
en esta materia, podria dar una explica-
cién.,

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Con el mayor agrado, y
me alegro mucho de hacerlo, porque, a
pesar de su aparente dificultad, todos es-
tos problemas tienen una explicacién per-
fectamente clara. Ademaés, respecto de
cotizaciones de los afios 1938, 1940 y
1941, hubo una controversia econdémica
que muchos sefiores Senadores recorda-
ran.

‘Bl sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—En la que yo también participé.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Muy bien.

¢ Qué sucedia en esa época? Que las ex-
portacienes se pagaban en délares bille-

te, vy no habia en qué invertir esa mone-

da, porque vino la guerra y, naturalmen-
te, no habia qué comprar. La situacién
lleg6 a tal-extremo que, debido a las di-
ficultades que se estaban produciendo, se
faculté al Banco Central para que pudie-
ra comprar délares. Recuerdo que en esa
ocasién mi estimado amigo el Honorable
sefior Matte tomé parte en las discusio-
nes que dieron forma a la ley respectiva.
Si el Banco Central no hubiera comprado
ddlares, éstos habrian bajado mucho mas
todavia, posiblemente a $ 23, 2 $ 19 6 a
$ 15, pero habriamos liquidado las ex-
portaciones.

El sefior MARIN.—EIl Honorable -sefior
Alessandri no se ha referido a esa época,
sino a 1937 y 1938, antes de la guerra.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—El sefior Senador se es-
taba refiriendo al afio 1988 en adelante.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Desde el término del afio 1938.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Exactamente. En 1939
comenzo6 la guerra. .

El sefior ALESSANDRI (don' Eduar-
do).—Estoy dando esa fecha como pun-
to de partida hasta llegar a 1954, sefior
Ministro. .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—;Me permite terminar, -
sefior Senador? .

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Desde esa fecha se establecié un

. alza constante y permanente en el cambio -

negro, el cual en alguna forma debe in-.
fluir para mantener ese estado psicols-
gico a que se ha hecho referencia Y que
no creo que sea definitivo. El factor psi-
colégico se traduce en desconfianza, por-
aue se advierte la desvalorizacién mone-
taria. Pero, no creo que lo psicolégico sea
la causa, sino el efecto.

El sefior DEL PEDREGAL (Mmlstro
de Hacienda).—Debo decir que conozco
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perfectamente lo sucedido con la mone-
da en aquella época: que fué algo total-
mente distinto. Quiero recordar al Hono-
rable sefior Senador que lo que he esta-
do repitiendo en esta Sala es que la ver-
dadera paridad estd mas cerca de los
$ 110 por délar que de los $ 400 por do-
lar. No he dicho que sea imposible que el
cambio negro tenga una cotizacién, na-
turalmente, maYor que el cambio libre.
{Por qué? Porque quien desee viajar al
exterior no obtiene cambios oficiales pa-
ra esa finalidad y necesita buscar divisas
donde pueda encontrarlas y tiene que pa-
garlas mas caras.

Lo tnico que afirmo — ¥ creo que en
ello todos estaremos de acuerdo— es que
decir que el precio del délar es de $ 400
es injustificadisimo. Se verd cuan injus-
tificado es con el siguiente ejemplo in-
verso: el del turista que viene a Chile.
Porque ésa seria la comparacién: el ca-
5o del turista que viene a Chile y necesi-
ta comprar aqui. Con $ 3.500. ese turista
obtiene el mejor departamento .del Hotel
Carrera —he averiguado personalmente
ese dato—; o sea, necesita diez dolares
solamente para pagar el mismo departa-
mento que, en cualquier parte de los Es-
tados Unidos, vale 30 délares o més.

Lo que esti demostrando que no hay
comparacién en esto. Esta es una infor-
macién precisa y rogaria a los sefiores
Senadores me dejaran exponer estas
ideas, porque conviene que las aclaremos.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Quiero también terminar de expo-
ner una idea muy breve, si el sefior Mi-
nistro me permite interrumpirlo.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Tratarda, Su Sefioria, se-
guramente, de convencerme de que cae el
valor del peso...

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—No trataré de convencerlo de na-
da, porque sé que el sefior Ministro tiene
puntos de vista, en lo econémico, que son

totalmente diferentes de los que yo sos-
tengo. No pretendo eso. Pretendo, si, di-
lucidar un problema econémico que inte-
resa a la ciudadania, y es conveniente que
ella conozca todas sus causas y efectos y
saque las conclusiones correspondientes.
. Dije hace un momento que, seguramen-

te, hay algunos factores que intervienen

para fijar el cambio negro. :No llama la
atencion del sefior Ministro el hecho de -
que en 1938, con un Presupuesto Fiscal
de 1.600 millones de pesos, el cambio ne-
gro se mantuviera en $ 23 por délar y
que en 1954 esta paridad llegue a $ 360,
con un Presupuesto de 80 mil millones de
pesos? ¢ No podrian influir factores como
éste, no seran factores como éste deter-

"minantes de la desvalorizacién de la mo-

neda? ;No seran éstos los que marcan el -
valor del cambio negro, ese cambio que
no agrada al sefior Ministro? El sefior
Ministro lo desdefia y dice que él no res-
ponde a: valor efectivo de la moneda; pe-
ro creo que alguna fuerza econémica ha-
bra cuando esta constante siempre au-
menta y cuando ella estd siempre en fun-
cién y en relacion con ciertos factores de-
terminantes de nuestra economia.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Lamento mucho que el
Honorable Senador me lleve a esta dis-
cusién, porque sé, positivamente, que te-
nemos puntos de vista distintos. Sé que
Su Sefioria quiere que se trate a la pro-
duccién con diferentes tipos de cambio.
Yo respeto la opinién del sefior Sena-
dor...

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—;Yo también respeto la de Su Se-
fioria! »

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).— . . ., pero creo que ella es
equivocada; sin embargo, puedo decirle
que todas las proporciones de alza o de
diferencia que Su Sefioria tenga en el
costo de la vida en un determinado tiem-
po, no justifican de ninguna manera una
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cotizacién de $ 350, $ 380 6 $ 400 por do-
lar. Este es el tnico alcance y observa-

- ¢ién que le hago. Por eso, creo convenien-
_ te, asi como veo con el mayor respeto

las opiniones de Su Sefioria, que reconoz-
ca el esfuerzo que tenemos que hacer
nosotros para adoptar esta inconfortable
¥y antipatica actitud de tratar de defender
un tipo de cambio a $ 110 por délar, cuan-
do sabemos que hay productores naciona-
les que tienen que sufrir las consecuen-
cias de la mantencién de un tipo de cam-
bio de esta naturaleza.

Pero, sefior Presidente, uno de los as-

pectos que con mas detenimiento trata-
ron los Honorable sefiores Frei y Videla
Lira, se refiri6 al tratamiento del Gobier-
no respecto de la mediana ¥ la pequeifia mi-
neria, mediante proyectos que tienen apli-
cacion. En este sentido, quiero manifes-
tarle al Honorable sefior Frei que su in-

‘tervencién adolece de algunos errores de

apreciacién, porque el caleulo que Su Se-
fioria ha hecho para llegar a la conclu-
sién de que puede alzarse la tarifa a los
pequefios mineros en més de un 25% —y,
si no me equivoco, llegé a calcular un
cuarenta y tanto por ciento—, es porque
el dolar que se va a utilizar por INACO
para hacer el pago de estas bonificaciones,

tiene que subir en $ 70 y si esos $ 70

van al productor pequefio y al de la media-
na mineria, ésta debiera, naturalmente,
tener un alza superior. El error proviene
de que el caleulp que ha hecho la Caja
de Crédito Minero, que tengo a la vista,
comprueba que la diferencia entre lo que

la Caja paga al productor —mas todos

sus gastos para llevar el mineral a la re-

fineria de Paipote, trabajarlo y exportar-

lo—y lp que recibe, de acuerdo con el ti-

- po de cambio de $ 145 por délar en Ale-

mania, le deja una diferencia de 608 mi-
llones de pesos. A esto agrego los 68 mi-
Nones . .. '
El sefior VIDELA.—;Me permite, se-
flor Ministro? ‘

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—... que le deja el trabajo
de algunos minerales concentrados, que
trata directamente la Caja de Crédito Mi-
nero, lo cual subiria la cantidad a 680
millones de pesos. Y como ha pedido 780
millones, destina los 100 millones restan-
tes a la bonificacién de los minerales de
manganeso y de plomo. De manera que la
Caja no tiene, salvo la posibilidad de ven-
der a 29 6 30 centavos la libra en vez de
27, cémo aumentar el alza de tarifa en 25
por ciento. En este aspecto, el trabajo
hecho por la Caja de Crédito Minero —y,
seguramente, el Honorable sefior Videla
Lira conoce los datos. . '

El sefior FREI.—Yo también, sefior Mi-
nistro. '

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—... que comprueban las
cifras que estoy dando.

El sefior FREI.—No, sefior Ministro; -

_creo que las suyas estdn equivocadas.

El sefior VIDELA.—Si el sefior Minis-
tro desea que le conteste inmediatamen-
te, no tengo inconveniente en hacerlo.

" El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Desearia terminar, por-
que, en este asunto de la pequefia y la me-
diana mineria, quiero hacer algunas di-
gresiones un poco mas largas. A mi no

e interesa saber —y lo digo con la ma-

yor franqueza— cuél es el monto de la
operacién, o si la Caja va a utilizar los
780 millones totalmente en la bonifica-
cién, o si se va a desprender de algunas
pérdidas que tiene o que se le puedan
producir, o si va a estimular o no una u
otra produccién. Creo que, si el informe
de la Caja de Crédito Minero, que es el
que estoy leyendo, no corresponde a la
verdad, habria que modificar Unicamente
las cifras para ajustarnos a lo que quiere
hacer la Caja de Crédito Minero. De mo-
do que este problema, como lo he diche,
no es de tremenda importancia, porque
los ajustes se pueden hacer. . .

El sefior VIDELA.— (don Hernan).—
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¢ Me permite, sefior Ministro, con la venia
del sefior Presidente?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Con todo gusto.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Quiers precisar la observacién que esta
haciendo el sefior Ministro. Se ha referi-
do a los 680 millones de pesos que tendra
la Caja de Crédito Minero por la diferen-
¢ia entre el dolar aleman, de $ 145, y el
délar de $ 215, que le entregara INACO.
Para oponer un argumento 'decisivo al se-
fior Ministro —y mevalegro de que ya nos
esté encontrando cierta razén a los que
estimamos que el alza de 256% es injus-
tificada— voy a dar la siguiente infor-
macion.

En el mes de enero, sefior Ministro, se-
gln las estadisticas que tengo a mano, Ia
Caja de Crédito Minero compr6é minera-
les cupriferos —o0 sea minerales de los
que bonificara con las entradas que le
proporcionaré INACO—, por un valor
de $ 90.000.000. Como en estos $ 90.000.000
estdn incluidos mA&s o menos
$ 10.000.000 por concepto de minerales de
oro que no han sido bonificados, la com-
pra mensual, a la fecha, de la Caja de
Crédito Minero, asciende a $ 80.000.000.
Multiplique el sefior Ministro esta cifra
por doce meses y llegard a la conclusion
de que la mencionada Caja habri com-
prado en el afio $ 1.000.000.000 al precio

que actualmente su tarifa le indica, y que, -

por estos $ 1.000.000.000, recibira 680
millones mas. El sefior Ministro, que es
buen matemitico, llegard a la conclusién
de que, en $ 1.000.000.000, $ 680.000.000
no significan el 25%, sino un porcentaje
mucho mas elevado.

El sefior DELL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Es decir, Su Sefioria
quiere elevar mias el porcentaje que de-
biera darse al minero. S

El sefior VIDELA (don Hernén).—
Exactamente. Estoy diciendo al sefior Mi-
nistro, y, como buen matemaético, tiene
que saberlo que el 257 de $ 1.000.000.000

unos

serian $ 250.000.000.000, y la cantidad de
$ 680.000.000 es el 68%. ‘
Me he puesto en el caso de que el alza

de los costos de Paipote y de otros tra-

bajos de la Caja puedan absorber un por-
centaje de 68% ; pero nunca podra llegar
esta bonificacién a ser inferior al
50%. Y 16 que creo que el sefior Ministro
persigue es que la operacion, de la que
é] ha sido gran defensor, dé por resulta-
do hacer llegar a los productores, por me-
dio de INACO, la diferencia de! precio-del
Gobierno con INACO tiene por objeto
mantener e incrementar la produccién y
no saldar déficit: no seria l6gico que los
productores mineros vinieran a saldar
déficit de una institucién que no tiene su
financiamiento en leyes especiales.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) .—En estas dltimas palabras
del sefior Senador es donde, tal vez, radi-
ca la principal diferencia de apreciacién
con . el Ministro que habla.

Creo que hablar de estimular la pro-
duccién del cobre, en estos momentos, en
que se anuncia la baja de produccion, es
criminal, sencillamente criminal; signifi-
ca decir que la Caja de Crédito-Minero,
porque se llama de Fomento, en instantes
en que la gran mineria, que puede pro-
ducir a -15 centavos la libra, calculando
a 110 pesos por délar, tiene que reducir
la producecién, debe hacer que produzca
el pequefio minero, dandole el 50%, de
la nueva tarifa. Yo digo, eso es,
sencillamente, algo que no debe hacer un
Gobierno. Esa es la discrepancia méis im-
importante que tenemos con el sefior Se-
nador. '

E} sefior VIDELA (don Hernan).—
mi me abisma la afirmacién del Ministro...

El sefior ALLENDE (Presidente).—
Ruego al sefior Senador dirigi‘rse a la

Mesa. .
El sefior VIDELA (don Hernén).—Con
la venia de la Mesa... El sefior Minis-

tro manifiesta que en Paipote no se ha
estudiado una reduceién de la produccién
de cobre, ante la reducciéon de la gran
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produccién. Y yo pregunto al sefior Mi-
nistro; ;le interesan o no al Gobierno;
para el mejor manejo de la-balanza de
pagos, los 30 millones de délares que pro-
duce la pequefia mineria? Si mafiana de-
sapareciera esta produceidn, el sefior Mi-
nistro no tendria estos 30 millones de dé-
lares mas. Al comienzo de su interesante
disertacién, el sefior Ministro nos ha leido
los calculos del presupuesto de divisas y
Su Sefioria tendra que convenir conmigo
en que, en esos calculos, estan ineluidos
los 30 millones de délares a que me estoy
refiriendo.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Esos 30 millones de dé-
lares, a 145 pesos, jcudnto significan?

El sefior VIDELA (don Hernén).— '

Multiplique Su Sefioria. Es facil.
' —(Risas).
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro

de Hacienda).—Son 4.350 millones de pe--

808.

Pero acabamos de oir a Su Seﬁoria que
la Caja de Crédito Minero va a comprar
mil millones de pesos. .

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Perdéneme, sefior Ministro, yo he dicho. . .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Por eso, pongamonos de
acuerdo primero en las cosas basicas.

El sefor VIDELA (don Hernéan).—No
puedo dudar que el sefior Ministro toma
mi afirmacién sobre la produccién total
de la pequefia mineria; mas considera sélo
la que hace por medio de la Caja de Cré-
dito Minero. Pero Su Sefioria conoce tan
bien como yo el problema minero v sabe
que una parte de la produccién se. hace
por intermedio de esa institucién de fo-
mento y que otra parte, también importan-
te, se hace por empresas particulares. Lo
que estoy expresando es que con su poli-
tica y con la enunciacién que le hemos oi-
do esta tarde, lo l6gico seria proceder a
cerrar Paipote, y yo creo que después de
‘que el Pais ha invertido elevadas sumas
‘en buscar la solucién para independizar su

i

produccion, no caeran muy bien las pala-
bras del sefior Ministro en el sentido de
que estima que, dada la situacién del mer-
cado del cobre en estos momentos, es me-
nester cerrar Paipote, en circunstancias
de que 'Paipote —como bien lo sabe el se-
fnior Ministro— produce sélo de 12 mil.a
15 mil toneladas de ese metal, cifra que
tiene muy poca importancia en una pro-
duccion mundial de 2 6 3 millones de to-
neladas.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—; Me permite continuar,
sefior Presidente? _

Veo que he llegado precisamente a la
parte que produce alergia. ..

—(Risas).

El sefior DEL PEDREGAL (Mlmstro
de Hacienda).—Si vamos a hablar claro,
hagamoslo! .

En realidad, no tengo, como el Hono-
rable sefior Videla Lira, una vida integra- -
mente entregada’ a la actividad minera.
Sé que Su Sefioria es un esforzado minero
que conoce todos estos problemas como
corresponde conocerlos. En cambio, yo no
estoy ern esa situacién. No obstante, quie-
ro decir al sefior Senador —porque lo que
Su Seifioria me atribuye en el sentido de
que el Ministro que habla desea que se cie-
rre Paipote, circularé maiiana, de penasco
en peflasco, entre todos los mineros— que
los obreros y los empleados que trabajan
en las minerias pequefia y mediana, segin
las estadisticas que me ha proporcionado
la Caja de Crédito Minero, son aproxima-
damente 20 mil. En cambio, yo estoy de-
fendiendo a los dos millones de emplea-
dos y de obreros que hay en el Pais. Por
muy importantes que sean las minerias
pequeina y mediana y sus 20 mil emplea-.
dos y obreros, pues a esa cifra llega el
nimero de Ios que aparecen actuando en
estas labores. .

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Pero representan 80 mil personas.’

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Eso se refiere al total de
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personas; y yo estoy hablando de los dos
millones de empleados y de obreros aco-
gidos a las cajas de prevision. Creo mucho
mas importante para el Pais preocupar-
se de esos dos millones de personas, es-
pecialmente si sabemos que a los otros
20 mil los podemos ubicar en otras acti-

, vidades. .

i Terminemos con este especticulo de
que cada empresario de las minerias pe-
queila y medlana esté lanzando, precisa-
mente, a los obreros contra el Gobierno!
Son éstos quienes vienen a arreglar los
problemas de cambios; ellos quienes acu-
den a pedir aumentos en el pago de los
costos. Esto debe terminar! No es posi-

~ ble que continiie. Estudiemos los proble-

mas seria y friamente, y busquemos las
soluciones que corresponda tomar. Pero
no subordinemos una situacién que afec-
ta a dos millones de empleados y obreros

ala de los 20 mil de.las minerias pequeiia

y mediana.
Quiero, todavia, dar otros anteceden-

tes al Honorable sefior Videla Lira. Tengo

a la, mano, y los someteré a conocimiento
del Senado, algunos balances de compa-

~ filas que vienen a pedir ayuda ak Gobier-

no porque sin ella no pueden continuar
sus actividades. Una de tales compaifiias,
en los ultimos tres afios, ha tenido utili-
dades, castigos y provisiones que ascien-
den a {$ 274.000.000!

~ El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
iCual es el capital, sefior Ministro?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).——-Voy' a dar todos los ante-
cedentes.

En los dltimos tres afios, esa compaiiia
ha repartido dividendos por 94 millones
de pesos: 50 millones de pesos en 1953;
27 millones en 1952; 16 millones en 1951;
ha acumulado fondos de libre disposicién
por 133 millones; ha invertido en am-
pliacién de la planta, con recursos de la

compaiiia, 24 millones; ha hecho castigos.

por 13 millones; ha aumentado la reser-
va legal en 9 millones de pesos, con un

capital declarado, en estos momentos, de
50 millones de pesos.

El sefior ALESSANDRI, (don Eduar-
do) —Pero pesos de seis peniques.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) .—Pesos de los penigues que

_quiera el sefior Senador, de los peniques

que quiera escoger el sefior Senador. Pe-
ro, ;como es posible que venga en el afio
en que todavia no ha perdido, sino que
porque piensa perder en el mes de julio,
a pedir un nuevo tipo de cambio?
i Podemos seguir en esta situacion? Invi-
to al Honorable sefior Videla Lira a que
tratemos este problema sin este aspecto
aspero, como si el Ministro que habla es-
tuviera atacando al productor minero. El
otro dia, dije en una reunién que me preo-
cupa mucho el minero que trabaja la veta,
pero no el minero que trabaja al minero.

—(Risas).

Me interesa exclusivamente el que esti
trabajando, pero no me interesa toda esta

_gente que se presenta con estos balances.

Tengo a la vista el balance de la M’ Zaita.
También en la misma situacién. Tiene un
capital de 50 millones de pesos y algunos
dineros franceses en Chile. Yo pregunto,
¢ no podria hacerse algo ttil de todo esto?

-¢No podriamos convenir con estos pro-

ductores que transforméramos el trabajo
en una cosa mas conveniente para el Paig?

El sefior FREI.— Evidente, pues, sefior
Ministro!

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) .—Evidentemente, ; Cémo es
posible que algunos productos necesiten
para poder ser exportados, joigalo bien
el Honorable Senado!, 300 pesos por dé-
lar? ;Ne hay otra cosa mas til para el
Pais que exportar cobre? ;No pueden pro-
ducir papas y hacer una exportacién mas

conveniente? No podemos seguir con el

criterio de mantener obreros que quieren
trabajar s6lo en las minas y en ninguna
otra actividad. Esto debe terminar, pues
se trata de 20 mil hombres frente a dos
millones de individuos en el Pais, que de-
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bemos defender. De ahi que a esta situa-

cion no le dé la trascendencia y la im-

portancia de orden nacional que se preten-
de atribuirle. Yo sé que el obrero minero
tiene que estar tranquilo, que su porvenir
constituird4 una preocupaciéon de todo el
‘Gobierno, que tanto el Poder Legislativo
como la ciudadania se preocuparan de él,

jpero, en ningdn caso, s6lo de los empre-.

:sarios!

- Los empresarios mineros saben perfec- -

tamente que se trata de un negocio alea-
torio de por si. Yo no critico particular-
mente a la Compafiia Minera “Disputada
«de Las Condes”; sé que un minero tendra
que trabajar asi; el minero sabe que un
afio puede ser sumamente bueno, pe-
ro también sabe que los hay tremenda-
mente malos. ;No vemos de continuo que
vuelven a ponerse ¢n trabajo minas que es-
taban paralizadas desde hace 50 aflos? { No
‘hemos visto el afio pasado o hace dos afios
que, con el auge del cobre; comenzaron a
trabajarse los desmontes de las minas?

El sefior VIDELA (don Hernédn).—; A
qué se debe la utilidad?

El sefor DEL PEDREGAIL (Ministro
de Hacienda).—; No lo sabe el Honorable
Senador?

El sefior VIDELA (don Hernan).—; A

eso se deben las utilidades: g los precios -

remunerativos!

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Pero ;vamos a dar tipos
.de cambio preferenciales para eso? No
puede ser. De una vez por todas digamos
enfaticamente ante el Pais: vamos a preo-
cuparncs del porvenir del minero, pero

no de mantener negocios que no son ta-

les sino “negociados”. Esa es la verdad
«de las cosas. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Pero también aprovecha de esa situa-
€i6n la economia de la zona.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) —Todo eso se puede arre-
glar, Honorable Senador.:

El sefior FREL—;Me permite, sefior

Presidente, con la venia del sefior Minis-
tro? )

Me siento obligado a intervenir porque
el sefior Ministro empezé por decir que
contestaria en esta parte, en forma di-
recta y especial, las observaciones que
formulé en dias pasados, y que lo haria
con serenidad, la que le agradeceria man-
tuviera, porque podemos aclarar muchas
cosas.

En primer término, en esta exposicién
muy importante que nos hace el sefior Mi-
nistro, ya que es la primera vez que ex-
pone un anélisis completo del panorama
nacional, manifesté, en un comienzo, que
contestaria los discursos de los Senado-
res Videla Lira y Frei. La verdad es que
yo, hasta este momento, no veia qué re-
lacién existia entre la exposicién del se-
fior Ministro y las palabras que yo pro-

- nuncié, pues me referi a un problema muy

particular y el sefior Ministro, por su
parte, al problema general, el cual he tra-
tado en otras ocasiones, pero no en ésta.

Pero el sefior Ministro ha llegado al
punto concreto que vo enfoqué en mi dis-’
curso, y quiero recordarle que en mi inter-
vencion no me referi a las companias
que no reciben bonificacion de la Caja -
de Crédito Minero, sino a un punto con-.
cretisimo, que tiene relacion con un deba-.
te sostenido en el Senado en febrero de
este afio con los Ministros de Hacienda y
de Mineria y en el cual dije que alababa
la claridad con que el sefior Ministro
planteaba el problema sobre un funda-
mento econdmico que nadie podri discu-
tir, cual es el de aquellas producciones
que no tienen valor legitimo para el Pais
¥y que, en ultimo término, deben desapa-
recer, porque mantenerlas resulta muy
gravoso para la economia nacional..

Crei en esa ocasién que tal politica de
claridad debia tener consecuencia y es lo
Unico que he hecho en mi discurso. Dije
en esa ocasién que si el minero hubiera
recibido el total del valor del nuevo délar
que el Gobierno fij6, estaria en mejores
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condiciones. Y tengo un calculo hecho por
personas que intervienen en la mineria
e, inclusive, en las instituciones de crédito
minero, en el cual se establece que con el
© délar a $ 216 que ha fijado el Gobierno,
un minero que exporte directamente sus
minerales con ley de 25% y que tenga
que pagar cuatro veces los costos por fle-
te que paga Paipote o la Caja, refinamien-
to, etcétera, y mucho mas, recibiria un
aumento del precio equivalente a un 53
por ciento. Mas, por la misma operacion,
hecha por intermedio de Paipote, recibe el
25 por ciento.

El objetivo de mi discurso era muy
simple: deeir que si el Gobierno, para el
caleulo de la bonificaecién, ha fijado un
délar a $ 216, y en el proceso del paso
por la Caja de Crédito Minero y por el
Instituto Nacional de Comercio, con el
buen o mal concepto que se tenga acerca
de c6mo debe bonificarse-y de cuales son
los costos —que, por lo visto son muy ele-
vados—, el minero sélo llega a recibir un
25 por ciento de bonificacién, y debiera
“ recibir maés.

El sefior Ministro dice que no discuta-
mos esto. Yo lo acepto porque sé que, in-
clusive, en estos momentos se estd estu-
diando - aumentar la bonificacién, encua-
drada en el délar a $ 216 que el Gobierno
ha fijado. O sea, que no es por la ac-
ci6n del Senador que habla por lo que el
Gobierno ha colocado este délar preferen-
cial para la mineria, sino que, habiendo
va colocado este délar, yo pretendo que
la diferencia —ya que ha seguido este
sistema que, a mi juicio, es inconveniente,
como lo planteé cuando se originé el de-
bate preliminar— la bonificacién por él
establecida, llegue al productor en la pro-
porcion debida, como es lo justo y lo ttil.
_Si el sefior Ministro tiene el criterio —y,
repito, en esta materia plateemos las cues-
tiones con claridad— de que la gran mi-
neria esti produciendo a 15 centavos de

délar y, en consecuencia, que es inconve-
" niente mantener en produceién las pe-
quefia y mediana minerias, entonces, el

Gobierno tiene en su mano hacer una sola
cosa: suprimir el délar preferencial de
$ 216 para estas actividades. El objetivo

" mio era que si mantiene ese precio del

délar para los retornos de las minerias
pequefia y mediana, la diferencia de cam-
bios llegue a ellas en la mayor cantidad
que sea posible, pues creo que la propor-
cién de 26% es escasa e injusta.

He visto y revisado los mismos célcu-
los que sé tiene el sefior Ministro, estima-

‘dos sobre la base de un precio de venta

de 27 centavos de délar por libra de co-
bre, en circunstancias de que las ventas
se estan haciendo a 29 y medio centavos
y hay probabilidades de que se hagan a 30
centavos. Dice el sefior Ministro que ese
precio es el que se obtiene. Me basta su

declaracién. Por otra parte, dentro del

calculo de la Caja pagan sélo $ 6.450,

.cuando a la Caja, después de una serie de
operaciones gravosas, le quedan $ 7.354. <

Eso s6lo permitiria darle $ 900 mas por
tonelada. Como hay dos centavos mas por
libra, por el capitulo de mayor precio, re-
sulta que podria :dérsele otra cantidad
mas, y esto sin que yo pretenda que el Go-
bierno bonifique, mejore o aumente el
dolar para la mineria.

En consecuencia, queria clarificar es-
ta parte concreta de mi. intervencién y
pido excusas al Senado por la interrup-
cién, pero he sido aludido por el sefior Mi-
nistro. Lo hago ademas, sin entrar a ana-
lizar el problema econémico general a que
el sefior Ministro se ha referido y sobre lo
cual habria muchas otras observaciones
que formular. De todas maneras, me con-
gratulo de que este debate nos haya per-
mitido conocer, de manera ordenada y
concreta, el pensamiento del sefior Mi-
nistro. _

No creo que haya ningiin Senador que,
por sistema, por deseo, quiera la desifalori-
zacion de nuestra moneda, o sea, elevar
la paridad del délar. Tampoco creo que
ningtn Senador estime que el valor real
del dolar sea el de $ 360 6 $ 400, porque
sabemos el monto y el significado de las
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operaciones con doélares negros. Pero esti-
mo que, si estdn abiertas todas las com-
puel"ﬁas para presionar en los costos de
produccién en todas las industrias de
exportacion, necesariamente esta situa-
cion ha de reflejarse en el valor del
dolar.

~ El sefior Ministro tiene que reconocer
que, en estos momentos, hay délares pre-
ferenciales: para las minerias pequeiia

y mediana, de $ 216; para el azufre, de

$ 280, y para el vino, por una suma que no
conozco. Incluso, (hay exportaciones de
salitre que estan siendo bonificadas, por-
que en ciertas operaciones conjugadas con
salitre, el importador paga el flete de es-
te producto, o sea, tampoco los retornos
del salitre se estan liquidando a $ 110
por délar. ;Qué estd indicando esto? Que
al productor le suben los salarios, los
sueldos, las leyes sociales, el precio de
la maquinaria, de los repuestos y de to-
dos los elementos de trabajo, y Su Sefio-
ria lo contiene en $ 110. Por ltimo, exis-
te la presién indudable de un Presupues-
to fiscal no financiado. Necesariamente
el Gobierno se encuentra con el hecho de
que el dolar a $ 110 esta presionado por
factores econdémicos fundamentales, que
son los indicados. El sefior Ministro lo
sabe mejor que yo. El precio del délar a

$ 360 es un reflejo si se quiere psicolégico

que tiene entidad. Nosotros nos hemos en-
contrado con més de alguna persona que
necesita un repuesto y que estd llana
a pagar mil pesos por délar para con-
seguirlo, con tal de no paralizar su indus-
tria. Pero éste no es un hecho econémi-
co. El sefior Ministro dira que es un hecho
psicolagico, jpero de importancia!

Pero la verdad es que el caso de la me-
diana y pequefia minerias, yo no lo mag-
nifico ni trato de convertirlo en el pro-
blema del Pais; lo reduzco a un hecho
claro: si el Gobierno fijé un délar a
$ 216, que lo aproveche el productor y
que ho se invierta en gastos indtiles; si
el Gobierno opina que la pequefia y media-

na minerias son antieconémicas —porque:
no voy a creer que un Ministro de Ha-
cienda sea enemigo por que si de ellas y,
por eso solamente, quiera liquidarlas—
tiene en su mano eliminar el ddlar a
$ 216, pero si lo mantiene, que lo apro--
veche el productor. ‘

* Esto es todo, seiior Presidente.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Voy a continuar, sefior
Presidente:

Me alegro de que el Honorable Sena-
dor haya planteado en forma perfectamen-
te precisa el objetivo de su intervencidn,
y creo, principalmente, que es util vol--
ver analizar el problema dentro del plan-
teamiento que hemos hecho, es decir, se:
trata de un problema importante, pero no

trascendental o vital para el Pais. El pro-

pio sefior Senador lo plantea en ese te-
rreno’ y en él quiero seguir.

Hay algunos errores de apreciacién, a.
mi juicio, en la presentacién hecha por el
Honorable Senador. En primer lugar,
estima que yo habria olvidado que hay
algunas exportaciones que estan hacien-
do esa presion sobre el délar a $§ 110. No
es asi, sefior Presidente.

He dicho que el 20% del presupuesto
de ingresos de divisas corresponde a ti--
pos de cambio distintos al oficial de $ 110,
y el 20% de 300 millones son 60 millo-
nes, entre los cuales estian los délares de
la pequefia y mediana minerias, algunos
aspectos de caracter salitrero —por los'
mismos tratados de compensacién— algu-
nos productos agricolas, unos pocos pro-
ductos industriales. Ahi est& el grupo...

El sefior FREI.—;Seria impertinente,
sefior Ministro, si le hiciera una pequeiia
reflexién sobre este pumto concreto?

Podria suceder que si este pais expor-
tera cobre s6lo de la gran mineria y sali-
tre de una sola ofieina, no tuviéramos:
ningin problema, y podriamos decir que
el ciento por ciente de las exportaciones:
era a $ 110... .
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El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
-de. Hacienda) .—Posiblemente,

El sefior FREIL.—. .. pero con ello ha-
briamos liquidado todos los demés rubros
-exportables del Pais. ;Y cudl seria la as-
piracién logica? Que, en una buena orde-
nacién econdémica, pudiéramos lograr que
el cobre de la gran mineria nc represen-
tara el 80% de las entradas de divisas,
.—1lo que significa la debilidad fundamen-
tal del Pais—, mediante el desarrollo de
una serie de otras industrias de exporta-
cién. Ante este problema, hay formas de
actuar; una es corregir los factores eco-
-némicos internos de caricter inflacionis-
{a que estan presionando los costos y que
.obligan a bonificar el délar. Y si no los
corregimos, ;jcomo vamos a sujetar el do-
lar en $§ 110 sin liquidar las exportacio-
nes? Esto es claro como el agua, para mi.
Y liquidar las exportaciones agricolas, in-
" dustriales y mineras. significa cesantia y
“total disminucién de nuestros resursos, lo
que se traduciria en pobreza para toda la
"Nacion. A

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Coincido totalmente con
el planteamiento que acabo de oir al Hono-
‘rable sefior Frei. Precisamente, he dicho
que es ese 20% el que esta presionando,
~pero que ese 20% debe desglosarse en di-
versos item; unos que deben modificar
-sus costos de produceién para que sean
ttiles mediante su exportaciéon —he citado
ejemplos de producciones que lo permi-
ten—, otros que pueden salir cualquiera
que sea el tipo de cambio que se les fije,
-y unos terceros constituidos por el grupo
que, por razones de orden social, requiere

“la atencién del Estado, a fin de mantener

el trabajo. Esto es lo que he expresado y
concuerda con las ideas expuestas por el
-sefior Senador.

Pero donde esta equivocado es en lo que
“respecta a la cuantia de la operacién y en
lo referente a la Caja de Crédito Minero.
"Dice el sefior Senador que se ha fijado un
“tipo de cambio de $ 216 por délar y, en

verdad, eso no es asi. Lo que se ha fijado
es una diferencia de $ 71 por délar. Y ha-
go esta advertenciz, porque si INACO ha-
ce las compras en el mercado de Estados
Unidos, no serdn $ 216, sino § 110 mas los
$ 71 correspondientes, es decir, seran
$ 181. Hay siempre $§ 71 que debera
obtener para formar este fondo de com-
pensacion.

El sefior FREL.—Como las compras se
haran en Alemania, y el dolar sobre dicho
pais estd a $ 145, yo llego a la cifra de
$ 216.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) —Las exportaciones de la
pequefia mineria se hacen a Alemania, pe-
ro las compras de
cualquier mercado.

El sefior FREI.—Los calculos de la Ca-
ja de Crédito Minero, que el sefior Mi-
nistro tiene, estdn hechos todos sobre la
base de multiplicar por 216.

El senor DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Como el Consejo Nacional
de Comercio Exterior entrega a INACO
un namero de délares para que se invier-
ta en determinado producto, no esta fija-
do un tipo de cambio a § 216, sino que
corresponde a esa diferencia de $§ 71. Es-
to es importante, porque viene a explicar
el mecanismo que se ha ideado en relacién
con INACO, las minerias pequefia y me-
diana y la Caja de Crédito. Minero.

Y voy a tocar esta materia, a la que
hasta el momento no me habia referido.

" Decia que de las informaciones que da la

Caja de Crédito Minero se deduce que
esta institucién bonificard con 780 mi-
llones de pesos a la pequefia mineria, a
los minerales de plomo y a los minerales
de manganeso. ..

El sefior VIDELA (don Hernan).—A la
pequefia y mediana minerias. No quiero

‘que se siga cometiendo el error de exeluir

esta altima. o

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Y también a la parte de
la mediana mineria que opera con la Caja
de Crédito Minero.

INACO se hacen en’
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El sefior VIDELA (don Hernan).—Es-
to es lo preciso. '

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—En esta forma, tiene la
Caja de Crédito Minero $ 780.000.000 pa-
T2 operar. v

Dice el Honorable sefior Frei en su in-
tervencion :

“Lo légico seria que esto lo hiciera di-
rectamente el minero, y tendria ventaja”.

El sefior FREL.—{Me permite, seiior
Presidente?

Lo que dije fué que ése era el sistema
que yo creia que produciria mejores re-
sultados. Pero ya el Gobierno adopté el
otro. Y mi critica es constructiva; deseo
colocarme en el sitio en que est4 operando
el Gobierno, y quiero que opere bien, por-
que dentro de su propio sistema esta ac-
tuando mal .

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
'de Hacienda).—Esta critica constructiva
del sefior Senador es perfectamente clara.
Y allda voy, porque deseo explicar el por
qué de la posicién del Gobierno.

Lo que queria el Gobierno era evitar
el remate de los dblares —o de las previas
o de las licencias correspondientes—, pro-
venientes de la mineria, pues nadie po-
dia haber previsto, por tratarse de un re-
mate, qué tipo de cambio iba a resultar:
podia ser de $ 200, de $ 300 6 de $ 400.
Ese fué el proyecto que, finalmente, no hi-
zo suyo el Gobierno, y que transformé en
la intervencién de INACO, porque tal in-
tervencién tiene, dentro de las medidas
aprobadas y en aplicacién, las siguientes
ventajas:

Ni el minero ni la Caja de Crédito Mi-

nero estidn habituados a los negocios de-

exportaciones e importaciones. El mine-
ro vende a la Caja y no sabe més del
asunto; incluso, exportar para el peque-
' fio minero seria un problema; es cosa
muy seria para él. Tiene en seguida que
operarse el trabajo de transformacién de
los concentrados de minerales en los hor-
nos de Paipote. Todo eso deja una pérdida

a la Caja de Crédito Minero, que debe
gser financiada con la diferencia de 71
pesos por délar que va a conseguir del
negocio de exportaeion.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
i No, sefior Ministro! Al minero se le des-
cuenta la “maquila”, o sea, la Fundicion
no absorbe los gastos de tratamiento del
mineral.

Ahora, quiero hacer presente algo mas
al sefior Ministro, para que no siga dis-
curriendo sobre un error. El procedi-
miento que ataca el seflor Ministro esta
en vigencia: hoy dia la Caja de Crédito
Minero compra minerales de oro; luego
trata, esos minerales, los convierte en oro
metilico y los vende en seguida en la
Bolsa de Comercio, y cada 15 dias reajus-
ta las tarifas al minero, de acuerdo con
el producto obtenido en los remates de
la Bolsa de Comercio. O sea, el mismo
procedimiento que nosotros propiciamos,.
de modo que no es una cosa desconocida,
sino que, incluso, estd en vigencia.

El sefior DEL. PEDREGAL (Ministro-

-de Hacienda).—La diferencia de aprecia-

cién es la siguiente: de la afirmacién que-
hacen los Honorables sefiores Videla Lira
y Frei, de que los mineros podrian recibir-
una mayor tarifa con un tratamiento di--
recto, no debiéramos desprender sino una
conclusién: que no hay para qué recargar-
tanto los délares que se van a obtener de:

‘la exportacién. Esa seria la explicacion,

a mi juicio. En otras palabras, la conclu--
sién debiera ser que si es excesivo lo que
puede dérseles por la mayor valorizacién
del délar, hay que disminuir los délares, y
yo, después de las informaciones que he
oido a los seflores Senadores, tendré-
especial interés en preocuparme personal-
mente de este asunto.

Porque si la Caja de Crédito Minero es--
t4 pidiendo 780 millones de pesos y con:
esa suma debiera financiar no sélo el
25 por ciento, sino el 60 por ciento, quiere-
decir que estd pidiendo 200 6 400 millo-
nes de pesos de mas, y lo logico es que:



2036 '  DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

o

en vez de pedirse esa cantidad, se fije el
tipo de cotizacién del délar para impor-
‘tar, en lo cual estamos todos empefiados
y todos deseariamos que se realizara.
De ahi los datos que la Caja de
Crédito Minero ha proporcionado y de
los cuales se desprende en forma perfec-

tamente clara que necesita los 780 millo-

nes de pesos —no sé si al Honorable sefior
Videla Lira, en las discusiones habidas

en la Caja de Crédito Minero, le han he-

cho la misma afirmacién, o sea, que se

-requieren 780 millones de pesos para au-

mentar el 25 por ciento—. .

El seiior VIDELA (don Hernan).— Y
-yo voté por el 50%, por haber compro-
‘bado, sirviéndome de los mismos antece-
dentes que el sefior Ministro ha dado en
esta sesion, que...

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Eso es justamente lo que
lamento. Su Sefioria debié votar por que
no se dieran 780 millones de pesos, sino
300 6 400 millones, porque asi habriamos
podido bajar el tipo de délar; pero no au-
torizar un 50% 6 un 60% de mayor ta-
rifa para el minevo...

El sefior VIDELA (don Hernan).—
:Me permite una interrupcién, sefior Mi-
nistro?

No quiero quedar bajo el peso de la afir-
maciéon de Su Sefioria en el sentido de
que, como Consejero de la Caja de Cré-
dito Minero, he tenido intervencion res-
pecto de los millones de pesos que entre-
garéd al Instituto Nacional de Comer-
cio. Hubo un acuerdo del Gobierno, - to-
‘mado en reuniones presididas por el se-

fior Ministro, para entregar 780 millones

de pesos a la Caja. Se nos dijo que, de la
«cifra indicada, se disponfa de 680 millo-
nes. para bonificar las tarifas de compra.
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda) -—A°&l se afirma en un me-
moriandum.
El sefior VIDELA (don Hernan).—Con

los mismos antecedentes que he dado en

@

esta sesion, llegué a concluir que, absor-
biendo los mayores costos correspondientes
a 1954, 1a bonificacién debia ser de 50%.
Pero no me correspondia, como Consejero
de la Caja, entrar a dilucidar el proble-
ma, que el sefior Ministro ya habia re-
suelto, de cuales debian ser las relaciones
de la Caja con INACO. A mi me corres-
pondia, Unica y exclusivamente, discer-
nir repecto de la distribucién de los fon-
dos que el sefior Ministro habia entrega-
do a la Caja.

El sefior DEL PEDREGAL (Mmlstro
de Hacienda).—Por eso, ahora, pido ayu-
da al Honorable Senador, Consejero de la
Caja, para que, en lugar de pedir a
INACO 780 millones de pesos, le pida la
suma necesaria para bonificar a los mi-
neros, y no la excesiva.

El sefior VIDELA (don Hernan) -—No,
sefior Ministro. Lo que deseo es que Su
Sefioria me acompafie en mi indiecacion
para fijar el 50%. Si el sefior Ministro
declara comulgar conmigo en ese 50%,
entonces si que correrd la voz de los mi-
neros, y -en favor, de -pefiasco en pe-
nasco.

El sefior AMU\'ATEGUI —1i Van a sa-
lir muy intimos de aqui..

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Dije, denantes, que corre-
ria de pedregal en pedregal. .

El seiior AMUNATEGUI.—; No, sefior
Ministro, eso no!

El sefior VIDELA (don Hernin).—He
usado las mismas expresiones de Su Se-
floria. »

E'l seiior AMUNATEGUI.—; Esta no
es una campafia politica... !

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Estoy solicitando la coo-
peracién del sefior Senador, Consejero‘de
la Caja, para que no fijemos tarifas des-
proporcionadas. Si con 780 millones de
pesos se puede dar un 25%, con el cual
estan satisfechos los pequefios mineros...

El sefior VIDEIL:A (don Hernan).—No
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estdn satisfechos, ni los pequefios ni los
medianos, por el alza considerable de los
costos de produceion.

_El sefor DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—La satisfacciéon plena no
existe en la tierra.

El sefior AMUNATEGUI — A veces si!
1Qué raro que no lo sepa Su Sefioria!

El sefior VIDELA (don Herndn).—
' {Mas de una vez la habra tenido..!

El sefior DEL PEDREGAL- (Ministro
de Hacienda) —Por eso decia al sefior
Senador que es légico, y es deseo de to-
dos, que los -ddlares que invierta INACO
resulten a la menor cotizacién posible. Si
en lugar de $ 70, basta con $.30, o0 con
$ 35, hagamoslo asi; pero yo tengo aqui. ..

El sefior VIDELA (don Hernin).—
Tanto he ayudado al sefior Ministro que,

gracias a la intervencién de la Sociedad

Nacional de Mineria, se ha rebajado la
comisién que cobraria INACO, de 120 mi-
llones de pesos, a 40 millones.

:No ve el seficr Ministro que también
lo ayudo de vez en cuando?

El sefior AMUNATEGUIL.—Y si lo ayu-
dara en todo, ;ddnde quedaria el Go-
‘bierno?

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—;Por qué no me dejan
terminar este aspecto? Es sumamente fa-

¢il ——creo— ponernos de acuerdo en lo

gue debemos hacer en lo porvenir.

Ha afirmado el sefior Senador que
INACO pensaba cobrar el 5% sobre el
total de las inversiones. En realidad, des-
de el primer momento, personeros de
INACO han dicho al Ministro que habla
que la operacion era de 5% sobre 780 mi-
llones de pesos. No tiene la operacion ma-
‘yor importancia.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
iTengo documentos a la mano, seior Mi-
nistro!

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
-de Hacienda).—Si ello ha sido el resulta-
do de gestiones del sefior Senador, bien
-venido sea, pues asi como Su Sefioria ha

. enemigos.

contribuido a economizar 80 millones en
el caso de INACO, yo le pido que nos ayu-
de a economizar otros millones de déla-
res en no bonificar mas alld de lo pru-
dente y de lo conwv eniente, para no recar-
gar los txpos de cambio en forma exage-
rada. Para terminar con este aspecto,
quiero decir al sefior Senador que, en un
memorandum del Vicepresidente! Ejecu-
tivo suplente de la Caja de Crédito Mi-
nero, de fecha 19 de marzo, se afirma
que la suma requerida por la Caja es de
780 millones de pesos; lo dice en forma
bien precisa. Estos datos figuran en un
cuadro que ha sido puesto a disposicién
de los sefiores Senadores, en el cual se ve
que la diferencia entre las sumas de las
columnas E y H y el valor de liquidacién
de los délares, suponiendo que éstos sean
vendidos a 145 pesos y que el valor del
cobre serd 27 centavos la libra, alcanza -
a $ 608.349.500. A esto, deben agregarse
los 68 millones que INACO debera pro-
porcionar a la Caja para la compra de
minerales y concentrados de cobre: son
% 680.000.000. Y se agrega, todavia, el
saldo de 100 millones para mejorar las
tarifas del plomo y del manganeso. Esto
da un total de § 780.000.000.

El Ministro de habla no puede hacer
otra cosa que reconocer como buenas es-
tas cifras. Ahora, si no lo son, pido la -
cooperacion ‘delos sefiores Senadores pa-
ra rebajar las cifras a lo que correspon-
de, a fin de que el recargo del ddlar sea
el menor posible. :

Ahora, refiriéndome a la intervencién
del Honorable sefior Frei, quiero levantar
un cargo que ha hecho respecto a INACO.

Este tltimo, sefior Presidente, es un
organismo que, a medida que toma im-
portancia y crece, va encontrando los ma-
yores obstaculos, a la vez que van apare-
ciendo lentamente . sus mas tremendos

Como bien saben los Honorables Sena—

dores, INACO naci6 del recuerdo de la

existencia de un decreto con fuerza de
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ley dictado el afio 1931, en el periodo de
la presidencia provigional de dos Carlos
‘Davila.’ En aquel tiempo, se cred el Ins-
tituto de Comercio Exterior, que, por di-

versas razones, todas ellas extrafias, nun-.

Ca Se puso en marcha.

En los primeros aflos de la creacion de
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, se credé un organismo también esta-
tal. o semiestatal llamado Sociedad Gene-
ral de Comercio, cuya sigla es SOGECO,
formada por organismos todos semifis-
cales; fué en el tiempo en que tuve a hon-
ra presidir la Corporacién de Fomento.
A poeo de caminar SOGECO, se trans-
formé en una empresa particular, y aquel
Instituto de Comercio Exterior creado en
1931, no nacié.

En tal situacion, el Gobierno del Gene-
ral Ibafniez establecié el Instituto- Nacio-
nal de Comercio, INACO, casi como fiel
copia de disposiciones vigentes, pero no
aplicadas.

{Cudl es el papel de INACO? Su fun-
cién debiera ser casi catalitica. En efecto,
si los procedimientos, tanto de exporta-
dores como de importadores, fueran co-
rrectos en el Pais, INACO casi no ten-
dria que intervenir; por desgracia, sefior
Presidente, el comercio internacional de
Chile est4 en manos de muy buena, de re-
gular y de muy mala gente.

Sabemos que los importadores, o mu-
chos de ellos, realizan operaciones con las
previas que, indiscutiblemente, constitu-
yen privilegios para un individuo, pues
hacen toda clase de transferencias, lo que
a menudo les significa vender en dos
millones de pesos lo que sélo les costd
quinientos mil. En ese caso, el délar, pa-
ra muchos importadores, no es ya ni de
doscientos ni de trescientos pesos, sino
de casi mil pesos.

. Légico es, entonces, que INACO, a me-
dida que se .ve que puede operar, cada
vez vaya encontrando los mas tremendos
enemigos. Asi como el Instituto de Co-
mercio Exterior vivié sin actuar duran-

te veintitrés afios y nadie se preocupé de
él, porque no existia; asi como SOGECO,
cuando se vié que era un organismo que
podia tener intervenciéon fiscalizadora en
el comercio internacional, se transformé
en organismo particular; asi tambien,
ahora, cuamdo el Instituto Nacional de
Comercio adquiere desarrollo, se le da la
competencia profesional necesaria y pue-
de intervenir honradamente en el mer-
cado internacional de Chile, aparecen sus
mas temibles alversarios.

Yo doy esta explicacién, porque ;cuil
seré& el papel del Instituto Nacional de
Comercio en dichas operaciones? El de
recibir los délares provenientes de la pe-
quefia y la mediana minerias, y digo “d6-
lares”, porque no llevan etiqueta de ale-
manes o norteamericanos; los cuales de-
berd invertir de acuerdo con una lista.
Pero en ella estaridn los productos que,
a su vez, tienen importadores habituales.
INACO Hamard a estos tltimos —pues
no se estorbara la actividad privada, pero,
se podran condiciones para importar—
v, les dird que deberin vender a un pre-
cio determinado, y fiscalizari a quiénes
venden, para que desaparezca el sistema
del “palo blanco”, tan conocido en la in-
ternacién de camiones, automéviles y ca
mionetas. ‘

Entonces, el papel de INACO, en la
seguridad de que tendremos otro tipo de
cambios, podra fiscalizar la venta de esos
productos a mas bajos precios de los que
rigen hoy en el mercado. Y el problema
va a girar, precisamente, sobre quiénes
habran de ser favorecidos con esta ca-
nonjia. Serd un trabajo extraordinario;
inclusive, habrad necesidad de realizar un
cuidadoso estudio sobre las preferencias,
para otorgarlas sin dafiar el prestigio de -
INACO. o

De ahi que yo crea con plena justifi-
cacion —y me dirijo especialmente al Ho-
norable sefior Frei, que tenia dudas acer-
ca de ese procedimiento— que se estan
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tomando las mas rigurosas medidas para
¢l mejor funcionamiento del sistema. Hay
mas: en este negocio, INACO obtendra
una diferencia de 5 por ciento de los 780
millones de ddlares, pero ese organismo
va a financiar la operacién. Ahora ha en-
tregado 65 millones de pesos en efectivo,
v unas letras cuyos descuentos no son por
cuenta del Instituto Nacional de Comer-
¢io; mas, en lo sucesivo, a medida que
obtenga anticipos de los importadores, los

hara ingresar a la Caja de Crédito Mi-

Tnero.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
'do) .—Al Banco del Estado, porque en él
se descontaran las letras. ;

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—La segunda y la tercera
cuotas; pero, en lo futuro, INACO desea
entregar las bonificaciones a la Caja de
Crédito Minero y que, entonces, el finan-
ciamiento lo efectiie él mismo. '

Una utilidad de unos cuantos millones

de pesos para INACO tampoco tiene tras-

-cendencia, Honorable Senado, pues, con
arreglo a las disvosiciones legales vigen-
tes, esa entidad debe invertir sus uti-
lidades, de acuerdo con el Gobierno, en ac-
tividades que le permitan financiar deter-
minadas importaciones, por ejemplo, de
articulos alimenticios, en condiciones mas
favorables para el pueblo. En este papel,

la intervencién futura de INACO puede -

- ser de enorme trascendencia para el Pais.
Desde luego, advierto que el abasteci-
. miento de productos alimenticios para la
Zona Norte se efectiia, en estos momen-
tos, por INACO. Antes que este organis-
mo tomara tal iniciativa, no habia pre-
ocupacién, por parte de los particulares
—y esto es natural—, por mantener bo-
degas de abastecimiento en el Norte. Hoy,
INACO tiene bodegas en tres o cuatro
ciudades de esa zona, y es su proposito

mantenerlas en todos los puntos impor- .

tantes del Pais...
El sefior MORA.—Falta que las llene. ..

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro

de Hacienda) —Por el momento, hay al-

gunos productos cuyo envio al Norte ha
sido de gran provecho para la poblacion.

Por otra parte, debe considerarse que,
en la aplicacién del Tratado Comercial con
Argentina, por lo menos en algunos de
sus aspectos, es indispensable la inter-
vencién de INACO. Por ejemplo, en el ca-

" so de la mantequilla importada desde ese

pais, saben los sefiores Senadores que el
precio de este articulo en Argentina’ es
de, mas o menos, un délar por kilo, o sea,
$ 110. Por muchos que sean los gastos

. de envase, fletes y otros, en Chile no po-

dria costar més de $ 150 por kilo. ;Es
aceptable que haya diferencias como las v
que existen entre este precio y el de $ 300

- por kilo, en que se vende a particulares?

Tal cosa es inadmisible, por mucho que.
se hable de la necesidad de libertad de co-
mercio. En este tipo de intervencién,
INACO puede ser de gran utilidad. De-
searia que los sefiores Senadores se pre- '
ocuparan, hasta donde se lo permitieran
sus multiples actividades, por conocer la
realizacién de las finalidades que persi-
gue INACO: no es un organismo mais,
sino una entidad que entra a llenar, en el
mercado internacional, todos aquellos co-
metidos que los particulares no pueden
realizar, y a fiscalizar, a la vez, muchas
exportaciones e importaciones que, en
manos de particulares, han originado sélo
ilicitos enriquecimientos. ¢Saben los se-
fiores Senadores cuantos cargamentos de
materias primas, por desgracia, no se han
podido siquiera fiscalizar en su cuantia,
y se han estado entregando los délares
necesarios para la internacién de merca-
derias que, muchas veces, no tienen la ca-
lidad que corresponde? ;Por qué, en-
tonces, no hacer intervenir a un organis-
mo de esta naturaleza, cuyas utilidades
seran para el interés nacional, y no ex-
clusivamente para pequefios grupos que,
aunque muy importantes, no pueden se-
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guir favorecidos con tanto desmedro pa-
ra la colectividad nacional?

De’ ahi, sefior Presidente, que, en mi
~ opinién, la intervenciéon de INACO en las
bonificaciones a la pequefia y la mediana
minerias no habra de encarecer los pro-
ductos, sino permitir la entrega oportuna
de las bonificaciones a los mineros; y
—lo que es mas importante— ese orga-
nismo se preocupari, si hay utilidades,
de realizar otros negocios dentro del Pais,
en favor de las clases méas necesitadas.

Sabemos que en estos momentos el
arroz tiene precio libre, v que subié a
$ 50 el kilégramo. La regulacién que
INACO ha logrado, a este respecto, es
realmente interesante. Abrié en sus ofi-
cinas la venta de arroz en los tltimos tres
dias de la semana pasada, y se vendieron
10 toneladas diarias a modestos consumi-
dores. La gente ha llegado a las oficinas
de INACO hasta con sacos, creyendo que
debian proporcionar e] envase para ese
producto. Se Ies esti vendiendo a $ 28 el
kilégramo, y eso ha traido una regula-
© eion completa del precio. '

Yo pregunto: ino es ésta una accién

interesante? Mafiana pueden ser frejoles,
- garbanzos, que se entregarin directa-
mente al consumidor. Es cosa de gran
utilidad. '
El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) . —;Siempre que haya sobreproduc-
cién! ,
El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—El poder de compra de
INACO en el trigo tuvo este afio una gran
virtud. El pequefio productor de dicho
cereal suele encontrarse con que los mo-
linos no tienen interés en adquirir su pro-
duccién; entonces, la adquiere INACO.
Y este tltimo ni siquiera ha utilizado en
su totalidad su poder de compra, pues le
basté anunciar que iba a comprar trigo,
para que los molinos empezaran a adqui-
rirlo.

Su poder de compra, en la industria
maderera, también lo ha utilizado en for-
ma notable. De modo que si encauzamos
dicho erganismo exclusivamente hacia *
los grandes renglones de la produceién,
sin entrar a competir con los actuales
honrados. importadores 'y exportadores,
creo que el Pais contard con un organis-
mo de gran importancia. -

De ahi que me haya permitido en esta
ocasién, ya al término de mis observa-
ciones, hacer una defensa ‘de INACO, en
estos momentos tan vapuleado y comba-
tido, pero, seguramente, por intereses
que se ven en peligro de no poder conti-
nuar con sus actividades, y eso es conve-
niente pars el Pafs.

Termino, sefior Presidente, expresando
que he tenido la satisfaccién de exponer,
aunque en forma algo desordenada, algu-
nos puntos fundamentales para la orien-
taciéon de una politica econémica en el
Pais, y de decir a los sefiores legislado-.
res que estoy convencido de que, mien-
tras no haya una cruzada en que el Eje-
cutivo, el Legislativo y el Pais entero de-
fiendan su moneda, no se puede esperar
que un hombre, o un Gobierno, sea capaz
de defenderla. Es imperioso hacer pre-
dominar el criterio de que no podemos
seguir devaluandola por mantener expor-
taciones que, por muy importantes que
sean, carecen de significacién nacional. Y
espero que, por lo menos en lo tocante a
la pequefia y la mediana minerias, se
comprenda que ni el Ministro ni el Go-
bierno son enemigos de mantener una
produccién util para el Pafs, si bien tam-
poco es posible mantenerlas a todo tran-
ce, pues los obreros mismos, que piden al
Gobierno un tipo de cambio més alto pa-
ra la exportacién, tendran que sufrir mas
tarde las consecuencias de seguir deva-
luando su moneda y, por tanto. del alza
del costo de la vida para él y su familia.

Nada més, sefior Presidente.
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' El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —Se va a dar cuenta de una
indicacién.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-
bles Senadores sefiores Izquierdo, Bello-
lio y Martones formulan indicacién para
publicar “in extenso” el discurso pronun-
giado por el sefior Ministro de Hacienda

"y todo el debate relacionado con éL

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
_(Presidente).—Si le parece al Senado, se
daré por aprobada la indicacién.

Aprobada.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Pido la palabra, sefior Presidente.

A pesar de lo avanzado de la hora y
siendo muy difieil analizar punto por pun-
to la extensa exposicion del sefior Minis-
tro de Hacienda, quiero, antes de entrar
_en materia, hacerme cargo de una frase
que, seguramente, se le escapé. Cuando
estabamos tratando sobre la bonificacién
de la mineria, el sefior Ministro se refirié

a log datos de contabilidad de cierta em-
presa y dijo que él no podia amparar a
negociantes. Entiendo que el sefior Minis-
_tro no estuvo feliz en esa apreciaciéon y
que, dado el tono elevado que ha mante-
nido en sus observaciones en este deba-
te, ha sido una palabra que se le escapd.

El sefior DEL PEDREGAL (Ministro
de Hacienda).—Desde luego, debo de-
jar constancia de que esta expresion,
que, en efecto, creo haber empleado, na-
da tiene que ver con la interpretacion
que se le da corrientemente. He querido
darle un significado més amplio. Es decir,
usé esa expresiéon por no emplear la pa-
labra “negocio’”, pues creo que un ne-
gocio es lo que mantiene utilidades equi-
tativas v convenientes. Cuando se perci-
ben utilidades extraordinarias y, en el
momento en que se recibe el anuncio de
la primera pérdida, se viene a pedir ayu-

da al Gobierno, el calificativo que corres-
ponde aplicar es, a m1 juico, mas fuerte.
Pero me he referido al negocio mismo, no
a nadie que haya actuado, directa o indi-
rectamente, defendiendo tales o cuales
posiciones. '

El sefior VIDELA (don Hernin).—Ya
también el Honorable sefior Frei aclaré
los conceptos del sefior Ministro sobre la
oportunidad de nuestras intervenciones.
Yo quiero referirme, en la forma mas bre-
ve posible, a las diversas observaciones
del sefior Ministro...

El sefior FAIVOVICH.—;Por qué no
continuamos mafiana este debate?

El sefior VIDELA (don Herndn).—Con
todo gusto, siempre que mafiana pueda
usar de la palabra.

El sefior OPASO.—Podria quedar -con
la palabra el Honorable .sefior Videla.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Debo advertir a-Su Sefio-
ria que para mafiana hay varios sefores
Senadores inscritos: los Honorables sefio-
res Izquierdo, Larrain, Marin y Allende.

S6lo con el asentimiento de ellos, po-
dria inscribirse a Su Sefioria.

El sefior VIDELA (don Hernin).—
Creo que el Honorable sefior Izquierdo
seria tan gentil que no tendria inconve-
niente en cederme su lugar.

El sefior IZQUIERDO.—Si puedo que-
dar para el primer lugar del martes pro-
ximo, no tendrfa inconveniente.

El sefior VIDELA (don Hernin).—
Por mi parte, no tengo inconveniente en
seguir mis observaciones ahora, pero
comprendo que, dada la extensi6n de la
expos1c10n del sefior Ministro, hay cierto
cansancio en la Sala.

El sefior FAIVOVICH -——DeJemoslo pa-
ra mafiana.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Sigamos hoy, hasta las nueve y
media. '

El “sefior FAIVOVICH. —No hay acuer-
do.
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El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—; Cuanto tiempo ocupari
el Honorable sefior Videla?

El sefior VIDELA (don Hernan).—
Una media hora.

El sefior OPASO.—Podria quedar con
la palabra para mafana.

El. sefior VIDELA (don Hernan).—
Podria yo quedar con la palabra para ma-
fiana.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Siempre que los sefiores
Senadores inscritos no se opongan.

El sefior VIDELA (don Hernan).—
El sefior Senador inscrito en primer tér-
mino me ha cedido su lugar, a cambio de
quedar él inscrito para el martes proéxi-
mo. : )

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—No_ podria inscribirse al
Honorable sefior Izquierdo en el primer
lugar del préximo martes, por cuanto el

Honorable sefior Curti ha formulado ya
igual peticién. ,
El sefior VIDELA (don Hernan).—

Serd corta mi intervencién.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente).—Y, para el préximo mar-
tes, esta inscrito en segundo lugar el Ho-
norable sefior Allende. Por otra parte,
el Honorable sefior Quinteros esta inseri-
to para hoy.

El sefior IZQUIERDO.—Podria conce-
derle yo una interrupcién, mafiana, al Ho-
norable sefior Videla, siempre que sus ob-
servaciones no fueren extensas.

El sefior VIDELA (don Hernin).—
Muy bien.'

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

~ (Presidente) .—Se levanta la sesién.

—Se levanté la sesién a las 20.53:

Dr. Orlando Oyarzun G
Jefe de la Redaccion..




