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Asistieron los seiiores:

—~Acharén Arce, Carlos
~—Aguirre Doolan, Hbto.
-—Ahumada, Gerardo

, —-Aiessandri, FEduardo
—Alessandri, Fernando
-—Alvarex, Humberto
—Ampuero, Rail
—Amunategui, Gregorio
~Bellolio, Blas
~—Bossay, Luis

~Bulnes 8., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
~—Correa, Ulises
~—ruz-Coke, Eduardo
—Curti, Enrique
—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo
—Garcia, José

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

—Gonzalex M., Exequiel
—Gonzalez, Eugenio
—Lavandero, Jorge
~Marin, Rafil
~——Martones, Humberto
—Matte, Arturo
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Poklepovie, Pedro
—Prieto, Joaquin
—Quj;\teros, Luis
—Rettig, Raul
—Rivera, Gustavo
~—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isaure
—Videla, Hernan
—Videla, Manuel

Concurrieron, ademss, los Ministros de Rela-
ciones Exteriores, de Hacienda, de Educacién Pa-

blica y de Justicia,

Actué de Secretario el seiior Horacie Hevia Mu-

jica y, de Prosecretario, el sefior Hernan Bor-

<hert Ranivez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.15, en pre-
_sencia de 14 sefiores Senadores. )

~ El sefior ALESSANDRI, don_Fernando

(Presidente).—En el nombre de Dios, se

abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

L] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pr-sidente) .— E] acta de la sesién 192,
en 11 de diciembre, partes publica y se-

creta, aprobada.

El acta de la sesién 202, en 20 de di-
ciembre, queda a disposicién de los sefio-
res Senadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
zos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—Se va a dar cuenta de los

asuntos que han llegado a Secretaria.
E] sefior PROSECRETARIO.— Las si-

guientes son lag ¢omunicaciones recibi-

das: A
Mensajes

Cuatro de S. E. el Presidente de 1a Re-
publica:

Con el primero comunica que ha re-
suelto incluir, entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional, en la

- actual legislatura extraordinaria, el pro-

vecto que aprueba el Convenio entre
el Gobierno de la Repiblica de Chile y
la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO). ,

—Se manda agregar a sus antecedentes.

Con el segundo solicita urgencia para
el despacho del proyecto que aprueba el
Convenio entre el Gobierno de Chile y la
Organizacién de las Naciones Unidas pa-

ra la Agricultura y la Alimentacién _A

(FAO).

—Se acuerda calificar de “simple” la
urgencia y el documento se manda agre-
gar a sus antecedentes.

Con el tercero inicia un proyecto de ley
que confiere el rango de Embajador Ex-
traordinario al ciudadano chileno sefior
Alejandro Alvarez. ‘

—Pasa o la Comisién de
Ezteriores.

Con el tltimo inicia un proyecto de ley
sobre aclaracién del articulo 92 de la ley
11.595, en el sentido de que sus disposi-

Relaciones

e P O
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ciones también alcanzan a las viudas de
los Tenientes Coroneles y Mayores de
Ejército y grados jerdrquicos equivalen-
tes de la Armada v Fuerza Aérea, retira-
dos entre el 31 de enero de 1942 y el 4
de agosto de 1953. (Véase en los Anexos,
documento 1).

Mensaje a fin de que pueda ser conside-
radoe en la actual legislatura extraordi-
naria. ‘

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional.

Oficios

Seis de la Honorable Camara de Dipu-.
tados:

Con el primero comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con las modificaciones
que indica, el proyecto de ley que modifi-
ea los incisos primero y segundo del ar-
ticulo 36 de la Ley de Organizacién y
Atribuciones de las  Munijcipalidades.
(Véase en los Anexos, documento 2).

—Queda para -tabla.

Con el segundo y tercero comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién &
los proyectos de ley que autorizan a las
Municipalidades de Hualqui y Permco pa-
ra contratar uno o mas empréstitos, res-
pectivamente. (Véanse en los Anexos, do-
cumentos 3 v 4).

~—Pasan a la Comisiéon de Gobierno y
de Hacienda, en su caso.

Con el cuarto comunica que ha apro-
bado un proyecto de acuerdo que ha sus-
erito el Gobierno de Chile y la Organiza-
¢ién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAO). (Véa-
ge en los Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comisién de Relaciones
Exteriores y de Hacienda, en su caso.

Con el quinto comunica que ha tenido a
bien prestar su aprobacién a un proyecto
. de ley que libera de derechos e impuestos
" 1a internaciéon de equipos de bombas ¥
motores que importe la Empresa Munici-
pal de Desagiies de Valparaiso y Vifia del

Mar.
6).
Con el Gltimo comunica que ha tenido-
a bien prestar su aprobacién a un pro-
yecto de ley que libera de derechos la in-
ternacién de material destinado al Servi-

(Véase en los Anexos, documento

© cio Nacional de Salud. (Véase en los Ane-
" El Ejecutivo lo incluye en el texto del

xos, documento 7).
—Pasan a la Comision de Hacienda.
Uno de la 1. Corte de Apelaciones de
Temuco con el que acompaiia los antece-
dentes relacionados con la acusacién de-
ducida por don Ismae} Canales en contra
del Gobernador del Departamento de Im-

“perial, don Oscar Gross Zepeda.

—Se acuerda pedir informe al funcw-
nario afectado.

Informes
\

Uno de las Comisiones de Gobierno y
de Hacienda unidas, recaido en las ob-
servaciones de S. E. el Pregidente de la
Reptblica al proyecto de ley que aumenta
las rentas al personal de la Administra-
cién Publica. (Véase en los Anexos, do-
cumento 8).

Dos de la Comisién de Relacmnes Ex-
teriores, recajdos en los Mensajes del
Ejecutivo sobre designacién de Embaja-
dores ante el Gobierno de Italia, al.se-
fior Abdén Parra y ante los Gobiernos de

" la Republica Dominicana y de Haiti, al

sefior Emilio Edwards.
—Quedan para tabla.

V.—ORDEN DEL DIA

PROYECTO SOBRE AUMENTO DE REMUNERA-
CIONES AL PERSONAL DE LA ADMINISTRA-.
CION PUBLICA.

El sefior SECRETARIO.—En primer
lugar, corresponde discutir, en segundo
tramite constitucional, las observaciones
de Su Excelencia el Presidente de la Re-
ptblica al proyecto de ley que mejora las
rentas del personal civil de la Administra-

cién Pablica.
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—Los acuerdos de la Cdmara de Dipu-
tados figuran en los Anexos de la sesion
202, en 20 de diciembre de 1954, docu-
~mento N? 1, pdgina 955.

—FE1l informe figura en los Anexos de
de esta sesién, documento N° 8, pdg. 1015.

El sefior RIVERA.—Pido la palabra, se-
fior Presidente. '

Las Comisiones de Hacienda y de Go-
bierno, unidas, emitieron su informe so-
bre la materia en debate en la mafiana
de hoy, en la forma mas rapida posible,
dada la premura del tiempo.

Dicho informe, que debe estar en po-
der de la Mesa, recomienda cierto proce-
dimiento para acelerar el despacho del
proyecto, procedimiento que consiste, gn

general, en mantener el criterio de la Ca-
mara de Diputados, en atenciéon a que so-
bre muchos puntos seria inoficioso un
acuerdo contrario del Senado.

~ Por tales razones, creo que podriamos
guiarnos por el informe de las Comisiones
" unidas y despachar en conjunto todos
aquellos articulos en que, aunque hubiese
un pronunciamiento distinto del de la Ca-
mara de Diputados, no se produciria nin-
glin efecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se va a dar lectura al in-
forme de las Comisiones. o

—FE1 sefior Secretario da lectura al pun-
to primero del informe.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — Si al Senddo le parece,
se tomara el acuerdo propuesto por la
Comisién en el punto primero del infor-
me. :
El sefior FAIVOVICH. —; Me permite,
sefior Presidente?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Faivovich.

El sefior FAIVOVICH.— Yo lamento
mucho, pero no estoy de acuerdo —y tam-
poco lo esti la representacién radical—
con el procedimiento propuesto.

Si bien es cierto que la férmula que
Se propone permitiria el despacho rapi-

do de las observaciones formuladas y

que en tales articulos no podriamos va-,

riar lo acordado por la Cdmara de Dipu-
tados, no es menos cierto que nuestro de-

seo es insistir en algunas materias para .

ser consecuentes con la actitud que he-

mos observado durante la tramitacién del

proyecto. ,
Se puede ganar tiempo evitando lar-

gas discusiones; pero nosotros queremos .

que se vote articulo por articulo, no obs-
tante las consecuencias que tal demora
pueda significar.

Reconociendo el buen propésito que ins-
pira al Homnorable sefior Rivera, desea-
mos que se vote en la forma que he in-
dicado. )

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) — ;Me permite, sefior Se-
nador?

El nimero 1 del informe de 1la Comi-
sién tiene dos partes: una referente a un
grupo de articulos acerca de los cuales
se propone adoptar el mismo acuerdo de
la Camara, y otra respecto de un grupo de
articulos en que se propone, contrariamen-
te al acuerdo de la Camara, que el Sena-
do insista. De manera que yo desearia sa-
ber si, aparte los articulos en que se
propone el primer acuerdo, hay otros en
que la representaciéon radical quiere in-
sistir.

El sefior FAIVOVICH.— Yo conozco el

informe, pues también lo subscribo; pero
deseo manifestar que no sélo me he refe-

rido a la primera parte del informe, en

la que resultaria inoficiosa la votacién,
sino a todos los articulos, que deseamos se
voten uno por uno.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .— ;Por qué no se deja constancia de
la opinion de la representacion radieal,
en el sentido de que rechaza la observa-
cién e insiste en esos articulos? Creo que
es suficiente con eso. En cambio, hay otros
articulos que necesitan ser discutidos.

El sefior FAIVOVICH.— No tenemos

inconveniente en aceptar esa férmula:

que quede constancia de que, respecto de

L)
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tales articulos, nosotros rechazamos la
observacién e insistimos en los textos pri-
mitivos de cada uno de ellos.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Me parece conveniente que se degigne
una Comisién para que, en este aspecto,
estudie una reforma del Reglamento, a
fin de uniformar previamente el crite-
- rio del Congreso. Estimo inconveniente
que una de las ramas del Parlamento pre-
sione a la otra con sus acuerdos y que
cualquiera de ellas quede sujeta a lo que
la otra acuerde respecto de estas mate-
rias. Por ello, conviene dar paso a una
reunién informal de Senadores y Diputa-
dos, a fin de que conozcan de estos asun-
tos vy armonicen el criterio de ambas ra-
‘mas del Congreso. ‘

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). —¢; Me permite, sefior Se-
nador?

'El procedimiento para que el Congreso
Nacional se pronuncie acerca de las obser-
vaciones del Ejecutivo a los proyectos fué
establecido mediante el acuerdo de una Co-
mision Mixta de Senadores y Diputados.
Para cambiar el procedimiento, seria ne-
cesario modificar la Constitucién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Bastaria con una reforma reglamenta-
ria, a fin de que una Comisién Mixta de
Senadores y Diputades tomara conoci-
miento de estas materias. Asi se produ-
ciria un acuerdo armoénice de ambas ra-
mas del Congreso, ¥ no como ocurre en la
actualidad, que el acuerdo de una de ellas
presiona a la otra para que tome igual
acuerdo. Y si tal Comisién Mixta no re-
sultara suficiente, podria plantearse la
conveniencia de una reunién del Congreso
Pleno para el conocimiento de vetos de
esta naturaleza.

Bl sefior RIVERA.— ;Me permite, se-
fior Presidente? (

Respeto la opinién del Honorable se-
fior Faivovich y su deseo de dejar cons-
tancia expresa del pensamiento de su par-
tido frente a determinados aspectos de
esta materia. Pero creo que no habria in-
conveniente en despachar, sin mayor tra-
mite, aquellas partes en que hay‘écuerdo,

que no necesitan mayores explicaciones
y en que la Camara ha rechazado el veto
e insistido en las primitivas disposicio-
nes del proyecto.

El sefior FAIVOVICH.— Sobre eso no
hay discusién. _

El sefior RIVERA.— Entonces, podria-
mos darlo por aceptado. Es decir, podria-
mos dar por aprobados los articulos ve-
tados v respecto de los cuales la Camara
propone insistir en lo ya acordado por el
Congreso, porque en tales materias no hay
nada que discutir. '

Respecto de los demas articulos, los se-
fiores Senadores que quieran dejar cons-
tancia de su opinién, podrian hacerlo, co-
mo lo propuso el Honorable sefior Ales-
sandri, don Eduardo. No habria inconve-
niente, desde el momento en que ello no
influiria en el resultado.

El sefior ACHARAN ARCE.— Y ga-
nariamos tiempo.

Fl sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Fs una cuestién de procedimiento.

_ El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Si al Honorable Senado
le parece, se aprobaria el niimero 1° del
informe, con la declaracion de los senores
Sensdores del Partido Radical.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 14.

Respecto de este articulo la Camara
acepté la observacion que consiste en agre-
garle el siguiente inciso: '

“Mediante la aplicaciéon de las disposi-
ciones del presente articulo, en ningdn
caso las rentas del personal dependiente
del Ministerio de Educacién Publica po-
drén ser superiores a la renta mas alta
de los funcionarios de la Administra-
ci6n Publica, incluida en ella la asigna-
cién de titulo. Entre las rentas bases del
personal dependiente del Ministerio de
Educacién Publica debera existir una di-
ferencia anual no menor de un sueldo vi-
tal mensual para la provincia de Santia-

”

go’’.

La Comisién propone dividir la votacion
respecto de este inciso y aprobar la pri-
mera parte de él hasta el punto seguido.

En cuanto a la frase que dice “Entre
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las rentas bases del personal dependiente
del Ministerio de Educacién Publica debe-
r4 existir una diferencia anual no me-
nor de un sueldo vital mensual para la
provincia de Santiago”, propone recha-
zarla. ©

Este acuerdo fué adoptado por mayo-
ria de votos. )

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-
da) .—;Me permite, sefior Presidente?

El Ejecutivo estd de acuerdo en que se
divida la votacioén, como lo propone la Co-
misién en su informe, a fin de aceptar la
primera parte de la observacién y recha-
zar la segunda. En esta segunda parte, la
letra del inciso no interpreté el espiritu
que tuvo el Ejecutivo al proponerlo, v, en
caso de ser aprobada la disposicién, pro-
duciria, en varios grados del escalafén,
uria disminucién, en 1955, de las rentas
que hoy tiene el profesorado. Ello puede
verse especialmente en el grado 159,
que de $ 160.000 que tiene en la actuali-
dad, pasaria a $ 113.000; el grado 179, de
$ 146.000 a $ 96.000; el 18°, de 136.000
a $ 78.000; el 199, de § 129.000 a $ 61.000;
el 209, de $ 121.000 a § 43.000, y asi, has-
ta reducir a $ 8.000 el grado 24°, que aho-
ra tiene $ 98.000.

Podria decirse que la observaclon del
Ejecutivo se salié de cauce en lo que se
refiere a este articulo. ..

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—:;Cémo?

El sefior RIVERA.— i Dice que se sa-
1i6 de madre.

El sefior PRAT (Ministro de Hacien-

‘ da).—...; pero creo que ello fué produc-
to de un error de redaccién, ya que el es-
piritu y el deseo del Ejecutivo fueron evi-
tar las situaciones extremas que se pre-
sentarian al funcionar, durante un perio-
do de afios consecutivos con un coeficien-
te de inflacion, la férmula de reajuste
consignada en el articulo 149,

El mecanismo propuesto en el inciso
debié regir cuando se produjera una ex-
trema falta de armonia entre la tltima
renta del profesorado con la dltima renta
\del resto de la Administracién Piiblica:

pero, por la inadecuada redaccién, él co-
menzaria a regir desde este momento, ya
que, después de un punto, se dice: “Entre
las rentas bases del personal dependiente
del Ministerio de Educacion Publica de-
bera existir una diferencia anual no me-
nor de un sueldo vital mensual para la
provincia de Santiago”. Vale decir, la
observacién que estaba destinada a re-
gir en unos afios mas, cuando se produ-

jera la situacién extrema, por la falta de

correlacién entre la segunda y la prime-
mera frase lleva al resultado de que, ri-
giendo desde este momento la segunda
frase de ella, corresponderia disminuir las

rentas en el afio 1955. Naturalmente, tal-

no ha sido ni ha podido ser la intencién
del Ejecutivo, ni ahora la de 1a CiAmara de
Diputados al aceptar el total de la obser-
vacion, oportunidad en que no se conocia
el calculo complefo -de su funcionamiento.

De ahi que el Ejecutivo coincida con el
informe de la Honorable Comisién, en or-
den a separar las dos frases que constitu-
yen la observacion, y eliminar la segunda,
sin perjuicio de que el Ejecutivo trate pos-
teriormente en forma definitiva esta ma-
teria en un proyecto de ley separado, en el
cual estan de acuerdo los mismos sectores
interesados, a fin de concretar el espiri-

tu de dicha disposicién y hacer que no se’

reinan todos los grados en el grado tope

‘final, sino que exista entre ellos una di-

ferenciacién de renta. Pero sin producir
los efectos de este inciso.

Me hago, pues, el deber, en nombre del
Ejecutivo, de hacer esta declaracién, an-
te la opinién de la Comision contenida en
las paginas uno y dos del informe.

El gefior FAIVOVICH—A mi me com-
placen, sefior Presidente, las expresiones
que acaba de oir el Senado de labios del
sefior Ministro de Hacienda; me compla-
cen porque significan que las Comisiones
unidas del Senado, adelantandose a la pro-
posicién del Ejecutivo y considerando a
fondo el error cometido en esta veto, acor-
daron hoy la supresxon de este segundo in-
ciso.

Claro es que todo este veto que se ha



D e

980

DIARIO DE SESIONES, DEL SENADO

——n

hecho al articulo 14 no habria sido nece-
sario si, como tuve ocasion de manifestar-
lo aci, durante la discusién del proyecto
se hubiera producido un entendimiento
entre los Ministros de Educacién Publica
y de Hacienda en aquella parte que se re-
~ feria a poner un limite a la disposicion
lisa y llana del articulo 14. Resulta, na-
turalmente, extrafio que el Ejecutivo, al
. vetar este articulo adicionandole un inci-
S0 Nnuevo, 'no haya hecho el estudio corres-
pondiente, que determinara el alcance que
esta segunda parte significa, y que aho-
ra, después que la Camara de Diputados
ha aprobado tal inciso, s6lo a la hora un-
décima, se haya ‘venido a descubrir la he-
rejia que él representa. En verdad, se-
glin antecedentes.que tengo a la vista, re-
sultaba, suponiendo que el sueldo vital sea
para 1955 de $ 17.500, es decir, experi-
mente un alza del 51%, que el personal del

Ministerio de Educacion iba'a ganar, du-

rante el afio 1955, de acderdo con -este ve-
to y con este precepto que se esta discu-
tiendo, de que entre uno y otro grado
existiera una diferencia anual no menor
de un sueldo vital mensual, iba a ganar
—digo— menos que lo estd ganando en
el afio 1954. Esto es lo que significa el
inciso segundo del veto presentado por el
‘Ejecutivo.

Yo nada podria agregar a lo que va
acaba de expresar el geilor Ministro de
Hacienda, para demostrar el error y el
absurdo de este inciso segundo.

Por ello, en las Comisiones unidas, es-
ta mafiana, se tomé el acuerdo de recha-
zarlo, con la opinién del sefior Ministro
de Educacion Piablica que, en esta mate-
ria, ha tenido, evidentemente, un cotncep-
~to de justicia y de claridad. Por tanto,
ereo que el Honorable Senado debiera re-
chazar este inciso segundo. .

El sefior RIVERA.—Con lo que ya han
dicho el sefior Ministro de Hacienda y el
Honorable sefior Faivovich, queda. muy
poco que- decir, sehor Presidente.

Pero, en realidad, a algunos miembros
-de la Comisién nos extrafié6 sobremanera
que, a2 pocas horas de remitido el veto al

Congreso, el Gobierno tuviera una opi-
nién distinta. Algunos de nosotrog nos
abstuvimos de votar a este respecto, a pe-
sar de congiderar perfectamente justo que
se rechace la segunda parte del articulo,
en espera de saber en definitiva —a pesar
de que no pusimos en duda la afirmacién
en tal sentido del sefior Ministro de Edu-
cacién— si el sefior Ministro de Hacien-
da estid de acuerdo o no en ello.

Pero después de la aclaracién que aca-
ba de hacer, creo que el Senado debe pro-
ceder a rechazar el veto en esta parte.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene 1a palabra el Ho-
norable sefior Coloma.

£l sefior COLOMA.— Es perfectamente
logica la conclu$ién a que ha llegado la
Comisién y nosotros acepthmos el recha-
zo del veto en esta parte, ya que habria
sido profundamente injusto dejar a cier-
to sector del profesorado en condiciones
de inferioridad econdmica, como ocurriria
si se aprobara integramente la proposi-
cion hecha por el Ejecutivo.

Votamos por el rechazo de la observa-
cion formulada en esta parte.

—Se aprueba el informe. de la Comi-
816M. .

Fl sefior SECRETARIO.— Articulos
25, 27 y 33.

La Comisién recomienda aprobar las
observaciones tal como lo hizo la Cama-
ra de Diputados, o sea, rechazar las pa-
labras “contratacién de personal por el
afio 1955” que figuran en el inciso 2° pro-
puesto por el Ejecutivo en reemplazo del
inciso segundo del articulo 33.

—Se aprueba el informe de la Coma-
sion.

E] sefior SECRETARIO.—Articulo 45.

La Comisién propone rechazar la ob-
servacién que tiene por objeto suprimir
este articulo, e insistir en la aprobacién
del texto primitivo, tal como lo hizo la
Camara de Diputados.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar—
do) .— Por mi parte, acepto el veto.

—Se aprueba el informe de la Comi-
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sién, con el voto contrario del sefior Ales-
sandrio, don Eduardo.
—Se aprueba la observacién del Ejecu-
tivo respecto de los articulos 53 y 71. -
—Se rechaza la observacién del Ejecu-

tivo y se acuerda insistir en los textos

primitivos respecto de los articulos 84 y
91.

El sefior SECRETARIO.— Respecto de .

los articulos 104 y 105, la Comisién pro-
pone adoptar los mismos acuerdos que la
Camara de Diputados, o sea, aprobar la
observacién formulada al articulo 105 lo
que trae como consecuencia que gquede
sin efecto la hecha en.relacién con el ar-
ticulo 104.

—Se aprueba el informe de la Comi-
stom. _

El sefior SECRETARIO.—Respecto de
los articulos 107, 108 y 109, la Comision
propone rechazar la observacién formula-
da e insistir en el texto pl’lmlthO de ca-
da uno de ellos.

—Se aprueba el informe de la Comision
Yy se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.—En relacién
con el articulo 120, la Comisién propone
aprobar las siguientes observaciones for-
muladas al texto del articulo 28 de la ley
11.575, cuya substitucién se propone por
esta disposicién:

a) La que tiene por objeto reemplazar
en el inciso 19 la frase: “antes del 15 de
diciembre préximo”, por “antes del 31 de
diciembre de 1954”.

b) La que consiste en agregar, en pun-
to seguido, a continuacién de la frase:
“...en sus actuales libros de contabili-
dad”, la siguiente: “Tales contribuyentes,
cuando se trate de declarar la diferencia

"de costo de los bienes que figuraron en los

balances en sumas inferiores a los costos
vigentes en el mercado en la fecha de es-
ta ley, podran hacer uso de tal franqui-
cia pagando igual impuesto antes del 81
de enero de 1955,

Propone, ademas, rechazar la que tiene
por objeto substituir, en el inciso final de
esta misma disposicion, el guarismo

“10%”, por “25%”, e insistir en el tex-
to primitivo.

—Se aprueba el informe de la Comi-
Sion.

El sefior SECRETARIO.—— En e} ar-
ticulo 126, la Comision propone rechazar
la observacién Lormulada e insistir en el
texto primitivo.

—Se apruzba el informe de la Comisién
¥ se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.— En relacién
con el articulo 132, la Comisién propo-
ne rechazar la observacién e msmtlr en el
texto primitivo.

—Se gprueba el informe de ta Comisién
Y se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.— Con respec-
to al articulo 135, la Comisién propone re-

chazar la observacion formulada e insistir:

en el texto primitivo.

—Se aprueba el informe de la Comisién
¥ se acuerda insistir.

E] sefior SECRETARIO.—Articulo 137.

La Comisién propone aprobar la obser-
vacién formulada.

—Se acuerda aprobar la observacién
formulada.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 152.

La Comisién propone rechazar la ob-
gervacion formulada.

—El Senado acuerda rechazar la obser-
vacién formulada y aprobar el informe
de la Comisién.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 153.

La Comisién propone rechazar la ob-
servacién formulada e insistir en el texto
primitivo. ,

—FE!l Senado acuerda aprobar el infor-
me de la Comisién e insistir.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 158.

'La Comisién propone rechazar la ob-
servacion formulada e insistir en el texto
primitivo.

~—FEl Senado acuerda aprobar el infor-
me de la Comisién e insistir.

£ sefior SECRETARIQ. — Articulog
163 y 164.

La Comisién propone rechazar las ob-
servaciones formuladas e insistir en el

R e R I )
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texto primitivo de cada uno de estos ar-
ticulos.

—ETl Senado acuerda aprobar el nfor-

me de la Comisién e insistir.

PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
DECLARACION DE ESTADO DE SITIO HECHA
POR SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA

El sefior SECRETARIO.— A continua-
¢i6n, corresponde al Senado proseguir la
discusion del informe de la Comisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia recai-
-do en el proyecto de acuerdo sobre decla-
racién de estado de sitio.

—FEl informe figura en los Anexos de

la sesion 202, en 20 de diciembre de 1954,
documento numero 3, pdging 964,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Tiene la palabra el Ho-
norable sefior Martones.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
~ dente, llegué a este Honorable Senado lu-
ciendo orgullosamente el titulo de Sena-
"dor de Gobierno, y, en los debates habi-
dos en los primeros tiempos del actual pe-
riodo legislativo, defendi, en diversas oca-
siones, proyectos de interés nacional so-
metidos por el Ejecutlvo ala consxdera—
eiéon del Congreso.

Me habria agradado continuar en ese ‘

mismo plano, ya que, como en ocasiones
pasadas lo he dicho, con un aporte, aun-
que modesto, contribui al triunfo del
Excelentisimo sefior Presidente de la Re-
publica en la jornada del 4 de septiem-
bre de 1952. Sin embargo, me veo en la
dolorosa necesidad de quebrantar tal pro-

pésito ante la discusién de un proyecto de -

- la naturaleza del que estamos debatien-
-do, acerca de si se mantiene o rechaza el
estado de sitio decretado por el Gobierno
el 20 de septiembre 1ltimo. Y lo hago, no
por el mero afan de combatir tal resolu-
_ ¢ién gubernativa, sino porque, haciéndolo
asi, defiendo principios que he sostenido
jinvariablemente en el curso de mis lar-
gos afios de vida puablica, y porque, fren-
te a consideraciones de orden particular,
antepongo principios generales que deben

defenderse en toda su integridad por un
Parlamentario que ha rendido siempre
culto a la libertad.

El propésito de rechazar el estado de
sitio se ha reforzado en mi espiritu des-
pués de haber oido, en la Cormisién de
Constitucién, Legislacién y Justicia, al
sefior Ministro del Trabajo, quien concu-
rri6 a ella para exponer las razones que,
a su juicio, constituian el fundamento del
respectivo decreto gubernativo; y que no
son otras —éstas son sus palabras— que
el estado de huelgas que conmovié al Pais
hasta el 27 de septiembre recién pasado.

De esto mismo se desprende que el es-
tado de sitio no ha sido decretado porque
el Pais atravesara por un periodo de con-
mocién interior, y ello también se despren-
de de los considerandos del decreto N¢
3.694, ya que éste, en ninguna parte, hace
referencia a un estado de conmocién in-
terior, vy se limita a dar a conocer que la
solucién aparente de la huelga del cobre
y de otras constituye un peligro de accién
destinada a quebrantar el juego de nues-
tra vida democratica. Esto es lo que es-
tablece el considerando N° 2. En el consi-
derando N? 3, se denuncia la amenaza de
un paro general y de huelgas de adverten-
cia, y, en el considerando N° 4, que los
comunistas intentan perturbar el orden
ptblico. Como ya manifesté, en parte al-
guna el citado decreto se refiere al estado
de conmocioén interior. o

Pero ;cuales fueron las huelgas que se

desarrollaron en el curso de los ocho pri-
meros meses de este afio? Segin lo ex-
presado por el propio sefior Ministro del
Trabajo, la relacién de ellas es la si-
guiente:
" En la primera semana de junio, una
huelga en Chiguayante, motivada por el
cambio de obreros de una seccién a otra;
huelga de muy corta duracién, que no
logré ni siquiera conmover a la localidad
vecina, a la provincia de Concepcién, y que
fué solucionada junto con empezar.

Una huelga en Schwager, a raiz del
traslado de obreros dentro de las seccio-
nes de la mina, movimiento que no para-
lizé la totalidad del establecimiento, sino
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que afecté s6lo a un ndimero- reducido de
obreros, y que también dur6 breve tiem-
po. - .
Una huelga maritima en Antofagasta,
. producida en la descarga de cafierias pa-
ra la red de agua potable de esa ciudad,
y que tampoco tuvo mayores consecuen-
cias. En efecto, las cafierias fueron des-
cargadas y permanecen en los muelles de
Antofagasta oxidandose, en espera de
que se inicie la instalacién del acueducto
que tanto reclama esa provincia.

Una huelga del cobre en la Braden Cop-
per Company que empez6 el 18 de agosto
y que termind el 16 de septiembre con la
obtencion, por los obreros, de un aumento
de 25 por ciento en sus remuneraciones;
conflicto que el sefior Ministro del Traba-
jo habia pretendido solucionar ofrecien-
do un aumento de 23 por ciento. La huel-
ga del cobre fué legal, pues se llevé a ca-
bo después de cumplidos todos los trami-
tes que las leyes y los reglamentos sefia-
lan para que un conflicto tenga dicho ca-
récter.

En Potrerillos, el 31 de agosto se origi-
né un movimiento huelguistico por negati-
va de los obreros a comer carne descom-
puesta, hecho reconocido por el Ministro
del Trabajo en la Comisién de Constitu-
weion, Legislacion y Justicia; es decir, los
obreros, para no incurrir en el delito de
huelga, deberian haber continuado co-
miendo carne en mal estado; pero, como
decidieron " paralizar sus labores, ahora
disponen de carne fresca.

Por iltimo, hubo una huelga en Hua-
chipato, por el cambio de obreros de una
geccion a otra, que duré media hora y que
no afecté a la industria, por cuanto ésta
continué su actividad en forma normal.

Tal era el estado social del Pais el 20
de septiembre del afio en curso, y nadie
podra pensar que era suficiente para es-
timar que habia conmocién interior.

En la Comisién de Constitucién, Legis-
lacién y Justicia, el sefior Ministro del
Trabajo, a fin de convencer a sus inte-
grantes de que los diferentes gremios en
que se-hallan organizados los trabajado-

res de Chile estin dominados por comu-
nistas, dié los siguientes antojadizos da-
tos: que los sindicatos salitreros estan di-
rigidos por comunistas en un 90 por cien-
to; los del carbdn, en un 95 por ciento;
los metalirgicos, en un 50 o 60 por cien-
to; que los sindicatos de Electrogas sélo
tienen de comunista al presidente; que
en la organizacion sindical de los obreros
de la construccién hay una fuerte pene-
tracion comunista; que en los sindicatos
del cobre existen pocos co:uunistas, y que
en los textiles hay sélo algunos. De tal
modo que, porque segun las estadisticas

dei Ministro del Trabajo en las directivas

de los sindicatos del salitre, del carbén y
de la indusiria metalirgica hay una fuer-
te penetracién comunista, debe concluirse
que todos los trabajadores organizados de
Chile estan regidos por comunistas.

Pero, a renglén seguido, el Ministro del
Trabajo expresa que hay en el Pais 674
sindicatos industriales, 700 sindicatos pro-
fesionales obreros y 15 sindicatos de obre-
ros agricolas. En total, 1.389 sindicatos,
con 214.050 asociados, de mas o menos
1.200.000 obreros.’ ‘

Si hay 1.389 sindicatos, y si hay 1 mi-

116 200.000 obrercs, de los cuales 214.050
estdn asociados, de ningdn modo es aten--

dible la idea de que éstos estén dirigidos
por elementos de una filosofia politica de-
terminada, sélo por el hecho de que estos
uitimos tengan mayor influencia en el sa-

litre, en el carbén y entre los metalirgi- "

COS.

Pero el Ministro del Trabajo, tratando
de justificar el estado de sitio v sefia-
lar sus buenos resultados, manifesté lo
siguiente:

1° Que desde el 20 de septiembre hasta
hoy no ha habido huelgas legales ni ile-
gales de importancia en el Pais.

2° Que ha habido tranquilidad absolu-
ta.

3° Que los pocos conflictos producides
han sido resueltos por el sefior Ministro
con alzas de 55 a 60 por ciento.

42 Que el estado de sitio mantiene el
dique de la conmocién interior.
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52 Que las huelgas han surgido, por la
pérdida de respeto al sistema organiza-
do, ¥ no por la situacién econdmica exis-
tente. ’

6° Que la presentacion de pliegos de pe-
ticiones por los obreros de Schwager cons-
tituye una bellaqueria que el Gobierno ten-
dria el derecho de castigar. Segin sus
eflculos, en dicha mina se alzarian los
emolumentos mas o menos en 52 por cien-
to, de acuerdo con el pliego presentado por
los trabajadores.

79 Que en 1953 hubo 148 conflictos ile-
gales y, en 1954, 238.

Tales son los razonamientos que expo-

‘ne el Gobierno, por boca de su Ministro

del Trabajo, para justificar la subsisten-
cia del estado de sitio en casi la totalidad

_de las ciudades y pueblos de la Repibli-

ca.

Pero veamos ahora, desde nuestro 4n-
gulo, los efectos del estado de sitio, que
el Ejecutivo mira sélo unilateralmente.

En primer término, debemos convenir
en que el estado de sitio conculca la li-
bertad de trabajo, o sea, el derecho de
huelga. Porque este tultimo, desde luego,
ests consagrado por la legislacién de di-
versos, paises dentro de su constitucién

_ politica, como ocurre, entre otros, en Bo-

livia, Brasil, Ecuador, Uruguay, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Italia, Francia, Mé-
jico, Panam4, Colombia, Venezuela y Cos-
ta Rica; no estd consignado en la cons-
titucién politica de Argentina, de Esta-
dos Unidos, de Chile, de Paraguay y del
Perqd, y un solo pais de Occidente —Por-
tugal—— tiene consignado en su constitu-
¢ién politica que no puede haber huel-

gas.
Tengo. a la vista las disposiciones
constitucionales que consagran el dere-

cho de huelga en los paises mencionados..

La Constitucién de Bolivia, de 1945, en
su articulo 126, dice: “Se reconoce el fue-
ro sindical y el derecho de huelga como
medio de defensa de los trabajadores, con-
forme a la ley, no pudiendo éstos ser des-
pedidos, perseguidos ni presos, por sus ac-
titvidades sindicales”.’

La Constitucién de! Brasil, de 1946, en
su articulo 158 expresa: “Es reconocido
el derecho de huelga, cuyo ejercicio la ley
regularad”.

La Constitucién del Ecuador de 1946,
articulo 185, inciso 1¢ dice: ‘‘Se reconoce
el derecho de los trabajadores a la huelga
y el de los patronos al paro, reglamenta-
dos en su ejercicio. Los trabajadores de
lag empresas o servicios piblicos no po-
dran declarar la huelga, sino de acuerdo
con-una reglamentacion especial”.

La Constitucién del Uruguay de 1942
dice en su articulo 56: “Decléarase que la
huelga es un derecho gremial. Sobre esta
base se reglamentara su ejercicio y su
efectividad”. :

La Constitucién de Cuba, de 1940, en
su articulo 71 dispone que ‘‘se reconoce
el derecho de log trabajadores a la huelga
y de los patrones al paro, conforme a la
regulacién que la ley establezca para el
ejercicio de ambos derechos”.

La Constitucién de El Salvador de 1886,
con reformas en 1945, en su articulo 160,
dice: “El derecho de huelga de los traba-
jadores v el de paro de los patrones seran
reglamentados por la ley”.

La Constitucién de Guatemala de 1945,
en su articulo 58, dice: “Son principios
fundamentales de la organizacion del tra-
bajo que deberan reglamentar dichas le-
ves, ...la reglamentacién de los derechos
de huelga y de paro”.

La Constitucién de Italia de 1947, en
su articulo 40, dice: “El derecho de huel-
ga se ejerce en el ambito que las leyes lo
permitan’.

I.a Constitucién de Francia de 1946, en
el parrafo VII del preambulo, dice: “El
derecho de huelga se ejercera dentro del
cuadro de las leyes ‘que lo reglamenten”.

La Constitucion de Panama de 1946, en
su articulo 68, dice: “Se reconoce el de-
recho de huelga y paro. La ley reglamen-~
taré su ejercicio y podri someterlo a res-
tricciones especiales en los servicios pu-
blices que elld determine”.

La Constitucién de Colombia de 1936,
con reformas en 1945, en su articulo 18
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{segundo apartado) dice: “Se garantiza
€] derecho de huelga, salvo en los servicios
pliblicos. La ley reglamentari su ejerci-
€io”.

La Constitucién de Venezuela de 1947,

.en su articulo 63, dice: “La legislacién

«del trabajo consagrari los siguientes de-
rechos......... 10). Derecho de huel-
ga, salvo en los servicios piiblicos que de-
termine la ley”.

La Constituciéon de Costa Rica de 1871,
con modificaciones hasta 1944, en su ar-
ticulo 56, dice: ‘“Se reconoce el derecho de
los patrones al paro y de los trabajadores
-a la huelga, salvo en los servicios ptbiicos
de acuerdo con la determinacién que de
&stos haga la ley, conforme a las regula-
ciones que la misma establece, las cuales
deberédn desautorizar todo acto de coac-
¢ién o de violencia”,

La Constitucién. de México de 1917, en
su articulo 123, dice: “...XVII.—Las le-
yes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los

“paros”.

“XVIIIL. Las huelgas serdn licitas cuan-
do tengan por objeto conseguir el equili-

brio entre los diversos factores de la pro-

dueecion, armonizando los derechos del tra-
bajador con los del capital. En los servi-
cios publicos sera obligatorio para los

trabajadores dar aviso con diez dias

de anticipacion” —;jnétese que en Mé-
xico hasta los funcionarios publicos
tienen derecho a declararse en huel-
ga—", a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, de la fecha sefialada para la
‘suspension del trabajo. Las huelgas seran

«consideradas como ilicitas tnicamente

cuando la mayoria de los huelguistas ejer-
ciera actos violentos contra las personas o
las propiedades o en caso de guerra, cuan-
do aquéllos pertenezcan a los estableci-
mientos y servicios que dependan del Go-
bierne”.

La Constitucién de Portugal de 1933,
-en su articulo 39, dice: “En las relaciones
-econémicas entre el capital y el trabajo,
no estara permitido la suspensién de ac-

‘tividad a cualquiera de las partes para ha- ;

3

cer prevalecer sus respectivos intereses”.

De tal manera que este principio que se
desea conculcar, o que se ha conculcado,
para ser mas preciso, con la declaracién
de estado de sitio en el Pais, esti conside-
rado, como lo acabo de sefialar, en los
textos constitucionales de numerosos pai-
ses del mundo.

Pero hay mas, sefior Presidente. El de-
recho de huelga ha sido considerado en
diversas conferencias y tratados inter-
nacionales, y.a ellos ha concurrido el go-
bierno de nuestro pais.

En el tomo I de la obra “La Huelga”
(pagina 183), editada en Argentina en
1951, por el Instituto de Derecho del Tra-
bajo, se dice:

“En la Conferencia Interamericana de
la Guerra y de la Paz, celebrada en Méxi-
co en 1945, y en la que se suseribié el Ae-
ta de Chapultepec, se aprobd, integrando
la “Declaracién de Principios Sociales de
América”, una recomendacién por la que
se considera ‘“de interés piiblico interna-
cional, la expedicién en todas las Repi-
blicas americanas, de una legislaciéon so-

cial que proteja a la poblacién trabajado-

ra y consigne garantias y derechos...
cuando menos sobre los siguientes pun-
tos... g) Reconocimiento del derecho de
asociacién de los trabajadores, del con-
trato colectivo y del derecho de huelga”.

“Esta recomendacién vincula proble-

mas intimamente conexos con la huélga

como los de la asociacién gremial, de los
convenios colectivos, pues resulta eviden-
te que no puede enfocarse en modo aisla-
do su consideracion, en razén del sentido
integral que debe tener la legislacién res-
pectiva para mantener la unidad necesa-
ria en el ordenamiento juridico.

“La Novena Conferencia Internacional
Americana reunida en Bogotd (Colom-
bia), en el afio 1948, aprobé una Carta In-
ternacional Americana de Garantias So-
ciales”, en la que, al expresar la aspira-
cién “de que en el Continente existan nor-
mas que profejan ampliamente a los tra-
bajadores”, adopta principios generales,
consignando en el articulo 27 el siguien-

L s
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‘te: “Los trabajadores tienen derecho a la
" huelga. La ley regula »es_te derecho en

cuanto a sus condiciones y ejercicio”.
Y nuestro pais, sefior Presidente, ha

. eoncurrido a estas conferencias y ha sus-

crito estas declaraciones.
La obra antes mencionada, agrega lue-

£0: . . .
“a) La IV Conferencia Interamericana

de Abogados aprobd, en Santiago de Chi-
. le, en el afio 1945, una declaracién relacio-

nada con la solucién de los conflictos co-
lectivos del trabajo, y al propugnar en la
misma la conciliacién y el arbitraje con
caracter obligatorio, establecié en el art.
4 que el citado arbitraje “no afecta al de-
recho de huelga”.

“b) La V Conferencia Interamericana
de Abogados realizada en Lima (Pert) en
el afio 1947, aprobd, a su vez, otra reso-
lucién por la que se recomienda la unifi-
cacién de las normas relativas a la huel-
gan. v )

Pero hay mas, sefior Presidente. Tene-
mos un folleto conocido por todos los hom-
bres del mundo, en el que esta consignada
1a Declaracién Universal de Derechos del
Hombre, aprobada el 10 de diciembre de
1948 por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas. En algunos ‘“‘consideran-
dos” de este folleto, que voy a leer —la-
mento que, por no dilatar mucho mi in-

tervencién, no lo dé a conocer integramen- -

te—, se expresa lo siguiente:

“Preambulo :

“Considerando que la libertad, la justi-
cia v la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinse-
ca y de los derechos iguales e inalie-
nables de todos los miembros de la familia
humana;......

“Considerando que los pueblos de las

Naciones Unidas han reafirmado, en la
Carta, su fe en los derechos fundamenta-

les del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progre-
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80 social y a elevar el nivel de vida den-
tro de un concepto mas amplio de la li-
bertad ;- .

“Congiderando que los Estados Miem-
bros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las.
Naciones Unidas, el respeto universal y
efectivo a los derechos y libertades funda-
mentales del hombre; ... ... ... ... ...

“La Asamblea General “Proclama” La
presente Declaracién de Derechos del
Hombre como ideal comun por el que to-
dos los pueblos y naciones deben esfor-
zarse, a fin de que, tanto los individuos

‘como las instituciones, inspirdndose cons-

tantemente en ella, promuevan, mediante:
enseflanza y la educacion, el respeto a es-
tos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de caricter nacional
e internacional, su reconocimiento y apli-
cacién universales y efectivos, tanto entre-
los pueblos de los Estades Miembros ¢omo -
entre los de los territorios colocados bajo
su jurisdiceién . ..... '

“Articulo 2°.—Toda persona tiene to-
dos los derechos y liberades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna.
de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indo--
le, origen nacional o social, posicién eco-
némica, nacimiento o cualquier otra con-
dicidén. ’

“Articulo 3°.—Todo individuo tiene de--
recho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona. ‘

“Articulo 4°.—Nadie estarad sometido a
esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud |
y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas.

“Articulo 59— Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhu- -~
manos o degradantes.

“Articuio 69.—Todo ser humano tiene
derecho, en todas partes, al reconocimien-
to de su personalidad juridica.

“Articulo 79.— Todos son iguales ante:
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1a ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declara-
cién y contra toda provocacién a tal dis-
criminaeion.

“Articulo 8°.— Toda persona tiene de-
recho a un recurso efectivo, ante los tri--
bunales nacionales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus dere-
chos fundamentales reconocidos por la
Constitucién o por la ley.

“Articulo 92.— Nadie podri ser arbi-
trariamente detenido, preso ni desterra-
do. ...”.

Como se desprende de 1a lectura que he
hecho de algunos articulos de la Decla-
racién Universal de los Derechos del Hom-
bre, 1a forma como se ha estado aplicando
en el Pais el decreto de estalo de sitio, da-
ria base para hacer una reclamacién for-
mal ante las Naciones Unidas por viola-
cion de dicha Declaracién Universal, apro-
bada con la concurrencia del voto favo-
‘rable de nuestro pais.

Pero es mas: no solamente defienden es-
te derecho los hombres que militan ern un
campo politico-social que podriamos lla-
mar de avanzada, sino que aun hombres de
.sehalada .fe catdlica, mundialmente reco-
" nocidos, defienden el dereche de los tra-
bajadores a luchar por la conquista de sus
reivindicaciones sociales, utilizando este
recurso que, una vez agotados todos los
otros sistemas de conciliacién, la ley po-
ne en sus manos. Al respecto, voy a leer la
.opinién de Maritain, expresada en su li-
bro “Los derechos del Hombre”, en el ti-
tulo que domina “Los derechos de la pe:-
sona cbrera”. Dice lo siguiente:

' “Los derechos del obrero como indivi-
-duo, estan ligados a los derechos del gru-
po obrero, de los sindicatos y otros gru-
pos profesionales y el primero de esos de-

rechos es la libertad sindieal. La libertad

-sindical —la libertad de los trabajadores
de agruparse en los sindicatos de su elec-
cién—, la autonomia de los sindicatos, li-
bres de federarse como lo deseen sin que
" el Estado pueda unificarlos por la fuer-

za 0 regimentarlos, su libertad de emplear
las armas naturales que la ley les reco-
noce, en particular el derecho de huelga
(en tanto la salud piblea no peligre) sur-
ge del derecho natural de asociacién san-
cionado por el derecho positivo, y es la
condicion normal del movimiento de trans-
formacién de donde saldra la nueva orga-
nizaciéon econémica”,

Lamento no tener a mano la enciclica
“Rerum Novarum” del Pontifice Leén
XIII. Recuerdo haber leido en ella que se
consagrad, para los trabajadores, el dere-
cho de luchar por su mejoramiento econé-
mico, aun recurriendo a la huelga como
un medio para imponer la conquista de la
satisfaccién de sus necesidades.

Se ha hecho en el Pais mucho caudal, se-
fior Presidente —y* ello ha servido a quie-
nes tratan de justificar la existencia del
estado de sitio— del hecho de que una
cosa son las huelgas legales, y otra, las
huelgas ilegales, y que lo que se persu—
gue es reprimir estas Gltimas

En Chile, esa discriminacién viene des-
de el afio 1937, época en que fué dictada
la ley de Seguridad Interior del Esta-
do. De no mediar la existencia de dicha
lex, no habria habido manera de discrimi-
nar entre huelgas legales e ilegales.

Sucede, sin embargo, que las huelgas
ilegales no existen en Chile sélo a partir
de esa fecha, sino desde mucho antes. To-
davia més, tales huelgas, que tanto nos
alarman, son casi permanentes en otros
paises, como Estados Unidos de Norte-
américa. Hemos oido, en muchas oportuni-
dades, en esta misma sala, expresar que
la democracia norteamericana es sefiala-
da como un ejemplo para las deméas de-
mocraciag americanas. Y ya vimos denan-
tes que en Ja Constitucién politica nor-
teamericana no se consagra el derecho de
huelga, y que la ley que reglamenta las
huelgas es la ley Taft, que se aplica sélo a
partir de 1947. Sin embargo, todas estas
huelgas ilegales nos dan las cifras que

" paso a indicar.

Voy a sefialar los datos correspondien-

- tes a los afios 1939 y siguientes. Podré ob-
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'servarse que las huelgas fueron numerosas
aun durante un conflicto de la magnitud
de la tdltima guerra mundial. En efecto, en
Estados Unidos de Norteamérica, en 1939,
se produjeron 2.613 huelgas; en 1940,
2.508; en 1941, 4.288; en 1942, 2.968; en
1943, 3.752; en 1944, 4.956; en 1945,
4.750; en 1946, 4.981, con 4 millones 600
mil huelguistas; en 1947, 3.693, y en 1948,
3.300. Y a nadie se le ha ocurrido decir,
"gefior Presidente, que los Estados Unidos
de Norteamérica han vivido en estado de
conmocién interior, conmro, tampoco, que su
estructura econdémica ha sido quebrada,
no obstante que afio a afio, incluso duran-
te el periodo en que ese pais estuvo en
- guerra, ha habido miles y miles de huel-
gas, todas las cuales han sido resueltas en
un entendimiento directo entre huelguis-
tas y patrones. Pero aqui, sefior Presiden-
te, nos alarmamos por las huelgas ile-
- gales. (Desde cuando vienen éstas? Voy
a demostrar que estas huelgas ilegales no
son sélo el producto de la influencia que,
a juicio del Gobierno, ejerce cierto sector
politico en estos tltimos meses.

En 1948, se produjeron 35 huelgas le-
gales y 5 ilegales; en 1949, 24 huelgas le-
gales v 26 ilegales; en 1950, 42 legales y
176 ilegales. Y es necésario recordar -que
ya, en esa época, estabamos viviendo bajo
el imperio de las disposiciones de la mal

" llamada Ley de Defensa Permanente de la
‘Democracia. En 1951, hubo 34 huelgas le-
gales y 157 ilegales; en 1952, 156 ilegales
y 45 legales, y en 1953, 60 legales y 148
ilegrales. ‘

De tal modo que el indice que sefiala la
paridad que existe entre las huelgas lega-
les e ilegales se viene manteniendo desde
hace ya varios afios en el Pais. Sin emba:-
go, no hubo necesidad, como tampoco la
hubo en 1952 ni en 1953, de recurrir a
la dictacién de un decreto de estado de
sitio. Tampoco se le ocurrié6 a nadie esti-
mar que Chile, en 1953, por el hecho de te-
ner 148 huelgas ilegales, se encontraba en
estado de conmocién interior.

Sefior Presidente, en la Cdmara de Di-
putados se dijo que las huelgas, especial-

mente las del cobre, han producido serios
trastornos en Chile, trastornos que es in-
dispensable evitar, para lo cual hay que
declarar al Pais én estado de sitio. Sin
embargo, hay paises, como Estados Uni-
dos v Gran Bretafia, donde ha habido
huelgas que han producido verdaderos es-
tragos v donde, no obstante, la democra-
cia se ha mantenido en todo su imperio,
sin que nadie haya pensado dictar leyes
represivas para evitar esos conflictos del
trabajo. A este respecto, sefior Presidente,
voy a citar sélo algunos ejemplos:

“1) Huelgas de carbén y acero en Es-
tados Unidos. “Estas huelgas amenazan
con provocar un tierre completo de la in-
dustria del automdévil, a causa de la esca-
sez de acero. Los esfuerzos del Gobierno
por poner término a la huelga del acero,
tienen ahora un nuevo incentivo con el
anuncio de la Ford Motor Company, de
que sus talleres de montaje de automovi-
les vy camiones tendrin que cerrar sus
puertas para el 15 de noviembre, a cau-
gsa de la escasez de acero y carbdon. Esto
haria que quedaran ociosos otros 150.000
hombres que se sumarian al 1.500.000 que
estan parados a consecuencia de am-
bas huelgas. La “General Motors” ha in-
dicado que tendria que proceder en for-
ma similar a la Ford”. (“La Prensa”, 21
de octubre de 1949) .

Informa “La Prensa”, el afio 1950:

“Los funcionarios de 1a “Commonweaith
Edison Company”’, de Chicago, dijeron que
la empresa provecta dejar sin luz a foda
una zona de Chicago, pese a que dispone
todavia de carbdén para 26 dias de sumi-
nistro. La Comision Comercial del Esta-
do de Illinois, declaré que si la situacidén
empeora, ordenara la suspension de la luz
eléctrica. En este Estado ya se han ce-
rrado cuatro colegios normales por falta
de ecarbon’.

“El Gobernador del Estado de Nueva
York solicitd de la legislatura estadual fa-
cultades para incautarse de las existen--
cias privadas de carbdén y fijar un maxi-~
mo para hacer frente a la situaciéon re-
lativa a los combustibles, la que se cali-
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fica -de “desesperada”. Se ordené la sema-
na pasada el racionamiento de carboén y
restricciones ‘en el consumo de electrici-
dad para servicios publicos de conformi-
dad con la ley de emergencia”.

“En Pittsburgo las autoridades de edu-
cacién suspendieron los cursos nocturnos
y ordenaron que la calefaccién de las es-
cuelas sea cortada a las 16”. (Esta es in-
formacién de “La Prensa”, 23 de febrero
de 1950) . ’

“Nueva York, 21.—El fric més inten-
so registrado durante este invierno coro-
né hoy por lo menos once fallecimientos
en la costa este norteamericana, ya que
las temperaturas inferiores a cero grado
coincidieron con la aguda escasez de car-
bon provocada por la huelga minera, fal-
tando combustible para la calefaccion.
(“La Prensa”, 22 de febrero de 1950).

Huelga de obreros ferroviarios en los
Estados Unidos de Norteamérica. “Las
pérdidas industriales debidas al paro fe-
rroviario alcanzan cifras astronémicas y
de hora en hora van aumentado. La a-
fluencia de materias primas a las fabri-
cas y la entrega de mercaderias para el
consumo civil y militar, se ha visto inte-
rrumpida en muchos sectores. Como con-
secuencia de ello, cientos de miles de tra-
bajadores, suspendieron sus tareas en las
fabricas de automoviles, en las fundicio-
nes de acero v en otras plantas de manu-

facturas. Cinco dias lleva ya el paro de.

12.000 obreros del riel, que ha perturba-
do los servicios de pasajeros y carga de
miichas partes del pais y ha asestado un
rudo golpe al desenvolvimiento industrial
al arrastrar a la inactividad a otros 160
mil trabajadores, cuyas labores dependen
de la normalidad en el transpoxte ferrovia-
rio. En muchas industrias se ve perturba-
do el trabajo por falta de materiales y el
esfuerzo bélico se ve también amenazado
si nno se logra una rapida solucién al con-
flicto”.

Huelga portuaria en Londres. “La
huelga no autorizada de obreros portua-
rios, se extendié por los muelles de esta
capital y continla paralizando buena par-

o

——

te de las actividades en los puertos de-
Manchester y Liverpool. El paro mantie- -
ne detenidos a 152 barcos en los tres puer-
tos, dificultando seriamente la vital co- -
rriente de las exportaciones e importacio-
nes del pais”. (“La Nacién”, 10 de febre-
ro de 1951).

Huelga- de obreros portuarios. “Lon-
dres, 1949.— Exposicion del Primer Mi-
nistro Clement Attlee ante la Camara de
los Comunes. La huelga se originé “como -
resultado de una disputa entre dos sin-
dicatos maritimos del Canad4 y que el pro
vy el contra de esa disputa, no concernia
nada a Gran Bretafia. Los obreros portua-
rios de Londres se han negado, sin em-.

' bargo, a descargar barco alguno, mientras -

dos buques canadienses afectados por esa
disputa no sean retirados del puerto”.
(“La Prensa”. 14 de julio de 1949).

Como puede ver el Senado, las huel--
gas habidas en aquellas dos grandes na-
ciones si que pudieron haber producido-
conmocion. ; Pero c6mo podemos comparar
sus efectos con los de las huelgas produ--
cidas en Chile, las cuales jamds han vio-
lentado los derechos ajenos ni perturba-
do su libre desarrollo, de acuerdo con la
ley, cuando ellas han sido legales? Y en
los casos de huelgas de caricter ilegal,
ellas han sido resueltas sin que al Pais:
haya tenido que lamentar otros efectos que
el de la paralizacién de la producciéon du-
rante algunos minutos, algunas horas o al-
gunos dias. '

Con el criterio de los hombres del ac-
tual Gobierno, si las huelgas en Chile hu- -
biesen sido siquiera parecidas a las habi-
das en Estados Unidos o Inglaterra, ten-
dria que fusilarse a todos los trabajadores,
porque, a su juicio, ya que no son permi--
tidos movimientos huelguisticos simples y

tranquilos, menos podrian aceptarse los

ocurridos en aquellas naciones, las cuales
los han resuelto en forma directa. Y. esos
conflictos no han visto perturbados ni el
desarrollo industrial ni el ejercicio de-
mocratico de las mstltumones fundamen-
tales del Pais.

En contraste con esto, a esta altura del”




:8iglo XX, en nuestro pais se toma otra
-clase de medidas, a pesar de que tene-

‘mos un Presidente de la Republica que

., ~fué elegido por el pueblo para que estable-
-ciera un régimen de justicia social y pa-

ra que cumpliera, en la parte que dice re-
lacién a la incorporacion del trabajo a
‘la gestiéon econdémica del Pais, con los si-

-guientes postulados:

“a) Intervencién orgénica de las orga-
nizaciones del trabajo en la gestién de
las funciones publicas.

“b) Participacion de los trabajadores
-en Ja gestiéon de las empresas privadas.
:Creacion de los Comités de Empresas pa-
-ra hacer efectiva la responsabilidad del
“Trabajo en el desarrollo del proceso eco-
némico y para asegurar una mayor jus-

-ticia en la distribucién de los beneficios.

“c) Establecimiento mediante las orga-
nizaciones sindicales de un régimen de
-cooperativas de produccién que dé acceso
a los trabajadores a la propiedad de las
empresas. ' :

“d) Derogacién de las restricciones del
«derecho de organizacion de los trabaja-
.dores y amplio reconoeimiento y estimulo
«e la libertad sindical”.

En el capitulo sobre Restauracién y
‘Perfeccionamiento del Régimen Democra-
tico, se expresa lo siguiente:

“d) Derogacién de toda legislaciéon de

. «excepcion y de las layes represivas (Ley

«de Defensa de la Democracia)”.

Sin embargo, ha dejado de hacer un es-
fuerzo, aunque sea el minimo, para cum-
plir parte de esta aspiracién programaéti-
ca que nosotros voceamos a lo largo v a
lo ancho de la Republica. Hoy dia se aho-
ga ese régimen de reivindicacién social
decretando el estado de sitio en el Pafis.

Yo decia, sefior Presidente, ;cémo es
posible que a estas alturas y enestas cir-
cunstancias se tomen medidas de esta na-
turalez.j;x, cuando en nuestro pais el proble-
ma de los conflictos entre el capital y el
trabajo viene preocupando desde hace ya
muchos, afios? Ya en 1917 se dictaron las
primeras disposiciones legales para en-
contrar solucién a los conflictos. Y le co-

-
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rrespondié al eminente reptblico don Eleo-
doro Yafiez elaborar y dictar el primer de-
creto que establecié normas juridicas pa-
ra encontrar solucién pacifica a las huel-
gas. Ese hombre, con su preclaro talento
y grandes condiciones de patriota y ciu-
dadano amante de la libertad, no buscé
medidas represivas para impedir el des-
arrollo de las huelgas, sino que fué a la
fuente de la legislacién a buscar la ma- -
rera de darles una solucién pacifica.
Leeré, sefior Presidente, algunos DParra-
fos que tienen relacién con el hecho que
he enunciado y que son parte de un traba-
jo realizado por el Profesor de la Univer-

sidad de Chile don Moisés Poblete Tron- .

coso. Refiriéndgse a la legislacién sobre
la huelga, dice:

“A pesar del predominio de las -doctri-
nas econdémicas liberales, predominio sin
contrapeso, en el primer periodo de nues-
tro desarrollo industrial en el siglo XX,
los gobiernos y los estadistas no podian
permanecer indiferentes ante el fenémeno
de nuestras huelgas, algunas de las cua-
les alcanzaron caracteres tragicos.

“En efecto, en atencién a la necesidad
impreseindible de buscar un procedimien-
to que permitiera solucionar los conflie-
tos colectivos, en especial las huelgas, el
Ejecutive dictd un decreto el 14 de di-
ciembre de 1917, que prescribia que en los
casos de dificultades de orden colectivo que
se produjeran entre patrones y obreros o
empleados sobre condiciones de trabajo, el
intendente o gobernador respectivo, a so-
licitud de cualquiera de los interesados,-
deberia proceder a invitar a ambas par-
tes para que, dentro del término de 24
horas procedieran a designar tres repre-
sentantes cada' una, a fin de constituir
una Junta de Conciliacién y Arbitraje.

“Aceptada la conciliacion, la Junta se
reyniria para estudiar las dificultades
producidas y buscarles una solucién amis-
tosa. Si esta tentativa de conciliacién no
tenia éxito, agotados todos los medios de
avenimiento, el intendente o gobernador
debia proponer la constitucion de un Tri-
bunal de Arbitraje, compuesto de un re-
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presentante por cada parte y de un terce-
ro designado en comtn, cuya resolucién
no seria susceptible de ningiln otro recur-
S0 v que en su misién procederia como
arbitro arbitrador o simple componedor.

Si las partes aceptaran en principio el

arbitraje, y no se pusieran de acuerdo

. respecto del tercer miembro, éste seria

designado por el Presidente de la Repu-
blica.

“El mismo recordado decreto estable-
cia que las huelgas o paros forzosos de-
bian ser anunciados por los obreros o por
los patrones, segin los casos, con cinco
dias de anticipacién a las autoridades ad-
ministrativas; con diez dias de anticipa-
cién cuando se tratara de servicios como
la provisién de agua, luz para las ciuda-
des, ferrocarriles y venta de articulos de

o

primera necesidad”.

Hemos podido advertir, méas. adelante,

sefior Presidente, las enormes diferencias
que hay entre la legislacién de aquella
époea y la nueva, donde la huelga, para
que sea declarada legal, necesita cumplir
tramites engorrosos y dificiles que casi

hacen imposibles las huelgas legales. Ahi

estd la razén de por qué la mayoria de
las huelgas son ilegales: porque en el
afin de reglamentar el ejercicio legal de
la huelga se ha ido, en el hecho, sefior
Presidente, a cercenar o entorpecer el de-
recho de huelga. .

“Esta es la primera medida gubernati-
va de orden practico tomada en Chile pa-
ra la solucién de los conflictos colectivos.
Su aceptacién como puede comprobarse,
era meramente facultativa tanto para los
trabajadores como para los empleadores.
El decreto en referencia, contiene otras
disposiciones reglamentarias, que se ins-
piran en el deseo de facilitar la solucién
de los conflictos colectivos y de las huel-
gas v su dictacién fué la obra de un emi-
nente jurista y politico chileno, don Eleo-
doro Yafiez. En numerosos casos di6
buenos resultados, pero también en mu-
chos de ellos no se aplicé, por su carac-
ter facultativo.

“En el afio 1918, en vista de la necesi-
dad de una Ley General obligatoria, que-
solucionara los conflictos colectivos del
trabajo, mediante la conciliacién y el ar-
bitraje, el Diputado don Manuel Rivas
Vicuna, reputado como uno de los Parla-
mentarios mas habiles de su tiempo y do-
tado de un gran sentido social, presentd -
a la Camara un proyecto bastante com-
pleto, creando Juntas Permanentes del:
Trabajo, compuestas de seis miembros,

‘tres representantes de cada parte, para

prevenir los conflictos de orden colectivo
y procurar la mutua inteligencia entre pa-
trones y trabajadores.

“E] proyecto en cuestién proponia que:
producida una dificultad de orden colec-
tivo, sobre condiciones de trabajo, podia
someterse ‘a la autoridad administrati-- .
va, quien a solicitud de una de las partes,
o por iniciativa propia, podia invitar a los.
empleadores y trabajadores para que den- -
tro de 24 horas procediera a designar tres.
representantes cada uno para la consti--
tuciéon de una Junta de Conciliacion, que:
presidiria el Intendente o Gobernador.
Dicha Junta deberia tratar de solucionar:
el conflicto, y agotados los medios de con--
ciliacién, .sin produdirse acuerdo, el In-
tendente o Gobernador propondria la
constitucién de un Tribunal Arbitral, com-
puesto de un representante de cada parte-
v de un tercero designado por ambas. En
caso de ponerse de acuerdo sobre este ter--
cer miembro, lo seria el Juez de Letras.
mas antiguo del departamento.

“Diversas sanciones establecia el pro-
vecto en referencia, para el caso de in-
cumplimiento de sus disposiciones y de-
los acuerdos de la Junta. o del fallo del
Tribunal Arbitral. Este proyecto llegé a.
ser informado por la Comisién de Legis-
lacién Social de la Camara de Diputados,
el 22 de julio de 1919, pero no fué discu--
tido posteriormente por el Congreso.

“Por su parte, la Oficina del Trabajo-
elabord, en esa época, un proyecto mucho
més completo que el anterior, de creacion
de Tribunales de Conciliacién y Arbitra--




992

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

.

i —

_je, vy ademas, otro proyecto especial, so-
" bre lo mismo, para la industria carboni-
fera.

“Cabe recordar—seiior Presidente—que
_gran parte de las huelgas que se produje-
ron entre los aiibs 1910 y 1924 fueron
.Solucionadas de acuerdo con el decreto de
1917, al que nos hemos referido antes, y
.dentro de las lineas generales de los dos
_proyectos antes mencionados. En esa for-
‘ma se resolvieron las grandes huelgas de
-1a ‘industria del carbdn del afio 1920 y

~ 1923, y las huelgas maritimas de 1928 y
-otras.

“En cuanto a los conflictos colectivos y
huelgas de las faenas maritimas de los
puertos, para solucionarlos se dictdé un de-
creto el 24 de octubre de 1921, estable-
~ciendo que toda dificultad que se produ-
jera en los trabajos maritimos, sobre las
condiciones de trabajo, deberia de inme-
.diato ser puesta en conocimiento de la au-
toridad maritima, quien invitaria a los
‘interesados para que concurrieran a es-
tudiar, en su presencia, la manera de so-
lucionarla, y si no se llegare a un acuer-
-do inmediato, la autoridad maritima in-
vitaria a las parte a someter la cuestién al
fallo de un tribunal arbitral, compuesto

. de igual numero de representantes por ca-
«da parte y presidido por un &rbitro nom-

~brado de comtn acuerdo, y en caso de no

" producirse dicho acuerdo, seria designa-
do por el Presidente de la Reptblica. El
fallo del tribunal seria inapelable”.

Asi, sefior Presidente, se enfocaba la so-
lucién de los conflictos huelguisticos por
.alla por los afios 1917 y 1918, cuando ac-
“tuaban hombres de la talla politica ¥ mo-
ral de don Manuel Rivas Vicufia v de don
Eleodoro Yafiez. Se buscaba solucién a
ellos sin llegar hasta el Congreso a pe-
.dir facultades extraordinarias o para pe-
dir que se mantuviera al Pais en estado
de sitio, como Unico medio de poder re-
.8olverlas o de encontrarles adecuada so-
Jucién.

Ahora nos encontramos con la enorme
«dificultad de tener que lograr que todas

las huelgas tengan el caricter de legales,
va que el nombre de ilegales a muchos pa-
rece significarles que se trata de movi-
mientos revolucionarios, encaminados a

-producir grandes trastornos en el Pais,

que, por lo menos, van a barrer con nues-
tra organizaciéon democratica. Pero la ver-
dad es otra.

Como ya lo dije, la clasificacion de las
huelgas en legales e ilegales naci6é a par-
tir de 1937. Legales son las que se han
declarado después que se han cumplido to-
dos los tramites para la conciliacién esta-
blecidos en el Codigo del Trabajo, cuan-
do se suscita un conflicto colectivo; ile-
gales son las que se producen sin suje-
tarse a dichos tramites.

El Gobierno, sefior Presidente, cuenta
con tedos los medios legales para impedir
las huelgas ilegales, sin tener que recu-
rrir ‘al estado de sitio. En efecto, el Co-
digo del Trabajo prescribe que la suspen-
sion del trabajo sélo puede ser acorda-
da por cada sindicato y que no pueden de-
clarar huelgas las Federaciones de Sindi-
catos, sino los sindicatos mismos; ade-
mas, el Cédigo, en su articulo 554, hace
responsable al sindicato de los perjuicios
causados por el abandono dél trabajo por
algunos de sus miembros, cuando no se
han cumplido las formalidades legales y
reglamentarias, o sea, sin la previa de-
claraciéon de huelga, a menos que el sin-
dicato adopte medidas disciplinarias con-
tra los que hubieren abandonado el traba-
jo. .
Por otra parte, el articulo 547 del Cé-
digo del Trabajo prescribe que en los ca-
sos de huelgas o cierres de fabricas, en
empresas o servicios cuya paralizacién pu-
siere en peligro inmediato la salud o la
vida econémico-social de la poblacidn, el
Gobierno podra proveer a la reanudacién
de las faenas en la forma que exijan
los intereses generales, previo decreto es-
pecial que indique los fundamentos de la
medida; o sea, podri autorizar la contra-
tacién del personal de obreros y emplea-
dos necesarios, pero en condiciones no in-
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feriores a las fijadas por el informe de
la Junta Permanente de Conciliacién que
ha intervenido con anterioridad a la huel-
ga. :
'Y como si las disposiciones del Codigo
del Trabajo fuesen pocas, sefior Presiden-
te, posteriormente el Congreso aprobd, el
12 de frebrero de 1937, con el numero
6026, la ley llamada ‘“‘de Seguridad Inte-
rior del Estado”, la cual, en su articulo 29,
ntmero 4, prohibe “declararse en huelga
o suspender sus labores a los empleados u
obreros que presten sus s‘ervt’cios al Esta-
do, a las Municipalidades o a empresas se-
mifiscales o particulares que tengan a su
cargo servicios ptblicos; los que promue-
van o estimulen o sostengan esta clase de
huelga o suspensién de labores incurri-
ran en las penas de reciusion o relega-
¢ién menores en su grado minimo a me-
dio y multas de $ 200 a $ 3.000".

“Ksta disposicién de caricter represi-
vo”’ —dice el distinguido profesor de De-
recho sefior Francisco Walker Linares —
“es contraria al derecho de huelga, dere-
cho que se desconoce para multiples asa-
lariados, aun de empresas privadag. Si
bien es légico que se vele por la normali-
dad de la vida colectiva, no se puede por
ello someter a régimen exagerado a los
asalariados de los servicios publicos; lo
inico que puede hacerse es reglamentar el
ejercicio de los dereches de aquellos asa-
lariados”. ‘

Pero, sefior Presidente, como si hubie-
sen sido aun poecas las disposiciones en
contra de esta clase de huelgas sefialadas
por la ley 6.026, se dicto, posteriormente,
la ley 8.987, que substituye el N° 4 del
indicado articulo 29, el siguiente:

“4) Organicen, mantengan o estimu--

len paros o huelgas con violacion de las
disposiciones legales que los rigen y que
produzcan o puedan producir alteraciones
del orden pablico o perturbacién en los
servicios de utilidad publica o de funcio-
namiento legal obligatorio o dafio a cual-
quiera de las industrias vitales.

Sefior Presidente: se me informa, en
este instante, que hay acuerdo para dedi-

car un cuarto de hora antes de las seis a
otrog asuntos. Por lo tanto, suspendo mi
intervencién y ruego a Su Sefioria se sirva
concederme la palabra una vez que se rea-
nude la sesién, por cuanto mis observa-
ciones se prolengaran durante veinte o
treinta minutos mas. ,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .— Muy bien.

Se va a constituir la Sala en sesién se-
crefa. '

SESION SECRETA

—-Se constituyd la Sala en sesién secre-
ta a las 17.46 para tratar Mensajes sobre
nombramientos de diplomdiicos y dié su
aprobacién pare designar KEmbajadores
en Italia y en la Republica Dominicana ¥
Haiti a les sefiores Abdén Parra y Emi-
lio Edwards, respectivamente,

—Se reanuds la sesién piblica a las
17.56.

El gsefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— 3e reanuda la sesién pi-
blica.

Se va a dar cuenta de algunas indiea-
ciones. :
INTEGRACION DE LAS COMISIONES MIXTA DE
PRESUPUESTCS Y DE CONSTITUCION, LEGIS-

LACION Y JUSTICIA

Ei sefior SECRETARIO.—X] Honora-
ble sefior Alessandri, don Eduardo, re-
nuncia como miembro de la Comision Mix-
ta de Presupuesto. .

" El sefior Presidente propone aceptar su
renuncia y nombrar, en su reemplazo, al
Honorable sefior Gonzilez Madariaga.

El seitior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece al Senado, se
aceptaria la renuncia del Honorable se-
nor Alessandri, don Eduardo, v quedaria
nombrado en su reemplazo el Honorable
sefior Gonzalez Madariaga.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Poklepovie ha renunciado como
miembro de la Comisién de Constitucién,
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Legislacion, Justicia y Reglamento. El
sefior Presidente propone aceptar su re-
nuncia y designar, en su reemplazo, al
Honorable sefior Alessandri, don Fernan-
do. " '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece al Senado, se
aceptaria la renuncia del Honorable se-
fior Poklepovic y la designacion propues-
ta en su reemplazo. )

Acordado.

ACUSACION CONTRA EL MINISTRO DEL IN-
TERIOR, DON ARTURO OLAVARRIA BERAVO.
FIJACION DE FECHA PAEA CONOCERLA

Bl sefior SECRETARIO.—En confor-
midad al Reglamento, corresponde desig-
nar en la presente sesion el dia en que la
Sala comenzari a conocer de la acusacién
entablada por un particular en contra del
sefior Ministro del Interior, don Arturo
Olavarria Bravo.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece al Senado, se
fijaria el martes proximo.

Acordado.

Se suspende la sesion.

—Se suspendié la sesion a las 17.58,

—Se reanudé a las 18.25.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —Contintda la sesion.

Esta con la palabra el Honorable sefior
Martones.

PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A LA DE-
CLARACION DE ESTADO DE SITIO

El seftor MARTONES.-—Como decia,
el N? 4 del articulo 29 de la ley 6.026 sus-
tituida por la 8.987 y cuyo inciso prime-
ro ya lei, dispone: \ ‘

“No podran declararse en huelga ni
suspender sus labores, en ningin caso, los
‘funcionarios, empleados u obreros fisca-
les, municipales, de organismos del Esta-

“do, de las empresas fiscales de adminis-
tracion autonoma, de instituciones semi-
fiscales. Tampoco podran hacerlo los em-

pleados u obreros de empresas o de insti-
tuciones particulares que tengan a su car-
go servicios de utilidad puablica”,

“Los que estimulen, promuevan o sos-
tengan dichas huelgas o suspensiones de.
labores incurrirdn en la misma sancién
contemplada en este articulo, sin perjui-
cio de declararse de inmediato la vacan-
cia del empleo o funcién o de poner tér-
winc al respectivo contrato de trabajo.

“Los confiictos colectivos del trabajo
que se suseiten en las empresas o institu-

ciones particulares a que se refiere esta -

disposicién se someteran sin perjuicio de
io dispuesto en el articulo 40, inciso prime-
ro, de la ley 7.295, en primera instancia,
al arbitraje obligatorio de un Tribunal de
tres miembros que tendra el caracter de
Arbitro arbitrador y que seri integrado
por un representante de los empleados u
obreros, por otro de las instituciones o em-
presas afectadas y por una persona de-
signada, en cada casc, por el Presidente
de la Repiblica”. "

Asimismo, segin la ley 8.987, se san-
clonard a los que “ineiten a ejecutar o de
hecho lleven a cabo el sabotaje, la para-
lizacién, la implantacién del sistema del
trabajo lento o cualquier otro acto ilegal
que 2ltere o pueda alterar dolosamente el
normal desarrollo de las industrias vita-
les del Pais o que perturbe o pueda per-
turbar el normal desenvolvimiento de un
servicio publico o de utilidad publica”.

~Ademas, el Codigo del Trabajo, en sus
articulos 555 y 556, con el propdsito de
restringir las huelgas y sancionar a los
infracteres de los preceptos que regla-
mentan los conflictos colectivos, estable-
ce los delitos contra la libertad de traba-
jo y considera como tales:

1.—La presion per medio de amenaza
ejercida sobre el obrero o empleado por
el sindicato o federacién a que pertenezca
el obrero o empleado, o por el patron;

2.—Todo acto que impida al obrero o
empleado concurrir a las faenas, cuando
se trate de suspension del trabajo que no
haya sido declarada legalmente, y
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3.—Todo acto que tienda a destruir los
materizles, instrumentos o productos del
trabajo o mercaderias, etcétera.

Como he dicho anteriormente, €l articu-
o 547 del Cédigo del Trabajo faculta al
:Gobierno para proveer la reanudacién de
faenas en los casos de huelgas o cierres de

fabricas o empresas de servicios cuya pa-

ralizacién pusiera en peligro inmediato la
salud o la vida econdémico-social de la po-
blacién, y para contratar el personal ne-
.cesario en reemplazo de los huelguistas.
Tales disposiciones y facultades han sido
aplicadas por el Gobierno en diversas

oportunidades: en 1940, se requisé la ofi-

cina salitrera Tarapacé; en 1947, a raiz
de la gran huelga de las minas de carbon

.de Lota, el Gobierno decreté la reanuda-
_¢ién de faenas, fijo los salarios que debe-

rian tener los trabajadores, ¥ procedio a
reemplazar a los huelguistas, todo confor-

me a las disposiciones del Cédigo del Tra-.
" bajo. De tal manera, séfior Presidente,

que —repito—-, para impedir e} desarro-
1lo de huelgas ilegales, no es menester que

‘el Pais se encuentre en estado de sitio.

Pero decia denantes que es muy difieil
que las huelgas sean legales, porque para
que sean consideradas como tales hay una

‘gerie de exigencias dificiles de cumplir.

En efecto, en todo establécimiento, em-
presa o faena qué ocupe mds de diez obre-
ros o empleados, no puede interrumpirse
intespestivamente el trabajo, antes de que
se havan agotado los procedimientos de
conciliacién que establece el Cédigo, de
acuerdo con el articulo. 510 del citado
Codigo. Cuando en lag refcridas empre-
sas se produzca alguna cuestion suscep-
tible de provocar un conflicto colectivo
que afecte total o parcialmente al perso-
nal, o cuando de hecho se hubiere produ-
cido un conflicto de esta naturaleza, los
obreros o empleados deberan, de acuerdo

con el articulo 511, constituir una dele-’

gacion de cinco miembros, que se acerca-
ra al jefe del establecimiento o a la per-
sona que represente los intereses patro-

. mnales, a fin de procurar el arreglo de la

dificultad suscitada. Esta delegacién es-
tard formada por el directorio del respec-
tivo sindicato, cuando éste existiere en
la empresa. La delegacion de obreros o
empleados hard sus peticiones por escri-
to y el jefe de la empresa debera recibirlas
dentro de las 24 horas y pronunciarse so-
bre ellas dentro del plazo de cinco dias, a
menos que se fije un plazo mas largo, de
acuerdo con los delegados. De comun
acuerdo, pueden designarse delegados per-
manentes del personal, con los cuales los
patrones se entenderdn en las cuestiones
de orden interno del trabajo. Sdlo pueden
ser elegidos delegados los empleados u

obreros mayores de 25 afios, de uno u.

otro sewo y ocupados desde un afio antes
en la empresa.

Kl articulo 517 del Cédigo del Trabajo
estublece que la conciliacion serd obligato-
ria v gue ésta se practicarda por las Jun-
tas Pormanentes de Conciliacién que fun-
cicnaran en cadz departamento del Pais;
podran existir Juntas IKspeciales para
determinadas ‘industrias. Cada Junta de
Conciliaciéon se compondra de sels miem-
bros, tres de los cuales actuarédn en re-
presentacién’ de los patrones, dos en re-
presentacion de los obreros y uno en re-
presentzcidn de los empleados; serd pre-
sidida por el Inspector del Trabajé, sin
derecho a voto.

Las Juntas no necesitan de la unani-
midad de sus miembros para funcionar;
en la segunda citacién, podra funcionar
con dos de sus miembros y el Presidente,
v en la tercera citaciéon funcionard con el
que asista, siempre que concurra el Presi-
dente.

El Cédigo del Trabajo trata a continua-
cién del procedimiento de conciliacion
obligatoria, al que dedica el Parrafo III
Dentro de las 48 horas de suscitado €l
conflicto, la Junta de Conciliacion obliga-
r4 a ambas partes a someterlo a su cono-
cimiento, oird separadamente a los patro-
nes v a los obreros, estudiari los antece-
dentes v se empefiard por obtener un arre-
glo. El procedimiento de conciliacién ten-




996

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

dra una duracion méaxima de quince dias,
contados desde la fecha fijada para la
primera audiencia; si los obreros o em-
pleados no comparecieren, el Presidente
de la Junta declarara terminado el con-
flicto. Producido el avenimiento, el acuer-
do corréspondiente podra pactarse hasta
por dos afios, siempre que contenga una
clausula para adaptar automaticamente
las remuneraciones al costo de la vida; el
arreglo a que se llegue se consignari en
un acta. Si fracasa la conciliacién, si las
partes no concurren al arbitraje, o se de-
clara la huelga, la Junta debe expedir un
informe fundado referente al conflicto,
sus causas, las gestiones de conciliacién y
la parte gue ha rechazado el arbitraje. Si
se produjere la conciliaciéon por el aveni-
miento de las partes, y. una de ellas rehu-

yere cumplir lo convenido, el Presidente
de la Junta ordenara, a peticién de eual-

quier interesado, la publicacién de un in-
forme fundado. :
Una vez fracasada definitivamente, en
todo o en parte, la conciliacion, las partes
pueden, de comiin acuerdo, someter el con-
flicto al arbitraje; el arbitraje, es, pues,
voluntario. E1 Tribunal Arbitral sera for-
mado por uno o tres arbitros, designados
de cemun acuerdo por las partes y no po-
dré funcionar sin que previamente se ha-
ya reanudado el trabajo. Si no se produ-
jere acuerdo para la designacién de todos

.0 de algunos de los arbitros, corresponde-

ra hacerlo, a solicitud de cualquiera de
las partes, al Ministro del Trabajo. Los
arbitros deberan expedir su fallo por ma-
yoria de votos, dentro del plazo de trein-
ta dias.después de la constitucién del ar-
bitraje. 4

Fracasadas todas las gestiones de arre-
glo, el sindicato podréd declarar la huelga
siempre gue concurran las circunstancias
siguientes: 1) vencimiento del plazo pa-
ra la denuncia del contrato colectivo, si lo
hay; 2) que en votacién secreta, en la que
participen las dos terceras partes de los

‘miembros del sindicato, a lo menos, se

hubiere ccordado la huelga por la mayo-

ria absoluta de los votantes, y 3) comipro-
bacién por un delegado o representante de
la respectiva Junta de Conciliacién, de ha-
berse lienado las circunstancias y solem-
nidades antes mencionadas.

Declarada la huelga, el Cédigo estable-

ce, en su articulo 551, que ‘“se procedera.

a elegir un comité huelguista encargado
de dar cuenta a los asociados del desarro-
llo del movimiento, atender a sus necesi-
dades y servir de intermediario entre los
patrones o empleadores y el personal en
huelga, en’caso que no se - haya elegido
delegados especiales con este tltimo ob-
jeto. Este Comité debera citar a la Asam-
blea General cuando se ponga fin a la
huelga’. ,

De tal modo, sefior Presidente, que yo
pregunto: ;puede evitarse que haya huel-
gas ilegales si existen todas estas trabas
extraordinarias que emanan de las leyes
y de los reglamentos?

Decia denantes que, en el propésito de
reglamentar el derecho a la huelga, se han
dictado todas estas disposiciones que en-
traban este derecho, gque lo destruyen y
gue, practicamente, hacen casi imposible
que se ejerza.

Ahora bien, hay algunas opiniones muy
autorizadas que apoyan y defienden el de-
recho de hueiga. El Profesor de la Uni-
versidad de Chile don Francisco Walker
Linares, después de un. acabado estudio
sobre la huelga en Chile, dice: ‘

“KEs cierto que se abusaba del derecho
de huelga ; algunos sindicatos ejercian una
verdadera tirania sobre los. trabajadores
y hasta sobre las empresas, y se presen-
taban pliegos de peticiones manifiesta-
mente exagerados; la opinién publica se
alarmaba, la produceién nacional se re-
sentia, vy se estaba creando un peligroso
clima de odios; no obstante, las medidas
represivas que se han adoptado son de-

-masiado severas, hacen ilusorio el ejer-

cicio de legitimos derechos de mejora-~
miento econdémico, entraban la accién co-
lectiva de los sindicatos en defensa de los
intereses profesionales de sus miembros.
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Es evidente que con las nuevas medidas
adoptadas, la legislacién del trabajo de
Chile, conocida en toda América Latina
por su avanzado sentido social, ha sufri-
do una marcada regresion”.

Y nadie puede considerar al profesor

Francisco Walker Linares como a un
hombre que milite en nuestro campo po-
litico; muy por el contrario. Sin embargo,
sefior Presidente, aun reconociéndose que
en otras épocas se hizo un uso un tanto
exagerado de este derecho de huelga, las
leyves que actualmente lo restringen han
significado una marcada regresion en la
legislacion social chilena, que constituia
nuestro orgullo ante las naciones méis
avanzadas del mundo.

El profesor de 1a Universidad Nacional
de Méjico, sefior Alberto Trueba Urbina,
al término de un extenso estucio sobre el
desarrollo politico y social de su pals, ex-
presa:

“A través de la historia patria y de sus

instituciones se contempla que el ejercicio
de la vida libre ensefia, paso a paso, que

el derecho al trabajo es el primero de los

_ grados del circulo que supone la libertad:

el segundo, es el derecho a defender el
trabajo; el tercero, es el derecho a inter-
venir en la reglamentacién del trabajo; el
cuarto, es el derecho a participar en el
usufructo del trabajo; y el quinto, es el
derecho a gobernar desde el trabajo. Asi
se comprenden todos los grados del circu-
lo que constituye la libertad desde el pun-
to de vista del trabajador v que garantizan
nuestras leyes fundamentaies. .Pero los

fuertes economicamente hablando, fueron

recortando la libertad hasta transformar-
la en libertad... de morir de hambre.
Frente a esta tendencia burguesa nacie-
ron los derechos sociales de asociacién y
huelga para'la defensa de los intereses
del proletariado”.

“E] derecho de huelga se eJerc1ta con
absoluta libertad y ha producido efectos
favorables no so6lo para los trabajadores
en sus salarios y en sus condiciones de
trabajo, sino también para el engrandeci-

miento industrial de la nacién. En térmi-
nos generales, se puede decir que los go-
biernos revolucionarios”’ —se refiere a los
gobiernos revolucionarios de Méjico—
“han auspiciado las huelgas, respetando
los mandamientos de la ley y como se ha
ensanchado el campo de la produccion,
logicamente han aumentado los movimien-
tos huelguisticos”.

“Los gobiernos revolucionarios hasta el
actval de don Miguel Alemdn, acusan una
tendencia intervencionista en las huelgas,
procurando resolverlas en la via concilia-
toria; sus intervenciones personales o por
conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sccial favorecen generalmente
los intereses de los trabajadores, pero es-
tas actividades gubernamentales en cier-
to modo impiden que el derecho de huelga
contfrarreste por si solo las fuerzas eco-
nomicas imperantes de la clase capitalis-

ta. Sin embargo, los derechos sociales de

la persona obrera no han sufrido mutila-
cién y el ‘desenvolvimiento de los traba-
jadores ha sido progresivo”.

“Mayores o menores exigencias por
parte de los jueces o magistrados del tra-
bajo, esto es, de las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje y de la Sala del Trabajo
de la Suprema Corte de Justicia, en la me-
canica del derecho de huelga, no implican
su restriccién. Esto es muy explicable: la
estructura capitalista del Estado mexica-
no impone la necesidad de mantener el
derecho de huelga para evitar su trans-
formacién”.

“El derecho de huelga se mantendra in-
colume en México, mientras subsista el ré-
gimen de produccién capitalista, y este de-
recho constitucional obedece al principio
de lucha de clases; si en el futuro se su-
primiera o nulificara el derecho de huel--
ga en nuestro pafs, en ese momento se en-
cenderia la tea de la revolucién social y
nuestro pueblo estaria en via de realizar
su bienestar material y su destino histé-
rico; entonces, como consecuencia de esta
revolucidn, se transformaria el Estado y
sus instituciones, al amparo de una Cons-



\

998 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

titucién socialista. Tal es la importancia

que en nuestro pais tiene el derecho de
huelga. En el porvenir, la huelga no sélo
es una esperanza del proletariado para la
transformacion del régimen capitalista,

© 8ino la piedra de toque de la revolucidén

social”
‘Que distinto es, sefior Presidente, el
pensamiento de este eminente profesor de

" la Universidad de Méjico del que susten-

ta el sefior Ministro del Trabajo, que ha
estimado que la presentacion de pliegos
de peticién de los mineros del carbon cons-
tituye una bellaqueria!

Sin embargo, no todos estiman que la
huelga es un delito. Hay. quienes creen
que la huelga es el ejercicio de un dere-

- c¢ho inalienable, que ni siquiera puede ser

reglamentado. Asi, don Francisco de. Fe-
rari, profesor de-la Umvermdad de Mon-
tevideo, dice:

“Presentar la huelga como un fenéme-
no que trasciende al orden juridico mnos
ha parecido siempre profundamente equi-
vocado. Las dificultades para una expli-
caciéon de .ese hecho en términos pura-
mente juridicos aparecen en realidad des-
de el momento en que la huelga es consi-
derada un derecho o un delito. Colocados
en este punto de vista” —agrega— “mu-
chos autores consideran la huelga como
un derecho que posee todo hombre. Pa-
ra Pic es, concretamente, un corolario 16-
gico de la libertad del trabajo que no po-
dria ser desconocido sobre todo después
de la supresion del régimen corporativo”.

Analizando el concepto juridico de la
huelga, expresa: “Si la huelga no es un
derecho ni un delito, tampoco «s un he-

" ¢ho necesariamente ilicito. . . La huelga no

es, ‘pues, considerada desde ese punto de
vista, un fenémeno que trascienda al or-
den juridico. Es el ejercicio concertado
del derecho de no trabajar, un modo par-
ticular de ejercerlo y, como tal, es decir,
como hecho, se rige por log principios ge-

. nerales dentro de los conceptos de lo licito

y de lo ilicito”.
“Encarada asi, la huelga se convierte

S e

en una condicién indispensable para la
supervivencia de todo sistema juridico,
gracias a lo cual aguel sistema demuestra
su flexibilidad y su poder de adaptacion.
Prohibida de una manera general seria,

_por eso mismo, uno de los errores mas fu-

nestos, ya que, mirada de esta manera,
mdis que un peligro para la sociedad pare-
ce ser una posibilidad mas que tiene aqué-
lla para sohrevivir”,

“En realidad, no siendo la huelga un de-
recho sino un modo de ejercerlo, debe ser
considerada como un hecho extrafio a la
esencia del orden juridico, pero propio, en
cambio, de su politica de adaptacion al or-
den de los hechos. Se comprende por lo
tanto que el conflicto entre esos dos ele-
mentos —entre lo construido especulativa-

‘mente y el orden real— de cuyo equilibrio

depende la suerte de 1a convivencia huma-
na, sea en cada época de la historia mas o
menos agudo y que la necesidad de una
adaptacién aparezea a veces necesaria y
otras no, seglin el periodo que examinemos.
De ahi que la huelga indistintamente pue-
da parecer un acto licito o una accién pu-
nible”.

“Este nuevo punto de v1sta permite tam-

bién justificar las huelgas de nuestros dias

dirigidas aparentemente, mas que contra
el empleador, contra el propio Estado o
por situaciones creadas por actos emana-
dos del Estado, porque, como acabamos de
ver, la huelga en realidad no va dirigida
contra nadie. Es casi siempre una reaccién -
del cuerpo social que se siente oprimido
por un sistema de normas que no permite
la satisfaccidn igualitaria de ciertas nece-
sidades cuya contemplacién forma parte,
sin embargo, de la teoria del sistema”.

“La huelga es, pues, un fenémeno pasa-
jero que, como tantos otros; pone en evi-
deneia que un sistema juridico no se en-
cuentra totalmente adaptado a las condi-
ciones reales de la convivencia humana ni
logra alcanzar por su propios medlos las
finalidades prev1stas

“Por estas razones’”. —dice— ““en el len-
to proceso de su adaptacion la sociedad se
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‘ve obligada a admitir ciertas formas irre-

gulares de ejercicio de derecho reconoci-
das, en vista de obtener la consolidacion
definitiva o0 momentanea del sistema o su

simple supervivencia. Porque, especifica-

mente, la huelga que se basa sin duda en
1a libertad de trabajo es, sin embargo, un
modo de ejercer presion para dar efecti-
tividad a derechos cuyos titulares no po-
drian ejercerlos eficazmente de otra ma-
nera. La huelga, pues, no es un derecho
sino la creacion de una condicién indispen-
sable para ejercer derechos sin los cuales
el hombre o ciertos grupos de hombres
quedarian practicamente excluidos, como
tales, de la tutela juridica y de la vida so-

~cial”.

Sefior Presidente, podria extenderme en
multiples consideraciones para justificar

fos diversos movimientos de huelga, lega-

les o ilegales, que han venido sucediéndose
en el Pais, ya que la huelga incide exacta-

‘mente en razones de orden econdmico y de
orden politico, que no pueden mirarse co-

mo la resultante de un simple conflicto en-
tre el capital v el trabajo. No son las re-
laciones de las dos fuerzas concurrentes a
la creacién del trabajo las que generalmen-
te hacen que las huelgas se declaren. Si en
estos mismos momentos el proceso infla-
cionista no hubiese alcanzado limites tan
desesperantes, si la espiral de los precios v
los salarios no estuviese elevada a niveles
que son practicamente irresistibles, con
toda seguridad las huelgas, si bien no ha-
brian desaparecido, por lo menos habrian

.sido aminoradas en gran parte.

Los obreros del carbén han presentado,
de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias, su pliego de peticiones,
peticiones que, como ya lo he expresado,

el Ministro del Trabajo ha estimado que

son bellaquerias —asi lo dijo en la Comi-
sién de Constitucion, Legislacion, Justicia
v Reglamento—, y que se limitan a solici-
tudes de mejoramiento que, segin el pro-
pio Ministro del Trabajo, no van mas alla
del 52 por ciento de sus emolumentos, en
circunstancias de que, segin se sabe, el al-

o
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za del costo de la vida, en lo que va corri-
do desde noviembre de 1953 a noviembre
retién pasado, alecanza la exagerada pro-
porcién de ‘89 por ciento. De tal modo que
la proposicién de mejoramiento de estos
trabajadores fué incluso de un nivel mu-
cho menor que el aleanzado por el costo
de la vida.

Pero, sefior Presidente, el estado de si-
tio que el Ejecutivo pretende mantener no
tiene, en mi concepto, otro propésito que
el de impedir que, en los noventa dias que
quedarian de existencia a tal decreto, pue-
dan ejercer los trabajadores su derecho a
defender libremente sus respectivos plie-
gos de peticiones.

Estamos viendo el clima que se ha crea-
do: 38 dirigentes sindicales se encuentran
relegadss, v, en forma arbitraria en mu-
chos casos, se ha detenido a dirigentes sin-
Cicales sin ninguna responsabilidad en el
desarrollo social ni en la vida de sus sin-
dicatos v sin que existiera siquiera alguno
Ze los motivos que el mizsmo decreto esta-
blece como indispensables para poder apli-
car el estado de sitio. .

Tengo agui una informacién acerca de
la forma como se produjo la provocacion
en el Mineral “El Soldado”.

Dice la informaecion:

“Clon gran despliegue de zutos patrulle-
res, Tuerzas de Carabineros y agentes de
la Policia Politica, se lanzd en la tarde del
miércoles, una gran provocacién en con-
tra de los trabajadores del mineral “El
Soldado”, de propiedad de la firma Du
M’Zaita”. v

“A las 19 horas, en tres autos patrulle-

‘ros llegaron al mineral gran ntGmero de

agentes de Investigaciones vy fuerzas de
Carabineros. Inmediatamente se dirigie-
ron a la Seccion Bienestar y comenzaron
desde alli a citar telefénicamente a los di-
rigentes sindicales. Como éstos fueron ad-
vertidos oportunamente, no se presenta-
ron al llamado de la-policia politica. Ante
esta situacién, los agentes procedieron a
detener a los trabajadores que tuvieron a
su alcance”. ‘
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iEs decir, no detuvieron unicamente a

los dirigentes sindicales, sino a los que pri-

mero encontraron!

Continta la informacién:

- “Primero detuvieron al ex dirigente
sindical Marcial Zepeda, quien bajaba en
ese instagte de un microbiis que hace el re-
corrido La Calera-El Soldado. Posterior-
mente procedieron a detener —en circuns-
tancias que abandonaban sus faenas— a
los obreros Fernando Morales, Francisco
Rodriguez y Emiliano Tapia, los cuales
fueron trasladados al retén de Carabine-
ros de ese mineral”.

“En vista del giro que tomaban los
acontecimientos, los obreros realizaron —a
las 12 de la noche— una.gran asamblea
sindical. Una delegacién de 25 mineros
fué hasta el lugar donde se encontraban
los dirigentes, sindicales y los llevé hasta
el local del sindicato™.

Con esto se demuestra el gran sentimien-

to de solidaridad de los trabajadores, que -

defienden a sus dirigentes, a la par que tal

" actitud es el mejor mentis a lo expresado

por el seiior Ministro del Trabajo en la
Comision, quien pretendié hacer creer a

~ sus miembros que los trabajadores son in-

ducidos por sus dirigentes a crear estados
de conflicto gne aquéllos no desean.

Dice, en seguida, la informacién:

“Mientras esta delegacién realizaba su
cometido, llegd hasta el local un grupo de
agentes de Investigaciones, con o6rdenes de
detencion para los 5 dirigentes y 11 asam-
bleistas™.

“Como no los ubicaron, llamaron a que
cualquier obrero se hiciese cargo de la lis-
ta y procediera a citar, para Investigacio-
nes de La Calera, a estos 16 trabajadores.
Ningin obrero quiso aceptar la tarea, por

" 1o cual los agentes tuvieron que retirarse
_sin haber cumplido sus propdsitos”.

“Pasada la medianoche llegaron al local

los dirigentes sindicales, acompahados de

una numerosa delegacién de mineros. In-
mediatamente se procedié a efectuar una
combativa asamblea, en la cual los traba-
jadores acordaron permanecer junfo a sus
dirigentes, para defenderlos de cualquier
ataque o atentado”. .

“El amanecer del nuevo dia sorprendié
a centenares de obreros que, junto a sus
mujeres y nifios, defendian la libertad de
los- dirigentes sindicales”.

“A las T horas del jueves se acordd que
salieran a trabajar los dos turnos, enca-
bezados por los dirigentes, y en caso que
a éstos no se les diese tarjeta o se les pre-
tendiera detener, los obreros paralizarian
inmediatamente sus actividades, hasta no
contar con las garantias necesarias’.

Tal es el procedimiento puesto en préac-
tica para relegar a los dirigentes sindica-
les. Pero, seilor Presidente, este decreto
de estado de sitio no sélo conculea los de-
rechos de los trabajadores, persigue la
organizacién sindical, comete actos arbi-
trarios con dirigentes de diversos gremios
gindicales, sino que ha ido mucho mas le-
jos, aun al margen de los claros principios
establecidos en los considerandos del de-
ereto en referencia. Conculca, también, la
libertad de prensa. Y ahi estdn, como in-
dices acusadores, tres hechos, de los cuales
ha tomado conocimiento toda la ciudadania
de Chile. Es la relegacion del periodista
sefior Mora, de “KE] Siglo”, totalmente in-
justa v arbitraria: la relegacién de Luis
Hernindez Parker, Presidente del Circulo
de Redactores Politicos, quien fué puesto
en libertad después de haberse producido
un movimiento defensivo de parte de todos
los sectores més importantes de la vida
nacional, nacido del Circulo de Periodistas,
que, de inmediato, se puso en marcha pa-
ra defender al colega injustamente deteni-
do. Y, finalmente, ahi estd, también, la
amenaza de relegacion del periodista Mi-
llag, de la Revista “Ercilla” y autor de la
audiciéon “radial” ‘“Entretelones”. Esta
persecucién a la libertad de prensa e im-
prenta, mediante la aplicacion del decreto
de estado de sitio, se puso en préctica en
virtud de haber fracasado el propdésito del
Kjecutivo de obtener del Congreso Nacio-
nal facultades extraordinarias.

Y ahora, como el Ejecutivo ve que ya es
un hecho el rechazo del estado de sitio,
estd poniendo en practica otro sistema
nacifacista, para amordazar la prensa y
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conculcar'la libertad de prensa. Ha creado
la Junta Racionadora de Papel, hecho in-
"s6lito que ha sido condenado en los gran-
des torneos internacionales, en que Chile
también ha participado y donde se ha de-
batido extensamente sobre la libertad de
prensa. '

Asi, a este respecto, Luis Alfredo Ara-
cena, en su Memoria de Licenciado de la
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales
de la Universidad de. Chile, refiriéndose a
esta materia, dice:

“Recientemente en la Conferencia cele-
brada a fines de mayo del afio 1950, en la
ciundad de Montevideo, la Subcomisién de
Libertad de Informacién y de Prensa de
las Naciones Unidas, aprobé el Cédigo de
Etica Profesional de los periodistas, en el
que se seﬁa\an una serie de disposiciones
destinadas a hacer mas expedita la liber-
tad en estudio. :

“KEn la misma conferencia se trataron
problemsas tales como el racionamiento de
papel para las imprentas, la intervencién
de los gzobiernos en el control de noticias,
los efectos que producen las leyes relativas
a la Seguridad Interior de los Estados, en
concordancia con el principio, etc.

“Sin embargo, los excelentes propésitos

de los delegados que participaron en esta -

conferencia, y también en otras, que se
tradujeron en normas que rubricaron en
todas sus partes el principio de la libertad

de prensa, hoy dia, por lo general no se -

cumplen.

*“Asi es en efecto. Quien observe la tra-
yvectoria de esta libertad en los paigses de
Latinoamérica solamente, podra constatar
que los gobiernos se han valido de diver-
sos medios para amagarla. ’

“Las leyes de seguridad interior de los
Estados han servido para lograr el objeti-
vo deseado por los gobiernos. Pero tam-
bién otros medios, como el de fijar la dis-
tribucion del papel para las imprentas.

“Lia primera de estas medidas ha teni-
do una gran aplicacion en muchos paises
del mundo. Los efectos no han sido desco-
nocidos por quienes han querido conver-

—

tir a la prensa en un instrumento al ser--
vicio incondicional de los gobiernos impe--
rantes. Y las medidas de este tipo adopta-

das por algunos gobiernos, han dado pro--
vechosos resultados. Cualquiera idea que

se exprese por la prensa en sentido adver-
s0 a las opiniones de un gobierno, cual--
quiera manifestacién que no se identifique

con ia tendencia seguida por éste en el ma-

nejo de la administracién publica, por

ejemplo, puede servir de pretexto para

que el director, propietario o gerente del

diario en que se publica, sea procesado por-
transgredir las normas relativas a la Se--
guridad Interior del Estado.

“Con razén, el Presidente de los Esta--
dos Unidos, Mr. Harry Truman, veté en -
octubre de 1950 la Ley de Seguridad Inte-
rior del Estado, despachada por el Con-
greso, porque, a su juicio, ella podria lle-
var sencillamente ‘“al control del pensa--
miento”. '

“Resultados semejantes ¢ parecidos se:
han observado cuando los gobiernos han.
reclamado para si la facultad de interve-
nir en la distribucién del papel para las
imprentas. ‘

“Por eso no es extraiio que en la Confe-
rencia, celebrada en mayo pasado en Mon-
tevideo, por la Subcomisién sobre Libertad:
de Informacién y de Prensa, se aprobara.
una mocién del delegado chileno, don Al-
fredo Silva Carvallo, en relacién con este
punto. En dicha mocién, después de obser-
varse que ‘‘por motivos econdémicos se han
producido serios problemas en el abaste-
cimiento de papel de imprenta en diversos
paises del mundo”, se acordé ‘‘recomen--
dar la cesacion -de estas practicas (la in-
tervencion de los gobiernos en la distribu--
cién) en cuanto sea compatible con la si-
tuaciéon econdémica, v solicitar del Conse--
jo Econémico y Social que pida a los Es--
tados miembros la abolicién de las medi-
das confiscatorias y discriminatorias, por
ser contrarias a la libertad de prensa”.

“Es indudable que es éste uno de los me--
dios mas sutiles que pueden emplear los.
gobiernos para coartar la libertad de im-
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prenta. Un diario, sin papel, sin tinta o

- 8in maquinas es como una esfinge que no

puede articular palabra”.

“A pesar de los innumerables esfuerzos
hechos en todo sentido por lograr mante-
ner el prineipio de la libertad de prensa
incélume, los gobiernos han usado de di-
wversos arbitrios para transgredirlos”.

Y aqui, sefior Presidente, en nuestro
‘pais, donde hasta no hace mucho nos ma-
nifestibamos orgullosos de nuestra recia
contextura internacional y de dispensar
amphio amparo a la libertad, cuando ya
agoniza el estado de sitio, entonces se crea
1a Junta Racionadora de Papel. Por este

. sistema se amordazara a la prensa, v ya se

buscaran otros medio para seguir dcstru-
yendo nuestra organizacién sindical. .

Sefior Presidente, termino rogando al
Senado excuse lo extenso de mi exposicidén
y protestanto enérgicamente contra las pa-
labras pronunciadas por el sefior Ministro
del Trabajo, pues la clase obrera chilena
merece el respeto de todos los cindadanos
que colaboran en la direcciéon de la vida
nacional; es una clase obrera responsable,
digna, honesta y trabajadora, que a noso-
‘tros nos enorgullece, y cuando ella impul-
sa movimientos reivindicatorios, lo hace
en defensa de legitimos derechos. Por otra
parte, los gobernantes tienen la obligacion
de solucionar sus problemas, no reprimir-
la, sobre todo si se toma en cuenta que
los actuales conflictos tienen su fundamen-
to en la grave situacién econémica.

Ya el Honorable sefior Amunategui, en

Ja sesién de ayer, proporciond cifras que
demuestran en forma clara que estamos
viviendo un periodo de asfixia econdémica
¥ que no hay sector de la poblacién que en
estos instantes pueda mirar con tranquili-

dad el futuro, ni siquiera vivir en condicio-

nes que permitan la satisfaccion de sus
necesidades maéas primordiales, como co-
rresponde a seres civilizados. \
Sefior Presidente, concluyo recordando
las frases de ese eminente hombre publico
«que ya cité en otra parte de mi exposicion,
«don Eleodoro Yafiez. Son frases pertene-
wientes al discurso que pronunci6 al incor-

porarse a la Academia Chilena correspon-
diente de la Real Academia Espafiola, en
reemplazo de don Enrique ’\dac Iver. Va-
le, si, la pena hacer notar que este discur-
so fué escrito en Cannes en el mes de fe-
brero de 1926 y revisado en Santiago de
Chile, en octubre del mismo afio; en esa '
fecha fué entregado al esclarecido hombre
pliblico, Académico de Niimero, sefior Do-
mingo Amunitegui Solar, que debia con-
testarlo en sesion solemne de la Academia,
fijada para el mes de junio de 1927.

Las circunstancias por que atravesaba el
Pais en esa época aconsejaron a la Acade--
mia haeer la recepcién del nuevo académi-
co en sesion privada, que se verificé en

casa de su presidente, don Crescente Erra-
zuriz, dignisimo Arzobispo de Santiago, el
dia 18 de junio de 1927.

Don Eleodoro Yaiflez, cuyas palabras se
pueden aplicar exactamente al instante
por que atravesamos, dijo: ‘“Vivimos en
uno de esos periodos intensos e incoheren-
tes en que un mundo nuevo germina peno-
samente en medio de influencias contra-
dictorias v en que fenémenos exteriores,
vagos v mal definidos perturban las cabe-
zas. Kstas influencias a veces extranas y
econtrarias al sentimiento de la nacionali-
dad actiian y prevalecen por su mayor
fuerza de expansién sobre los principios
esenciales que guian la vida de las colecti-
vidades y sirven de fundamento a la idea
de patri yala orgamzacwn de la socie-
dad moderna. ‘

“Constituyen una fuerza que avanza en
forma destructora y amenaza producir los
mas graves trastornos, si no se le encauza
para satisfacer todo lo que en ella haya de
justo y de conforme al progreso y bienes-
tar de la humanidad. Toda aspiracion de
mejoramiento individual o colectivo inten-
samente sentida en las masas populares
concluye por triunfar, y sus mejores alia-
dos son los que la condenan y resisten, cie-
gos a toda evolucion, en nombre de situa-
ciones, privilegios o ideas que ya han su-
frido las modificaciones inevitables del
tiempo y de la vida. Es la eterna repeticién
de la resistencia de los privilegiados de la
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época de Luis XVI, que desoyeron los con-
sejos de Sieves y facilitaron ‘el adveni-
miento de la revolucién francesa y de su
propia ruina. Es la’'causa y origen, méas
que la guerra v la derrota, de la caida de
la Rusia de los zares, negandose a la evo-
lucién democratica aconsejada por sus
hombres mas esclarecidos.

“La evolucién politica y social de los
afios que han seguido a la Guerra Mundial
es favorable a los hombres v a Ios partidos
extremos.

“Fllos tienen una fuerza de mov1m1ento
que se acentila y engruesa ante la fuerza
de inercia que le oponen los hombres y
partidos que viven mirando el pasado o
sin apreciar en su verdadero alcance la

‘gituacién de hoy.

“El régimen de fuerza y de violencia
que espiritus simplistas proclaman como

e

medio de detener o aplastar la ola de de--
molicién del capital y la riqueza que avan-
za sordamente por el mundo es tal vez el
recurso inevitable de mantener el orden
social v garantir la estabilidad ¥ desenvol-

vimiento de los grandes intereses creados

a su amparo; pero puede ficilmente con--
vertirse en la pendiente resbaladiza hacia
el absolutismo o la anarquia y la disolu--
¢ién, porque tras el despotismo viene la.
revolucién politica, primero, y la revolu--
cidn social, en seguida”.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ALESSANDRI, don Fernandc:
(Presidente).—Se levanta la sesion.

—Se levanté la sesién a las 19.6.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccidn.
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