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SESION 18%, EN 2 DE DICIEMBRE DE 1954

VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefores:

~—Acharan Arce, Carlos
~Aguirre Doolan, Hbto.
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
~—Alvarez, Humberto
~—Amunategui, Gregorio
—Bellolio, Blas

. =—Bossay, Luis

~Bulnes S., Francisco
«Cerda, Aliredo
«=Coloma, Juan Antonio
.=~=Correa, Ulises
~—Cruz-Coke, Eduardo
«Curti, Enrique

-~ ~¥Faivovich, Angel

—Figuerca, Hernin
~—Frei, Eduardo _
—Gonzilez M., Exequiel
—Gonzalez, Eugenio

Concurrio, ademids, el
Publica.

—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Jaime
—Lavandero, Jorge
—Marin, Raul
—Martinez, Carlos A.
-—Mariones, Humberto
—Matte, Arturo
~Mora, Marcial
-—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Poklepovic, Pedro
~—Prieto, Joaquin
—Quinteros, Luis
—Rettig, Raul
—Rivera, Gustavo
“-Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan
~—Videla, Manuel

Minisfro de Educacién

Actud de Secretario el sefior Horacio Hevia Mn-‘

Jica y, de Prosecretario, el seiior Hernan Borchert

RBamirez,

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié lo sesién a las 16.13, en pre-
sencia de 11 Sefiores SeNadores.

El sefior FIGUEROA  (Presidente) . —
En el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior FIGUEROA -(Presidente).—
El acta de la sesién 162, en 24 de noviem-
fore, partes ptblica y secreta, aprobada.

El acta de la sesion 172, en 30 de no-

hl

\
|

| s '
viembre, queda a depOSIblon de los sefio-

‘res Senadores.

(Véase el Acta aprobb.da en los Ane-
z0s$).

IV. LECTURA DE I+A CUENTA

El sefior FIGUEROA (Pre31dente) —
Se va-a dar cuenta de los Fsuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRE’ﬂARIO ~—Lag si-
guientes son las comumf:acwnes recibi-
das: |
\

Oficio ‘

-

Uno de la Honorable Cémara de Dipu-
tados con el que comunica que ha des-
echado el Proyecto de Acugerdo que aprue-
be la declaracion de estado de sitio hecha
por Su Excelencia el Presidente de 1a Re-
plblica por decretos N% 3.694 y 3.713,
de fechas 22 y 23 de septiembre del afio
en curso.

—Pasa a la Comision '(ﬂe Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reﬁlamento. (Véa-
se en los Anexos, Documq‘ntos 1).

Informes 1

Uno de la Comisién de Educacmn Pi-
blica y otro de la Comisién de Hacienda
recaidos en e] proyecto de la Honorable
Céamara de Diputados que crea el “Fondo
para la construccién y doﬁaeién de esta-
blecimientos de la Educacion Publica”.
(Véanse en los Anexos, DFcumentos 2y
3).

'—Quedan para tabla, \‘

|

Mocidn

Una del Honorable sefior Martinez con
la que inicia un proyecto dé ley que auto-
riza al Presidente de la Repiblica para
transferir al Cuerpo de Voluntarios de
los Botes Salvavidas de Valparaiso un

|
3
\
i
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edificio y una extensién de terrenos ubi-
cados frente al muelle Prat del menciona-
do Puerto. (Véase en los Anexos, Docu-

" mento 4).

— Pasa a la Comisién de Gobierno.

V. ORDEN DEL DIA

FONDO PARA ‘CONSTRUCCION Y DOTACION
DE ESTABLECIMIENTOS - EDUCACIONALES

El sefior SECRETARIO.— Primera-
mente, corresponde al Senado considerar
el proyecto de la Camara de Diputados
sobre creacion de un féndo para la cons-

" {rucecién y dotacién de establecimientos

educacionales.
—_El referido proyecto figura en los
Anezos de la sesion 102, en 9 de noviem-

bre de 1954, documento N? 4, pagina 376.

—Los informes de las Comistones de

Educacién Phblica y de Hacienda recai-

dos en el proyecto, figuran en los Anexos
de esta sesién, documentos N9 2 y 3, pd-
pdginas 873 y 882. ‘ '

El sefior FIGUEROA.— (Presidente).
—En discusiéon general el proyecto.

Ofrezco la palabra. ,

El sefior MARTONES.—Antes de en-
trar en la discusién general, deseo for-
mular la siguiente peticién.

Por desgracia, sélo ahora hemos reci-
bido el texto de los informes, ¥ algunos
‘Senadores ni siquiera hemos tenido opor-
tunidad de leer el proyecto. Como es ne-
cesario conocerlo antes de la discusién, si
no fuere mucha la molestia, el sefior Se-
cretario podria darle lectura tal como ha
quedado después de las modificaciones in-
troducidas por la Comigién de Hacienda.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hay

* un informe de la Comisién de Educacion

Pablica-
El sefior MARTONES.— Exactamente.
El sefior SECRETARIO.—EI proyecto

que propone la Comisién de Educacién \

Piiblica quedaria asi, con las modificacio-
nes introducidas por la Comisién de Ha
cienda...

El sefior MARTONES.— Ruego al se-
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fior Presidente que me perdone, pero de-
bo decir que también hay un informe de.la
Comisién de Educacién Publica. Habria,
pues, dos procedimientos por. seguir: o
bien. tomarse ‘la molestia de dar lectura a
toda la documentacion, o suspender la se-
sion para leerla nosotros.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Se dara lectura al proyecto de la Comision
de Educacién Publica y a las modificacio-
nes propuestas por la Comisién de Hacien-
da. ‘

__E1 seiior Seeretario da lectura al pro-
yecto redactado por la Comision de Educa-
cién Publica y o las modificaciones pro-
puestas por la Comision de Huacienda.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
Ofrezco la palabra en la discusion general.

El seiior HERRERA (Ministro de Edu-
cacién).—Pido la palabra, sefior Presiden~
te. i

En primer término, deseo agradecer
a los Honorables Senadores su iniciativa
para celebrar una sesién especial con el
objeto de tratar el proyecto.

‘Al hacerme cargo de la Cartera de Edu-
cacion, visité, en diversas provincias y en
Santiago, numerosos locales escolares, lo
que me permiti6 comprobar la tragedia
-espantosa que significa el que en la actua-
lidad el noventa por ciento de los nifios
se eduquen en escuelas que carecen de te-
cho, piso y aun de ventanas, es decir, en
una miseria que no es posible seguir tole-
rando.

Los Honorables Senadores que han vi- -
sitado sus zonas, que conocen la situacién
de cada una de ellas, pueden tener el con-
vencimiento de que, respecto de este pro-
blema, no hay una peor que otra. He vis-
to escuelas, como lo dije en la Honorable
Camara de Diputados, cuyos alumnos
asisten a clases en bodegas sin ventanas
y con una sola puerta; no tienen bancos
'y deben sentarse en el suelo para tratar
de aprender a escribir y leer tedricamente,
ya que en la oscuridad no pueden usar sus
cuadernos. '

‘Los datos que se han dado por el Mi-
nistro de Educacién, en relaciéon con las
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escuelas ’ppimaljias solamente, sefialan
que hay mil ochocientas que funcionan en
locales arrendados, lo cual significa mil
ochocientos locales que cada dia estaran
en peores condiciones de conservacion, ya
que sus duefios no desean arreglarlos y el
Estado no puede invertir en ellos. Hay
mil ¢ien escuelas que ocupan locales cedi-

. dos, esto es que se facilitan para hacer

clases, pero que tampoco rec1ben ayuda
para ser mejorados.

Conjuntamente con este pavoroso pro-
blema de la falta de escuelas, gue no pue-

de mantenerse por mas tiempo —y asi

lo han comprendido muy bien la Honora-
ble Camara de Diputados y los miembros
de las Comisiones de Educacion y de Ha-
cienda del Honorable Senado, al prestar
su apoyo a este proyecto—, existe también

el otro, no menos grave, de la falta de do-

tacion de los locales escolares. Los sefiores
Senadores conocen, seguramente, mu-
chas escuelas en que los nifios se sientan
en cajones azucareros, si no en el suelo;
realmente, en medio de una miseria que
no corresponde al mas malo de los siste-

~mas educacionales.

He visitado ayer una escuela situada
en la Plaza Nufica, de Santiago de Chile:
la dnica pizarra que alli hay es una de
juguete llevada por uno de los nifios, la '
cual es utilizada por la profesora para po-
der ensefiar algo en forma visual.

Cabe mencionar que hay cuatrocientos
mil nifios que no reciben instruccién por
falta de locales escolares en relacién con
el niimero de ellos que deberia existir pa-
ra atender a la poblacion escolar. Tan ab-
surdo es el problema, que, por otra parte,
nos encontramos con que actualmente hay
quinientos profesores primarios cesantes,
egresados de las escuelas normales en los
dos dltimos afos, a quienes no se ‘ha po-
dido dar un puesto, a pesar de esta enor-
me cantidad de nifios sin instruccién. Es
necesario, entonces, crear escuelas y ubi-
carlas, en lo posible, cerca de donde se en-
cuentran los nucleos de nifios, para que
éstos puedan concurrir a ellas. Los sefio-
res Senadores saben que, en muchas

localidades, los nifios caminan diez o mas
kilémetros para asistir a clases, y que
tienen, por lo tanto, que permanecer en .
la escuela todo el dia, a veces comiendo
solamente un pan. Es indispensable tam-
bién que podamos dar a los nifios el desa-
yuno y el almuerzo escolares, para mejo-
rar su calidad fisica. i

El proyecto presentado al Congreso
Nacional tiende a dar solucion de una vez
por todas a estos problemas. Comprendo
que es grande el sacrificio ‘\que ha de rea-
lizar el Pais; pero he encontrado en todas
las provincias, en Santiago, en el Congre-
so Nacional, tal cooperacmp tal deseo de
llevar adelante esta iniciativa, que tengo
la certeza de que haremos dTe ella una rea-
lidad y podremos decir, al breve plazo,
que en nuestro pais tenem@s las escuelas
suficientes para terminar totalmente con

_ este pavoroso problema, y los medios pa-

ra dar a los alumnos, es,peqialmente a los
primarios, desayuno y almuerzo escola-
res, y para resolver, por ultimo, otro pro-
blema grave, que es el de que, en todas
las zonas limitrofes de Chlile, los nifios
estdn yendo a escuelas de los paises ve-
cinos, aprendiendo en otrog territorios lo

que tenemos la obligacién |[de ensefarles
en Chile. Es indispensable, | pues, llegar
alld también con la constxiuccmn de es-
cuelas, lo que hasta la fecha no se ha he-
cho. |

Por eso, sefiores Senadorés, me he per-
mitido tomar la palabra, parja pedirles que
me otorguen la misma cooperaciéon que
he encontrado en las Comiifones y en la
Camara de Diputados. Creo que el Pais
necesita la intensificacién y| mejoramien-
to de la educacion publica; Aero,- mientras
no resolvamos los problemas materiales, "
sera imposible que pensemos, en cualquier
otro aspecto de caricter teérico o pedagé-
gico.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorak*le sefior Fai-
vovich!

El sefior FALVOVICH.—
dente:

El sefior Ministro de Edubacwn Publi-

|

Sefior Presi-
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ca, en un discurso corto pero, en mi con- -

cepto, bastante significativo, ha dado a
conocer al Senado el grave problema re-
lativo a la inmensa masa de analfabe-
tos que ‘existe en nuestro pais. Creo que,
segln las dltimas estadisticas, exceden de
medio millén los nifios que no reciben ins-
trucecién y, evidentemente, uno de los fac-
tores que ha estado gravitando mas fuer-
temente en ello es la carencia de locales
escolares. De ahi que no sea mi propdsito
ahondar en las consideraciones que el se-
fior Ministro ha puesto de relieve para
~ justificar la aprobacién de este proyecto,
que, seguramente, con los afios, tomando
en cuenta ese aporte extraordinario de re-
cursos para encarar el problema de las
edificaciones escolares, ird poniendo tér-
mino a! analfabetismo en nuestro pais.

Quiero manifestar, al expresar mi opi-
niéon favorable a este proyecto, como lo
hice en el seno de la Comisién de Hacienda,
que, si bizn hemos aprobado reqursos por
més de mil millones de pesos, que provie-
nen de un tributo sobre las remuneracio-
nes que percibe el sector privado, emplea-
dores y empleados, de impuesto a los pre-
dios agricolas avaluados en mas de diez
millones de pesos, de gravamenes a los
juegos que se realizan en los hipédromos
de las provincias de Santiago y Valparai-
80, v a la venta de boletos de loteria, de-
bemos, sin embargo, reparar, y ojala que
esto llegue a oidos del Gobierno, en:la ne-
cesidad de poner término a este sistema
de.legislar que se traduce en imposiciones
sucesivas, de poca entidad —unas veces
el uno por ciento y otras veces el dos por
ciento—, sobre tributos que ya estdn en
vigencia, cuando no en crear gravamenes
~ nuevos, pero que, en definitiva, vienen a
constituir una carga sobre los contribu-
ventes, agravan el proceso inflacionista
y, ademas, denotan falta de coordinaciéon
en la acciéon del Ejecutivo. Nosotros he-
mos venido reclamando, en los dos ulti-
mos afios, la conveniencia, y, mas que eso,
1a necesidad urgente de §ue el Gobierno
encare estos problemas, que son funda-

.

mentales para el Pais, dentro de una con-
cepcién organica y sefialando los recur-
sos indispensables para cada .uno de
sus aspectos, v no de esta manera tan
desarticulada; ayer, mediante un proyec-
to de ley, hoy, mediante otro. Mafiana, se-
guramente, surgird otra iniciativa que, al

.ser financiada, se traducirid en alzas de

impuestos en vigencia o en la creaciéon de
nuevos impuestos.

Las observaciones que formulo no tie-
nen atinencia directa, con la idea central
del proyecto en debate, ni con su aproba-
¢ién o rechazo. Dije antes que concurro
gustoso a su aprobacion. No obstante,
quiero aprovechar el debate para hacer
presente, una vez mas, la conveniencia
de que, mediante la intervencién del Mi-
nisterio de Hacienda, érgano rector de las
finanzas nacionales, se oriente la accion
del Gobierno y se termine con el actual
sistema, ‘que es del todo inorganico; que
genera desorden; que dificulta la admi-
nistracién y la recaudacion de los fondos;
que, muchas veces, imposibilita a grandes
sectores para conocer las cargas que estan
soportando, v, lo que es mas grave: me-
diante este sistema de aumentos sucesi-
vos de todos los impuestos, se llega a si-
tuaciones realmente dificiles para el con-
tribuyente.

En cuanto al proyecto mismo, me pa-
rece bian que el Gobiernce, por interme-

dio del Ministerio de Educacién, se reser-

ve el 50% de los ingresos de esta: ley para
encarar el problema de la construccién,
porque es un hecho que la posibilidad de la
Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales, que realiza una labor. dig-
na de todo encomio, seguramente va a en-
contrar enormes dificultades para efec-
tuar ella totalmente esa labor. Sefialo este
concepto, ya que acerca de esta materia
ha habido mas de una discrepancia. La
reserva de un 30% de lo que se recaude,
para la Sociedad Constructora y, por otra
parte, que el Ministerio tenga la facultad
de entregar de su 50% una cuota a la mis-
ma Sociedad, para intensificar y realizar
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una mayor labor de lo que representa el
30% que le reserva la ley, permitirs des-
envolver un plan en forma conveniente vy
extensa, que constituye la idea matriz del
proxecto. En eil informe, se.enuncian las
ideas basicas que constituyen el plan, es
decir, se crea un fondo especial, del cual,
el 10% se destina a-desayuno escolar, otro
10% a adquisicién de ttiles y muebles pa-
ra los establecimientos educacionales, el
30% para la Sociedad Constructora y el
50% para el Gobierno, para construccién
de locales. Por otra parte, el Gobierno va
a estar en condiciones de recurrir a un

-empréstito hasta por cuatro mil millones,

que se servird con los ingresos que esta
ley establece.

Por la finalidad que el proyecto persi-
gue y por los recursos que en él se crean
y, en general, por el espiritu que existe en
todos los sectores para encarar y resol-
ver en lag mejores condiciones y a la ma-
yor brevedad posible este gravis§imo pro-

‘blema educacional escolar, he manifestado

mi complacencia ante esta iniciativa. Los
Senadores radicales votaremos favorable-
mente el proyecto, porque él satisface una
necesidad nacional y porque para nuestro
partido todo lo relacionado con la Educa-
cién Publica es preccupaciéon preferente.

El sefior AMUNATEGUI.—Los Sena-
dores liberales hemos acogido con gran in-
terés la iniciativa para dar nuevos loca-
les a los establecimientos educacionales,
porque cabe dentro de la orientacion secu-
lar de nuestro partido, que, durante toda
su existencia, ha luchado por el progreso
de la educacién piiblica. '

Por consiguiente, en la discusién gene-
ral, daremos nuestro voto favorable.

Desafortunadamente, no podemos acep-
tar el financiamiento buscado por el Eje-
cutivo y que, de nuevo, consgiste en la so-
lucién simplista de dar un remedio parcial
vy aislado a un problema de orden general.
Se nos trae ahora un proyecto cuyo finan-
ciamiento descansa exclusivamente en el
aumento de tributos y en la creacién de
otros nuevos. . -

dente, creo que seria de inte

Como decia hace un instante, la finali-
dad del proyecto es simpética para todos
los Parlamentarios, y ninguno de los que
tomamos parte en esta tarea de formar
leyes podra oponerse al incremento del

‘numero de locales para establecimientos

educacionales. Sin embargo, también una
vez mas, nos sentimos en el deber de se-

fialar, en forma decidida, que el-Ejecuti-

vo, por este car?lino, no hace otra cosa que
ahondar el mis grave de los/problemas que
actualmente tiene el Pais: la inflacion.

Hasta hoy, cuando ya estamos en el mes
de diciembre de 1954, el Ejecutivo no ha
traido hasta la sala de nuestrag delibera-
ciones sino proyectos netamente inflacio-
nistas. El que estamos discutiendo aumen-
ta las ecargas tributarjas; gravita, enton-
ces, directamente sobre los (costos de pro-
duccién y, consecuentemente, constituye
un renovado impulso —que|se suma a los
muchos que ya ha dado el Gobierno— al
proceso inflacionista. Se jaumentan las
contribuciones, suben todos|los costos, se
alzan sueldos y salarios y viene una eleva-
cién del costo de vida en Chile, con la po-
sibilidad de llegar, an los proximos meses,
a niveles insospechados. No se necesita.ser
un augur para advertir, una vez més, que,
tal como se estin haciendo las cosas; au-
mentando todos los factores|que producen
el encarecimiento de la vida, el Pais se
encontrari el proximo afio ante el mas pa-
voroso de los problemas.

Por consiguiente, la representacion li-
beral acoge ampliamente lo manifestado
en su informe por la unanimidad de la
Comisién de Hacienda en el sentido de que
considera totalmente inconveniente que se
continte por este camino de financiar to-
dos los proyectos que significan gastos,
con aumentos de tribufos.

En abono a mis palabras, sefior Presi-
és para el Se-
nado conocer la opinién que sobre este
problema de financiamiento| del proyecto
han emitido*rtanto la Sociedad Nacional de
Mineria como la-Sociedad de|Fomento Fa-
bril; en efecto, en.sendos informes, estas
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instituciones hicieron presente a la Comi- -

sion de Hacienda la gravedad que otorgan
al proyecto en debate.

Por consiguiente, ruego al sefior Pre—
sidente, si lo tiene 2 bien, se sirva hacer
leer los informes de las 1nst1tuc1ones antes
mencionadas.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se les dara lectura, Honoreble Senador.

El sefior SECRETARIO.—EI oficio de
la Somedad Nacional de Minéria tiene fe-
cha 18 de noviembre de 1954 y dice asi:

“Senor Presidente, la Sociédad ha es-
tudiado con la minuciosidad que el caso
reclama el proyecto sobre Fondo Nacional
para la construccién y dotacién de estable-
cimientos educacmnales que acaba de ser
despachado por la Honorable CAmara de
Diputados.

Para conocer con .exactitud el pensa-
miento de las empresas mineras afiliadas
a nuestra institucién, hemos hecho una
cuidadosa encuesta enire ellas, a fin de
tener en cuenta el pensamiento de quienes

en realidad tendrian que hacer frente a log

nuevos tributos consultados.

Tal como lo hicimos presente a la Ho-
norable Comisiéon de Hacienda de la Hono-
rable Camara, todas las empresas mine-
ras han dado a conocer su opinién en el
sentido de que el financiamiento que para
‘un proyecto similar husceé el Consejo Na-
cional de Educacién es preferible, porque
los nuevos gravamenes que ese anteproyec-
to determinaba eran suficientes para

atender el gasto qus demandara la cons-

truccién de nuevas escuelas y no dafiaba
en forma tan fuerte a las compafifas mi-
neras.

En esta oportumdad cumplimos con el

deber de manifestar al sefior Presidente
que, conocido el financiamiento que Ia Ho-
norable Cadmara acordd para este proyecto,
nos parece excesivo el niimero de fuentes
de recursos acordado, y en cobnsecuencia,
nos nermitimos solicitar de esa Honorable
" Comisién ome desestime la disposicion ane

consulta un impuesto de 1% sobre suel-,

/
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dos y salarios, ya que se trata de un tri-
buto innecesario junto a los demas y tiene
un caracter netamente inflacionista.

No es posible olvidar que la Ley Tribu-
taria recientemente aprobada por el Con-
greso importa para las diversas fuentes
de- produceién un impacto de mas de
20.000 millones de pesos en impuestos.
Como dato ilustrativo queremos informar
a esa Hdnorable Comision- que una sola
Compaifiia productora de carb6én nos ha
expresado que si se aprobara definitiva-
mente este impuesto de 1% sobre sueldos
y salarios —y del cual los 3|]4% son de
cargo del empleador— habria necesidad de
alzar e! precio del combustible que pro-
duce, circunstancia que, como muy bien
comprenderd el sefior nyresidente, tendria
que traer aparejado el encarecimiento de
todos los articulos de primera necesidad
que llegan a los centros de consumo va-
liéndose de los transportes ferroviarios;
v aparte de ello, habria nuevas alzas en
las tarifas de gas, luz, fuerza, ete.

Estimamos que un estudio sereno del
rendimiento que deben dar los demés tri-
butos aprobados por la Honorable Cama-
ra, llevard a esa Honorable Comisién el
convencimiento de que el impuesto ya tan-
tas veces referido de 1% sobre sueldos y
salarios es inttil y, abiertamente lesivo pa-
ra los intereses de la industria minera que
debe cuidar esmeradamente de sus costos
a fin de conservar y aumentar las expor-
taciones que el pais tanto necesita hacer.

No dudamos que, después de estas con-
sideraciones, la Honorable Comisién de
su digna Presidencia querra acceder a la
peticién de esta Sociedad en orden a eli-

‘minar a las empresas mineras de este im-

puesto de 1% sobre sueldos y salarios.

Reiteramos al seflor Presidente la segu-
ridad de nuestra consideracién mas dis-
tinguida’.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se va a lnterrumplr la lectura, para dar
cumplimiento a un acuerdo anterior del
Senado.
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REPRESENTANTES DEL SENADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Corresponde elegir a los dos representan-
tes del Senado ante el Consejo Nacional de
Comercio Exterior.

Se va a recoger la votaciom.

— (Durante la votacién).

El sefior RODRIGUEZ.— Sefior Prem-
dente, yo no voté porque estoy pareado.

" El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Dejo constancia de que no he votado por
estar pareado con el Honorable sefor
Garcia.

- El senor SECRETARIQ.——Hay treinta
y siete sefiores Senadores en la Sala y se
han recibido treinta y cinco cédulas. Dos

- senores Senadores declararon que no vo-

taron por estar pareados.
—Resultado de la wvotaciomn: 15 wvotos

- por, el sefior Andrés Walker Valdés, 15

‘por el senior Héctor Car’vallo Rivera y 5
en blanco.

- El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Quedan elegidos, en consecuencia, los se-
fiores Andrés Walker y Héctor Carvallo.

Contintia la discusioén del proyecto, eon

. la lectura de documentos solicitada por el

Honorable sefior Amunitegui.

FONDOS PARA CONSTRUCCION Y DOTACION
DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES

El senor SECRETARIO.—La nota de
la Sociedad de Fomento Fabril dice lo si-
guiente:

“Seitor Pr951dente

La Sociedad de Fomento Fabril ha to-
mado conocimiento de los acuerdos adop-
tados por la Comisién de Educacion Publi-
ca de esa Honorable Camara respecto del
proyecto originado en un Mensaje que crea
el Fondo Nacional para la construccion y
educaciéon de establecimientos destinados
a la educacion publica.

Como este proyecto en virtud de dispo-
siciones reglamentarias debe ser también
considerado en su parte financiera por la

Comisiéon de Hacienda, se permite esta

- Sociedad hacer presente diversas conside-

raciones relacionadas con |las fuentes de
recursos que se consultan len el proyecto
despachado por dicha Cémisi(m y con
acuerdo del sefior Ministro del ramo.
Antes de referirse espec1jflcamente a los
gravamenes consultados eq el articulo 3°
y -a su distribucién para llenar las nece-
sidades que se consultan en el proyecto,
considera necesario esta Sociedad hacer
una breve sintesis de los preliminares
que fueron origen de las ideas consultadas
en el proyecto y que se encuentran tam-
bién anotadas en una comunicacién en-
viada por la Sociedad Nacional de Mine-
ria a la Comisién de Educacion Puplica.
Efectivamente, el Consejo Nacional de -

‘Educacién y su comision respectiva ela-

boraron un anteproyecto, que también fué
aprobado por la Superintendencia de Edu-
cacién, que establece en sug articulos 19,
20 y 79 las disposiciones rel[acwnadas con
la parte financiera.

Esta iniciativa fué debat da con cono- .
cimiento de todas las fuerzas de la produc-
¢ién que se agrupan en la Sdmedad Nacio-
nal de Mineria, Sociedad de\Fomento Fa-
bril y Sociedad Nacional dé Agricultura,
que estuvieron de acuerdo eb que era.ur-
gente solucionar definitivaxpente el pro-
blema de la carencia y malas condiciones
de los liceos y escuelas fiscdles buscando
los recursos necesarios parz}l lograr este
objetivo. \

Desgraciadamente, si bien| tanto el Mi-
nisterio como la Superintendencia~de Edu-
caciéon coinciden en sus hneqts fundamen-
tales, el proyecto enviado por el Gobierno -
a la consideracién legislativa|difiere en la
forma de allegar los recursJ;s necesarios
para la idea que se tuvo en vista al apro-
bar que se iniciara un proyec[to de ley que
consultara tales aspiraciones

No se va a referir esta Sociedad a las
disposiciones consultadas en\ el antepro-
yecto elaborado por la Superintendencia de
Educacién por ser ya del conocimiento de
la Honorable Camara y por e%tar reprodu-

H
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cidos en la nota enviada por la Sociedad
Nacional,de Mineria a la Comisién de Edu-
cacion Ptblica ya individualizada; unica-
mente esta Sociedad va a referirse a los
articulos pertinentes del proyecto despa-
chado por la Comisién de Educacién Pu-
blica, que merece graves objeciones por
las razones que se pasan a exponer:

Se consulta en el proyecto despachado
por la Comision de Educacién Piblica co-
mo fuente principal de recursos las con-
sultadas en el articulo 32 en sus letras a)
y b) que dicen como sigue:

“Establécense, a beneficio del Fondo,
los siguientes tributos:

a) Un cuarto por ciento (1{4%) sobre
todos 1os sueldos, salarios o remuneracio-
nes imponibles para los efectos de las le-
yes de prevision. El impuesto de cargo del
empleado Ui obrero seri retenido por ‘el
empleador o patréon para los efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo"9¢°. )

b) Tres cuartos por ciento (3{4%) so-
bre los sueldos y salarios de los empleados

y obreros particulares, de cargo del pa-
tr(’)n o empleador”.

'Es causa de sorpresa para esta Socie-
dad, que Ia Honorable Comisién de Edu-
cacién de esa Camara y por indicacién del
sefior Ministro del ramo, haya aprobado
un nuevo gravamen que recarga directa-
‘mente la produccion, en circunstancias que
se anuncia que el Gobierno por interme-
dio del organismo responsable de las fi-
nanzas publicas, presentard en breve una
serie de proyéctos destinados a normalizar
nuestra vida econémica y a impedir o fre-
nar todos aquellos factores que son la cau-
sa del aumento incesante del costo de la
vida. v .

Es obvio, entonces, que cualquier nuevo
gravamen, con una finalidad muy plausi-
~ble y digna de encomio como es el propues-
to en el proyecto, deba, a lo menos, ser con-
siderado en las lineas politicas y econo-
micas que el Gobierno:tiene en estudio, y
no ser despachado aisladamente, a sabien-
das de que importa un desembolso que, se-

gin céleulos dados en el seno de la Comi-
si6n, significa un mayor gravamen de se-
tecientos millones de pesos, mas o menos,
que recaeran directamente sobre la pro-
duceion.,

Por esta razdn, la Sociedad de Fomento
Fabril, estima que este proyecto, en la for-
ma que ha sido despachado por la Comi-
sién de Educacién Piblica debe conside-
rarsé conjuntamente con todos los demas
proyectos de caricter econdémico y social
que estudia el Gobierno para detener la in-
flacion, pues, si bien los recursos que se
obtienen por medio de las disposiciones
aprobadas por la Comision de Educacién
Piblica se destinan a un fin educacional,
en el fondo y en la realidad ellos no son
mas que un factor de inflacién, por cual-
quier lado que se los quiera considerar. |

El anteproyecto a que se ha hecho re-
ferencia que fué aconsejado por la Supe-
rintendencia de Educacién no constituye
un nuevo gravamen, sino que obliga a las
Cajas de Prevision a invertir el 3% de sus
entradas anuales en suscribir acciones de
la clase B de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales. ,

Esta idea que fué debatida y aprobada
también por el representante de esa So-
ciedad ante el Consejo Nacional de Edu-
caci6n, no significa un nuevo gravamen,
sino que una mejor ordenacion de los gas-
tos de las Cajas de Prevision, que, sin en-
trar en mayores detalles, pueden perfec-
tamente encuadrarse para costear esa
cuota sin menoscabo del servicio, sino que
introduciendo economias en otros gastos,
que bien pueden soportar una rebaja en

Teneficio de algo tan fundamaental como

es la educacién publica.

Otro grave defecto que encuentra esta
sociedad en el proyecto elaborado por 1a
Comisién de Educacién Publica es el con-
templado en el art. 13, que dice como si-
gue:

“Articulo 13.—E] Ministerio de Educa-
¢ién Publica elaborari y aprobard por de-
creto supremo un plan general de cons-
trucciones escolares, dotacién de mobilia-
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rio, maquinarias, herramientas, material
didactico, ete., con cargo al Fondo. Este

. plan sélo podra ser modificado o ampliado

mediante decreto firmado por todos los
Ministros de Estado.

Las construcciones se haran por inter-
medio de la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas, por los or-
ganismos técnicos dependientes del Minis-

‘terio de Educacién Publica, por la Socie-

dad Constructora de Establecimientos
Educacionales, mediante licitacién por
contratos con empresas nacionales o ex-
tranjeras, o por particulares en la forma
en que lo determine el Reglamento”.

A juicio de esta sociedad, ya que existe
un organismo como es la Sociedad Cons-
tructora de Establecimientos Educaciona-
les que hasta ahora ha funcionado con
muy buenos resultados, deberia centrali-
zarse en él todos los recursos que se ob-
tengan para el desarrollo de las construc-

' ciones y demdas implementos ‘necesarios

para nuestro desarrollo educacional, sin
perjuicio de la accién fisealizadora y rec-
tora del Ministerio de Educacién y la Di-
reccion de Obras Publicas que les otorgan
las leyes y reglamentos; pero, dividir la
inversion de los fondos para las construc-
ciones tal como propone en su inciso se-
gundo el art. 13 constituye, a juicio de
esta Sociedad, una confusién innecesaria
para un fin tan claro y preciso como es el
fomento de la construccién de edificios
destinados a la educacién publica.

Por estas razones, esta Sociedad cpnfia
en que la Comisién de Hacienda, si estima
necesario dar curso a este proyecto, sin
esperar el plan general que anuncia el
Gobierno sobre normalizacién econémica,
acepte en ultimo caso la fuente de recur-
sos consignada en el anteproyecto ya da-
do a conocer”. - .

El sefior FIGUEROA ‘(Presidente) —
Puede continuar el Honorable sefior Amu-
nategui.

El sefior AMUNATEGUI.—Practica-
mente, habia terminado mis observacio-
nes, sefior Presidente, haciendo ver que las
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. notas de las organizaciones mas impor-
. tantes de la produccion nacional abonan

lo que yo habia manifestado, en el sentido
de que este proyecto, netamente inflacio-
nista, se va a sumar a toles las demas ini-
ciativas del Ejecutivo y a ftodas las medi- .
das de cualquier orden que estin impul-
sando este flagelo nacional en una forma
tal que, seguramente, escapara a todo
“control” en el préximo afio.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puedé usar de la palabra el Honorable se-
fior Marin. as

El sefior MARIN.— Sefior Presidente,
después de las palabras del Honorable se-
nior Amunategui, pareceria que estuvieran .
de mas las mias. Pero quiero subrayar al-
gunos de los conceptos del| sefior Senador.

La idea no puede ser mas loable. Siem-
pre merecera aplauso el gabierno que tra-
te de dar solucién a un problema tan gra-
ve, tan trascendental en la elevacion del
nivel intelectual y moral del Pais, como es
el de la educacion. Por ello, repito que la
idea no puede ser mas digna de aplauso.

Pero frente a la realidad econémica del

’Pais, vo no puedo menos| que llamar la

atencién, como lo ha hecho el Honorable
sefior Amunategui, hacia el hecho de
que este proyecto, que comprende nuevas
cargas a la produccién, habria de subir
los costos. Subiria, entonces,,el costo de
la vida, v el proceso inflacionista aumen-
taria en consecuencia. Creo/ que, por el mo-
mento, el mas grave de log problemas cu-
va solucidén pesa sobre el Gobierno, es el
de contener el proceso inflacionista. Son
muchas las ideas loables;| quizds la pri-
mera de todas ellas es la que ha propuesto
el sefior Ministro de Educacién. Pero no
deben olvidar los gobiernas que ellos de-
ben abordar los problemas que pueden
abordar, no los que deben remediar. Se
ha tratado, en este pais, de resolver los
problemas que se cree que deben ser re-
sueltos; pero los que deben resolverse son
~—lo repito— los que pueden serlo, aque-

"llos para los cuales se dispone de medios
-adecuados, y no los que, al ser encarados,
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vendrian a agravar el problema esencial
de nuestra economia, que es, en este mo-
mento,. el proceso inflacionista.

Ya més de una vez he dicho, sefior Pre-
sidente, que Chile es el pais mis gravado
de la tierra. ; Y éstas no son palabras, se-
fior Presidente! El 37% de la renta na-
_cional pasa, en Chile, a arcas fiscales, en

circunstancias de que, como lo he repetido,
la Alemania derrotada, esquilmada, des-
truida, que ha tenido que reconstruir hasta
sus caminos, sélo paga el 27% de la renta
nacional a arcas fiscales. Y Estados Uni-
dos de América, que tiene que velar por
el mundo. occidental, paga apenas' el 25%.

‘El sefior MARTONES.—Vela poco.

El sefior MARIN.—La Reptblica Ar-
gentina, el 15% ; €] Pert, el 15% ; Espafia,
el 10%. Y Chile, ;€1 37%! :

Esto es muy grave, sobre todo, se-
fior Presidente, porque estd impidiendo la
capitalizacién del Pais. Y el mejor nivel
de vida de un pueblo, el deseo de vivir me-
jor de.toda una poblacion, depende direc-
tamente de una mayor capitalizacién.

Cual es la inquietud que tienen todos
los espiritus y todos los sectores politicos?
Dar mejor vida a la poblacion, y —no hay
hacendista que no lo diga— lo que mas im-
pide la capitalizaciéon de un pais es el au-
mento de las cargas fiscales para satisfa-
cer mayore$ gastos presupuestarios que
los que el pais puede soportar.

Entonces, nosotros, que solamente esta-
mos capitalizando el uno por ciento de la
- regta nacional, como muy bien lo ha pro-
bado Raymond Lahcrrere, y qué sélo po-
driamos duplicar nuestro nivel de vida en
cien afios —los Estados Unidos pueden du-
plicar su altisimo nivel de vida en 12 afios
vy paises como Suecia y Noruega pueden
hacerlo en cinco afios—, estamos, con esta
ceguera y sin darnos cuenta del mal de
fondo, agravando terriblemente los pro-
blemas econdémicos y sociales de la Nacion.

El Ministro de Hacienda, al pedir aqui
nuevos tributos —y ya tuve el agrado de
oirselo ratificar en Antofagasta, en aquel
Congreso que preocupd a las provincias
del Norte—, deid bien establecido que el
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83 por ciento de nuestro Presupuesto es

s0lo para sueldos.

Yo le diria al Gobierno: muy loable su
proyecto, muy digno de aplauso el Minis-
tro que lo ha presentado; pero la mejor
solucién del problema seria atacar el mal |
donde estd y disminuir esa cuota del 83
por ciento del Presupuesto que se destina
nada més que a pagar sueldos, a fin de
aplicar una mayor cantidad de dinero al
presupuesto de obras publicas, y a la eje-
cucién de proyectos tan loables como el
que estamos debatiendo. j Ahi deberia bus-
carse su financiamiento!

21 Gobierno debiera tener un plan de-
terminado, en el sentido de no aumentar,
en e! estado actual, las cargas tributarias,
pues el aumento de tales cargas acelera el
proceso inflacionista y agrava el problema
de la descapitalizacién del Pais. Y solo de-
beria afrontar nuevas solucicnes a los
problemas del Pais a medida que el au-
mento vegetativo de los impuestos~y las
contlribuciones, esto es, las entradas ge-
nerales- del. Pais, lo permitieran. En pri-
mer término debe disminuir esa cuota del
83 por ciento de los gastos fiscales que va
exclusivamente a sueldos. Ahi esti la ver-
dadera, la tnica solucién, en los momen-

"tos actuales, en que la ciudadania entera

se halla tan terriblemente gravada, para
hacer frente a los gastos fiscales. El1 Eje-
cutivo deberia buscar la solucién en la
disminucioén de esa cuota de 88% que aho-
ra se dedica exclusivamente a sueldos. ,

Votaremos por la aprobacién del pro-
vecto en debate. No podriamos dejar de
hacerlo, pues se trata de algo de tan ele-
mental necesidad para la cultura y la mo-
ral de la Nacién. Sybrayamos, eso si, al
Ejecutivo la responsabilidad que le cabe
al aumentar los gastos, aun cuando lo ha-
ga mediante proyectos tan loables como
éste, pues con ello agrava males esencia-
les de la vida nacional, al acelerar el pro-
ceso inflacionista y contribuir a la mayor .
descapitalizacién del Pais.

Fra cuanto tenia que decir, sefior Pre-
sidente.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
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o .
Tiene la palabra el Honorable sefior Pe-
reira. '

El sefior PEREIRA.—Quiero expresar
tan sélo que los Senadores de estos bancos
acogemos con el mayor interés, como co-
rresponde a la tradicion centenaria de
nuestro partido, todo cuanto concierne a
la educacién nacional. Hemos defendido,
por razén de principios, la libertad de en-
sefianza y, también, de manera muy espe-
cial. 1a ensefianza privada, pues el Estado
es incapaz, por si solo, de educar a toda la
poblacién escolar del Pais. No obstante,
como . en este caso, estamos también lla-
nos a contribuir a la formaciéon de un fon-
do destinado a la construcecion y dotacion
de establecimientos de educacion publica.

En la Comisién, tuvimos el agrado de
escuchar al sefior Ministro de Educacién
Phblica, presente hoy en la sala, al Di-
rector de Educacién Primaria y al ge-
rente de la Sociedad Constructora de Es-
tablecimientos Educacionales. Pudimos
convencernos, otra vez, de la necesidad
perentoria de destinar cuanto antes recur-
sos economicos con la finalidad de cons-
truir establecimientos de ensefianza pu-
blica v dotar a los existentes de los ele-
‘mentos hecesarios.

La exposicién sucinta, pero muy grafi-
ca y veraz, hetha por el sefior Ministro me

ahorra mayores disquisiciones sobre la

materia. Baste s6lo considerar que, de un
millén de nifios en. edad escolar, uUniea-
mente 650 mil pueden ser atendidos en los
establecimientos educacionales; que el se-
senta por ciento de los actuales locales es-
colares se hallan en estado ruinoso, y que
tan sélo un diez por ciento se encuentran
en situacién de ser Utiles a la poblacion
escolar que acude a ellos. .

Las ideas basicas del proyecto estan re-
sumidas en el informe en poder de los se-
fiores Senadores, leido por el sefior Secre-
tario.

Por las razones que indiqué al comen-
zar, v siguiendo la trayectoria invariable
de nuestro partido, los Senadores Conser-
vadores, siempre prontos a servir la edu-

. |
cacién publica, dentro del respeto a la li-
bertad de ensefianza, prestaremos nues-
tros votos favorables a la} iniciativa en de-
bate. Naturalmente, nos damos cuenta de
que los recursos que por|ella se autorizan
importan un sacrificio inmenso, como lo
han destacado los Honorables sefiores Ma-
rin y Amunategui. Con todo, perseveran-
do en una noble tradicidn y en obsequio
a la alta finalidad del proyecto, no titu-
beamos en aprobarlo, en la confianza de
que los fondos que se obkengan seran in-
tegramente destinados a los fines primor-
diales sefialados de modo expreso en la ley.
En este sentido otorgam(%s nuestros votos
favorables. \

Kl seior GONZALEZ\(don Eugenio).
— Senor Presidente, no qpiero hacer pro-
sa superflua sobre el articulado del pro-
yeeto en debate ni consideraciones que
huelgan acerca de la necegidad nacional
de dar a las exigencias |de-la educacion
una satisfaccién adecuada.

Respecto al - financiamiento, comparto,
en general, ¢l criterio que jse ha expresado
referente a la normalizaciéon de nuestros
impuestos, asi como las crﬂticas por la for-
ma como se acostumbra! subvenir a los
gastos que irrogan ciertas actividades
del Estado. Es indispensaﬂle que todos los
recursos fiscales ingresen a fondos gene-
rales de la Nacién y sean ﬂesde alli racio-
nalmente distribuidos entre los distintos
servicios por la ley de Presupuestos. Pero
1o ereo que sea éste el momento de iniciar
la discusién de una reforma en tal orden
de cosas, dada la trascendencia del pro-
vecto en debate. |

Sélo quiero subrayar dos puntos. Prime-
ro, se trata, en cierto modq‘, de un proyec-
to de emergencia, tendiente a movilizar
todos los elementos de que pueda dispo-

- ner el Estado para terminér con las defi-

ciencias que existen en materia de edifica-
cién escolar y dotacién de las escuelas.
En segundo lugar— y esto me parece de
mucha importancia—, mediante el meca-
nismo de “Fondos para la‘\construccién y
dotacién de establecimientas de la Educa-

- i
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ci6én Pidblica”, podria aprovecharse, en
gran medida, la colaboracién de los parti-
culares. Ya se ha visto cémo una bien di-
rigida y bien inspirada campafia en tal
sentido rinde valiosos frutos. Se trata de
utilizar el citado mecanismo para promo-
ver una especie de despertar de la con-
ciencia social en relaciéon con ‘las necesi-
dades de la educacién publica. El proyec-

. to otorga las herramientas adecuadas pa-

ra ello, v espero que los resultados sean
positivos. "

El sefior IZQUIERDO.—Sefior Presi-
dente, deseo pronunciar .sélo algunas

palabras en nombre de los Senadores agra-

riolaboristas, para expresar que votfare-
mos, con suma complacencia y gran satis-
faccién, en favor del proyecto de ley pre-
sentado por el Supremo Gobierno. Muy es-
pecialmente queremos, también, expresar
nuestras felicitaciones al sefior Ministro
de Educacién Publica, don Oscar Herrera,
por esta iniciativa, que permitira, en el
curso de algunos afios, mediante un finan-
ciamiento permanente, llevar a cabo un
plan de edificaciones escolares que ha de
llenar totalmente el déficit ahora existen-
te en cuanto a locales, material escolar y
otros capitulos.

Ademas, debo manifestar que, en gene-

ral, compartimos las opiniones de los Ho-
norables Senadores gue nos han antecedi-
do en el uso de la palabra, no sélo respecto
a la trascendencia de la iniciativa en discu-
8ion, sino también a su financiamignto. Es-
te proyecto, como otros discutidos en el
Congreso, repercutira en el proceso infla-
‘cionista. Desgraciadamente, asi tendra que
ser.

‘Sin embargo, los Senadores agrariolabo-

ristas no creemos que todos los tributos
‘enumerados en ‘el proyecto influirdn en

dicho procéso. Desde luego, el primer gru- -

po de recursos —1(4 por ciento sobre los
sueldos y otras remuneraciones— recaera
sobre los propios -interesados. En cuanto
al segundo grupo, el impuesto sera de car-
go de los empleadores, de modo que tendra
repercusion en el proceso inflacionista, co-

—_——— ]

mo igualmente el que establece un grava-
men sobre predios agricolas.

Pero debo manifestar, frente a dicha
objecién, que el procedimiento no es nue-
vo: todos los gobiernos, desde hace mu-
chos afios —por no decir siempre—, han
acudido al mismo recurso para el financia-

. miento de sus proyectos, o sea, han im-

puesto tributos sobre los ciudadanos y, en
especial, sobre los productores. j Puede ser
que en lo futuro aiglin economista, aqui o
en cualquier parte del mundo, descubra
otro sistema para financiar iniciativas le-
gales de interés nacional! )
En cuanto al capital de produccién,
creemos, sobre todo los que somos profe-
sores, que el capital humano, el de los ni-

fios especidlmente, que necesitan recibir

educacién del Estado, es el principal y el
que merece atencién preferente. Al despa-
char un proyecto de esta naturaleza, cum-
plimos con el mandato de la Constitucion
Politica que establece: “la educacién pu-
blica es una atencion preferente del Esta-
do”’. De modo que, si bien es cierto que la
iniciativa del Gobierno y de su Ministro
de Educacién puede merecer criticas por
sus posibles repercusiones en el campo
econémico, dado el proceso inflacionista.
que aqueja al Pais, no es menos cierto que
por sobre esas consideraciones predomina.
el interés social, la funcién educacional
del Estado.

Esto es lo que deseaba expresar en rela-
cién con el proyecto en debate,

E] sefior FIGUEROA (Presidente).,—
Tiene la palabra el Honorable sefior- Gon-
zalez Madariaga.

El sefior AMUNATEGUI.—; Me conce-
de una interrupcién, Honorable Senador?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Con todo agrado, Honorable colega.

El senor AMUNATEGUIL—Deseo ha-
cerme cargo de una de las observaciones
del Honorable senor Izguierdo.

Es efectivo que, en periodos anteriores,
se recurrié a los tributos para financiar
diversas iniciativas de ley, pero cabe ad-

vertir que Chile, en otra época, era un. -
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pais en formacién y, por consiguiente,
muy poco gravado; era légico, entonces,
que se recurriera a impuestos y contribu-
ciones para hacer realidad algunas inicia-
tivas de alto interés nacional. Pero natu-
ralmente eso tiene un limite, mas alla del
cual se llega a la saturacion.

Chile, desde hace algunos aftos,’ ha ex-
cedido ese limite, por su tributacion ex-
cesiva, y ya se puede observar que ciertas
actividades industriales y comerciales han
comenzado a declinar, justamente por los
exagerados gravémenes que pesan sobre
ellas.

Como es natural, seria tarea por demas
qdificll idear en este momento, ya sea en
la sala o en Comisiones, un financiamien-
to adecuado para esta ttil iniciativa del
sefior Ministro de Educacion; sin embar-
go, quiero dejar establecido que existen
otras fuentes de financiamiento, y que un
gobierno previsor deberia tener un plan
general para subvenir a todas las necesi-
“dades y problemas urgentes del Pais.

Ahora se trata de fomentar la construc-
ciéon de establecimientos educacionales
mediante un proyecto que, por su finali-
dad, es simpéatico e interesante para todos
nosotros. Pero, mas adelante, pueden pre-
sentarse otros proyectos, por ejemplo, pa-
ra edificar hospitales, ejecutar obras sa-
nitarias, construir puentes o abrir nuevas
rutas de acceso a las fuentes de produc-
cién. Asi, poco a poco, el Senado se verd
-abocado a nuevas iniciativas de ley como
la que tratamos en estos instantes, con fi-
nanciamientos aparentemente inofensivos,
‘pues se gravara sélo con medio por ciento
a determinada actividad productora o con
uno por ciento los sueldos y salarios; y
lentamente, con porcentajees reducidos,
iremos superapdo la capacidad de los con-

tribuventes y agravando el estado de sa-

turacién tributaria. Tal es el temor que
abrigamos los Senadores liberales. .

Queremos hacer ver lo que no se ha ma-
nifestado expresamente al hablar sobre la
iniciativa en debate, y dar la voz de alar-
ma al respecto. En nuestra opinidn, debe

«discurrirse un plan genern
tributos. Desde hace muc
sefialado a la opinién pu
que entrafia el perseverar

al en materia de
hos aiios, hemos
blica los riesgos
en la actual po-

litica, de consecuencias sumamente peli-

grosas.
Muchas gracias, sefior
El sefior IZQUIERDO
viene desde muy antiguo.

Senador.
— Tal politica

El sefior AMUNATEGUI ——Pero ahora
se ha superado el punto de saturacion.
El sefior IZQUIERDO.~—~Indudablemen-

te, hay fatiga tributaria.

El sefior AMUNATEGUI.—Luego, hay
que recurrir a otras fuentes.

No lo propiciamos en ¢
motivo que todos los sef
han dejado establecido;

que no debe el Gobierno continuar por se-

mejante camino.

El sefior FREI.—; Me
terrupeién, Honorable col
El sefior GONZALEZ

pste caso, por el
pero pensamos
permite una in-

ega’
MADARIAGA.

—Cor mucho gusto, sefior Senador.

El seiior FREI.—Es s6

lo para manifes-

tar que votaré favorablemente el proyec-
to en debate y que coincido con las obser-
vaciones de caracter econémico formula-
das esta tarde, observaciones que, oportu-
namente, también yo expuse ante la Co-
misién de Hacienda del Senado. ;

Es evidente que, tal como estid funecio-

nando, el sistema tributa

un punto, en cierta forme

rio ha llegado a
, de saturacién;

pero mucho mas grave es el aspecto rela-
tivo a la organizacion tributaria del Pais.
En efecto, la multiplicidad de impuestos

por distintos capitulos v
peciales estd complicando

con cuentas es-
el mecanismo de

la percepcién de los tributos hasta el ex-

tremo de constituir un serio problema pa-

ra la fiscalizacién y contabilizacion de las

recaudaciones.
Es indudable que el pr

blema econdémi-

co que encierra el proyecto en debate no

podemos plantearlo ni resolverlo en esta.

ocasion, pero sobre é] hemos insistido des-

de hace muchos anos; mas
mos dejar pasar la oportunidad sin vol-

tampoco pode-

fiores Senadores
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ver a destacar, aunque sea majaderia, el
aspecto de la desorganizacién tributaria,
méxime cuando el problema no lleva vi-
sos de terminar aqui.

En efecto, dentro de pocos dias llegara
al Congreso el proyecto sobre edificacion
de viviendas de emergencia. También se

trata de una iniciativa del mé&s alto inte- .

-rés, v nadie podra resisti;se a prestarle
‘'su apoyo para contribuir a terminar con
la pavorosa situacién de gente que vive
en una miseria irritante, impropia de se-
res racionales. Entonces, volveremos a ver
tributos de uno por ciento, cuarto por cien-
to, etc., todos destinados a cuentas espe-

ciales; y asi, no sélo superaremos el pun-,

to de la saturaciéon, sino también de la
desorganizaciéon tributaria, por las difi-
‘cultades de todo orden que se produciran
en la percepcion y fiscalizacion de los
gravamenes. Esta maifiana, en relacion con
otro problema, debi acudir a una tesore-
ria comunal, y por los empleados me im-
puse de que ya era imposible realizar el
trabajo, por la complejidad y cantidad de
pequefias partidas, calculos y cuentas es-
peciales que es preciso tener presentes en
la percepcién de cada tributo.

Con todo, es evidente que en esta oca-
8i6n no podemos dejar de aprobar una ini-
ciativa que todos aplaudimos y que, como
han sefialado el Honorable sefior Amuna-
tegui y ofro Senadores, es extraordinaria-
mente simpéatica para todo el Congreso.

Por otra parte, quiero manifestar aqui
algo que el sefior Ministro debiera trans-
mitir al Gobierno como una experiencia:
cuando un Secretario de Estado, después
de elaborar y estudiar un proyecto de ver-
dadero interés nacional, concurre al Con-
greso y lo defiende personalmente, con
buenas razones, en las Comisiones y en las
salas de una u otra Camara, siempre ha-
lla en el Parlamento ia mas amplia acogi-
da. ‘ ‘

Al mismo tiempo, debiera observar el
-Ejecutivo el criterio undnime que se ha
manifestado en esta Corporacién, de par-
lte‘de conservadores, liberales, socialistas,

agrariolaboristas y radicales, para apre-

ciar el problema tributario. Debiera pesar
sobre el Ejecutivo el hecho de que en el
Pais se haya agravado de tal suerte dicho
problema que politicos de las m4s opuestas
tendencias han coincidido en estimar que
tal situacién ya no puede prolongarse.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Tiene la palabra el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—He solicitado la palabra porque me pro-
pongo formular indicacién para suprimir
un articulo del proyecto, por las razones

que daré.

Este articulo és el 13, que dice 10 si-
guiente:

“Articulo 13.—Las Compamas de Segu-
ros deberan invertir el cinco por ciento

' (5%) de las utilidades que obtengan du-

rante e! ejercicio financiero anual, en la
adquisicion de accignes de la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales, cuyo producto se reservari exclu-
sivamente a la construccién de edificios
escolares”.

Mi Honorable colega el sefior Faivovich
ya ha fundado el voto favorable de los
Senadores radicales a este proyecto,
como no podia dejar de ser, dada la im-
portancia que tiene el acudir en auxilio de
la nifiez abandonada en materia de ins-
truccién. Pero deseo observar lo siguien-
te: si bay algo que esta directamente re-
lactonado con las utilidades de las compa-
nias aseguradoras, es precisamente Ila.
eficiencia de los cuerpos de bomberos. Del -
buen servicio de ellos depende la mayor o
la menor utilidad que puedan obtener ta-
les compaiiias en sus ejercicios financieros.
Ahora bien, nadie ignora la situacién
atrozmente mala porque atraviesan los
cuerpos de homberos, hasta el punto de ca-
recer de los recursos para adquirir sus ma-.
teriales mas indispensables. Pues bien,
Lqué ocurrird con este proyecto? Que si
esta mala situacion de los cuerpos de bom-
beros continta, el Estado tendra que ha-
cerse cargo de este gervicio, con los des-
embolsos consiguientes.

Represento en el Senado a zonas del sur
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del Pais en donde la mayor parte de las
habitaciones son de madera y en donde,
por lo tanto, los incendios resultan gene-
ralmente catastréficos.

En consecuencia, lo regular seria que las
imposiciones que se establezcan sobre las
utilidades de las compafnias de seguros, se
destinaran a la formacién de un fondo co-
min que permitiera financiar las adqui-
siciones de materiales necesarios para los
cuerpos de bomberos del Pais. Para alcan-
zar esta finalidad mediante otro proyecto

de ley, creo conveniente la supresion de.

este articulo.

En materia de construecién de locales
escolares, desde hace muchos afios abrigo
una idea que me permito sugerir al sefor
Ministro de Educacién Publica. La ley de
Caminos ha obtenido en Chile mucho éxi-
to, porque autoriza a los particulares in-
teresados a efectuar depositos en arcas
fiscales por un tercio del valor de las obras
camineras cuya construccién deseen, y asi
obligan al Fisco a aportar los dos tercios
restantes, con lo cual se realizan las obras.

En muchas partes del Sur, las poblacio-
nes interesadas en la habilitacién de escue-
las aportarian, sea materiales de construc-
cién, sea dinero. Si estos aportes se regu-
larizaran, por parte del Estado, mediante
juntas locales, y si, al mismo tiempo, se
completaran los aportes de los particula-
res, podria obtenerse facilmente la cons-
truccion de locales educaciones en las re-
giones mas modestas, en las poblaciones
mas pequefias,, donde es dificil que pueda
llegar la proteccién del Estado en esta ma-

teria. Yo me permito rogar al sefior Mi-

nistro de Educacién que se sirva tomar
en consideracién esta idea, que, perfecta-
mente, podria ser de provecho para el
objeto que el proyecto en debate persigue.

Por mi parte, debo insistir en que los
locales educacionales del sur de Chile son
construcciones de madera tan miserables
que permiten al viento filtrarse por todas
partes. Con una pequefia inversién, podria
resolverse esa situacién. °

Voy a hacer llegar a la Mesa la indica-
cién a que me he referido.

—Se aprueba en gener(ﬁl el proyecto.

El sefior FIGUEROA |(Presidente).—-
Debo hacer presente a laSala una situa-
cién reglamentaria que se presenta en es--
te momento. Este proyectd tiene urgencia,-
vy vence mafiana. . )

El sefior AMUNATEGUI —- La urgen--
cia reglamentaria? ‘

El seiior FIGUEROA \(Pre&udente) _—
Si, y la urgencia conbtltdcmnal vence el
10 del mes en curso. Pero como el Senado
acordé suprimir la sesion del proximo
martes. ' 7

El sefior ALESSANDR.I (don Eduar--
do).—No corre el plazo, eintonces

El sefior FIGUEROA {Presulente) —

, me permito proponer, a fin de respe-.
tar los acuerdos adop’cadoél por el Senado,
la siguiente solucién: quesolicitemos del.
sefior Ministro de Educadi()n Publica se.
sirva retirar la urgencia ;y renovarla . en
seguida; que el proyecto pase a las Comi-
siones de Educacién y delHamenda uni-
das para los efectos del segundo informe;:
que sea colocado en el primer lugar de la:
tabla de la préxima sesion del Senado, y
que lo despachemos en esa .lesma sesién.

El sefior IZQUIERDQO. — Se trataria.
con preferencia a todo otro asunto. )

El sefior FIGUEROA (Presudente) —_
Si, sefior Senador. \

El sefior MARTONES +¢Me permite,.
sefior Presidente? 1

Vamos a celebrar sesioni log dias mar-:
tes 14 y miércoles 15 de ¢ste mes. Para
esas fechas, seguramente estara evacuado-
el segundo informe sobre \este proyectos;.
de manera que podrlamOS\ celebrar una
sesion especial el martes 14, de tres a cua--
tro de la tarde, para despacharlo. En esa
forma, no restariamos tiempo a la sesiém:
ordinaria de cuatro de la‘\ tarde de ese.
mismo dia. |

El sefior FAIVOVICH. —T-Ese proyvecto,
con segundo informe, demorari quince:
minutos en despacharse.

"El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Me parece que el vprocedimiénto propuesto-

por la Mesa es el mejor, porque concilia-

\
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las ideas de todas las indicaciones que se
‘han dado a conocer aqui.

El sefior MARTONES.—Es muy dudo-
.80 que despachemos el proyecto en quince
‘minutos, porque, seguramente, habra mu-
.chas indicaciones.

El sefior FIGUEROA (Pres1dente)
Para aprobar la proposicién de la Mesa,
es necesario conocer la opinién del sefior
Ministro de Educacién Publica, yva que

- .ella esta supeditada a la condiciéh de que

é] acceda al retiro de la urgencia, que re-
novaria a continuacién.

El sefior HERRERA (Ministro de Edu-
‘eacion) .—Si la forma propuesta consiste
.en conocer el proyecto en segundo -infor-
‘me el martes 14 y despacharlo totalmente
.ese dia, no hay ningin inconveniente.

El sefior FIGUEROA (Presidente), —
.Si le parece al Senado, quedaria acordada
1a férmula propuesta por la Mesa.

Acordado.

"TRAMITACION DE LA PROPOSICION SOBRE
ESTADO DE SITIO.

El sefior AMUNATEGUI. —iMe perml-
te, sefior Presidente?

Deseo referirme a un asunto que se ha
Ancorporado a la tabla y sobre el cual de-
searia que lleguemos a un acuerdo que
atendiera todas las opiniones. Me refiero a

la proposicién sobre estado de sitio.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —

El asunto a que alude Su Sefioria pasé a

Ja Comisién de Constitueidn, Leglslacmn
Justicia y Reglamento.

Por desgracia, reglamentarlamente no
se puede tratar, ni aun por unanimidad,
materia alguna que no sea de las especifi-
camente sefialadas en la convocatorla a
sesién especial.

El sefior AMUNATEGUI.—; Pero cual
seria la situacién, entonces? Quiero ad-
vertir que no deseo molestar a ningtdn se-
fior Senador, pero si suprimimos la se-
sién del martes 7 del actual y no se toma
ningln acuerdo respecto de la tramitacion
dé la proposicién spbre estado de sitio, ya
«ue ni por ynanimidad se podria tratar. ..

El seiior MARTONES.— En la sesion

del martes dltimo se acordé que la Mesa |

quedaba facultada para darle el tramite
correspondiente a esa proposicién.

El sefior COLOMA.—Y la Mesa acordd

va el tramite respectivo.
" El sefior AMUNATEGUIL — Pero la
cuestion es la siguiente: si nosotros no fi-
jamos una pauta para la discusién en la
Comisién y en la Sala. ..

El sefior MARTONES.—La Mesa gefia-
laria la tramitacion respectiva.

El sefior COLOMA,—La sefialé hoy.

 El sefior IZQUIERDO.—Hoy lo estable-
cid..

El sefior AMUNATEGUI.—La cuestion
es otra. Si no se fija una panta para la
discusién en la Comisién y en la sala del
Senado, la situacion puede ser molesta
para algunos sefiores Senadores que de-
gean ausentarse de Santiago aprovechan-
do la supresion de la sesidén ordinaria proé-
xima del Senado o las festividades que se
avecinan de Navidad y Afio Nuevo o cual-
quiera otra 'circunstancia. Por ello, sin
apresurar a nadie, deseo presentar una
solucion para que se pueda trabajar. ..

El sefior FIGUEROA (Presidente)., —
No hay inconveniente, pero, reglamenta-

- riamente, ni por la unanimidad de la Sa-

la se podria ahora tratar este punto.

El sefior COLOMA.—No habria incon-
veniente, porque no se irata de un proyec-
to.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Por unanimidad de los Comités, podria -
tomarse acuerdo al respecto.

El sefior FIGUEROA ( Presidente).—

‘Reglamentariamente, ro podemos debatir

esta materia, pero podemos lograr acuer-
do de la unanimidad de los Comités sobre
ella. °*

INTEGRACION DE LA COMISION DE CONSTI-
TUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLA-
MENTO.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
A propésito de la procedencia de conside-
rar estas materias por acuerdo uninime

.

»
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de los Comités, creo que, también, se po-
dria aprovechar para que la Sala se pro-
nunciara sobre la renuncia presentada a
su cargo de miembro-de la Comisiéon de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Re-
glaniento por el Honorable sefior Alessan-
dri, don Fernando. Podriamos nombrar en
su reemplazo al Honorable sefior Pokle-
povic.

Si le parece al Senado, asi se acordaria.

Acordado.

TRAMITACION DE LA PROPOGSICION SOBRE
ESTADO DE SITIO.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Como decia, lo planfeado por el Honorable
sefior Amunategui es materia de acuerdo
de los Comités.

" El sefior QUINTEROS.
miembros de los Comités estamos en la
sesion.

El sefior MARTONES.—Puede suspen-
derse la sesion por. cinco minutos, para
que tomen acuerdo los Comités.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—La proposicion debe ser acordada por
todos los Comités?

Kl sefior FIGUEROA (Presidente). —
Debe ser acordada por la unanimidad de
los Comités.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—_Parece que todos los Comités estarian
de.acuerdo en la forma de trabajo.

El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Si le parece a la Sala, suspenderé la se-
sion por cinco minutos, para que los Co-
mités adopten acuerdo. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Parece, sefior Presidente, que estarian
de acuerdo todos los Comités en lo siguien-
te: que la Comisién que ha de tratar la
proposiciéon sobre estado de sitio se abo-
que a ella desde el 8 hasta el 18 de este
mes, y que el Senado trate esta materia los
dias 20, 21 y 22, con el compromiso de vo-
tarla el dia 22.

— Todos los

. | .
gunos conceptos que los

“

El sefior COLOMA.—Perfectamente. ’
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
Yo creo que, en esta formula, todo el mun-~
do estaria de acuerdo.
K] sefior COLOMA.—Exactamente.

El sefior QUINTEROS.— ;Y votar el

227 :
El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
Votar el 22, - »

El sefior RIVERA.—Por mi parte, ma-

nifiesto que el Comité liberal acepta.

El sefior POKLEPOVIC.—Hay acuerdo -

unanime, sefior Presidente.
El sefior FIGUEROA (Presidente). —
;Estan de acuerdo todos los Comités?
El sefior QUINTEROS|—Yo acepto.
Kl sefior COLOMA.— No hay inconve-
niente. ' ‘
El sefior FIGUEROA (Presidente). —
Si no hay oposicién, asi quedaria acordado.
Acordado.

POLITICA ANTIRRELIGIOSA EN ARGENTINA

El sefior COLOMA.— |Sefior Presiden-
te, con la venia del Senado, desearia de-

_ cir breves palabras sobré otro problema.

En la dltima sesién, el Honorable se-
fior -Torres hizo referend;ia a la persecu-
cién religiosa en la Repiiblica Argenti-
na. Diversos Senadores |adherimos a la
protesta de Su Senorla \y al final de la
gesion, cuando yo 1nc1drntalmente esta-
ba fuera de la Sala, mi| Honorable cole-
ga el sefior Gonzdlez Madariaga, hacien-
do referencia a este problema, desliz6é al-
enadores de es-
tos bancos no podemos ac¢eptar, relaciona-
dos con la personalidad del Tlustrisimo se-
fior Obispo de Ancud, Monsefior Salinas.
Nosotros consideramos que desarrolla su
labor dentro de un espiritu apostélico y
evangélico digno del mayor respeto y de
la mayor consideracién, jpor lo que espe-
ramos que - las expresidnes vertidas en

aquella oportunidad por lel Honorable se-
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.-fior Gonzéalez Madariaga sean sélo ;al fru- El sefior FIGUEORA (Presidente). —
-to de una exageracion. ' No habiendo otros asuntos en tabla, se
He querido’ decir estas pocas palabras, levanta la sesion.. ‘
-para que no quede en el ambiente la idea ~ —Se levantd la sesion a las 17-53.
.de que, en esta Sala, se habia aceptado sin
-una protesta aquelia intervencion del Ho-
snorable sefior Gonzalez Madariaga.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion




