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VERSION TAQUIGRAFICA
I ASISTENCIA ’

Asigtieron los sefiores:

-~Acharin Arce, Carlos

~Aguirre Doolan, Hbto.

-—Alessandri, Eduardo
~Alessandri, Fernando
—~Allende, Salvador
—Ampuero, Raiil
—Amunategui, Gregorio
-~Bellolio, Blas

/ —Bossay, Luig

~-Cerda, Alfredo

~—Coloma, Juan Antonio,

~Correa, Ulises
—Cruz-Coke, Eduardo
~—Curti, Enrique
—Figueroa, Hernan
~—Frei, Eduardo
—Gonzilez M., Exequiel
—Gonzilez, Eugenio
-~Izquierdo, Guillermo

—Larrain, Jaime
—Lavandefo, Jorge

© —~Marin, Rail

—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
Q-Matte, Arturo
—Mora, Marcial
~—Opaso, Pedro
—Pedregal, Alberto del
—Pereira, Julio
—Pérez de Afce, Gmo.
—Poklepovie, Pedro
—Prieto, Joaquin
~—~Quinteros, Luis
—Rettig, Rail
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro
—Videla, Manuel

Concurrieron, ademais, los Ministros del Interior,
-de Hacienda y de Justicia.

Actué de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el seiior Hernan Borcheﬁ

. Ramirez, .

PRIMERA HORA.

IL—APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesién a las 16.15, en pre-
:sencia de 22 sefiores Senadores,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Pi'esidente).—_En el nombre de Dios, se

:abre la sesidn.

III.——-TRAMI’I‘ACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —El acta de la Sesion 221,
«n 28 de diciembre, aprobada.

El acta de la sesién 23%, en 29 de diciem-

bre, queda a disposicién de los sefiores Se-
nadores.
(Véase el Acta aprobada en lps Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando .
(Presidente).—Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi.
das: *

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de Ia ‘Repii-
blica con el que comunica que ha resuelto
incluir en la actual legislatura extraordi-
naria, los siguientes proyectos de ley:

1.—El que concede recursos a los Cuer-
pos de Bomberos del pajs con personali- -
dad juridica.

2.—El que reemplaza el articulo 1° del

'D. F.L. N 256, de 20 de mayo de 1931,

para otorgamiento de titulos de dominio
de hijuelas de terrenos fiscales.
3.—El que restituye al Fisco la Isla
Santa Maria, actualmente en usufructo a
beneficio de la Municipalidad de Arauco.
—Se manda archivar. :

Oficios

Dos de la H. Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha presta-
do su aprobacién a un proyecto de ley que
modifica la ley N° 11.293, que autorizé a
la Municipalidad de Limache para contra-
tar empréstitos. (Véase en log Anexos, do-
cumento 1). '

—Pasa a la Comisién de Gobierno
la de Hacienda, en su caso.

Con el segundo comunica que ha apro-
bado un proyecto de ley que concede una
indemnizacién a los obreros de la Linea,
Aérea Nacional que cesaron en sus cargos
por causas que no sean la renuncia. (Véa- )
se en los Anexos, documento 2).

ya
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—Pasa @ la Comisién de Trabajo y Pre-
pision Social.

Uno del sefior Ministro del Interior con .
el que contesta las observaciones de los

HH. Senadores sefiores: Torres v Marin,
relacionados con la posible supresién del
servicio telegrafico de la localidad de El
Tyransito. (Véase en los Anexos, documen-

to 3).

—Queda @ disposicion de los senores
Senadores. '

Informe

- Uno de la Comision de Hacienda recai-
do en el proyecto de ley de la H. Camara

" de Diputados que estabiliza sueldos, sala-

rios y precios. (Véase en los Anexos, do-
cumento 4).

—Queda para tabla. ' N

. ESTABILIZACION ‘DE SUELDOS, SALARIOS Y

. la sesién 20%, en 26 de diciembre de 1955,

L

PRECIOS

El sefior SECRETARIO.———Corre‘sponde
tratar el informe de la Comisién de Ha-
cienda recaido en el proyecto de la Cama-
ra de Diputados que estabiliza sueldos, sa-
larios y precios. : :

——EI proyecto figura en los Anexos de

documento N9 3, pdgina N? 933.
—EIl informe figura en los Anexos de
esta sesién, documento N* 4, pagina 1080.
E] sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Antes de. entrar a la dis-

cusién general, creo conveniente adoptar

algunas normas para la discusion y vota-
ci6n del proyecto, a fin de que puedan ha-
“plar todos lgs sefiores Senadores inscri-
tos. :

Hasta este momento estan inscritos el
sefior Ministro y diez sefiores Senadores.
Tal vez sea necesario celebrar una sesién
especial maflana, martes, en la mafiana.
En estas circunstancias, se podria adoptar
el siguiente acuerdo:

La discusién general se iniciaria en el

<
¥

dia de hoy, y se prorrogaria la sesién has-
ta las 8 o las 8 y media de la noche; con-
tinuard mafiana en la mafiana, de diez a
una, y en la sesién de la tarde, de cuatro
a ocho. Se votaria mafiana a los 8 de la
noche, es decir, al término de la sesion,
pero en ningln caso antes de las seis de
la tarde.

La Comisién dispondria, para emitir su
segundo informe, de los dias miércoles y

Jjueves, y se procederia el viernes a votar
‘el segundo informe. Quedaria, agi, despa-

chado el proyecto el viernes en la tarde.
En esta forma, probablemente, podrian
hablar todos los Senadores inscritos.

El sefior VIDELA (don Manuel).—
¢ Hasta cuando habria plazo para presen-
tar indicaciones?

El defior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Hasta mafiana en la tar-
de.

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite,

' gefior Presidente?

Me parece que el mécanismo propuesto
por el sefior Presidente estd bien, pero
me atreveria a sugerir que no se votase
én ninglin caso antes de que se agote el
debate y de que pronuncien sus discursos
todos los Senadores inscritos.

Fl sefior VIDELA (don Manuel) .—i Pe-
ro hay un plazo, Honorable colega !

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Por eso habia propuesto
celebrar una sesién especial mafiana. de
diez a una. ..

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) —FEl plazo vence mafiana a las 8

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—. .., ¥ la de la tarde se
prorrogaria hasta las ocho.

El sefior QUINTEROS. — :No seria

preferible prorrogar 1a sesién de la'tarde

y suprimir la de la mafiana?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—No tendrian tiempo todos
los sefiores Senadores para hacer uso de

la palabra, porque hay algunos que segu-
ramente pediran se los deje inscritos pa-
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ra la sesién de mafiana. Es posible tam-
bién que después de que hable el sefior
Ministro no tengamos oradores para el
dia de hoy, v todos quieran hablar mafia-
na. Por eso, es preferible que sesionemos
mafiana en la mafiana. De otro modo, ten-
driamos que trabajar en esta materia has-
ta el dia sabado, pero hay algunos Senado-
res que me han pedido que el proyecto
quede despachado el viernes en la tarde.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Tal vez podriamos celebrar una se-
sién especial el miércoles en la mafiana v
votar 2 las doce. De’ este modo, quedaria
libre la tarde del miércoles, para que se
constituya la Comisién.

+l£] sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—En caso de que no_alcan-
cen a hablar mafana todos los Senadores
inscritos, se podria agregar una sesidn
especial el miéreoles en la mafiana.

El sefior AMUNATEGUIL — ;Qué dia
trabajaria la Comisién?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) ——E1 miéreoles y el jueves.

El sefior COLOMA.—Lo natural es que
los Senadores inscritos para hoy estén
preparados.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Si le parece a la Sala, se
procederia en la forma propuesta; es de-
cir, se celebraria una sesién especial ma-

. fiana, de.diez a una, y se votaria en gene-

ral al término de la sesién de la tarde,
pero en ningin caso antes de las seis.

El sefior QUINTEROS.—;Y la propo-
sicion del Honorable sefior Alessandri, don
Eduardo, para celebrar ofra sesion el
miéreoles?

El sefior ALESSANDRI, don Fernandov
enior Se-

(Presidente) .—Hay oposicién,
nador.

El sefior IZQUIERDO.=Si hay Sena-
dores que no hayan usado de la palabra
todavia, se prorrogaria la sesién hasta las
nueve.

El sefior ALESSANDRI don Fernando

I3

(Presidente) —Hasta que terminen los se-
fiores Senadores inscritos.
Tiene la palabra el sefior Ministro de

-Hacienda.

El sefior FREL.—; Me permite la pala-
bra, sefior Pre51den‘ce para una cuestion
previa?

Quiero dejar constancia de que el fun-
damento de mi voto en la Comisién de Ha-
cienda no estd reflejado en el informe.
Suscribi el informe para los efectos regla-
mentarlos pero no me siento interpreta-
do en el fundamento de ~oto que en él se
sahala.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente). — Se dejara constancia de
las palabras de Su Sefioria.

Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Sefior Presidente:

Nos reunimos hoy dia para iniciar ante
esta corporacién el estudio general del
proyecto de ley enviado por el Ejecutivo
¥ que tiende a fijar precios y reducir los
sueldos y salarios como asimismo permitir
una redistribucién mas adecuada de dichas
femuneraciones en los sectores correspon-
dientes.

Pero antes de iniciar la discusién ge-
neral a que me refiero, es indispensa%
que digamos algunas palabras sobre el
problema financiero- econémico del Pais
en el momento presente.

Y quiero que sean las primeras de ellas
destinadas a demostrar a los sefiores Se-
nadores y al Pais el 4nimo con que el Mi-
nistro de Hacienda ha llegado a este Ho-
norable Senado. Desde que se inicié la
discusion de este provecto en la Camara
de Diputados, he manifestado, en todas las
oportunidades, que nuestro deseo no es
otro  que encontrar la solucién al pro-
blema inflacionista que nos afecta, solu-
cién que debe busearse en la pacificacién
de los espiritus con relacion al ambiente
politico nacional, para que todos unidos
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pongamos nuestros esfuerzos a fin de que
las medidas que se tomen sean las maés
adecuadas y las que menos doloroso hagan
el momento de reaJuste que tiéne que

' venir.

No es posible, sefior Presidente, conti-
puar por la senda que desde hace muchos
afios hemos seguido en el aspecto econé-
mico financiero. Hemos ido afio a ano
acentuando el proceso inflacionista, el
que shora ya llega a limites que segura-
mente pueden ser muy graves si no tene-
mos la valentia vy la honradez de encarar-
los. :

Es indispensable antes que nada mirar
estos problemas con verdadero patriotismo
y dejar de lado el apasionamiento normal
de la politica, para pensar que hay mo-

_mentos de la vida nacional en que la unién

"de todos los chilenos debe hacerse en bien
del Pais, y, como soy uno de los que creen
patriotismo en
Chile se mantiene igual que antafio, me

atrevo a invocarlo antes de iniciar la dis- -

cusién del proyecto que nos ha reunido.

" Desde hace dlgunos afios, estamos oyen-
do diariamente el clamor de todos los sec-
tores del Pais por que se detenga el pro-
ceso inflacionista. Nadie habria pensado
que existieran elementos en Chile que de-
«®ban mantener e incrementar esta in-

fiacién ; pero, inmediatamente que el Go-

bierno se decidié a afrontar todos los des-
agrados que significan una lucha contra
la inflacién, todos aquellos que en las pla-
zas, en las calles y en los hogares hacian
tribuna para clamar contra el Gobierno
y también contra el Parlamento porque
no iniciaban esta accién, son ahora los
que hacen tribuna para atacar. estos pro-
Ayvectos. Comprende el Gobierno, vy también
lo piensa asi S. E. el Presidente de la Re-

ptiblica, que puede haber medidas mejo-

res que las propuestas, en las mentes de
los sefiores Senadores o de sus partidos.
Esto es el momento de que las hagan pre-
serites y de que, analizadas con tranquili-
dad y patriotismo, veamos si es indispen-

. gable considerarlas para mejorar las que

el Gobierno os viene proponiendo.

No comprendo, seflor Presidente, cOmo
es posible que adn existan personas, es-
pecialmente entre los grupos asalariados,
que piensen que es preferible, mantener
la situacién actual y no se convenzan de
la necesidad de hacer un sacrificio por
una vez para no tener que estar haciéndo-
lo de continuo en lo futuro. Saben los em-
pleados y obreros que cada vez que han
tenido un reajuste de-sueldos o salarios,
éstos son absorbidos por la espiral infla-

. cionista, que las ventajas aparentes de un

dia se convierten en desventajas reales de
un afio.

Hac@e poco tiempo, el sefior Clotario
Blest, segin declaraciones que hizo a la
prensa, manifesté que sueldos vitaies por
sobre $ 30.000 eran grav1samos para la
economia del Pais. Si fueramos consecuen-
tes con lo que decimos y pensamos, debiera
tener el proyecto que nos preocupa un
real apoyo de este sefior dirigente.

Estima el Supremo Gobierno que ante
la aceleracién 1n1nterrump1da del proceso
inflacionista, ya no se puede seguir ape-
lando a medidas que tan s6lo palien tran-
sitoriamente log graves males a que estan
expuestos los sectores verdaderamente
productores y los grupos mas débiles de
la clase asalariada. S6lo medidas incisivas
que ataquen a fondo los diversos factores
que influyen en el proceso inflacionario
pueden y deben ser aplicadas. El precio
relativamente favorable del cobre y el cre-
ciente volumen de exportacion de este me-
tal no solamente han permitido evitar has-
ta ahora al Pais una carrera atin mas des-
enfrenada de precios y costos, sino que
nos ofrece una oportunidad, tal vez uni-
ca, para llevar adelante un conjunto de
coordinadas medidas antinflacionistas.

Este es el camino que, a juicio del Mi-
nistro que habla, es el tnico posible; pe-
ro este camino requiere gran entereza
moral del Pais, porque, aunque sea maja-
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dero repetirlo, todos tendremos que hacer
sacrificios. Estamos acostumbrados a oir,
desde hace mucho tiempo, voces airadas
que piden la detencién del proceso infla-
cionista; pero, cuando llega el momento
de actuar, cambian bruscamente de pare-
cer, y ante la posibilidad de que definiti-
vamente se vaya a atacar la infiacién,
aparecen con opiniones contrarias a las
que hace dos meses mantenian con tanto
calor.

Estan muy recientes en los oidos de los
sefliores Parlamentarios las airadas pro-
testas de un sector de la produccion que,
porque no se le ha dado el total de lo que
demandaba en determinado precio, exige
que se le vestituya dicho valor. También
estd fresca en la memoria de Sus Sefiorias
la actitud de grupos de funcionarios que
no vacilan en llegar al nuevo sistema de
huelga de renuncia, porque no se les sa-
tisface ciento por ciento lo que ellos es-
timan debiera darseles. Esto es una
prueba fehaciente de que en nuestro pais
queremos que la inflacién se detenga con

- el sacrificio de los demas, pero elimind-

donos a nesotros mismos de cualquier es-

- fuerzo personal.

Si todo el Pais quisiera prestar su eoo-
peracién y su ayuda, podriamos en muy

corto tiempo terminar con la psicosis in-’

flacionista, hacer volver los precios a sus
justas equivalencias, efectuar una adecua-
da redistribucién de la renta naciomal y
permitir asi que este pais, que lo tiene to-
do en todos los conceptos por donde lo mi-
remos, salga adelante de estas dificultades
¥y pueda colocarse en el aspecto econémico
y financiero a la cabeza de los paises del
Continente como 1o estd en su aspecto ra-
cial, de continuidad constitucional, de li-
bertades y de moral publica.

Voy a quitarles, Honorables Senadores,
algunios momentos para dar a conocer la
mayoria de los puntos fundamentales de
la politica*del Gobierno, y al hacerlo, voy
a apelar, como lo he hecho en otras opor -

tunidades, a vuestro patriotismo, para que
me ayudéis, con la altura de miras con que
debemos tratar estos problemas, a encon-
trar la mejor solucién para salir adelante.
Aungue en estas bancas st sientan perso-
neros de ideologias muy diversas, estoy
cierto de que ninguno de ellos dejara de
pensar que, primero gue nada, ests el bien-
estar del Pafs sin distincién alguna. De-
bemos, si, al buscar la solucién mas ade-
cuada, pensar en las clases menos favore-
cidas. v

Comprendo que Vuestras Sefiorias que-
rran que les explique cuél es el programa
que tiene actualmente el Gobierno para

. encarar la situacién del momento, porque

seria absurdo que yo pidiera al Congreso,
en nombre de Su Excelencia el Presidente
de la Reptiblica, la discusién de esta ley
si ella no va acompafiada de un grupo de
medidas que la complementen y hagan po-
sibles los resultados que e ella se esperan.

Al proceder asi, el pensamiento del Go-
bierno coincide esencialmente con el de la

-Misién Klein-Saks, que, en un memoran-

dum dirigido al Ministro que habla, dice:

“La limitacion de los reajustes de suel-
dos en 1956 y la suspensién de los reajus-
tes automaticos, que es la defensa princi- ¢
pal de los obreros y asalariados en la lu-
cha por la divisién de la renta nacional
que ha ocurrido en Chile en afios recien-
tes, no se puede esperar llevarla a la rea-
lidad sin compensarla con una limitacién
estricta’del aumento de los. créditos banca-
rios cuyo uso ha sido la defensa principal
de los grupos comerciales e industriales
en la lucha inflacionaria. Tampoco puede
uno esperar que los patrones y empleados
asuman su parte de sacrificios, a menos
que el mismo Gobierno dé el ejemplo de
austeridad administrativa y proceda a re-
forzar e] actual régimen de cambio inter-
nacional y sistema de controles del comer-
cio internacional que ha proporcionado ga-
nancias privilegiadas a determinados y li-
mitados grupos.

La Misién esta . convencida, por tanto,
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que es de importancia vital, para el éxito
de todo el programa de estabilizaciéon eco-
némica, que las leyes que propenden a po-
ner fin al problema de reajuste no sean
presentadas aisladamente sino como par-
te de un plan de conjunto que influya las
medidas administrativas y legislativas pa-
ra limitar la expansiéon del crédito, para
reformar ¢l sistema de cambios, para efec-
tuar economias en los gastos publicos, pa-
ra reférmar determinados impuestos y pa-
ra corregir algunos de los defectos en el
sistema de seguro social”.

Al respecto, quiero puntualizar gue nor-
mas! de politica crediticia .que limitan la
expansién de las colocaciones bancarias a
las verdaderas necesidades de la produc-
cién,; han sido aprobadas hace pocos dias
por el Consejo del Banco Central y la Su-
perintendencia de Bancos; estudios com-
pletos para una reforma cambiaria se en-
cuentran casi terminados y listos para ser
llevados ala practica en el momento opor-
tuno. En el proyecto de presupuestos pa-
ra el afio 1956, estan consideradas subs-
tanciales economias en los gastos fiscales,

oy un proyectd de reduccién de las plan-
tas de funcionarios.publicos se encuentra

pendiente de la consideracion de la Hono- .

rable. Camara. Proyectos tributarios que
proponen bésicas modificaciones en la re-
caudacion del impuesto a la renta y nue-
vos - tributos sobre consumos suntuarios.
estan listos para ser enviados al Poder
Legislativo y ya han sido presentados al
Congreso dos importantisimos proyectos
que reforman el actual sistema de jubila-
_ciones.

Me voy a permitir, Sefiores, leer un re-
sumen de las medidas esbozadas y que el
Ejecutivo ha acordado llevar a la practica
‘con el apoyo del Congreso Nacional en los
plazos que las leyes fijan.

Ordenacion Presupuestaria y economins
de Gobierno.— Los sefiores Diputados
miembros de la Comisién Mixta de Presu-
puesto son testigos de que hemos hecho

toda las rebajas posibles para lograr en el

presente afio entregar al Pais un, presu- '

puesto efectivamente f1nanc1ado, por. el
cual no se detenga la administracién del
Estado, pero que significa sacrificios y
restricciones bastante crecidas.

El Presupuesto inicial. de 153 mil millo-
nes, ha sido, después de los estudios hechos
por la Comision Mixta y las proposicio-
nes que en esta misma fecha hace el Eje-
cativo, elevado a 174 mil millones, lo que
significa que el Ministerio de Hacienda
ha disminuido lo pedido por los Ministe-
rios .en méas de 30 mil millones y dejado el
minimum posible, como he dicho, para su
funcionamiento. ‘

Qi nosotros logramos detener el proceso
inflacionista o, por lo menos, bajarlo del
ritmo que actualmente tiene y despacha-
mos el proyecto de ley que hoy se discute,
por el cual se financian los reajustes de
sueldos de la ley 10.343 en la forma pro-
puesta en esta nueva ley, podemos tener
la esperanza de gue, durante 1956, no ha-
bra necesidad  de solicitar suplementos
para el Presupuesto. Posteriormente, me
veferiré mas en detalle a esta materia.
Debo si dejar constancia de que el Gobier-
no se encuentra afrontando el gravisimo
problema de tener que reajustar los suel-
dos de los empleados de la Administracién
Piblica, por disposiciones de la ley 10. 343,
ley despachada sin financiamiento propio,
lo que obliga al Ejecutivo a buscar anual-
mente una nueva solucion.

Por otra parte, hemos querido ‘buscar
los medios para dar a la Administracién
Pablica una organizacion mas de acuerdo
con las realidades nacionales, eliminando
los excesos de personal, donde se hayan
producido durante los Gltimos anos, reor-
ganizando instituciones que son excesiva-
mente onerosas'para el Pais, y espera la
consideracién de la Honorable Camara el
proyecto de ley que disminuye el personal

de la Administracién Pablica y que tiene -

como objeto primordial aliviar, en lo futu-
ro, la carga burocratica tan pesada que
hoy dia soporta el Pais.
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Sobre esta materia, los répresentantes
de todos los partidos politicos que forman

el Congreso Nacional han manifestado en-

diversas ocasiones la necesidad de actuar
y el Ejecutivo hoy se ha hecho eco de es-
tas observaciones manifestadas con tanta
frecuencia.

Por dltimo y como complemento de estas
iniciativas del Ejecutivo, ha llegado tam-
bién para vuestra consideracién el proyec-
to de Escala Unica que permitird dar a
todos los que trabajan por cuenta del Es-
tado o que reuben participacion de éste,
igualdad ante unos mismos cargos; en esta
forma, se evitaran las irritantes injusticias
que existen en la actualidad y que hacen
que todos los servicios estén siempre en
pugna, tratando de obtener ventajas espe-
ciales o igualarse a los que va la han ob-
tenido.

Qulero referirme especialmente al auto-
financiamiento de las empresas fiscales,
especialmente las de locomocién. Ya el Ho-

norable Senado ha manifestado, en la dis-

cusién del suplemento del Presupuesto, la
conveniencia de que las empresas de trans-
portes Ileguen a autofinanciarse. Este es
también el deseo del Supremo Gobierno y,
para ello, es indispensable, en primer tér-

‘mino, reorganizarlas, a fin de darles un
sentido més comercial y, en seguida, auto-

rizarles tarifas que les permitan cubrir
sus propios gastos; sin embargo, sera ne-
cesario mantener subvenciones para
aquellos servicios no econémicos pero que
el interés del Pais requiere que se hagan;
en todo caso, estas subvenciones serin ex-
traordinariamente inferiores.

En relacién con la CORFO, fuera de las
empresas de caracter netamente nacional
que sin la intervencién del Estado no po-
drian mantaenerse, como la ENDESA, 1la
ENAP, etc., deben liquidarse aquellas
otras que ya han cumplido con la etapa de
formacion que las instituciones requieren,
v dejar, entonces, que esos fondos hoy
ocupados en empresas que pueden perfec-
tamente bien quedar totalmente en manos

de particulares, sean empleados en la crea- .
cién de nuevas fuentes de riquezas.

Dicho en otros términos, la CORFO de- -
bera cumplir exacta y precisamente los ob-
jetives para los cuales fué creada. .

Comercio Exterior— En este aspecto,
aun cuando existe el convencimiento de
que la Unica solucién real en materia de
comercio exterior es llegar a un cambio
fluctuante, el Gobierno ha dilatado este
paso mediante arbitrios que fav01ecen las
exportaciones y evitan una repercusién im-
portante en los costos.

No obstante y con la ayuda de la Misién
Klein-Saks, se han hecho estudios para
poder establecer el régimen del cambio 11-
bre fluctuante en breve plazo.

\To escapa al Gobierno que el cambio
fluctuante significara un impacto infla-
cionario que repercutird seriamente en el
alza del costo de la vida; sin embargo,
adoptando medidas de conjunto, sera posi-
ble aminorar esta presién. Para ello, se
requieren medidas estrictisimas en mate-
ria de “control” cualitativo y cuantitativo
del crédito como las que fueron adoptadas
pocos dias atrds; contar con un ade-
cuado abastecimiento de productos alimen-
ticios que suplan nuestro déficit; dispo-
nér de un fondo regulador de cambios que
impida variaciones bruscas en las cotiza-
ciones de las monedas extranjeras ya sea,
por excesiva demanda o por no percepcién
oportuna de entradas y, finalmente, per-
mitir al Ejecutivo bonificar, en el presu-
puesto nacional en pesos chilenos, :deter-
minados productos , esenciales. El fuerte
aumento de la asignacién familiar obre-
ra propuesto en el presente provecto de
ley servird, igualmente, para aminorar
substancialmente el impacto sobre el costo
de la vida en la clase trabajadora, resul-
tante de la adopeién del smtema del cam-
bio libre.

-La discusién sobre la modlflcacmn del
sistema de cambios vigente y la adopcién
de una estructura basada en un cambio
tnico, se funda, muchas veces, en la pre-
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misa de que el sistema actual puede conti-
nuarse sin que contribuya substancialmen-
te a agravar la rapida inflacién interna.
Sin embargo, las dislocaciones y escasez
que el sistema estd produciendo contradi-
cen tal argumentacién, y la verdad es que
han debido realizarse, de tanto en tanto,
ajustes de las tasas multiples de exporta-
. ¢ién y de importacién. Asi, los tipos de
31, 60 y 110 por délar y 200 pesos por
délar estin desapareciendo y el de § 300
que se instituyé tan sélo hace unos pocos
meses, para un Area de exportacion, se ha
convertido en mas importante. En efecto,
a principios de 1955, aproximadamente ia
mitad de lag importaciones se internaban
al US$ 110 por dolar y el resto a & 200
mientras que, al término del afio, la gran
mayoria de los productos se importaban
al tipo de $ 300, lo que significa que la
mayoria de los grupos de importacién tuvo
una devaluacién de casi 1009 en el curso
del afio.

El mecanismo opexatwo del régimen de
cambio fluctuante se ha estudiado hasta
en sus nuevos detalles para evitar, dentro
del régimen de libertad que se establecers,
filtraciones o vacios que despt'estwlen 0
hagan imposible el sistema.

Cuando se resuelva implantar esta medi-
da, se haré mediante una lista de merca-
derias cuya 1mportacxon se autorice; sera
el Banco Central el tnico poder de com-
pra de retornos; se fijara a los expoertado-
res un plazo para la liquidacién de éstos
de acuerdo con la naturaleza de la opera-
ci6n; los bancos comerciales, como dele-
gatorios del Banco Central, venderin, al
precio que determine la oferta v la deman-
da las divisas que adquieran en el Banco
Central o de que ellos dispongan en virtud
de sus lineas de crédito para la importa-
¢ién de mercaderias consignadas en la lis-
“ta; terminaré, naturalmente, el régimen
de licencias previas de importacioén el cual
subsistird tnicamente para retornos de
ciertos capitales e intereses; los importa-
dores no podran recurrir al crédito para
la adquisicién de divisas y, por el contra-

rio, deberan hacer un dep051to en moneda
corriente equivalente al monto de la ope-
racién o al porcentaje que se fije segun
sea la naturaleza de la importacion, me-
dida ésta que reforzard extraordinaria-
mente el “control” cuantitativo del crédito
y, al mismo tiempo, facilitard en mucho
las posibilidades de una canahzaaon na-
tural del *mismo hacia actividades més
productivas. )

El Banco Central deberd operar en ma-
teria de compra y venta de divisas, y el
CGobierno directaniente, o mediante el or-
ganismo que se determine, fijard las lis-
tas de mercaderias cuya importacidn’ se
autorice y dara las licencias en los pocos

‘casos en que ellas se requieran. Para ope-

rar se deberd preparar un presupuesto in-
terno de gastos e ingresos, el que se ira
“controlando” periédicamente para evitar,
desde luego, la burla de las disposiciones
v las alteraciones bms.cas en las cotizacio-
nes.

Aun cuando esta medida, como se ha
dicho, puede provocar una presion infla-
cionaria, es urgente adoptarla para fo-
mentar nuestras exportaciones, para ade-
cuar a la realidad nuestro comercio exte-
vior terminando ccn la estructura artifi-
cial que hoy existe, sobre la base de los
“controles” y de los privilegios que repre-
sentan para los favorecidos, y adecuar, por
Gltimo, nuestros consumos a las necesida-
des efectivas y méas convenientes.

Parece inatil referirse a la mayor en-.

trada presupuestaria por venta de divisas
v por derechos aduaneros que representa-
va el establecimiento del cambio fluctuan-
te, mayor entrada que contribuird de ma-
nera decisiva a normalizar definitivamen-

te la situacidon fiscal.

No obstante, seria conveniente recalcar
aqui que como resultado del actual siste-
ma de “controles” y la imposibilidad ma-
terial de fiscalizar totalmente las ventas,
son muchos los productos que en la actua-

lidad se venden a precios que estin muy:
por encima de la realidad. Asi vemos que
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hay repuestos, por ejemplo, que a pesar
de haberse traido al Pais con divisas de
$ 200 a $ 300, se venden a un valor equi-

- valente a un délar de $ 2.000 6 $ 3.000.

Es indudable que, contra la opinién ge-
neralizada, un cambio fluctuante debera,
en estos casos, desgraciadamente tan co-
munes, traer una baja en los precios.

Pero quiero dejar constancia de que en
estd materia no debe procederse sino en
conjunto con las demas actuaciones antin-
flacionistas que he indicado y a las cuales
me referiré mas adelante. No podemos
creer que sélo una medida pueda resolver

‘un problema tan dificil como el nuestro.

Es necesario repetir hasta e} cansancio
que sélo el actuar en todos los frentes an-

tinflacionistas nos permitirs aspirar a un ~

resultado eficaz. ) .

Créditos—Dentro del proceso que vivi-
mos es.tan fundamental actuar sobre los
créditos como sobre los sueldos y salarios.
Reducir tdnicamente los medios de pago
mediante las remuneraciones y permitir
que se expandan por medio del crédito es
imponer un sacrificio estéril al sector asa-
lariado, que no tendra una repercusién
beneficiosa en la situacién econémica. -

Con justa razén se ha afirmado que los
sectores de la produecién se han defendido
de la inflacion por medio de los créditos
bancarios. ( .

‘La necesidad de establecer una firme
politica crediticia es mas evidente si se
va a adoptar un sistema de cambio fluc-
tuante. La libertad para importar deter-
minados articulos y las vélvulas crediti-
cias abiertas al importador provocarin un
descenso ficticio de nuestra moneda ¥y un
exceso de importaciones no siempre Utiles
¥y ni siquiera indispensables.

Cada vez que se adoptan medidas de
“control” - crediticio se sienten afectados
los sectores de la produccién ¥y ven en
ellas, una contradiccién con la politica de
fomento. ,

Sucede, sin embargo, que en nuestro pais
nos hemos ido adaptando al régimen de

inflacion en que vivimos y el acomodo méas-

ficil es la defensa mediante el crédito, que

permite al productor hacer al mismo tiem-
po inversiones que lo pongan a cubierto de
ese proceso. : ’
De ahi que el Gobierno ests convencido
de que se requiere actuar en forma drasti-

~ca con la palanca del crédito, lo que repre-

sentard un sacrificio para la produccién
y el comercio, al igual que lo constituye la
dréstica reduccién de Jos reajustes para
los asalariados. ' i

Y su convencimiento va a ir unido a su
ejemplo, al evitar o, mas bien dicho, al
terminar con las emisiones inorginicas y
los créditos al sector publico.

Como es del dominio publico, el Gobier-.
no ha seguido durante los wltimos seis
meses una politica de relativa restriccion
de la expansién crediticia. Tal politica
como es sabido, ha sido reforzada Y rees-
tructurada a base de recomendaciones he-
chas por la Misién Klein Saks. La nueva
politica tomé cuerpo en forma de una nue-
va circular conjunta del Banco Central y
de la Superintendencia de Bancos y de
acuerdo con el Directorio del Banco Cen-
tral de Chile, en vigor desde hace pocos
dias. : ) :

Los pripcipales puntos de esta politica
son:

1.—Se fijan para el préximo semestre
Ge 1956 limites mensuales méximos a la
expansion crediticia, a base de una escala
de porcentajes decrecien‘pes, para lograr
asi gradualmente que la expansion cred:-
ticia y de los medios de pago guarden re-
lacion con las posibilidades del desarrollo
de la produccion. Esta limitacién se basa
en el hecho de que el dinero “giral* consti-
tuye la proporcién mayor del total de los
medios de pagos del Pais y en &1 reconocido
mecanismo de multiplicacién de colocacio-
nes y depdsitos, por medio del cual el sis-
tema bancario tiene una capacidad de crea-
cion de poder de compra mayor que la del
propio Banco Central. En consecuencia,
tal como lo ha expuesto el Banco Central
en su informe de julio de 1955, “...en
un periodo de inflacién el créditp banca-
rio asume caracteres de delicada funcién
publica”. :
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Los limites globales que se han estable-
cido a la expansién de las colocaciones to-
maran en consideracién no solamente las
nec\esidades"deri-vadas del aumento de la
produccién, sino también un margen pru-
dente que permita absorber los incremen-
tos de costo que se produciran en los pri-
meros meses del ano cormo resultado de la
vapljc’aci‘éh de la ley de reajustes limitados
de sueldos y salarios que penc‘:é de la con-
sideracion de esta Camara Alta.

Las cuotas que se proponen represen-

tan en términos absolutos los siguientes

moritos de expansién mensual maxima: .

Para enero y febrero: 2.503 millones de
pesos, lo que equivale a un porcentaje de
aumento de 48% en relacién al monto au-
torizado para el mes de diciembre de 1955,
que es de 1.690 miliones de pesos. La tasa
de expansion decreciente reduce los au-
mentos en términos abselutos a 2.190 mi-
llones en marzo; 1.877 millones para abril
y 1.564 millones para mayo y junio, cifra
esta dltima qué es sélo ligeramente infe-
rior a la cuota de expansion permitida
para el mes de diciembre de 1955. En con-
seeuencia, en ningin caso podra argumen-
mentarse que las cuotas propuestas re-
presentan una reducecitn sensible del in-
cremento de las colocaciones.

9..Se han adoptado normas referen-
tes al redescuento de los bancos comercia-
les y del Banco del Estado con el Banco
Central, que tienen por objeto restable-
cer la verdadera funcién de esta opera-
cién. Esta funcién natural consiste en
proporcionar medios al sistema bancario
para que pueda afrontar sitnaciones de
emergencias derivadas de 10s casos de reti-
ros repentinos de depositos. .
~ Dicha funcién es muy distinta de lo que
ha estado sucediendo en los altimos afios,
en que los bancos han utilizado, el redes-
cuento como un sustituto virtual de sus
propios capitales y reservas. En lo sucesi-
vo, la expansion de las colocaciones debera
basarse cada vez mas en las fuentes natu-
rales de liquidez en lugar de las emisio-
nes inorganicas originadas por el déficit

de la caja fiscal, o redescuentos que no
guardan una debida relacién con los pro-
pios capitales y reservas de los bancos.

9.—Se han recomendade a las institu-
cicnes bancarias normas relativas a sus
inversiones, ya gue de ninguna manera. se
justifica una expansion exagerada de es-
tas operaciones, como ha ocurrido en los
Gltimos meses, en una acentuada situacion
inflacionista. i

4.—F1 Banco Central debera prudencial-
mente limitar sus operaciones directas con
el publico ¥y aumentar la tasa de interes
aplicable a dichas operaciones.

5__No se aceotara la creacién de nue-
vas entidades banecarias, que resultaria de
evidente inconveniencia en la actual situa-
¢ién inflacionista, pero se ha considerado
equitativamente la situacién de los bancos
recientemente establecidos:

T1 analisis de la interrelacién entre el
factor monetario y los demas factores ¢e
la inflacién chilena que la Misién -Klein
Qaks ha hecho en la exposicién de motivos
de las normas de politica crediticia que
se han adoptado. es de +an evidente inte-
ré3 para la opinidn publica que el Ministro
aue habla estima conveniente reproducir
sus pasajes mas destacados. ' -

“E1 proceso inflacionario chileno es un
fenémeno esencialmente dinémico, por lo
que no tiene sentido tratar de aislar causas
de efectos: el aumento de los costos. la ex-
pansién del dinero y del crédito, el desequi-
librio fiscal, los aumentos de sueldos y sa-
larios, el desequilibrio exterior ¥ las alzas
de los precios, son todos fenémenos tan
estrechamente ligados que se influencian
recjprocamente. Sin llegar a pronunciar-
nos acerca de si el aumernto de.los medios
de pago es o No causa del alza de los pre-
cios y del incremento de los costos, puede
no obstante afirmarse que sin esta expan-
sion habria sido imposible el grado de ace-
leracién que.la inflacion ha adquirido en
Chile en los ultimos afios”.

“Considerando que la economia chilena
‘tiene un grado de ocupacioén plena, una ta-
“sa anual de crecimiento de la poblacidon
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de aproximadamente 1,6% al afio y que el

“producto nacional muy rara vez ha excedi-

do de una tasa anual de crecimiento de
3 112%, no se justificaria, normalmente,
una expansién de los medios de pago su-
perior a un 5 a 6% anual. No sorprende,
en consecuencia, que con un aumento del
medio circulante de casi 70% en el curso
del afio 1955 se haya producido un alza
del costo de la vida de aproximadamente
80% y un aumento de los costos e ingre-
s0s en proporeion similar.

“La Mision ha podido comprobar con

sorpresa que gran parte de las personas
que tienen posiciones de responsabilidad
en la actividad pablica y privada del pais
sostienen la teoria de que para lograr un
aumento de la produccion es necesario ex-
pandir en forma desproporcionada ios me-
dios de pago. Los hechos se han encarga-
do de demostrar el error de esta concep-
¢ion simplista del problema chileno.
" “En los altimos afios los medios de pago
en Chile han registrado tasas de expan-
sion que llegan hasta el 70%, sin que la
produceién haya reaccionado ante estos
supuestos ~estimulos. Por el contrario, el
nivel de crecimiento de la produccion
chilena es uno de los méas bajo de América
Latina. Parece mas bien que la expansion
del crédito bancario ha sido un arma de
Tucha de algunos sectores econémicos y so-
ciales en la disputa de los escasos medios
de produccién y recursos reales, contribu-
yendo con ello a una desenfrenada carrera
de costos y de precios. .
_* “Es natural que no puedan alcanzarse en
forma repentina las condiciones normales
dadas las presiones que provienen de un
desequilibrio que se ha perpetrado duran-
te tantos afios. Hay que tener en conside-
raciéon al abordar el problema del crédito
la influencia de los factores del pasado,
que siguen operando, y las presiones que
previsiblemente se van a presentar en los
primeros meses de 1956.

La situacién de 1955 puede describirse
brevemente en los siguientes términos:

“Tin el primer semestre del afio se pro-
dujo una expansiéon de los medios de pago
a una tasa anual dé aproximadamente
84%, reflejando ello el virtual abandono
de las normas de control crediticio que ha-
bian estado operando en la segunda mitad
del afio anterior; la gran presién Fiscal
sobre el sistema bancario para financiar
el déficit de Caja; y los incrementos
substanciales que experimentaron las
operaciones de crédito del Banco Central
con instituciones oficiales, como resultado
de gran liquidez en manos del publico, de
las empresas v del sistema bancario, el
reajuste de salarios, de aproximadamen-
te un 80%, que tuvo lugar en los primeros
meses del afio, y el alza de estos rubros de
costo ccmo las materias primas importa-
das! no solamente pudo trasladarse inte-
agramente a los precios sino que hizo posi-
ble alzas anticipando futuros aumentos
de costos. En algunos sectores, particular-
mente én el comercio importador, la de-:
manda monetaria casi ilimitada hizo po-
sible precios y margenes de genancias que
no guardan relacién con los verdaderos
ccstes de adquisicién de las mereaderias.
Todo lo anterior econtribuy6 a crear una
expectativa de alza-de precios v de desva-
lorizacién monetaria acelerada que se re-
fiej6 en el mercado bursatil donde las co-
tizaciones del délar, del oro y de algunos
valores mobiliarios, llegaron casi a dupli-
carse.

“Principalmente como resultado de la
implantacién de normas de control al au-
mento de los créditos por parte del Banco
Central y de la Superintendencia de Ban--
cos a comiénzos del 29 semestre, la situa-
cién cambié substanctalmente. Sin que se
adviertan trastornos en el desarrollo de
los rubros bésicos de la produceién, ni
sintomas de desocupacidn, ha sido posible
reducir la excesiva liquidez de la economia
en grado suficiente como para lograr una
cierta estabilizaciébn en las cotiza-
ciones de los valores bursatiles, del délar
libre y del oro. :
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 “A pesar de haberse conseguido una li-
mitacién en la expaxnsion de los medios de
pago en el 22 semestre del afio a una tasa
anual de aproximadamente 24%, que re-
presenta poco mas de una cuarta parte de
la tasa de aumento registrado en el primer
semestre, la liquidez de la economia conti-
nta siendo = bastante grande. La prueba
més evidente de ello es el hecho de que los
precios todavia no han reaccionado en for-
ma manifiesta; la confianza en la moneda

.ecomo medio de ahorro no.se ha restable-

cido, manteniéndose, aunque en grado me-
nor, una expectativa inflacionaria”.

De mas estd subrayar que un comple-

mento indispensable de las medidas que
se proponen es el decidido propoésito del
Ejecutivo de no continuar recurriendo a
los arbitrios de financiamiento fiscal, que
tanto han contribuido a la inflacién en los
dltimos afios, particularmente los meca-
nismos de las leyes Nos. 7.200 y 4.897. Tal
como se ha expresado en_nuestros infor-
mes anteriores, la reforma del régimen
cambiario, la limitacién de los reajustes
del sector publico ¥ “algunas medidas de
sana administracién financiera pueden
contribuir muy sustancialmente a norma-
lizar en forma definitiva la situacién fis-
cal y hacer innecesario recurrir al siste-
ma bancario con el fin de financiar el
Presupuesto.

La limitacién gradual de la expansién
crediticia que recomendamos, conjunta-
mente con el restablecimiento del equili-
briq en el Presupuesto Fiscal, constituiran
los medios decisivos en la estabilizacién de
los precios y haran posible, dehtro de un
plazo razonable, el abandono de los “con-

troles” directos de ‘los precios, que a lo

mas pueden servir como recurso transito-’

rio de muy dudosa conveniencia, porque
tiende a provocar - distorsiones en los con-
sumos y a desalentar la producecion. "

La sustitucion de un sistema engorroso
e inoperante de “controles” directos de los

precios por un sistema de “controles” in-

3
s

directos; ejercido por medio de la politica.
del Banco Central, que permita el libre
juego de las fuerzas del mercado, contri-
buiré a restablecer los incentivos a la ini-
ciativa privada. Todas las veritajas que
deriven del restablecimiento de un siste-
ma libre de precios s6lo podran lograrse
en un ambiente de estabilidad monetaria,
cuyo' restablecimiento es imposible sin
una - bien entendida politica monetaria
y crediticia. Una mayor estabilidad es-
timularda y  hara posible el incremen-
to de la capitalizacién interna y consti-
tuira, al mismo tiempo, la condicién indis-

pensable para atraer capitales extranje--

ros y préstamos, tanto de institucio-
nes y fuentes privadas, como de insti~
tuciones. internacionales, p. ej., el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomen-
to y el Export-Import Bank. El desarro-
llo econémico del Pais requiere con urgen-
cia la cooperacién del capital extranjero.

" No cabe duda, en consecuencia, de que
es requisito indispensable crear las condi-

ciones de una mayor estabilidad econémi-

ca, para obtener un crecimiento més ace-
lerado de la produccion agropecuaria e
industrial del Pais —tnico medio posible
de aumentar en términos reales el nivel
de vida“” de la poblacién. Este objetivo
es en si tan importante que compensa
con creces los sacrificios que los distintos
sectores de la poblacion deben hacer aho-
ra para dominar la inflacion, en la segu-
ridad de que los beneficios futuros bien
merecen tales sacrificios.

;Podria pensarse en un incremento de
la produccién, si no se tiene una base se-
gura de acciéon? Con toda razén, el decano
de nuestra prensa decia en su editorial de
hoy: “Los industriales y productores han
comenzado por primera vez después de
muchos afios a pensar en la posibilidad de
que sus costos queden sujetos a factores
conocidos”. Y es indudable, sefior Presi-
dente, que para salvar la situacién finan-
ciera del Pais

debemos tener esta tran- .
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quiidad, a fin de que aumente la produc-

~cion en forma segura y poder asi mejorar

el nivel de vida de la poblacién, por una
mayor remuneracion de un trabajo cuan-
do la demanda de éste asi lo requiera.

Controles de pirecios—Con razén en
parte se ha puesto en duda la efectividad
de una medida de “control” de precios,
pues jcuantas veces no hemos visto bur-
ladas las = disposiciones respectivas! Sin
embargo, pocas veces nos hemos detenido
a analizar las causas de que tal “control”
no pueda llevarse a efecto; y quizas si sea
un poco temerario afirmarlo en este recin.
to, pero yo pienso que la mas importante
de todas ha sido la complicidad de los
propios consumidores con los comercian-
tes la que ha impedido, a rmenudo, la posi-
bilidad de un “control” efectivo.,

Hoy dia
‘proyecto gue nuevamente ha considerado
indispensabie reforzar las medidas del Go-
bierno con relacién a esta materia, y ten-

- gan la seguridad los sefiores Senadores de
que el Gobierno agotari todos los medios.
~ posibles para que,

inspirando confianza
a la poblacién, podamos hacer. que los pre-

cios se mantengan dentro de los limites

que el momento que vive el Paig requiere.

Ya es de vuestro conocimiento que se
esta preparando a todos los elementos a
quienes se pedird aynda para esta aceién.
Las Fuerzas Armadas, como de costumbre,
en cada instante en que la vida del Pais lo
exige, han sido las primeras en ponerse
a disposicién de esta cruzada de sanea-
miento espiritual y moral. Y golpearemps
todas las puertas para pedir la coopera-
cién necesaria. Seran log Rotarios, los
Leones, los agricultores, los propios tra-
bajadores, en fin, todos aquellos que dese-
en colaborar, os que harin posible que
las disposiciones de esta ley sean aplica-
bles. No queremos ir en contra del pro-
ductor ni del comerciante honrado. Desea-
mos terminar con el intermediario ines-
crupuloso y también con el productor in-

estamos en presencia de un

escrupuloso- Los precios que se fijan se-
ran sobre la base de una remuneracion
equitativa, pero también sacrificada; efec-
tivamente haremos un esfuerzo por fisca-
lizarlos.

Es un hecho que al principio sélo un
numero reducido de articulos de primera
necesidad puedan someterse a un “control”
efectivo y eficaz. Por tanto, con las medi-
das que hoy existen sobre estas materias
v las nuevas que apruebe el Congreso, no
tiene el propésito el Gobierno de entrar
en una politica inversionista y de “con-
trol” exagerado, sino limitarla a un nime-
ro de mercaderias que més inciden en el
bresupuesto  familiar, de preferencia
aquellas que gozardn de bonificacién,
cuando se establezca el cambio fluctuan-~
te, v que hoy reciben divisas de tipo pre-
ferencial. , : '

Por lo demas, tal politica no hace mas
que concordar con aquella de fomento de
la produccién, especialmente la agrope-
cuaria, en la que no podrén contradecir-
se, con medidas de “control” de precios,
que, junto con ser ineficaces, estancan Ia
iniciativa particular, lo que se hara sélo
por tratarse de una situacién de emergen-
cia, v se le pondri fin tan pronto como
las circunstancias lo permitan. .

El Gobierno estd seguro de que se lo-
grard conmover a la opinién puablica, de
aunar nuestros esfuerzos y de que la cam-
pania antinflacionista podrs hacerse reali-’
dad muy especialmente por medio de los
“controles” de precios.

Yo quisiera hacer comprender a los se-
fiores Senadores la firme decision del Go-
bierno de llegar a una solucién para bene-
ficiar al pueblo por todos los medios po-
sibles ¢ insistirles en que depongan cual-
quier actitud de intransigenciag que sola-
mente traerd para el Pais perjuicios in-

calculables por el momento,

Previsién Social—Nuestra, previsién es
excesiva, gravosa y con regimenes muy
diversos. En el proyecto sobre congelacion
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de precios, sueldos, salarios y pensiones
que se encuentra en el Congreso, se facul-
ta al Presidente de la- Repiblica para dis-
minuir los aportes patronales y de los tra-
bajadores a las cajas de prevision, siem-
pre que tal medida no disminuya los ries-

. gos que cubren dichas instituciones. Tal

vez se quiso decir-los beneficios, va que
dichas instituciones no sélo cubren ries-
gos, sino que también otorgan beneficios.

Esto es un primer paso a la idea del Go-
bierno de cambiar el actual régimen de

- eapitalizacién que impera en todas las ca-

jas de prevision, por el de reparto. Esa
modificacién es fundamental y necesaria.
En la préctica el Fisco est, cada dia, to-
mando nuevos compromisos, sobre todo en
materia de ‘jubilacién, que le significan
una carga muy pesada en su presupuesto,
y la capitalizacion que efectiian anualmen-
te las cajas equivale mas o menos al apor-
te fiscal dentro del mismo ejercicio o, lo
que es lo mismo, el Fisco estd haciendo
inversiones por intermedio de esas cajas.

Este i)aso,- junto con el de limitar las
jubilaciones al 5% de la renta en activi-
dad, constituye un - anticipo a la reforma

" de fondo de nuestra prevision social que

.

ya se ha propuesto al Congreso Nacional,
con miras a verificar y uniformar nuestro
régimen previsional y evitar su alto costo
para patrones y ‘asalariados y, al mismo
tiempo, que continde siendo un peso para
el Fisco. . :
El proyecto de ley sobre prevision so-
ciol consigna numerosas medidas que He-
varin en primer término la seguridad a
los jubilados de que su situacién sera

justamente considerada dentro de las po--

sibilidades del Pais, pero que se termina-
ran los privilegios que tanto dafio nos ha-

‘cen, pues No es unh secreto para nadie que

en la reparticion de las rentas son los sec-
tores menos favorecidos los que estan pa-
gando a los otros sus beneficios excepcio-
nales. . ,

Sobre materia previsional, quiero re-

.

A
cordar en esta ocasion otra iniciativa del
Ejecutivo que me parece de extraordina-
ria importancia, y es el proyecto de ley de

Defensa Nacional, propuesto con el obje-

to de crear la planta complementaria den-
tro del Ejército y evitar, desde ahora en
adelante, las jubilaciones de los miembros
de dicha institucién con menos tiempo
que el justo y logico para jubilar.

Con tales medidas, se ve claro que pron-
to podra ser realidad el verdadero con-
cepto de jubilacién, es decir que st benefi-
cio debe alcanzar a quien no esta en con-
diciones de ganarse la vida, ya sea por su
edad, por su salud o por haber cumplido
una etapa completa cooperando a la pro-
duccién nacional. '

‘Misién Econémica.—E] Gobierno, en su
afan de abordar en forma técnica y coor-
dinada la solueién del problema inflacio-
nario que vive el Pais, contraté los servi-

‘cios de la Mision Klein Saks, a fin de te-

ner un asesoramiento de hombres de pres-
tigio internacional que, ademés, no pu-
dieran ser tachados de determinadas ten-
dencias politicas o partidistas.

Las niuevas iniciativas a que se ha alu-
dido antes han. sido consultadas previa-
mente con la Misién, al mismo tiempo se
le han solicitado trabajos sobre materias
especificas, todo sin perjuicio del informe
general que deberd rendir al término de
su cometido. '

Como habéis podido ver, el programa de
medidas abarca todos los campos en que
el Gobierno estima indispensable actuar.
Esto se completara con la reorganizacién,
cuya autorizaciéon también se os ha solici-
tado, de empresas o entidades publicas que
es indispensable cumplan un papel dentro
del Pais, pero que no sean una carga cons-
tante para él. ‘

He creido, sefiores, conveniente dar to-
das estas explicaciones a Vuestras Sefio-
rias antes de entrar al proyecto mismo en
detalle, porque, si él no formara parte de
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tin conjunto, seria obvio que no podria ni
deberia pedirse su aprobacion.
Consideraciones generales sobre el pro-
yecto.—La Honorable Comisién de Ha-
cienda del Senado, en su amplio y detalla-
do informe, ha dado cuenta de los estudios

que realizé con relacién a este proyecto v,
le ha introducido reformas que, a juicio

del ‘Ministro, han hecho desaparecer cier-

tas aprensiones que algunos sefiores Se- .

vwadores formularon respecto de él.

Como ya me he referido en las conside-
raciones generales al programa del Go-
bierno para atacar el proceso de la infla-
cién, haré ahora algunas consideraciones
en torno al problema del sueldo vital que
amplian y complementan las que cons1gn(x
dicho informe.

La institucién del sueldo ' vital, que se
rige por las disposiciones de la ley 7.295,

se ha venido aplicando desde 1937-1938 v,

tonstituye, tipicamente, uno de los tantous
wmecanismos de defensa contra la desvalu-

vizacién monetaria surgidos a lo largo del

proceso inflacionista secular que ha azo-
tado al Pais. Obviamente, la inflaeion_
produce —y significa ella misma— una
constante redistribucién del ingreso nacio-
nal, derivada del hecho de que no todos
108 precios de los bienes y servicios suben
en la misma intensidad. Aquellos que que-
dan retrasados en sus reajustes, sean pre-
cios o salarios, ceden parte de su renta
real a los sectores que toman la vanguar-
lia. Justamente las dos caracteristicas de
¥n proceso inflacionista son el aumento
del nivel general de los precios, que es el
aspecto més visible, y la redistribucion de‘
ingreso nacional, que es el aspecto més do-
loroso  con implicaciones sociales que a
menudo influyen poderosamente en las
normas de politica econémica de los go-

_biernos. La inflacién chilena, desde este

punto de vista, parece tener una carac-
teristica bien definida.'A pesar del pro-
longado e intenso ritmo de crecimiento
de los bienes y servicios, no parece haber-

se operado una redistribucién del ingreso-
nacional én proporciones dignas de tomar-
se en cuenta. La larga experiencia en un
medio inflacionista como el chileno ha le--
gado a poner en guardia y alertar en tal
forma a los distintos sectores que, praeti—
camente, todos, con sélo diferencias de in-
tensidad, han creado mecanismos de de--
fensa, a veces ingeniosos e inesperados,
contra la desvalorizacién del signo mone--
tario. Es ésta yna de las razones del por
qué ya nadie gana en esta carrera de rea--
justes; cada reajuste tiene la inmediata.
respuesta del sector antagénico que se de-
fiende, y, en deflmtlva, la victima segura
de este proceso inestable es el nivel de los:
precios, que se eleva a un ritmo cada vez
mayor. ‘

Siendo el reajuste del sueldo vital uno
de los tantos mecanismos de defensa usa- -
dos por diferentes sectores, en este caso-
el de los empleados particulares, resulta.
extraordinariamente dificil operar sobre-
él sin actuar al mismo tiempo sobre los
demas mecanismos o, més propiamente,
sobre sus causas Gltimas.. La respuesta de-
los sectores amagados dependeri en un
comienzo del grado-de confianza que ten--
gan en e] resto de las medidas que se pro--
pongan.

Caracteristicas e influencias econémi-
cas del reajuste anual.—Al grado de infla--
cién aleanzado en el Pais, el sistema de-
reajuste del sueldo vital resulta, probable-
mente, el més contraindicado. En efecto,.
un reajuste anual, mientiras existe un alza:
del costo de la vida del orden del 80% al
afio, implica cambiar drasticamente el vo--
lumen y la composicién del gasto de la.
economia, con un agudo efecto sobre el
‘nivel general de los precios, ya que las em-
presas no pueden responder a los nuevos.
requerimientos debido a la gran inelasti-.
cidad de la produccién. Ello significa in~
flar considerablemente, y de una sola vez,
la- demanda de los consumidores, por una.
parte, y poner a la empresa frente a situa-
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.ciones dificiles, como consécuencia del
nuevo capital de explotacion que requie-
ren, por otra. No cabe duda, ademis, de
gue un reajuste de esta magnitud autori-
-za en la practlca reajustes adicionales que
hasta ese momento estaban contenidos;
existe una facil Justlflcacmn para todo
~nuevo nivel de precios.

Qi se tiene en cuenta que el ntimero de

.empleados afectos a dicho rejuste excede
de 200.000, se tendrd una idea aproxima-
.da de lo que implica un reajuste de esa
‘magnitud. Poco menos de la mitad del in-
greso nacional, 48%, estd representado

_por ‘sueldos v salarios, es decir, por pagos
-al sector asalariado; cerca de la mitad de

-esta suma corresponde a obreros y la otra

-mitad a empleados (1). De esta manera,

puede afirmarse que los empleados par-

“ticulares absorben entre un 10% y 15%

del ingreso total. Si a ello se agrega la
gran concentracién de los empleados par-

-ticulares en los sitios neuralgicos del Pais

(50% en Santiago; 15% en Valparaiso, y

E 10% en Concepcion, aproximadamente), I

‘influencia- del reajuste sobre la demanda

~total resulta extraordinariamente alta.

Pero-la influencia del reajuste anual
del sueldo vital no termina alli, sino que
.dificulta poderosamente la elaboracion de
una politica econdmica por parte del Go-
bierno y demas organismos oficiales, al

“mismo tiempo que entraba los planes y

proyectos de los empresarios y de toda la
economia en general. Es dificil, -por
_ejemplo, fijar una politica monetaria ade-
.cuada y sostenida, por cuanto la nueva si-

“fuacion planteada por el reajuste resta

-solvencia a cualquiera consideracién teo-
rica que se haga al respecto. Nunca es
oportuno tomar alguna medida, porque

‘hay pendlente un reajuste masivo que al-

(1) E! bajo ingreso, “per capita” que
resulta para el sector de los obreros, que
es aproximadamente mds numeroso, estd

influido por el bajo ingreso del asalarwdo‘

~agricolo.

tera considerablemente los datos mismos
del problema, en tal forma que la politica
econGmica rara vez puede actuar con efi-
ciencia, porque se encuentra prisionera del
pasado.

Por todas estas razones v ofras que es
facil imaginar, dicho tipo de reajuste ma-

sivo anual resulta, a no dudarlo, el més

contraindicado e inconveniente en una si-
tuacién de aguda inflacion como la que
vive el Pais. Una escala moévil, con paula-
tinos reajustes del sueldo vital en periodos
més cortos, seria menos oneresa para la
economia nacional. En este caso, la com-
posicién y nivel de la demanda, asi como
la estructura productiva, no harian frente
a bruscos cambios inflacionistas.

Para que el reajuste del sueldo vital no
resultare inflacionista, seria menester que
se operase una efectiva redistribucién del
ingreso real en favor de los empléados
particulares. Como la intensidad de estos
reajustes (60% a 80%) impide material-
mente dicha redistribuciéon, la nueva si-

tuacién planteada se resuelve a un nivel

de precios mas altos, manteniendo inal-
terada la distribucién del ingreso que se
pretende modificar con dichos reajustes,
como guiera que deberian significar reem-
polso del ingreso perdido durante el ano.
Si los reajustes fueron mensuales, bimes-
‘trales o trimestrales, el traspaso de poder
de compra seria mucho menor y, por ende,
una -parte podria corresponder a rescate
real de poder de compra perdido, sin afec-
tar tan poderésamente el nivel de los pre-
cios. '

. De este modo, el cambio total de la “mo-
dalidad o sistema’ de reajuste resulta por
ahora todavia méas importante que el nivel
mismo a que se fijara el nuevo sueldo vi-
tal. Y ademas, si consideramos que en la
“redistribucién estudiada se produciria el
hecho.de destinar a consumo bienes de
capitalizacién, resulta alin mas grave la
solucién que el camino que comentamos.
. Aumentos del sueldo vital.—En general,
el sueldo vital ha subido a un ritmo mas
iptenso que el del costo de la vida. Sin
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embargo, esto no significa necesariamen-
te que el poder de compra nominal de los
empleados particulares, en conjunto, ha-
ya subido también en esa medida- En efec-
to, si se tiene en cuenta que el reajuste le-
gal opera a base de agregar el aumento

absoluto del sueldo vital y no su porcen- -

taje de aumento, a la renta del afio ante-
rior, resulta que el reajuste de los emplea-
dos que perciben mas de un vital es in-
ferior en intensidad, fenémeno que se
agrava a medida que sube el nivel de la
renta. En la practica, opera bajo el mis-
mo principio que el reajuste de los em-
pleados de la Administracién Publica (ley
10.343), lo que viene a significar un tra-
tamiento de castigo o penalidad para el

~ empleado de mayor experiencia y eficien-

cia, que es el que goza de remuneracién
relativamente méas alta.

Esto implica reconocer que en los ulti-
mos afios, han mejorado realmente su ni-
vel de vida los eimpleados inexpertos y
aquellos jovenes recién ingresados, de es-
casa responsabilidad econdémica.

Para obviar tales inconvenientes Yy po-
der conocer a ciencia cierta si los em-
pleados particulares, en conjunto, han re-
ajustado sus remuneraciones por encima
del alza del costo de la vida, puede exami-
narse la variacién que registra el sueldo
medio de los’ empleados particulares, que
incluye actualmente casi a 130.000 emplea-
dos. Un estudio de. esta serie muestra
una tendencia exactamente contrapuesta
a la del sueldo vital base. Ella revela -un
franco descenso en términos reales, lo que
en parte se debe al fendémeno citado mas
arriba y, principalmente, al hecho de que
poce & poco se han acogido a los benefi-
cios de esa Caja sectores de empleados
con ingresos medios mas bajos, o que tra-
bajan fraccién de jornada, todo lo cual
resta homogeneidad y continuidad a la
muestra e invalida sus conclusiones.

Por las razones anteriores, resulta tée-
nicamente imposible “probar” que los em-

‘do hasta ahora, en 1960,

; pleados particulares hayan reajustado sus:

remuneyraciones en mayor, igual o inferior
proporcién que el costo de la vida. El ma~
terial estadistico disponible no permite,
sin hacer un estudio acucioso, demostrar
nada en tal sentido. Por lo demas, esto
ultimo a 'nada conduciria. Importa por
ahora hacer conciencia sabre la necesidad’
de terminar con semejante tipo de reajus-
tes masivos en forma anual. Al respecto,.
y sin el 4nimo de provocar alarma, puede-
afirmarse que, proyectando el sueldo vital
al ritmo de crecimiento que ha demostra-
es decir en sélo-
cinco afios més, el sueldo vital alcanzaria.
a $ 305.791 mensuales ($ 49.968 en 1957 ;
$ 87.813 en 1958, y $ 160.706 en 1959 (1).
En ese mismo afio, el precio del délar ha-
bria subido a $ 25.681, proyectado en igual
forma. Estas son . las perspectivas que nos
ofrece el proceso inflacionista para un fu-
turo muy préximo. ,

Como podéis ver, tal como ha sido con-.
cebido el sueldo vital, ha representado-
abiertas injusticias entre los empleados
de las propias empresas, que en algunos:
casos se han visto obligadas a remediar.’
No se ha querido hacer referencia a la for-.
ma como se fija el porcentaje de aumen~
to, porque vosotros la conocéis perfecta--
mente, pero si debo deciros que no guarda.
ninguna relacién el aumento del costo de-
la vida con el aumento que ha tenido el
sueldo vital. _

En seguida, voy a referirme a la situa—»_
cién de los empleados fiscales.

Efectos sobre el sector publico de un
reajuste general sobre la base de un al-.
za de 80% en el costo de la vida.— 1) En
caso de operar la legislacién vigente, el
costo de un reajuste sobre la Administra-
cién Publica’ se ha estimado en $ 47.000-
millones aproximadamente. Esto es sélo
el efecto directo; sin embargo, todas las

(1) A4 $603.631 en 1961 y a $ 1.236.236.
mensuales en 1962,
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previsiones de gastos prespuestarios para
11956 quedarian absolutamente rezagadas
'si se otorgara un reajuste de sueldos, sala-
rios y precios de la magnitud del que se
produciria si se dejara operar libremente
1a legislacién vigente. -

Seria imposible prever por el momento
‘1a magnitud del suplemento que se debe-
ria solicitar el proximo afio, si no se detie-
ne al ritmo actual de incremento en los
-precios.
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Al aplicar el Congreso una politica res-

_trictiva en el estudio del proyecto de Pre-

_supuestos, estd indicando su intencion de
frenar los elementos que impulsan el alza
de precios. Por consiguiente, seria con-
-tradictorio/si no se aceptara limitar el res-
to de los factores inflacionarios. Signifi-
a si mismo,
por cuanto, .si se acepta que continie en
‘toda su intensidad la espiral salarios- pre-
cios, se esta aceptando también el creci-
miento del gasto piblico en el proximo
.ejercicio. Més aun, se estarian creando las
condiciones para que esto suceda.
i las - condiciones inflacionarias se
“acentGan, fendmeno que con seguridad se
producira si no se adoptan en forma rapi-
'da las medidas que se han expuesto, po-
~dran producirse los siguientes reajustes en
. el proyecto de Presupuestos presentado:

Millones de pesos

. a) Presupuesto .. .. 173.000
b) Reajuste automatico 47.000
.¢) Suplementos (% igual al ' :

presente afio mas 20%) 44.000
.d) Reajuste extraordinario de
remuneraciones (% igual
de1955) .. .. .. .o L 15.000
279.000

‘ Las estimaciones anteriores estdn he-
. ¢has sobre la base de que se repita la si-
- tuacién del afio 1955, pero a un nuevo
- yitmo de inflacién, que se producira in-

evitablemente si no se actGa a la vez so-
bre todos los factores que la estan impul-
sando.

En resumen, si no se toman las medidas
necesarias para detener el ritmo de alza
de precios, sera menester buscar nuevos
recursos para el proximo afio por un to-
tal de $ 106.000 miliones. :

No vale la pena insistir sobre las cdnse-
cuencias que esto traeria sobre la econo-
mia nacional.

Efectos sobre el ingreso nactonal de un
owmento de las remuneraciones de un
80% (datos del Instituto de Economia U.
de Chile) —De acuerdo con ias cifras dis-
ponibles, se estima que el producto nacio-
nal bruto alcanzaria en 1955 a $ 1.000.000
millones aproximadamente. De este total
corresponde a sueldos, salarios, jubilacio-
nes y pensicnes’cerca de.$ 400 mil millo-
nes. Una alza de 80% sobre esta cifra re-
presentaria $ 120.000 millones. Para que
un reajuste en las rernuneraciones no afec-
te los precios, deberia producirse una re-
Qistribucién de rentas de la misma mag-
nitud.

Para demostrar el absurdo de tal posi-

bilidad, bastaria decir que el total de in-
gresos retenidos por las  empresas para
reservas ¥ capitalizacién alcanza a
$ 110.000 millones, o sea, poco méis de la
tercera parte del monto del reajuste de re-
muneraciones que se deberia hacer si se
aceptara un alza de 80%. ’

Por otra parte, los intereses y dividen-
dos alcanzan aproximadamente a 135.000
mi‘lones, lo que, comparado con la cifra
de - $ 320.000 millones, demuestra la im-
posibilidad de recurrir a un financiamien-
to a base de transferencia de fondos de
inversién hacia el consumo, que de por si
seria desatroso para la economia del Pais.

De la exposicién anterior se desprende
1o ilusorio que seria pensar en financiar
el reajuste de remuneraciones a base de
una redistribucién del tngreso.

En consecuencia, continuar con los re-
ajustes es mantener una ilusiéon, ya que
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serfa inevitable el alza de los precios para
financiar dichos reajustes.

Loégicamente, disminuir éstos como me-
dida aislada, podria tener peores conse-
cuencias sobre la estabilidad econdémica v

" social del Pais. De aqui surge la necesidad

de atacar el problema inflacionario -~n
forma répida y en todos los frentes.

Con relacion a la situacién general eco-
némica en que quedarian los empleados
v obreros, debo manifestar que, con el au-
mento del 56% de sus sueldos y salarios,
pueden absorber las alzas que ha tenido

la alimentacidén, ya que ella consume, en .

el -caso de los obreros principalmente, el
50% de sus entradas mensuvales.

Por ley de la Republica estin fijados
los precios del arrendamiento, y el aumen-
to de la asignacion familiar permite man-
tener la situacion de alzas de vestuario.

En el proyecto, tenemos también la
novedad que me insinué como una solucién

"dentro de otra el Honorable Diputado se-

fior Ma let, de busear un alivio en las im-

posiciones de prevision, pasando del siste-

ma de capitalizacion al de reparto, que es-
tudiaremos en sus detalles en el momen-
to oportuno, ya que permitird a los ele-

mentos de la producciéon y distribucion

disminuir y poder soportar la parte de
carga que esta ley les impone con relacxon
al sacrificio comin.

Cori respecto a los impuestos, que indu-
dablemente es otra de las fuentes infla-
cionistas que tenemos en el Pais, la Misién
Lindston tiene ya por terminar un infor-
me, vy unido al estudio hecho por la Misién
Klein-Saks, podremos dentro de la actual
legislatura presentar al Honorable Con-
greso Nacional un nuévo cédigo tributa-
rio, que tendrd como fin simplificar la
tributacién y. evitar la evasién, hoy dia
tan inmensa. Sin embargo, el proyecto de
ley enviado a la Honorable Cimara de
Diputados y desglosado del presente pro-
yvecto tiene normas para hacer mas efecti-

~va la recaudacién de un grupo de impues-

tos, como el de ventas y el de la bencina,

por ejemplo, y prepara incuestionable-
mente el camino para una mejor tributa-
cién indispensable.

En resumen, sefior Presidente, el Eje-
cutivo tiene en este momento en marcha
medidas para atacar la inflacién en todos
los frentes, y ellos son: a) créditos; b)
economias presupuestarias, con ios proyec-,
tos de ley sobre reduccién de la Adminis-
tracion Publica y Escala Unica, va en el

‘Congreso; ¢) cambios, con €l proyecto de

iey ya despachado por la Comision corres-
pondiente de la Honorable Camara de Di-
putados; d) previsién social, con los pro-
vectos de ley, en discusién también en la
Honorable Camara de Diputados, sobre
previsién social y jubilacién del perso-
nai de las FF. AA., y e) financiamiento
de los reajustes de los empleados publicos
con el proyecto de ley con urgencia en la
Honorable Cémara de Diputados y que fi-
ja las fuentes para financiar el aumento
que significa el Proyecto que hoy discuti-
mos. ,

~ En fin, sefior Presidente, no podemos
decir, perque ya nadie lo cree en el Pafs,
que ésta es una medida aislada; la enume-
raciéon que acabo de hacer demuestra que
se estan tomando todas las que son acon-
sejables ¥y gue no se esti tratando de gra-
var a un solo sector de la poblacién, sino
que se estd haciendo realidad el pedir sa--

>crificios a todos.

El Gobierno ha querido aprovechar la
oportunidad para incluir en el proyecto
que se discute algunas. disposiciones ten-
dientes a impedir se siga con el, abuso
de pagar salarios totalmente insuficien-
tes para la mantencién de un obrero, y,
sin querer que sea ésta una legislacién
completa sobre la matgria, ha colocado un
salario minimo para la industria y el co-
mercio que equivale a § 12.000 mensuales.

Este beneficio, si bien es cierto podria
considerarse como apropiado para esti-
mular la inflacién, es indispensable para
evitar 13 subaumentaclon de nuestra cla-
se trabajadora.
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No me referiré a las demas disposi-

siciones que figuran en el proyecto en dis-

cusion, porque el informe de la Comisién
es suficientemente amplio en esta mate-
ria; pero creo indispensable, antes de
terminar mis palabras, repetir lo que ma-
nifesté al comienzo de ellas: “El Gobierno
sabe que si queremos mantener nuestra
tradicion democratica es fundamental que
encaremos nuestros problemas financieros
con decisién'y franqueza. Es necesario que

. el Pais sepa que si S. E. el Presidente de

la Repiiblica le estd pidiendo en este mo-
mento un  sacrificio, es porque sabe que

 este sacrificio sera compensado con una

tranquilidad €conémica que permitird me-
jorar en el futuro el nivel . de vida de
nuestro pueblo”.

Conocemos la calidad del pueblo chile-
no; y estamos seguros de que estd com-
prendiendo la necesidad de atacar el pro-
ceso inflacionista, y tenemos confianza en
que estard a nuestro lado.en esta lucha.

Yo comprendo, sefiores Senadores, lo
profundamente desagradable y doloroso
que es para el Ministro aparecer como im-
poniendo medidas duras a las clases asa-
lariadas; pero tengo tanta fe en Chile
y en su porvenir que no puedo dejar a mi
conclencia el cargo de no cumplir, en este
momento, con mi deber hacia mi patria.

Se me ha atacado por los sefiores Dipu-

 tados Socialistas Populares por haber si-

do cobrador del gas. Quiero, sefnores, decir
en este momento que me siento profunda-
mente orgulloso de haberlo sido, como
también siento orgullo de ser profesor de
Educacién Fisica, ex oficial de nuestro
Ejército, donde recibi el titulo de Oficial
de Estado Mayor en la Academia de Gue-
yra, v, luego de haber dejado sus filas vo-
luntariamente, haber estudiado hasta ob-
tener por fin, en la Universidad de Chile.

'mi titulo de abogado.

Creo que todas estas actividades me
han permitido conocer mejor a los chile-
nos y saberlos capaces . de ser justos y
Jeales.

A este mismo carifio por Chile, a la fe
que Sus Sefiorias todos tienen en él, apelo:

ahora, con la esperanza de que discuta-
mos este proyecto con altura de miras. Y
estoy cierto de que el patriotismo, que no

ha muerto en Chile y que vosotros repre- .

sentais, os hara ser justos y, si no estdis
de acuerdo. con estas medidas, modificar

las disposiciones en discusién, en la segu-

ridad de que el Gobierno no tiene otra as-
piracion que hacer salir a Chile, para bien
de su pueblo, de las dificultades financie-
ras que hoy vive. :

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-.

do) .—; Me permite la palabra, sefior Pre-
sidente?

Quiero formular una pregunta al sefior

Ministro.

El Sénado sabe que, cuando el sefior Mi-

nostro de Hacienda servia la Cartera de
Eduecacién Piblica, obtuvo para los em-
pleados dependientes de ese Ministerio un
reajuste basado en los sueldos vitales es-
tablecidos para los empleados particula-

res. Deseo saber si el personal dependien-

te de Educacién también queda compren-
dido dentro de este proyecto, lo que pare-
ceria desprenderse de la redaccién del
articulo 19, que establece: “El reajuste
general vigente de los sueldos de todos los

empleados fiscales, semifiscales, fiscales y

semifiscales de administracién auténoma

y auténomos...,, etc.”; pero me asalta la |

duda ante la.redaccion del articulo 21, que
dice: “Derdgase a contar desde el 31 de
diciembre de 1956, toda disposicién que
establezca cualquier sistema de reajuste
legal y obligatorio de sueldos, salarios y
pensiones, a excepcién de los beneficios co-
rrespondientes a afios de servicios”. En
efecto, de acuerdo con esta disposicidn,
queda pendjente el reajuste establecido en
la ley de Empleados Particulares, hasta
el 31 de diciembre de 1956.

Si éste se hubiera derogado a contar de
la fecha de promulgaciéon de ley, no ha-
bria surgido la duda que estoy exponiendo
ahora; por lo tanto, desearia que el sefior

L
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Ministro me dijera en forma bien precisa
si el proyvecto comprende también a todo
el personal dependiente del Ministerio de
Educacién Publica.

-El seior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—El proyecto, por el articulo 21 a
que se refiere Su Seforia, termina con los
sistemas actuales de reajustes, a contar
desde 1957.
afio 1958 los profesores 'v todo el demas
personal de la Administracién Pdblica ve-
cibirian los reajustes, en la forma indica-
da también en el proyvecto. A contar de
1957, al terminar todos les sistemas de

~reajustes, l6gicamente caduca también el

sistema vigente para el profesorado.

Fl seiior ALESSANDRI (don Eduar-
do).—Asi parece desprenderse del texto
en discusion, con que se pretende modifi-

~car, en el curso del afio 1956, los reajustes

en vigencia en virtud de las leyes que es-
t4n operando sobre el particular. Y pre-
gunto, entences, ipor qué se derogan a
contar del 31 de diciembre de 1956 esos
'1'éaitxste>'qtle se modifican por la ley en
debate, 3 no se derogan a contar de la pro-
mul'racxon de ésta? .

El sefior HERRERA (Mmlstro de Ha-
cienda) —Por la sencilla razén, sefior
Senador, de que se propone un reajuste
del 50% para el afio 1956, porque noc es
posible, en este momento, decir.a los em-
pleados publicos que no recibirdn ninguna

.compensacién por el alza del costo de la,

vida que ha venido sufriendo durante el
afio 1955. Se ha estimado, pues, necesario
darles dicho 50%, a fin de dejar sus suel-
dos a una altura adecuada para mantener
sus hogares, aunque en proporcidn redu-
«cida, no en la totalidad de lo que normal-
mente corresponderia. El afio 1957 tendra
gue continuar el freno de la inflacién, y en-
tonces, no habiendo reajustes, habri de
ser mucho menor el alza para el afio a que
me refiero.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— En consecuencia, también el perso-
nal del Ministerio de Educacién queda
comprendido en tal disposicién.

Por consiguiente, durante el

El seiior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda).—Si, sefior Senadoz.
El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) .—Su suspende la sesién por -

quince minutos,
—Se suspendié la sesion a las 18.5.
—Coatinué o las 18.35.
E] sefior FIGUEROA (Pre51dente) —

Continta la sesién.

Esta inscrito en prlmer lugar el Ho-
norable sefior Martones.

Puede usar de¢ la palabra Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente:

Nos encontramos en presencia de un
proyecto de ley cuya inspiracién radica
en las ideas entregadas al conocimiento
del Gobierno por la Misién Klein-Saks,
contratada para estudiar nuestra reali-
dad econémica y emitir un informe al res-
pecto, a fin ‘de que, sobr® 1a base de éste,
los bancos internacionales de Norteamé-
rica vieran la posibilidad de otorgar em-
préstitos a nuestre pais. De ninguna ma-
nera se la contraté para que se constitu-
vera en Chile -como un poder colegisla-
dor, ni menos para que interviniera en
la vida pohtlca y econémica de la Na-
cion. :

La Misién Klein-Saks

Este grupo extranjero, totalmente des-
conectado de la realidad nacional, que
no conoce al pueblo chileno, que estd in-
tegrado por gente de otra raza, que, con
seguridad, tiene hasta una religién diver-
sa de la nuestra y que no habla nuestro
idioma, no puede ser, en ningtin instante,
una garantia con reépec_to a las proposi-
ciones que permanentemente estd hacien-
do al Gobierno, las que el Ministro de Ha-

- cienda y de Economia, segin lo ha deecla-

rado esta tarde ante el Senado, acoge con
mucha benevolencia y convierte en pro-
yectos de ley y medidas que son puestas
en conocimiento de los diversos organis-
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mos del Estado y de los Poderes Pibli-
cos. '

La presencia en Chile de extranjeros
no es nueva, en cuanto ellos, de un modo
u ofro, han intervenido en nuestra orga-
nizaciéon juridica y administrativa; pero
jamas se habia visto el caso de que un
grupo de extranjeros se constituyera en
poder publico. En mi concepto, esto de-
nigra nuestra nacionalidad, y a mi, par-

. ticularmente, como chileno, me avergiien~

za.

Debo declarar enfaticamente que en
Chile hay prestigiosos economistas. Los
informes de muchos de ellos son conoci-
dos mas all4 de nuestras fronteras. En
nuestras universidades y en las de diver-
sos paises de América Latina existen,
con el caracter de texto de estudio, li-
bros escritos por esos economistas. No
veo razon, por‘eso, -‘para que el Gobierno
haya contratado a miembros de esta ofi-
cina comercial norteamericana (que no
tiene conexién con instituciones estatales
de ninguna especie}, para que nos aconse-
je sobre lo que debemos hacer y —lo que
es peor— para traducir sus ideas en pro-
yectos de ley a cuyo estudio el Congreso
Nacional, obligadamente, debe abocarse
con posterioridad.

Como Senador de la Repiblica, estimo

que la Misién Klein-Saks hace un per-

juicio al Pais; crea un estado de inquie-
tud social; interviene, inclusive, no ya en
nuestra organizacién econdémica, sino en
nuestra propia vida republicana, puesto
que, con su impulso, produce una correta-
cién de fuerzas politicas awe obedece, mas
que a una ideologia fundamental, al pro-
posito de atender las sugestiones de estos
extranjeros, que hoy dia son los principa-
les consejeros de las medidas econdmicas
del Gobierno.

Creo, sefior Presidente, que, después

de lo hecho hasta ahora, bien valdria la

pena que la Misién Klein-Saks se fuera
del Pais. Personalmente, desde esta alta

tribyna, hago llegar, a conocimiento de
quienes la integran, el pensamiento de
grandes séctores de la ciudadania, que
desean vehemente que vuelvan a sus ofi-
cinas de Estados Unidos y que los 300
mil dolares que el Gobierno les pagard
por sus recomendaciones sean. destinadas
a la importacién de articulos indispensa-
bles para satisfacer nuestras necesida-
des.

Otras Misiones Econémicas

Es sintomdtico que ahora sélo se atien-
dan las recomendaciones de la Mision
Klein-Saks, mientras prescindimos de lo
propuesto en otras oportunidades por mi-
siones compuestas de hombres de capaci-

‘dad intelectual, en el orden financiero

y econémico, mundialmente reconocida,
hombres con gran sentido de la respon-
sabilidad, pertenecientes a instituciones
como las Naciones Unidas, en que hay re-
presentantes de todos los paisgs del mun-

‘do. Han realizado estudios y sefialado

medidas, respecto de nuestra situacién
econdmica y financiera, sin atender a
intereses particulares de determinados
sectores de la alta industria, de la alta
banca v del comercio norteamericanos,
sino, simplemenfe, con miras a contribuir
a que Chile salga de la postracién econd-
mica, social y moral en que se encuentra.

Asi, en 1950, estuvo en Chile una mi-
si6én. econdémica de las Naciones Unidas
integrada por las siguientes personas:

Erik R. Lindahl, Profesor de Econo-
mia y Finanzas de la Universidad de
Uppsala, Suecia, su pais natal; experto
del Departamento de ‘Finanzas sueco
(1935-43) ; autor de diversas obras, en-
tre las que se destacan “Estudios sobre la
Teoria del Dinero y el Capital” y “Fin
de la Politica Monetaria”.

Carl Iversen. Profesor de la Universi-
dad, de Estocolmo; delegado de Dinamar-
ca al Consejo Econémico.y Social de la
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NU; autor de diversas obras, entre las
que sobresale ‘“Movimiento Internacional
de Capitales”.

*Simeén E. Leland. Profesor de Econo-
mia y de Hacienda Publica de la Univer-
sidad de Chicago; decano. de la Universi-
dad de Northmestern; experto en finan-
zas publicas; ha desempefiado importantes
cargos en la Secretaria del Tesoro de

Estados Unidos, su pais, y en el Banco -

de la Reserva Federal de Chicago; autor
de npumerosos trabajos de amplia reper-
cusion,

José A. Vandellos. Nacionalidad espa-
fiola ; miembro de la Divisién de Estabili-
dad y -Desarrollo Econémico de la NU;
experto en problemas estadisticos; ha
desempenado, en Espafia y América, im-

portantes citedras referentes a su espe- .

cialidad.

Esta mision de las Naciones Unidas
presenté dos informes. Uno de ellos pro-
pone un-plan para detener la inflacién
en Chile, plan conocido por todos nosotros,
que ha de encontrarse en los archivos del
Ministerio de Hacienda, pero que no ha
sido tomado en cuenta ni por los Minis-
tros.de Hacienda anteriores ni por el ac-
tual, seguramente en razéon de la calidad
de las personalidades que recomiendan las
medidas ahi sefialadas, mucho maéas 16gi-
cas y sabias, desde el punto de vista eco-
némico-financiero, que las aconsejadas
por los sefiores Klein-Saks.

Mas adelante, en 1953, estuvo en nues-
tro pais una misién del Fondo Monetario,
cuyo informe es igualmente conocido por
la cindadania y se halla, seguramente, en
los archivos del Ministerio de Hacienda.

Integraban dicha misién el sefior Geor-
ge F. Luthunger y don Jorge del Canto,
economista chileno y miembro del Fondo
Monetario. Nadie mejor que este dltimo
podria recomendarnos medidas logicas y
sabias. También formaban parte de la mi-

si6n el sefior Johan Looper y don Bruno

Brovedani.
Posteriormente, conocimos nutridos in-

formes de la CEPAL (Comisién Econé-
mica para América Latina), cuya ofici-
na, como todos sabemos, estd radicada
precisamente en Santiago. Estd, pues, a
nuestro alcance consultar en cualquier
momento sus estudios :sobre nuestra rea-
lidad econémica. Bien sabemos que esta
oficina tiene como director principal al
talentoso y mundialmente conocido eco-
nomista argentino, doctor Raal Prebisch.
Su voz ha sido escuchada por los repre-
sentantes de todas las naciones de Amé-
rica, incluidas la del Norte, del Centro y
del Sur, y jamas ha merecido una réplica
agria.

El profesor Prebisch estd en estos mo-
mentos en la Reptblica Argentina,‘lla'ma-
do por el Gobierno de su pais, estudian-
do las medidas que han de ponerse en
practica para solucionar la grave crisis
econémica por que atraviesa la nacién
vecina. Es asi como el diario “El Mercu-
rio” de Santiago, por medio de un cable,
di6 a conocer, la semana recién pasada,

- e] pensamiento del doctor Prebisch, quien

dijo: “La Gnica politica admisible desde
el punto de vista econdémico y social no
es la de disminuir el ingreso real de la
masa trabajadora, de los obreros e indus-
triales, sino la de aumentar la produccién
total del pais™.

Sefior Presidente, coloco la autorizada
opinjon del Director de la CEPAﬂ, doc-
tor Prebisch, frente a la de la Misién
Klein-Saks. )

Ademas, existe en nuestro pais el Ins-
tituto de Economia de la Universidad de
Chile, el que, en virtud de un decreto con
fuerza de ley del actual gobierno, tiene
la obligacién de ‘emitir anualmente un in-
forme sobre la realidad econémica nacio-
nal. Pues bien, tengo a mano su informe
del afio 1954, que consta de 74 paginas y
que fué redactado por el profesor univer-
sitario y economista, reconocido por to-
dos mosotros como gran autoridad en la
materia, sefior Flavian Levine. Este in-
forme del Instituto de Economia, que con
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segurldad deben conocer tanto el sefior
Ministro de Hacienda como Su Excelencia
el Presidente de la Républica, en ningu-
no de sus acapites aconseja, como medi-
da previa para enfocar la solucién del
problema inflacionista, la congelacién de
sueldos, salarios vy precios.

. La opinién del CIDE

Por otro lado, existe en nuestro pais el
Circulo de Economia, comunmente cono-
cido por la sigla CIDE, integrado por
profesores de nuestras universidades, por

"economistas de todas las escuelas, por

hombres de gran talento y preparacion,
el ctal mediante continuos y permanentes
foros, enfoca la realidad nacional, estu-
dia nuestros problemas y aconseja las
medidas del caso. “El Mercurio” de hoy
—y témese nota de que estoy refiriéndo-
me a lo que dice este tipo de prensa y no
otra, para que no se estimen parciales
las opiniones desde nuestro angulo— ex-
presa, al resumir el informe emitido por

el CIDE: “Se piensa resolver el proceso
“inflacionista por la via de la contraccion

de la .demanda de empleados y obreros.
Estos ultimos, si bien representan maés de

‘los dos tercios de la poblacion activa, con-

trolan s6lo un tercio de la demanda to-
tal. Tratase, en consecuencia, de provocar
una redistribucién de la riqueza nacional
en favor de las clases mas pudientes y en
desmedro de los sectores de mas bajo ni-
vel de ingresos’.

Mas adelante, agrega: ‘“Los propésitos
de estabilizaciéon que inspiran la reduc-
cién de la demanda para el sector de obre-
ros y empleados, se contradicen mani-
fiestamente con los demas aspectos de la
politica econémica que desea encarar el
actual Gabinete.

“BEn efecto, la implantacién de un- ré-

gimen de cambio libre fluctuante implica

un sustancial aumento del tipo de cam-
bio que determinara una considerable alza

‘de los precios de los productos importa-

dos, especialmente de aquellos que tienen:
una mayor incidencia en el alza del cos-
to de la vida, como ha sido perfectamente
demostrado por experiencias de afios an--

‘teriores.

“La supresion de aportes de las em--
presas de utilidad pubhca obligara nece-
sariamente a éstas a elevar sus precios y
tarifas, afectando el costo de produccion
vy distribucién de una gran cantidad de
productos.

“®] aumento de los impuestos indirec-
tos implicard un alza equivalente de los.
precios de los bienes de consumo habitual
v vendré a agravar la estructura. regre-
siva del sistema tributario chileno que
cada)vez en mayor medida hace recaer
sobre los consumidores el costo del finan-
ciamiento de las actividades del Estado.

“De las consideraciones anteriores flu-
ve el cardcter contradictorio de las medi-
das de estabilizacion propugnadas por el

-Gobierno, las que no estédn en condiciones

de satisfacer ninguna clase de propositos
antiinflacionistas. Por -el contrario, se-
gin se ha dicho, algunas de estas medi-
das significan un aumento directo e in-
evitable de los precios, 51tuac10n que po-
dria verse agravada por una reduccién de
la oferta de bienes por parte de aquellas
actividades productivas que harin frente
a una contraccién de la demanda efec--
tiva”.

;Es despreciable la opinién de los téc-
nicos y economistas chilenos? ;No es dig-
na de ser considerada? Por encima del
pensamiento de los hijos de nuestra tie--
rra, pesa la opinion de gente que viene
de miles de kilémetros de distancia y
que no tiene ninguna de nuestras inguie--
tudes, que, seguramente, estd muy lejos
de sentir siquiewa un atomo de carifio por-
fluestro suelo. .;

Por Gltimo, tenemos los informes de la
FAO y de la CEPAL, en un interesante
estudio hecho sobre nuestra agricultura
en la zona central del Pais, que compren-
de las provincias de Santiago y Valpa-
raiso.
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(Por qué, entonces, sélo tienen valor
las opiniones de la Misién Klein-Saks?

" iPor qué no Se consideran, repito, con

mayor interés las opiniones de todas aque-
llas comisiones y economistas?

La verdad es que yo no atino a com-
prender esto. '

:Mensaje de Afto Nuevo de Su Excelencia

Nos encontramos frente a un proyecto

-de congelacién de precios, sueldos, sala-

rios y pensiones. Y con referencia al pro-

:grama que, segin el Gobierno, ha inicia-
b4

do para detener el pavoroso proceso in-
flacionista, Su Excelencia el Presidente

«de la Repitiblica, en un Mensaje de Afio

Nuevo dirigido a la opinién ptblica del

. Pais, ha emitido interesantes opiniones.

A propésito de aiio nuevo, es triste, do-
loroso, pero necesario, recordar el regalo

‘que el Gobierno ha hecho al pueblo cada
dia 1° de enero, desde que asumié el Po-

der. Por cierto, este afio superé a los an-

‘teriores en este sentido. El 19 de enero de
© 1953, alz6é la locomotion colectiva; el 1o

de enero de 1954, alzé el precio del pan,
y el 1° de enero de 1956, alzé el precio de
la bencina, de $ 19 a § 27 el litro, y el de
la parafina, de $ 13 a $ 23 el litro. Alzo

‘también el precio del kilo de pan a $ 55.

Y luego nos habla de congelacién de pre-
cios a partir del mes - de noviembre del

.afio pasado.

Reconoce el Primer Mandatario gque en

méis de tres afios de gobierno, no ha po- .
«dido abordar la solucién del tragico pro-

blema del encarecimiento del costo de la
vida, y -culpa a las fuerzas de Izquierda

de no haberle proporcionado los medios

para resolverlo. Olvida Su Excelencia

‘que no solapente las fuerzas de Izquier-

da, sino todas las fuerzas politicas del
Pafis, le proporcionaron todos los medios

‘necesarios, mediante el otorgamiento de

facultades extraordinarias de caracter eco-
némico, por un aifio, a fin de que con ellas

pudiera enfocar la solucién del grave pro-
blemia inflacionista. Pero lejos de encon-
trarie solucién, agravé més el problema.
No obstante, ahora el Presidente de la Re-
publica descarga sobre nosotros todo el
peso de la responsabilidad; y estd: feliz,
porque dice haber encontrado ahora la
féormula magica para alcanzar su objetivo.
Esta f6rmula magica de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, segiin lo expre-
56 en su Mensaje de Afio Nuevo, es la de
haber encontrado un Ministro de Hacien-
da con entereza y decisién y una mayoria
parlamentaria que le dara los instrumen-
tos legales para détener la inflacion.

No sé —y perdéoneme el sefior Minis-
tro— si se necesita entereza y decision
para presentarse anté el Congreso Nacio-
nal con un proyecto de ley que. repudia
la inmensa mayoria ciudadana. Quizas
esta actitud podria tener un calificativo
distinto; pero no quiero ser duro esta tar-
de, a pesar de lo agresivo que fué el se-
nor Ministro en la iniciacién de su dis-
curso. Trataré de mantener la maxima
compostura en la hilvanacién de mis fra-
ses, que, como Su Sefloria ha podido apre-
eiar, corresponden a un discurso impro-
visado. :

- Dice Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica: “Afortunadamente, me he en-
contrado con un Ministro que ha podido
abordar el peligroso problema inflacio-
nista con la entereza y decisién que de-
manda la gravedad de este instante”.

iQuiera la suerte del sefior Ministro
que Su Excelencia mantenga estos mismos
conceptos! Conocemos su versatilidad y
sabemos addénde van a parar, tarde o tem-
prano, sus principales colaboradores.
~ “Desde el Congreso —prosigue el Presi-
dente de la Republica— ha provenido, asi-
mismo, una fuerte e importante ayuda, a
través de -una mayoria parlamentaria que
esta habilitando al Ejecutivo con las he-
rramientas legales necesarias para fre-
nar los excesos y desequilibrios de la in- -
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flacién. La desvalorizacién de la moneda
abate el bienestar de quienes viven de
sueldos y salarios, esto es, pesa abruma-
doramente sobre las clases trabajadoras.
Por esto, es curioso que la polz{boracién
para -escapar del pantano inflacionista
no provenga de los partidos populares,
sino mas bien de las fuerzas de Dere-

’”

cha”.

i Pero si el propio Presidente de la Re-

publica lo encuentra curioso! {Sefior
Presidente, esto expresa una ingenuidad
sin limites! jEs curioso que para salvar

" al pueblo la cooperacion no provenga de

los sectores mas representativos de las
clases populares! /

“El Partido Conservador —agrega—,
el Partido Liberal, el agrariolaborismo y
elementos independientes, estan contribu-
yendo, con una’ accién decisiva a la extin-
cion de la verdadera amenaza que ama-
ga al pueblo, pues la inflacién devora los

sueldos y jornales. Es doloroso tener que
. informar a mis conciudadanos que las lla-
‘madas izquierdas y cierto sector centro de

la politica, no sélo no cooperan, sinq que
combaten los esfuerzos del Gobierno por
proteger a las clases populares de la ex-
poliacién inflacionista. Esas fuerzas de
izquierda estan por que continde la des-
valorizacién de los salarios.

“Prefieren que prosiga el encarecimien-
to de la vida, porque asi estos rentistas
del descontento colective creen repletar
la caja de fondos de sus intereses electo-
rales.- No demuestran asi mayor preccu-
pacion por librar al pueblo de la severa

" calamidad a que se encuentra sometido”.

i Y no recuerda Su Excelencia que hace
apenas un mes libramos batalla tesonera
para despacharle un proyecto de ley que
condenaba el delito econémico, y no fué
con nuestros votos con los que este pro-
vecto resulté rechazado. sino con los de los
sectores a quienes -Su Excelencia les de-

-muestra ahora tanta gratitud!

“Es extrafio, ademis —dice—, que esas
fuerzas de izquierda, que pretenden in-

terpretar al pueblo que me trajo a La Mo-
neda, no hayan omitido maniobras ni es-
fuerzos por que e! Presidente Ibafiez se
enfregue en una incondicional rendicién
a las derechas. Para esto, esas fuerzas.
agitan artificialmente las masas obreras,
fomentan huelgas, combaten las medidas
de bien publico y, mas todavia, puedo ase--
gurar a mis conciudadanos que fuertes
grupos de esas colectividades estin cons--
pirando contra el régimen legal estableci-
do. Los partidos de derecha, en cambio,
han sabido estar civicamente a la altura
de las circunstancias v de sus responsa-
bilidades partidarias. Sin pedir interven-
cién en el Gobierno mas alld de toda com-
binacién politica, han puesto a disposi--
cion del pais la mayoria parlamentaria
que Chile necesita para salir del desenfre--
no inflacionista”.

Respeto la posicién de los Parlamen-
tarios miembros de los partidos de Dere-
cha. Pero, sefior Presidente, la verdad es.
que esta gratitud ya raya en el colmo de
la ingenuidad. No piden participacién en
el Gobierno. ;{Si es mas ecéomodo esperar
que se quemen otros, que fracasen ofros,
que fracase auin més el Gobierno del se-
fior Ibafiez, que se vaya méas tarde este
Ministro, totalmente derrotado, y que:
venga otro y otro, para llegar asi, al fi-
nal del periodo presidencial, con un des--
crédito total, sin que las fuerzas de De-
recha hayan tocado nada con sus manos!
1Si-la Derecha, cuando encuentra elemen-
tos déciles que satisfagan sus aspiracio--
nes, no necesita tener parhcxpacmn direc- .
ta ni responsabilidades de Gobierno! ;Si.
es mucho mejor impulsar desde afuera,
tener instrumentos, hacer de Agudlez que
de “Don Panfilo”! ‘

Sefior Presidente, Su Excelencia nos
acusa de estar conspirando. ;Si la cons--
piracién ha venido del propio Gobierno!
iNo hemos sido nosotros los que hemos
impulsado el encarecimiento del costo de
la vida! ;No somos nosotros los que pro--

- vocamos las huelgas!
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iCuando los trabagadores y empleados
van a un movimiento de huelga, lo hacen
impulsados por la necesidad de defender
la participacion minima que hasta aho-
ra les ha correspondido dentro de la dis-

~ tribucién de la renta nacional! j No hemos

sido nosotros los que hemos impuesto el
nuevo trato al cobre! ;No hemos sido
nosotros los que hemos elaborado el Re-
feréndum Salitrero, ni hemos sido nos-
otros los que hemos ido creando las con-
diciones para que las grandes empresas

v los grandes “trust” y monopolios’ im-

perialistas extranjeros vengan a succio-
nar las riquezas del Pais! Por el contra-

‘rio, hemos estado, en todo momento, de-

fendiendo a Chile de la voracidad de las
fuerzas foradneas. °

Pero. dejemos a Su Excelenc1a con su
Mensaje. Es de esperar que para el proé-
ximo afio nos hable en un fono mas fuer-
te todavia, ya que de afio en afio aumenta
notablemente sus ataques a los sectores
populares.

El proyecto de congelacién

Entremos de lleno al proyecto de con-
gelacion de sueldos, salarios y precios, a
la consideracion de este proyecto tipica-
mente reaccionario, impopular y antide-
mocratico. Y digo que es reaccionario, im-
popular y antidemocréitico, porque afec-
tard s6lo a una parte de la renta mnacio-
nal, al 40% de ella, no obstante que de
este 40% deben hacer uso los dos tercios
de la poblacién activa del Pais.

La estabilizacion de sueldos, precios v
salarios, como medida previa para con-
tener la inflacién, no se ha implantado
en ninguna nacién democratica del mun-
do: solo en la Alemania de Hitler. Alli
se produjo el milagro de la estabilizacién
de precios, sueldos y salarios.- Pero jpor

‘qué? Por el temor a los fusilamientos en

masa, porque jay de aquel que fuera a
alzar el precio de su mercaderia mas alla
del fijado por los organismos estatales!

{Ay de aquel que fuese a reclamar un au-
mento de su sueldo! Para ellos estaba el
campo de concentracién.

Yo pregunto al! sefior Ministro de Eeco-
nomia y de Hacienda: ;jen qué pais de-
mocratico se ha aplicado, después de la.
guerra, como medida previa, la estabili-
zacién de precios, sueldos y salarios? ;En
Alemania, por ejemplo? No, sefior Pre-
sidente. (En Italia, por ejemplo? Tampo--
co, sefior Presidente. Y son éstos los dos
paises que muestran de _manéra mas po-
sitiva un vigoroso re%urg\‘mlento econo-~
mico, después de haber quedado totalmen-
te destruidos por la conflagracién mun-
dial en que se vieron envueltos.

Ya he dicho que el proyecto deja libre
al 60% de las rentas, ese 60% que corres-
ponde a las clases propietarias. No con-
gela ni toca los intereses, las utilidades,
las rentas y, en general, todas las formas-
de remuneracién qué no sean sueldos yr
salarios. La congelacién de precios es un

engafo. E] Gobierno, sefior Presidente, es-

impotente para mantener la congelacién:
de precios. Y veamos, “pruebas al can-
to”: e .

El 4 de julio de 1953 se dicté el decreto
con fuerza de ley N? 166, que voy a leer
entero, porque es interesante conocer,
acdemas de la parte resolutiva, sus fun-
damentos. Dice asi:

“Considerando:

Que la ley 11. 151 facuité al PreSIdente
de la Repiiblica para dictar las medidas
necesarias con el objeto de obtener la re-:
gulacion de los precios;

Que hay conveniencia en evitar que' las.

distintas medidas adoptadas por el Go-

bierno en su plan antinflacionista origi-
gen especulaciéon en les precios de las
mercaderias en general, especialmente de
los articulos o servicios declarados de pri-
mera necesidad ;

Que con el fin-indicado el Supremo Go--

bierno estima necesario regular en gene- |

ral los precios de los articulos decla-
rados de primera necesidad o de uso ¢

-
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consumo habitual, tomando como base los
que existian al 15 de junio préximo pa-
Bade;

Que lo anterior es sin perjuicio de los
reajustes ya decretados por resoluciones
gubernamentales o que pudieran ser pro-
cedentes, para lo cual los interesados ten-
dran gue recabar en el Ministerio de Eco-
nomia los correspondientes estudios de
costos y fijacion de precios; y -

Vistos: la facultad que me otorga el
articulo 69, letra d), de la ley 11. 151
dicto el siguiente

Decreto con fuerza ley:
1‘-’—~Reg(1‘lanée los precios, tanto al por

mayoi' como al detalle, de todos los ser-
vicios o articulos declarados de primera

necesidad o de uso o consumo habitual y
de sus materias primas, en forma de.que-

nio deberan ser superiores a los que exis-
tian al 15 de junio de 1953, sea por ha-
ber sido fijados por resoclucién guberna-
tiva, o, en su defecto, por las operaciones
comerciales celebradas en dicha fecha por
el respectivo comercmnte‘ o productor en
1a plaza correspondiente. .

Se exceptiian de la disposicién anterior
aquellos precios que hayan sido fijados

por resolucién gubernativa entre el 15 de -

junio y la fecha de publicacion de este
decreto con fuerza de ley, y los que el
Ministerio de Economia fije por resolu-
.cién posterior. ‘

201 Superlntendenma de Abasteci-
‘mientos y Precios fiscalizard el cumpli-

‘miento del presente decreto con fuerza de

ley sujetandose a las instrucciones que le
imparta el Ministerio de Economia.

La infraccién a lo dispuesto en el ar- .

ticulo 1° serd sancionada con la clausu-
‘ra del negocio o establecimiento infrac-
tor, de conformidad a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes.
3°—Las normas que se establecen en
-este decreto con fuerza de ley permanece-
xén en vigencia durante dos afios, a con-

tar desde su publieacién en el “Diario

‘Oficial”.

Toémese razdén, comuniquese, publique-
se e insértese en la Recopilacion de Le-
yes y Decretos de la Contraloria General
de la Republica.—Osvaldo Koch.—Rafael
Tarud.—Felipe Herrera”. _

De tal manera, sefior Presidente, que
los dos afios de vigencia del decreto con
fuerza de ley terminaron en julio de 1955,
vy todos sabemos, Chile entero, que no se
ha estabilizado un solo articulo al precio
que tenfa en julio de 1953. ;De qué sir-
ven, entonces, las disposiciones legales?
;Qué estd demostrando este hecho? O
que era irreal, por absurdo, el tratamien-
to de detener los precios por decrefo o
que el Gobierno era absolutamente inca-
paz para mantener esos precios.

Esto lo ha reeonocido el propio Minis-
tro de Hacienda aqui presente, sefior Os-
car Herrera Palacios, quien, en su expo-
sicion de la Hacienda Publica hecha ante
la Comisién Mixta de Presupuestos el 21
de octubre ultifmo, refiriéndose a los pre-
cios dice: “Deseo participar a Sus Sefio-

‘rias que el Gobierno tiene terminado el

estudio y enviara préximainente al Con-
greso, un conjunto de medidas legislati-
vas que tienen por objeto evitar los mo-
nopolios y todas aquellas practicas que
originen una restriceién de la produccién
o del comercio, que impida la libre com-
petencia. Estas medidas han sido estu-
diadas sobre la base de legislaciones exis-
tentes sobre la materia en paises de ma-
vor desarrollo econémico que el nues-
tro. ‘

Con la dictaciéon del Decreto Supremo
N9 420, de 3 de mayo de 1954, se hizo
un intento serio para presentar en forma
sistematica un cuadro de articulos sobre
los cuales actuaria la fijacién oficial de
precios. Dicho DPecreto Supremo conte-’
nia los articulos de incidencia directa en
el costo de la vida, pero es de hacer no-
tar que muchos de esos articulos esen-
ciales fueron posteriormente eliminados
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del control de precios. En términos gene-
rales, estos ultimos se refieren a articu-
los alimenticios como carnes, pescado,
huevos, manteca, mantequil’la,'papas, ete.,
lo mismo sucede con el vestuario en ge-
neral, incluyendo el calzado.

Es indiscutible que los efectos del con-
trol directo de precios son muy relativos
-—ital dijo, hace apenas dos meses, el se-
fior Ministro de Hacienda!— y que, en
cambio, el nivel general de precios estéd
determinado por una serie de circunstan-
cias que escapan de su accion directa. En
efecto,- sostener lo contrario seria querer
actuar exclusivamente sobre los efec-
tos, y no sofse las causas generadoras

del proceso inflacionista”. Precisamente, -

lo que se pretende hacer mediante -este
proyecto: actuar sobre los efectos, por-
que el aumento de precios y el aumento
de sueldos y salarios no es otra cosa que
e] efecto de la inflacion; y las causas que
generan la inflacién son otras totalmen-
te distintas.

De tal manera que la congelacién de
sueldos y salarios podria mantenerse en
razéon de la imposicién que se hard so-
bre los sectores asalariados, de parte del
sector de los empresarios. No me cabe
duda de que éstos estaradn firmemente
respaldados por todo el aparato policial
del Ejecutivo, a fin de impedir que los
trabajadores, mediante sus organizacio-
nes gremiales, luchen por alcanzar el de-
recho de obtener una participaciéon de la
renta nacional que les permita salvarse

.del hambre y de la migeria.

Proyecto tipicamente “nazi”

Dije que en ninglGn pais democratico
del mundo se ha adoptado una medida de
esta naturaleza. El proyecto en debate,
sefior Presidente, es de corte tipicamente
“nazi”. Tiende a dar palos hacia arriba
y hacia abajo; a unos, mediante la fija-

cién de precios —que se hard, por cierto,
de manera muy limitada—, y a los otros,

con la estabilizacién de sueldos, salarios:
y pensiones. Como siempre, por cada palo-
arriba, se daran cienfo abajo. Es la tipica.
politica “nazi”, impuesta en la Alemania
de Hitler.

Se pretende detener el proceso de- la
inflacién, pero jen qué forma? : Como-
operara el proyecto? El 40% del ingreso
real de la Nacién se verd disminuido en
su poder adquisitivo. ;Y el otro 60% 7
. Quién impedira que el otro sector, el que:
queda libre, actie en forma que permita
el aumento del nivel de precios en un .
ritmo mayor al equivalente al 50% dek
alza del costo de la vida del afio 19557

I3

Peor el remedio que la enfermedad

Log ricos no podrdn comer mas papas:
que las que actualmente comen; no po-
dran comer mas carne, pan, etc.; ni po-
dran beber mas leche que la que actual-
mente beben. De tal modo que lo que no-
alcance a consumir la clase asalariada no
lo podrd hacer la més adinerada.

¢Y el resto de los productos? La indus--
tria tendra que desviar su produccién ha-
cia articulos no indispensables; despla-
zard a la produccién. de elementos utiles-
la de articulos suntuarios, para que la
falta de poder adquisitivo del sector asa-
lariado sea reemplazada por el mayor po-
der adquisitivo del sector adinerado. Asi,

‘podremos llegar a la situacién de que el

remedio, a la larga, sea peor que la en-

fermedad y signifique la quiebra de la
mediana y de la pequefia industria, la li-
quidacién de la industria poco desarrolla—
da, que es la mayoria y se podra mante-

nerse sb6lo aquélla técnica y modernamen--
te montada. Pongo por ejemplo la del ecal--
zado, partiendo de la base de que se pre-

tende disminuir el poder de compras, a.
fin de detener la espiral del alza de los
precios. ;Acaso, sefior Presidente, sera
posible bajar el precio del calzado por el
hecho de que el pueblo compraria menos:
zapatos? Y si es posible, ;por qué no
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o han hecho ya, desde el momento en que pero, en la gran industria; en.la mecani-
el calzado es “controlado” desde sus zada, en la industria ‘modelo, la inciden-
fuentes mismas, empezando por el comer- cja del salario, en muchas ocasiones, no
-cio de los cueros, hasta la entrega por el gleanza a mas de un 18 por ciento.

.comerciante del articulo elaborado al con- Sin embargo, en el proyecto se autoriza-
.sumidor? ré un alza de hasta un 40 por ciento, pre-

Si un asalariado adquiere un par de za- vio estudio de costos. _ '

‘patos al afio' y, con la disminucién de su Ademés, sabemos que es imposible rea-
‘poder adquisitivo, baja este consumo “i)izar un estudio exacto de costos. ;Qué
un par de zapatos cada dos afios, ;qué~"enorme miquina burocritica habria que
‘haran los fabricantes de calzado? Indis- organizar en el Departamento de Estudios
-qutiblemente, disminuirdn su produccién de Costos del Ministerio de Economia!
y vendra la paralizacién; si no viene la {Con qué enorme cantidad de especialis-
«guiebra, por lo menos acarrears la desea- tas habria que contar para estudiar desde
‘pitalizacién de los actuales fabricantes de el costo de fabricacién de una pastilla has-
calzado. Esto mismo pasard respecto del ta el de una maguina o de un vehiculo mo-
vestuario y de toda la produccién que no torizado cualquiera! ; Qué variedad de co~

-es indispensable para subsistir. Sglo se
:salvardn los productores de alimentos,
porque en la medida en que él asalaria-
-do disponga de cualquiera parte que sea
-de la renta nacional, tendra que invertir-
la en alimentos porque éstos son la base
de la existencia. ’

El proyecto no detiene la inflacion

iCoémo se va a detener la inflacién?
“Con las disposiciones del proyecto, Ins
precios tendran que mantenerse siempre
.altos. '

En efecto, la Comisién de Hacienda del

"Senado ha agregado un articulo, el N? 10..

por el cual se permite el alza de precios en
-el mismo porcentaje en que suban los sa-
larios. -

i Tremendo error econémico! ;Como si
1a incidencia en los costos fuese igual al
aumento de los salarios!

En verdad, no se ha establecido de
‘manera exacta la proporcién en que el
-alza de salarios influye en la formacién
-de los costos; pero prudentemente pue-

de estimarse que no es en mas de un vein- .

“te por ciento. En las industrias manufac-
tureras y, en especial, en aquellas poco

-desarrolladas, la incidencia es mayob; .

nocimientos tendran que reunir estos fun-
cionarios y c6mo deberdn de percibir altas
remuneraciones para que sus resoluciones
seratengan estrictamente a la verdad de
los hechos! De tal modo que, si tienen que
subir los precios, {coémo, entonces, va a
detenerse el proceso inflacionista?

El Profesor y Decano de la Facultad
de Economia y Comercio don Luis Esco-
bar Cerda, al dar su opinién sobre. esta
materia en una reunién celebrada con un
grupo de Senadores de Izquierda el vier-
nes de la semana recién pasada, expre-
s6 lo siguiente:

“En la gran industria se puede estimar
que los sueldos y salarios no tienen una
influencia superior a un veinte por cien-
to de los costos de produeccién; el resto
son materias primas, intereses de capital,
ete., o sea, todas las otras formas de cos-
to, pero los sueldos y salarios no van més
alla de un veinte por ciento.

Nosotros tenemos algunas estimacio‘nes‘

dadas directamente por algunos tipos de
industriales, que flucttian entre el 18, 20,
21, 22%, méis o menos, como costo de
mano de obra dentro del total del costo
de produccién. ;Qué significa esto? Sig-
nifica que si se hace un reajuste del 80%,
por ejemplo, de sueldos y salarios, en el
supuesto de que fuera éste el aumento del




SESION 24%, EN 2 DE ENERO DE 1956

1069

costo de la vida en 1955, por este concep-
to el costo de produccién de la gran in-
dustria aumentaria en un 15% o en un
16%, més o menos. Si este reajuste, en
cambio, es del 50% del aumento del cos-
to de-la vida, es decir, el 50% del 80%, o
sea el 40%, que es lo que pretende el pro-
yecto de congelacion, esto significa que la
incidencia del aumento de sueldos y sa-
larios sobre los costos de produccién dis-

‘minuye del 16% a 8%, mas o menos”.

Sin embargo, sefior Presidente, el pro-
vecto que nos presenta la Comisién auto-
riza un aumento hasta del 40 por ciento
de los vrecios. Entonces, nregunto: ; podri
detenerse el procesa inflacionista si sabe-
mos que en los primeros meses de este
afio el Gobierno, forzosamente, tendri
que recurrir a las emisiones para cubrir
los gastos iniciales del Presupuesto fis-

cal? ;Podra detenerse el proceso inflacio-.

nista si desde ya se anuncia que se eli-

“minarin las subvenciones a los servicios

de utilidad publica, en especial a los de
transporte, a los Ferrocarriles del Esta-
do, a la Linea Aérea Nacional, a las na-
ves mercantes, todo lo cual tiene que
producir, indiscutiblemente, el encareci-
miento del costo de la vida? (Va a dete-
mnerse_la inflaciéon cuando se nos anuncia
la reforma del régimen cambiario para
establecer el sistema de cambio libre, lo
que traeri como consecuencia el alza de
todos los articulos de primera necesidad
Yy materias primas que no producimos y
debemos importar? ;Se va a frenar el
proceso inflacionista cuando se anuncia
€] establecimiento de nuevos impuestos,
que estaban consignados en el primitivo
Mensaje del Ejecutivo y fueron retira-
dos de la discusién a propuesta del pre-
sidente de la Comisién de la Camara de
Diputados, segfin consta en el informe reg-
pectivo entregado al conocimiento de esa
rama del Congreso? Todos los impuestos
aludidos son indirectos, o sea, transferi-
bles al consumidor. ‘

Yo no sé si somos nosotros los que es-

tamos perdidos en el laberinto que ha fa-
bricado la Misiéon Klein-Saks y el sefior
Ministro de Economia tiene una visién
tan clara ‘que ve lo que nadie puede ver,
0 8i nos encontramos frente a un proyec-
to de ley desvergonzado y audaz que te-
nemos que rechazar con todas las ener-
gias de nuestro espiritu.

‘Grave perjuicio a la producciéh

El proyecto en discusién - perjudica
enormemente a la produccién nacional.
Aqui es donde los representantes de los
partidos de la Derecha, estoy seguro, no
interpretan exactamente los interesés de
los sectores capitalfstas que ellos creen
defender, porque, lejos de beneficiar la
produccién, se la dafia al disminuir el po-
der adquisitivo y obligarse a los consu-
midores a comprar menos. En lugar de
producirse el abaratamiento de los pre-
cios, se originara una crisis de produc-

cidn que, sin duda alguna, acarreari a la

postre mayor especulacién y aumento de
los precios. Para demostrar este fendme-
no en la industria, expuse el ejemplo del
calzado, que es tipico. '

Se perjudica a la produccién cuando se
facilita el desplazamiento de una activi-
dad a otra mejor remunerada de parte del
asalariado. Porque, no hay duda alguna,
el asalariado que tenga una remuneracion
en tratos o por pieza, limitada en la me-
dida en que la produccion de la industria
a la cual él pertenezca tenga que dismi-
nuir, buscard otra actividad que le pro-
porcione los medios indispensables para cu
subsistencia. Por tltimo, perjudica a la
produccién cuando disminuye el poder de
compra de los dos tercios de la poblacién
activa con todas sus consecuencias, que es-
tan brillantemente tratadas en otra parte
de la exposicién que ante Senadores de 1z-
quierda hizo el mismo Decano de la Facul-
tad de Economia y Comercio de la Univer-

:
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sidad de Chile, don Luis Escobar, - cuando
dice: :

“Todos los economistas coinciden tam-
bién en que, para estimular el desarrollo
econdmico en los paises de América Lati-
na, es indispensable provocar y prqducir
una redistribucién de las rentas, justa-
mente en el sentido contrario a la que
plantea el proyecto, es decir, hacer mas
igual la distribucion del ingreso, de ma-
nera de poder aumentar el poder de com-

- pra real de las grandes masas de pobla-
“cidn. ' ,

No hay en Chile posibilidad de solucio-
nar el problema de la habitacién, el de

los déficit de alimentos fundamentales,

mientras estas actividades, dentro del ré-
gimen  capitalista que vivimos, no resul-

‘ten lucrativas y remunerativas para la

gente, para el empresario que quiere pro-
ducir ese tipo de cosas. ;Y qué posibili-
dades hay de que los -empresarios se de-
diquen, por ejemplo, a solucionar el pro-
blema de las poblaciones en Chile? Igual
cosa, que el agricultor tenga especial ih-
terés en la produccién de determinados
elementos cuando sabe que hay un poder
de compra tan limitado para sus articu-
los, que no le da ninguna garantia ni po-
sibilidades de éxito?

En seguida, en esta forma y con esta
redistribucién, se .estaria lesionando la
demanda de los articulos

tar de explicar este asunto lo mas clara-
mente posible: '

Hay algunos articulos que se venden
en el mercado que son muy sensibles al
ingreso; se dice que son articulos de una
elasticidad de ingreso muy relativa; es
decir, son articulos de interés que, podria
llamarse, prescindible. En cambio, hay
otros articulos que son imprescindibles v
que la gente tiene que comprarlos de to-
das manereas.

Este cercenamiento en el poder de com-

pra real de la clase que vive de sueldos

-y salarios, va asignificar un perjui-

~ dibles, necesarios, a los cuales

[ que son més -
‘gensibles al ingreso, es decir, voy a tra-

cio enorme para muchas actividades in-
dustriales, porque la pérdida de poderes
de compra real que van a tener las clases
que viven de sueldos ¥y salarios, tiene que

significar restriccién en la demanda de

ciertos articulos. Bueno, ;de cudles ar-
ticulos? La gente tiene que seguir toman-

do leche, si es que la hay; tiene que se-

guir comprando pan y una serie de ar-
ticulos agropecuarios. Seguramente, la

‘demanda de esos articulos no se va a ver

lesionada, porque son articulos imprescin~

dedicar, préacticamente, todos los ingre-
SOS. '

En cambio, el seetor industrial va a-

ver disminuida la demanda de sus articu-
los y, en consecuencia, se .puede produ-
cir una disminuecién de produccién, y es-
tariamos cavendo, entonces, en un grave
problema: que en vez de estimular la pro-
duccién industrial, podiamos estar lesio-
nandola, porque los Unicos gque, a mi jui-
cio, no sufren con esto, son Jos agriculto-
res, porque los productos agropecuarios
hay que producirlos de todas maneras.

De modo que, dentro del sector produc-
tor, también se van a ver perjudicados
algunos industriales por la restriceién de:
la demanda; pero, dentro de él va a tener
el 93,1“écter de cierto privilegio, el sector
agropecuario”.

Proyecto de congelacién del hambre

De tal modo que, de acuerdo con los
propésitos anunciados por el Gobierno, se
trataria de luchar contra el hambre; pero
se estd haciendo todo lo contrario. Se tra-
taria de luchar contra la inflacion, por-
que ésta es hambre para los sectores

asalariados, especialmente para los sub-’

pagados; pero este proyecto de ley tiende
a congelar el hambre y, mas que congelar-
lo, aumentarlo, quitarle poder adquisitivo
al sector asalariado. Lejos, entonces, de
favorecer a las gentes modestas, se preten¥

~de perjudicarlas y, a la larga, también a

hay que.
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toda la economia nacmnal no sélo al sec-
tor consumidor, sino ’camblen a los pro-

" ductores.

Mientras en Chile el Gobierno preten-
de congelar ‘Ios sueldos y salarios, su-
cede algo distinto en Estados Unidos.

- Tengo a mano nada menos que una pu-

blicacién de “El Diario Ilustrado”, con
un edltorlal titulado “Capitalismo popu-
lar”. En dicho editorial se establece que
los Estados Unidos han logrado, en el
afio recién pasado, un aumento trascen-
de su desarrollo econdémico- me-
diante el alza de los sueldos y salarios.
Sé6lo conteniendo el aumento de las gran-
des rentas, se ha llegadosa establecer un
sueldo promedio de los grandes salarios
y sueldos en 12.940 délares al afio, cifra
que, de acuerdo con la cotizacion actual
del délar en Chile, de 650 pesos, da la

.cantidad de $ 8.411.000 al afio de renta

“per capita” de cada uno de los felices
ciudadanos norteamericanos. Merced a
este aumento de sueldos y salarios, ha

- resurgido brillantemente la economia nor-

teamericana. De este modo, se ha ido pro-
duciendo en Estados Unidos lo que “El
Diario Ilustrado” llama *‘capitalismo po-
pular”; es decu' una transformacién de
las masas pauperizadas y hambreadas en
una masa elevada a una mayor catego-
ria. Se ha producido, en otras palabras, lo

que nosotros llamamos un mejoramiento

de su nivel de vida. Y es natural que asi
Sea, ya que por algo la técnica se pone al
Servicio de la colectividad; por algo el
capital no es patrimonio de solamente

- quien lo posee, sino que debe cumplir una

funcién social en favor de todos Igs que
intervienen en su rendimiento.

Ahora, sefior Presidente, Jes que el su-
frido pueblo de Chile ha ganado mucho

y esta sobreahmentado", (disfruta nues-

tro pueblo de sueldos excesivos? No, se-
fior Presidente. El asalariado de Chile tie-
ne jas mas bajas rentas en relacion con
el de otros paises. Asi, por ejemplo, mien-
tras la renta nacional, en ia parte que

_ nifios,

corresponde al sector asalariado, no es
méas de un 40% —a pesar de que el sefior
Ministro, en su exposicién, dijo que era
el 47%—, por informaciones que podria
traer al Senado, se acredita que no pasa
de dicho porcentaje. En Estados Unidos,
es de 67,5%; en Holanda, del 51%; en
Incrlaterra, del 54%, y, en Francia, de!
50,6 %, segin estadisticas del afio 1951.
Por eso, sefior Presidente, el pueblo

‘de Chile pasa hambre: porque no alcan-

za a ganar lo suficiente para vivir.
Segiin el Departamento de Alimenta-
cién’ del Servicio Nacional de Salud, el
66% de los nifios chilenos tiene una es-
tatura inferior a la normal; la mortali-
dad prenatal alcanza en el Pais a la pa-
vorosa cifra de siete mil criaturas al afio,
sin contar la elevada tasa de mortalidad
infantil, que nos da una triste fama en
el mundo civilizado. De un estudio reali-
zado por ese mismo Departamento del
Servicio .Nacional de Salud, en 1953 tu-
vimos la siguiente disponibilidad de ali-
mentos : leche, un déficit de 32% ; produc-
tos edrneos, un déficit del 35% ; abasto,
un déficit de 16,5% ; pescado, un déficit
de 60,4%; leguminosas, un déficit de
45% ; papas, un déficit de 46,3% ; verdu-
ras, un deficit de 45,6% ; frutas, un dé-
ficit de 12,6%; citrus, un déficit de
48,9% ; azicar, un exceso; aceites y gra-
sas, un déficit de 41,8% ; cereales, un ex-
ceso, y huevos, un déficit de 62%. Es de-
cir, hay exceso solamente respecto de
azicar y cereales. De aziicar —jescuche
esto el Poder Ejecutivol—, porque el pue-
blo vive de “aguas calientes”, porque el ali-
mento de los hogares proletarios para los
en la’ mafiana, es de una taza de
té con azicar, cuando hay té. Por eso, se
producen las “colas” de gentes para ad-
quirir té de que habla Su Excelencia en
su Mensaje de Afio Nuevo; no para con-

- sumirlo por placer, como en Inglaterra,

pi por costumbre, como en China, sino
porque, hasta hace poco, era lo tnico que
estaba al alecance de los' ciudadanos. Y en
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las noches, los nifios también se acuestan
después de haber tomado tan s6lo una
taza de té como alimento, de té con azl-
car. Por eso, vemos ninos desnutridos;
por eso el Servicio Nacional de Salud, en
su informe, que es lapidario para los que

‘pretenden aumentar el hambre del pue-

blo, esta diciendo que en Chile el 66%
de los nifios tiene una estatura inferior a
la normal; o sea: se estd produciendo el
aniquilamiento de nuestra raza.

Su Excelencia, en el Mensaje de Aflo
Nuevo, habla de las “colas” para la yer-
ba mate, cuya escasez‘afecta a tantos. se-
res que por sus largos afios, segin él, usan
este producto como satisfacciéon a los do-
lores. No sélo los viejos toman yverba. La
yerba constituye, especialmente en’las po-
blaciones campesinas, el alimento funda-
mental. Y ello a tal extremo que. en al-
gunas partes se ha vuelto va al sistema
primitivo, porque ya no existe el dinero,
porque el dinero no esté al alcance de la
gente modesta: en una de las provincias
que tengo a honor representar en este
Honorable Senado —Ila provincia de Nu-
ble—, se ha producido el sistema de true-
gue, y se cambia un pavo por un kilo de
yerba. Mi Honorable colega me anuncia
que ello ocurre ya casi en todo Chile. Y
mafiana habrin de ser dos pavos por un
kilo de yerba: cuando suba ol precio del
délar, nuestra mujer campesina ni siquie-
ra eso tendrd, no ya para mitigar sus
penas, sino para no ir a dar prematura-
mente con sus huesos a la fosa. Porque,
ilejos de dar el alimento al pueblo, con

este proyecto, que es un proyecto crimi-

nal, se pretende hambrearlo méas, a fin
de favorecer yo no sé a qué determinados
sectores!

Alza’de salarios superior ol alza de
precios

En seguida, sefior Presidente, nos en-

- contramos con que se dice a menudo que

la inflacién es consecuencia del alza de

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

sueldos y salarios, que por este motivo
suben los precios, cuando la verdad es
que el alza de galarios viene después gue
el alza de los precios: con un afio de atra-
so se hacen 10s reajustes. ¢Se reajusta-
ran los sueldos v salarios en relacién al

" alza del costo de la vida que se ha de pro-
ducir el afio 1956, o en relacion al alza

del costo de la vida que se produjo en el
afio 19557 El mismo proyecto lo dice, se-
fior Presidente: en relacién con el alza
del costo de la vida que ya se produjo. En
conseenencia, el aumento viene atrasa-
do en un afio. No puede ser ésta, enton-
ces, la razén del aumento de precios.

En consecuencia, la tnica medida 16-

gica es la de procurar un aumento de la’

producciéon de articulos de consumo y de
bienes de consumo, con el fin de que, de
esta manera, mediante el aumento de
esta produccion, la utilidad del empresa-
rio pueda mantenerse sin aumentar sus

precios, y no aumentando. estos precios,

no habra, sin duda alguna, necesidad de
aumentar los sueldos. Porque la fijacién
del sueldo vital no es caprichosa, no se
hace, tampoco, en virtud de un reajuste
automatico: se hace en relacién al alza
del costo de la vida. Y si hay el proposi-
to de detener la inflacién, y si se cree que

" esta inflacion va a ser detenida, enton-

ces, ;por qué se habla de que s6lo aumen-
tara en tal o cual porcentaje?

Kl proyecto mismo es una expresion
negativa- de la confianza que el Gobierno
deposita en las recomendaciones de la fa-
mosa Mision Klein-Saks. Y tan grande y
falso es que los sectores asalariados han

_obtenido una elevacion de su nivel de vida
mediante este proceso permanente de

aumento de los sueldos y salarios, que,
en estos tltimos guince afios, el aumento
que el sector asalariado ha tenido en pe-
sos de 1940 alcanza sélo a la insignifi-
cante suma de 577 millones.

. Dénde esta, entonces, el meioramiento

_de este sector? ;Donde esta, sefior Presi-

dente, que el aumento de sueldos y sala-
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rios sea la causa de la inflacién? Cuando
si se hubiera mantenido un valor cons-
tante de la moneda, si se hubiese defen-

. dido el valor de nuestro signo monetario,

estos sueldos y salarios, pese a todo el in-
terés que las clases asalariadas, organiza-
das sindieal y gremialmente, han puesto
por tener una mayor participacion en la
renta nacional, sélo se habria obtenido un
mejoramiento de 577 millones de pesos
para el total de los trabajadores de las
ramas de la produccién agricola, indus-
trial y minera.

Todos deseamos detener la inflacion

A menudo, sefior Presidente, nos en-
contramos con que se nos dice: ‘“‘Bueno,
propongan ustedes el remedio”. La ver-
dad es que esta inflacidbn no nos puede
ser, indiferente: necesita que todos los
ciudadanos hagan un esfuerzo por poner-
le término.

Nosotros deseamos que se ponga tér-
mino al proceso inflacionista. Permanen-
temente, hemos dicho, desde nuestros
banecos, que hay necesidad de ir a la re-
forma agraria, de incorporar a la produe-
cion los millones de hectareas de terre-
nos incultivados que hay en el Pais, de
aumentar la existencia de productos agri-
scolas y agropecuarios, a fin de.que éstos
existan en mayor abundancia en la mesa
de todos los ciudadanos. _

Permanentemente, hemos abogado, des-
de nuestros bancos, por que Chile actue
con entera independencia en sus relacio-
nes comerciales con los demés paises, no
sOlo para que obtenga el mejor precio po-
sible por sus productos de exportacién,
sino para que éstos puedan ser vendidos,
81 no a precios superiores, a un valor y
en un volumen fisicos tales que nos per-
mitan, por lo menos, adquirir en una ma-
yor ‘cantidad toda la gama de productos
de importacién que nos son indispensa-
bles para nuestra vida econdémica.

Solucién con Gobierno democrdtico
popular

Permanentemente, hemos sefialado que
no habra solucién posible para un proble-
ma de esta naturaleza mientras no se
constituya. un Gobierno democratico y
popular, que tenga el.respaldo efectivo del
pueblo. Las clases trabajadoras estan
también dispuestas —asi lo han manifes-
tado, reiteradamente, por intermedio de
sus organismos responsables— a aportar
su cuota de sacrificios, pero siempre que
tal sacrificio sea compartido, en la pro-
porciéon que corresponda a cada cual, por
todos los sectores, y administrado por un
Gobierno responsable, capaz de demostrar
al Pais que, mediante las medidas que
adopta, la situacién podria resolverse a
corto plazo. Y no entregaran ese aporte
cuando existe un Gobierno huérfano de
todo apoyo popular; cuando el pueblo en-
tero expresa su reclamo; cuando los sec-
tores asalariados se movilizan, no porque
los dirigentes sindicales o politicos se ha-
van constituido en elementos agitadores
permanentes, sino porque tienen sentido
y conciencia claros de cuales son los de-
rechos y cual es la participacién que les
corresponde en el proceso de la produc-
cion.

No deseo, sefior Presidente, alargar mi
intervencién; pero debo anunciar que, si
fuera necesario, podria dar a eonocer.
—seguramente lo haré mas adelante—,
como en los dos paises que presentan de
manera mas nitida un rapido resurgi-
miento —Italia y Alemania, como he di-
cho— se han adoptado medidas muy dis-
tintas de las que hoy nos viene a propo-
ner el Ejecutivo.

Termino, sefior Presidente, expresan-
do la confianza en que todos los sectores
activos de nuestra economia, tanto el
grupo asalariado como el de los auténti-
cos productores, habran de constituir un
solo frente para oponerse, férreamente
unidos, a esta actitud de un Gobierno in-
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competente, que quiere arrastrar al Pais
a un caos mayor, y para que, conjunta-
mente, estudiemos la manera de salir de
la postracién econémica y social en gue
nos encontramos, hasta llegar a encon-
trar la forma que permita hacer de Chile
una republica digna de mejor suerte.

PUBLICACION DE UN DEBATE
El sefior FIGUEROA (Presidente) .~ -
Se va a dar cyenta de una indicacion.
E! sefior SECRETARIO.—E]l Honora-
ble sefior Acharan Arce formula indica-

cibn para publicar “in extenso” todo el

debate que haya alrededor de este pro-
yecto.
—Se aprueba la indicacién.

ESTABILIZACION DE SUELDOS, SALARIOS
Y PRECIOS :

"Rl gefior. AMPUERQO.—Sefior Presi-

. dente, me parece indispensable hacer una

rapida referencia a ciertas palabras del
Diputado don Salomén Corbalan, que ha
repetido en esta sala, esta tarde, el senor
IVIinistro de Hacienda.

De lo que ha manifestado. el sefior He-
rrera, parece desprenderse que el Diputa-
do sefior Corbalan, militante del Partido
Socialista Popular, se hubiera referido a

1a condicién del Ministro sefior Herrera

de ex recaudador de la Compaiiia de Gas
de Santiago, con propésitos despectivos,
criticando el modesto puesto que él des-
empeiié en una época. Estimo indispensa-
ble decir que nada puede estar maéas lejos
de las palabras y de la intencién del re-
presentante de mi partide. No es el ori-

. gen humide de un estadista o de un gober-

nante lo que puede merecer nuestra cri-

tica.

Lo que si ha querido decir —y dijo—
el Honorable sefior Corbaldn —y lo com-
partimos plenamente los Senadores de
estos bancos— es que el adiestramiento
técnico que puede dar la funcién de re-

«caudador de la Compaiia de Consumido-

res de Gas no nos parece gque habilite a

nadie para desempeifiar el cargo de mayor

‘responsabilidad en la politica financiera

del Pais. Se trata exclusivamente de esto.

Si después de exigir de los consumido-
res el pago pertinente, el sefior Ministro
hubiese desempefiado otras actividades
publicas directamente relacionadas con la

“eciencia econdémica o financiera, compren-

deriamos que su ilustracion técnica se hu-
biese acrecentado paulatina y seriamen-
te; pero, sin duda, a cualquier observa-
dor tiene gque parecerle poco convincente
este salto inaudito, por lo menos origi-
nal en nuestro pais, de recaudador de una
compafiia a Ministro de Hacienda y, to-
davia, a director supremo de un plan an-
tinflacionista de tanta trascendencia.

Creo que es lo tinico que ha querido sig-
nificar el Diputado sefior Corbalan al ha-
cer referencia a este hecho.

El sefior HERRERA (Ministro de Ha-
cienda) —Quiero hacerme cargo de las
observaciones del Honorable sefior Mar-
tones, lo que serid en una de las sesiones

préoximas y no ahora en razoén de lo avan-

zado de la hora.

A propésito de las palabras del Hono-
rable sefior Ampuero,. incuestionablemen-

. te no soy la persona autorizada para de-

terminar si mis estudios de abogado, de
profesor y muchos otros que puedo ha-
ber realizado en mi vida, me dan capaci-
dad o no me la dan. En estos momentos
no estoy en situacién de determinarlo y
tampoco me interesa adoptar tal actitud.

El sefior WILSON ,(Ministro de Justi-
cia).—En cuanto a las palabras pronun-
ciadas por el Honorable sefior Ampuero,
aun cuando Su Seiioria ha deseado darles
un tono distinto al adoptado por su co-
lega de partido y Honorable Diputado se-
fior Corbalan, se desprende de ellas-algo
parecido. '

. 8i una persona ha desempefiado el car-
2o modesto de recaudador de una empre-
sa comercial, no estd impedida para que,
con posterioridad o todavia desempeiian-
do el mismo cargo, efectiie estudios supe-
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riores. Ser abogado implica ya un cono-
cimiento superior, el manejo de ciertos
conceptos v materias que distan mucho
de las propias del cargo de recaudador de
una empresa.

No ereo que el Honorable Senador haya
‘sido afortunado al rectificar lo dicho por
su colega de partido, porque él expresa
que lo que le llama la atencién es que del
cargo de recaudador se haya dado un sal-
to tan grande. Sin embargo, el sefior Se-
nador olvida que desde dquel entonces han
transcurrido muehos afios y que incluso
el actual sefior Ministro de Hacienda —y
esto lo digo yo puesto que él no puede ha-
cerlo en forma personal—~ se recibié de
abogado.

Gomo lo saben
que tienen el titulo de abogado, al ecursar
dicha carrera se estudian materias que
dicen relacion a hacienda publica, a eco-
nomia politica y otros aspectos, con cier-
ta profundidad, todo lo cual le permite, al
que egresa de la Escuela de Derecho,
poseer conocimientos generales sobre tales
asuntos. :

De modo que el sefior Herrera no es un
neéfito, aparte que ha hecho otros estu-
dios especiales, se ha reunido con perso-
nas que conocen la materia, escucha opi-
niones, o sea, no es un ignorante cual-
‘quiera. .. ’

El sefior AMPUEROQO.—No es mucho
decir que no es “un ignorante cualquie-
ra’. ‘

—Risas. )

El gefior WILSON (Ministro de Jus-
ticia) >—No es un ignorante o un cual-

quiera, como lo- quieren hacer aparecer

algunos sefiores Senadores, porque el solo

- hecho de haber llegado al cargo de Mi-

nistro de Hacienda, después de muchos
afios de accidon y de-lucha, significa que
este hombre ha estado en condiciones de
desempefiar esa funcién.

Tal vez, no tendri la profunda prepa-
racién que desearian los que lo fustigan,

vpero es un hombre culto que se presenta

los sefiores Senadores

ante el Congreso con proyectos que de-
muestran conocimientos necesarios.

En consecuencia, Honorable Senado, de
manera alguna puede considerarse con
desmedro a un hombre de su competen-
cia, preparacion e inteligencia, por ha-
ber, al comienzo de su vida, desempeiiado
un cargo muy modesto. Precisamente, los
hombres que llegan a situaciones expecta-
bles, empiezan, por lo general, en cargos
muy modestos. Honor a ellos, y no hay ra-.
z6n alguna para mirarlos en menos ni me-
noscabar su inteligencia, capacidad y es-
tudios. o

E] sefior ALLENDE.—La verdad es
que hay buenos v malos abogados...

El sefior VIDELA (Ministro del Inte-
rior) —Si en. esto hay algo que dignifi-
que nuestra democracia, es el hecho de
que el actual sefior Ministro de Hacien-
da, de militar, pasé,a luchar por la vida
en un modesto puesto de cobrador. Sin
embargo, junto con desempefiar esa fun-
cién, se hizo tiempo para estudiar Dere-
cho y recibirse en la forma normal en que
lo hace otro ciudadano que no tenga esa
obligacién; todo esto constituye una ga-
rantia de la honradez, de la abnegacion
y espiritu de superacién que anima al se-
fior Ministro de Hacienda.

Creo que.el ejemplo del sefior Ministro

.dignifica la democracia y que no debe me-

nospreciarse.

Nada mas.

El sefior AMPUERO.—Yo no habria
insistido un solo segundo mas en el tema,
si no fuera por la réplica simultdnea de
dos Ministros que, con sabia concepceion
estratégica, me atacan por dos flancos.

El sefior WILSON (Ministro de Justi-

cia).—No es ataque.

El sefior AMPUERO.—Lo fué.

Creo que el sefior Wilson, indirecta-
mente, quiso desvirtuar mi observacién
en forma poco deferente.

Ingisto en que no es la modestia del
cargo dempefiado anteriormente por un
Ministro de Estado lo que puede sorpren-
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dernos. Por el contrario, cualquiera que
nos conozca debe saber que ello signifi-
ca para nosotros un mérito especial. Lo
que exigimos es preparacién, idoneidad.

No sabiamos que, en sus ratos de ocio
~—y parece que en absoluto secreto—, el
sefior Herrera estaba cultivando pacien-
temente sus condiciones de economista.

"Si es asi, me explico lo que parecia inex-

plicable para la opinion publiea.

" Por otra parte, me atengo en este pun-

to a las propias expresiones del sefior
Minigtro, que mas de alguna vez ha ma-

nifestado, con cierta frivolidad, que no

‘es un especialista y que entiende poco de

economia. De tal manera que no sélo sus
estudios han sido més o menos clandes-
tinos, sino que el sefior Ministro ha lleva-
do su natural modestia a limites un poco

~ exagerados

El sefior FIGUEROA (Premdente) —_
Se levanta la sesion.
—Se levanté la seszon a las 19 59,

Dr. Orlando Oya,rzun G.
Jefe de Ia Redaccién.




