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1. ASISTENCIA

Asistieron los senores:

—Ach;lrén Arce, Carlos.

—Aguirre Doolan, Hbto.
~—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernande
—Alvarez, Humberto.
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raul

—Amunitegui, Gregorio,

—Bossay, Luis )
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
—Curti, Enriﬁue
—Faivovich, An'g.el
—Figueroa, Hernan
—Frei, Eduardo
—@Garcia, José
~Gonzalez M., Exequiel.

Actué de Secretario

Mujica, y de Prosecretario, el sehor Hernan Bor-

chert Ramirez.

—Gaonzalez, Eugenio
—Larrain, Jaime
—VLavandero, Jorge.
-—Marin, Rail
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberte,
—Moore, Eduardo
—NMeora, Marcial \
—OQpaso, Pedro
—Pereira. Julio )
—Pérez de Arce, Gme.
—Poklepcvic, Pedro
—Prieto, Joaquin.
—Quinteros, Luis

- —Rettig, Raul.
—Rivera. Gustavo
—Rodriguez, Aniceto
—Torres, Isauro
—Videla, Hernan

el sefior Horacio

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesién a las 16.15, en pre-

sencia de 12 seriores Senadores.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— En el nombre de Dios, se.

abre al sesion.

Hevia

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— EI acta de la sesiéon 152,
en 16 de mayo, aprobada.

El acta de la sesion 12, en 23 de mayo,
queda a disposicion de los sefiores Sena-
dores.

(Véase el Acta aprobada en los Anexos)

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .— Se va a dar cuenta de
los asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas :

Oficios

Uno de la Honorable Cimara de Dipu-
tados con el que comunica los acuerdos
adoptados en relacion con las observacio-
nes formuladas por S. E. el Presidente
de la Republica “al proyecto de ley que
erea el Colegio de Periodistas. (Véase en
los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Uno del sefior Ministro de Hacienda con
el que contesta las observciones de los Ho-
norables Senadores sefiores Poklepovic y
Cerda, relacionadas con el pago de las sub-
venciones a los establecimientos particula-
res gratuitos. (Véase en los Anexos. do-
cumento 2).

Uno del sefior Ministro de Educacién
Prblica con el que contesta las observacio-
nes formuladas por los Honorables Sena-
dores senores Achardn Arce y Gonzilez
Madariaga, relacionadas con la obteneién
de fondos para el funcionamiento del Li-
ceo de Nifias de Castro. (Véase zu los
Anexos, documento 3).

—Quedan o disposicion de los sefiores
Senadores. . :

Uno del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores con el que acusa recibo del dis-
curso del Honorable Senador sefior Gon-
zélez Madariaga, relacionado con el pro-
blema limitrofe de Alto Palena. ‘

Uno del sefior Ministro del Trabajo con
el que comunica la dictacién del Estatu-
to de los Trabajadores del Cobre.

Uno del Departamento de Asuntos Po-
liticos del Ministerio de Relaciones Exte-
riores con el que remite dos éjemplares
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del boletin editado por el Honorable Se-
nado Federal del Brasil con los discursos
pronunciados en dicha Corporaciéon con
motive de la visita del sefior Vicepresi-
dente del Senado de Chile, Honorable Se-
nogor don Hernan Figueroa Anguita, con
oeasion de la Transmision del Mando Pre-
sidencial en ese pais.
—Se mandan archivar.

Informes

Uno de la Comisién de Gobierno recai-
do en el proyecto de ley, iniciade en una
mocién del Honorable Senador sefior Mar-
tinez, sobre transferencia de una propie-
dad fiscal al Cuerpo de Voluntarios de los
Botes Salvavidas de Valparaiso. (Véase
en los Anexos, documento 4).

Uno de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores recaido en el proyecto de ley de
la Honorable Céamara de Diputados que
autoriza el desembarco con armas de la
tripulacion del portaaviones de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica “Franklin D.

Roosevelt”. (Véase en los Anexos, docu-

mento 5).

Uno. de la Comisién de Hacienda recai-
do en el proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados, sobre fomento de
la Marina Mercante Nacional. (Véase en
los Anexos, documento 6) . '

—Quedan para tabla.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Car-
los Acharan Arce con la que inicia un
proyecto de ley que modifica la Ley Ge-
neral de Elecciones. (Véase en los Anexos,
documento 7).

—Pasa a la. Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Una del Honorable Senador sefior Pérez
de Arce, con la que inicia un proyecto de
. 'ley que aumenta la pensiéon de que actual-
mente goza dona Teresa Sonder viuda de
Roger. (Véase en los Anexos, documento
8).

—Pasa a lo Comision de Asuntos de
Gracia.
v

Presentacion

Una de dofia Marta Diaz Davila, en que
modifica su solicitud pendiente en la Co-
mision de Asuntos de Gracia.

—Se manda agregar a sus anteceden-
tes.

PETICION DE DESAFUERO DE GOBERNADO-
RA DE LA UNION

El sefior SECRETARIO.— De confor-
midad con el inciso 3° del articulo 190 del
Reglamento, la peticiéon de desafuero de la
Gobernadora de La Union, sefiora Olga
Boettcher, se votard en la sesién ordina-
ria de manana, en el tiempo destinado a
votaciones.

V. ORDEN DEL DIA

RESERVA DEL COMERCIO DE CABOTAJE A
LAS NAVES DE BANDERA NACIONAL

El sefior. SECRETARIO.— En el pri-
mer lugar de la tabla ordinaria, correspon-
de tratar el informe de la Comision de
Hacienda recaido en el proyecto de ley de
la Camara de Diputados sobre fomento de
la manina mercante nacional.

El proyecto es el siguiente:

“Articulo 1°—E] cabotaje queda reser-
vado a las naves chilenas bajo las condi-
ciones establecidas en la presente ley. Se
entiende por cabotaje el transporte ma-
ritimo, fluvial y lacustre de pasajeros y
carga entre los diversos puertos del lito-
ral v en los rios y lagos de la Republica.

Articulp 29— El Presidente de la Re-
publica, en casos de deficiencia de las em-
presas chilenas de cabotaje para atender
las necesidades del pais, podra disponer
que naves de la Armada, particulares o de
servicio exterior o naves extranjeras, ha-
gan el cabotaje de pasajeros o de determi-
nada carga, en las condiciones estableci-
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das en la presente ley y sus reglamentos,
0 en las especiales que en cada caso se die-
ten, y sefialar los funcionarios faculta-
dos para otorgar estas autorizaciones.

Articulo 39.—Se reputaré chilena la na-
_ve matriculada en puertos chilenos cuyos
propietarios sean chilenos domiciliados en
Chile y que sean chilenos su capitin, su
oficialidad y su tripulaeion.

No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, la Direccion del Litoral v de Ma-
rina Mercante podra autorizar en casos
excepcionales la contratacion de especia-
listas extranjeros cuando ello sea indis-
pensable.

Si el propietario de una nave fuere una
sociedad o comunidad, se entendera chile-
na.siempre que pertenezca a personas na-
turales o juridicas chilenas las tres cuar-
tas partes del capital social o de los de-
rechos de la comunidad. Para los efectos
.de esta ley, se entendera por persona ju-
ridica chilena, aquella cuyo capital, a su
vez, pertenezca al menos en un 75% a per-
sonas naturales o juridicas chilenas.

No se podra autorizar el uso de la ban-
dera hnacional a las naves mercantes que
no cumplan con los requisitos establecidos
en el presente articulo.

La dotaciéon de cada nave seri determi-
nada por la Direccion del Litoral y de la
Marina Mercante. '

Articulo 4°— Para los efectos de la
presente ley, los armadores de naves de
cabotaje se clasificaran en armadores que
hagan el “servicio piblico” y en armado-
res “particulares”.

Armador que haga el servicio ptiblico
es aquel que dedica sus naves al trans-
porte de carga ajena a la empresa arma-
dora.

Armador particular es aquel cuyas na-
ves estdn exclusivamente dedicadas al
transporte de carga producido por la in-
dustria principal a que sirven de comple-
mento esas naves. Estos armadores po-
dran hacer el cabotaje _de las materias
primas, materiales y productos que sean
necesarios para las industrias del arma-

dor, y que no estén destinados a terceros.
Igualmente, previa autorizacién del Mi-
nisterio de Eiconomia, podran efectuar en
casos especiales, el transporte de determi-
nadas clases de cargas ajenas a la em-
presa, en las condiciones establecidas en
la presente ley y sus reglamentos, para
los servicios publicos de cabotaje. Quedan
incluidos en esta categoria los armado-
res de barcos de pesca y caza y de paseo
v goletas motorizadas, quienes se sujeta-
ran a las normas que establezca el regla-
mento.

Articulo 5°.— Las disposiciones de los
Titulos III, IV y V, se aplicaran exclusi-
vamente a los armadores que hagan el
servicio publico.

TITULO I

De la. contabilidad de las empresas de ser-
vicio publico '

Articulo 6°.— Tanto. los armadores que
hagan servicio piblico como las empresas
de lanchas y muelles estin obligados a
llevar, para el negocio naviero o portua-
rio, una contabilidad auxiliar separada de
todo otro negocio a que pueda dedicarse.

Articulo 79— Para todos los efectos
legales, sailvo los del inciso final de este
articulo, las empresas navieras y las de
lanchaje y muellaje nacionales, haran
anualmente las amortizaciones sobre el va-
lor de adquisicién del material a flote y
muelles, mas las revalorizaciones -corres-
pondientes en cada caso, en la siguiente
forma: o

a) Un minimun de 5% y hasta un méaxi-
mo de 20% del valor de las naves y de los
barcos tanques para transporte de com-
bustibles liquidos;

b) Un minimum de 10% y hasta un
méaximo de 20% del valor de los remolca-
dores, embarcaciones y demis materiales
a flote; ;

¢) Un minimum de 5% y hasta un méxi-
mo de 20% del valor de los muelles de ace-
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ro y otras estructuras metalicas y del va-
lor de los muelles de madera, y

d) Las amortizaciones acumuladas no

podran exceder en ningun caso del valor
de la adquisicion de las naves méas las re-
valorizacienes correspondientes.

Estas amortizaciones, en cuanto exce-
dan del 10% del valor de adquisicion, no
se consideraran como gastos que rebajen
la utilidad liquida para los efectos de las
participaciones y gratificaciones de los
empleados v obreros. »

Articulo 89.— Las empresas navieras
v de lanchaje y muellaje nacionales debe-
ran destinar anualmente una cantidad
que no sea inferior al 20% de su renta li-
quida a la formacion de un fondo especial
que sblo podra emplearse en la adquisi-
.cién de nuevas unidades, remolcadores,
lanchas y demis elementos maritimos o
en la transformacion de naves y mejoras
de las mismas.

Las sumas acumuladas en dicho fondo,
no podran ser distribuidas como dividen-
dos empleadas en un objeto distinto al se-
nalado. Sin embargo, el referido fondo po-
dra ser usado como garantia de emprésti-
tos destinados a los mismos fines, o bien,
podréan las diversas compaiias reunirlos
en una cuenta comun.

Las sumas que se destinen anualmente
a este fondo de renovaciéon' y ampliacién
de 1a flota, estaran liberadas de todo im-
puesto.

Se imputaran a la cuota del 20% esta-
blecida en el inciso primero, las utilida-
des que otras disposiciones legales obli-
guen a incorporar a fondo de reserva o a
ofros analogos.

El fondo especial a que se refiere este
articulo, tampoco serd considerado como
gasto que rebaje la utilidad liquida para
los efectos de las participaciones y grati-
ficaciones de los empleados y obreros.

Articulo 9°.— Las empresas navieras y
de lanchaje y muellaje nacionales podran
revalorizar anualmente las naves y demas
material a flote hasta un valor equivalen-
te a sus respectivos costos de reposicion.

La revalorizacién deberd ser aceptada
previamente por la Direccién General de
Impuestos Internos, no constituira renta
imponible para los efectos de los impues-

tos de categoria y de los impuestos global

complementario y adicional a la renta, y
sera, ademas, considerada en el capital
propio del contribuyente para todos los
efectos legales.

La revalorizacién se hara a la fecha del
respectivo balance, y se considerari al lle-

var a cabo los castigos que la ley indica.

TITULO III .

.

De las condiciones gemerales del servicio

Articulo 10.— Para establecer o alte- -

rar servicios de cabotaje, se requiere au-
torizacion del Presidente de la Republica.

La respectiva resolucién suprema sélo de-

terminard las condiciones generales que
debera llenar el servicio.

Cuando sea necesario conceder o alte-
rar rutas o traficos en explotacién se de-
bera considerar que el conjunto de las li-
neas de navegacién y su coordinacion con
otros medios de transporte, aseguren la
atencién regular de las diversas regiones
del pais y tener en consideracion la situa-
cién comercial del armador.

Articulo 11— Salvo autorizaciéon espe-
cial del Presidente de la Republica, los
armadores no podran suspender un servi-
cio regular establecido, sino con un aviso
dado con un mes de anticipacion.

Articulo 12.—Si por hecho voluntario
o culpa del armador se interrumpiere en
su totalidad o en parte el servicio de na-
vegacién, sin haberse dado el aviso de que
trata el articulo anterior, el Presidente de
la Republica, en ejercicio de sus atribu-

‘ciones, decretara lo necesario para resta-

blecer y asegurar el servicio.
Si para el restablecimiento o la seguri-

dad de este servicio se necesitare el uso,

de naves u otros bienes de dominio priva-
do, el propietario tendra derecho a las in-
demnizaciones correspondientes.

~
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El pago de las indemnizaciones a que
se refiere el inciso anterior, se hara den-
tro del plazo de dos meses, contado desde
iz fecha del hecho que las motive.

Si el armador que ha interrumpido su
servicio no volviere a tomarlo a su ecar-
go, antes de tres meses, el Presidente de
la Reptiblica podra declarar caducada la
autorizacion a que se refiere el articu-

“1o 10.

Articulo 13.— Los armadores que ha-
gan el servicio publico no 'podran negarse
a conducir los pasajeros ni a recibir las
mercaderias que se les entreguen para su
transporte, sino en caso de que el pasaje-
ro o el embarcador sean deudores morosos
vy en los demas casos que sefialen los re-
glamentos.

Articulo 14— Se dara preferencia pa-
ra su transporte a los frutos o provisio-
nes destinados
las poblaciones, que sirvan los armado-
la autoridad ma-

res para los cuales
ritima, por orden del Presidente de
la - Republica, reclamare el transporte

preferente, vy a valijas de corresponden-
cia epistolar. que el Reglamento determi-
ne. .
Para los efectos del abastecimiento re-
gular de productos frescos, la distribucion
de los sitios especiales que se destinan a
bordo de las naves para el transporte de
estos productos, se podra hacer con la in-
tervencién directa de la autoridad mariti-
ma en el puerto de embarque y de acuer-
do con las disposiciones que sobre esta ma-
teria consulte el Reglamento.

Los frutos, provisiones y productos a
que se refieren los incisos anteriores, se-
ran determinados . por el Ministerio de
Economia.

Articulo 15— Los itinerarios ordina-
rios que deban regir en los servicios de
las diferentes lineas de navegacion de ca-
botaje seran fijados por el Presidente de
la Republica, previo informe de la Comi-

- 8i6n de Tarifas y Transportes Maritimos

¥ no podran ser alterados sin su autoriza-
cion. : ‘

al consumo ordinario de

Cuando circunstancias momentineas
obliguen.a und nave a alterar su itinera-
rio, la Compaiiia deberi advertir de ello
al publico y a la autoridad maritima, por
lo menos con 24 horas de anticipacién a
la fijada como recalada ordinaria.’

El Presidente de la Republica podri or-
denar a las naves nacionales el cumpli-
miento de itinerarios extraordinarios por
periodos que no excedan de un mes en
determinadas zonas del pais, con el objeto
de dar preferencia al transporte de pasa-
jeros y productos de la agricultura, de la
pesca, combustibles, cemento, carnes con-
geladas, maderas o ganado en pie, sin per-
juicio de ordenar la preferencia dentro
de los itinerarios establecidos.

El Estado indemnizara al armador los
perjuicios que le hubiere irrogado el cum-
plimiento de la orden del Presidente de la
Republica de efectuar un itinerario ex-
traordinario. .

Articulo 16.— La autorizacién a que
se refiere el articulo 10, podra ser revoea-
da por el Presidente de 1a Repiblica, en
caso de infracciones graves a la presen-
te ley, o a las condiciones que se hayan
fijado en el respectivo decreto de autori-
zacion. :

TITULO IV

De las tarifas de cabotaje y de la reserva
del comercio exterior

- Articulo 17.— Las tarifas de pasajes y
de carga en el comercio de cabotaje, las de
lanchaje y muellaje, comprendiendo en es-
tas Ultimas mercaderias de trafico inter-
nacional y de transito, las condiciones de
aplicacién y sus modificaciones, seran fi-
jadas en moneda corriente por el Presi-
dente de la Republica, previo informe de
la Comisiéon de Tarifas
Maritimos.

Articulo 18.— Los proyectos de itine-
rarios de cabotaje, los de. tarifas de pasa-
jes y carga lanchaje y muellaje, y sus con-
diciones de aplicacién, seran estudiadas

y Transportes -




SESION 22, EN 29 DE MAYO DE 1956 29

por la Comision de Tarifas y Transportes

Maritimos. Dicha Comisién estard com-
puesta por el Subsecretario de Transpor-
tes, que la presidird; por el Jefe del De-
partamento de Transporte Maritimo, Flu-
vial y Lacustre, que presidird en ausencia
del Subsecretario; un representante de-
signado por el Ministerio del Trabajo;
tres representantes de las empresas de
cabotaje, designados por la Asociacion
Nacional de Armadores y tres represen-
tantes de los usuarios, designados por la
Confederaciéon de la Produecién y del Co-
mercio. Actuard como Secretario de la
/Comisién _un funcionario del Departa-
mento de Transporte Maritimo, Fluvial y
Lacustre. .

1,a Comisién se reunird citada por su
presidente, por acuerdo de ella misma o a
golicitud escrita de, a lo menos, un tercio
de sus miembros.

La Comisién sesionara validamente con
cinco de sus miembros.

La Comisién de Tarifas y Transportes
Maritimos podra requerir a las empre-
sas navieras y de las de lanchaje y mue-
laje particulares, fiscales y semifiscales,
los informes v datos necesarios para cum-
plir las funciones que la presehte ley v
sus reglamentos le encomiendan y la exhi-
bicién de los documentos relativos a la ma-
teria que se desea investigar. Los infor-
mes y datos recogidos seran confidencia-
les. ’

Los proyectos de tarifas e itinerarios
de los servicios lacustres y fluviales se-
ran informados a la Comision de Tari-
fas y Transportes Maritimos por una Sub-
comisién que funcionarid en el puerto
principal de la region. Dicha Subeomisién
estara compuesta por el Intendente de la
provincia o la autoridad correspondiente,
que la presidira; el Capitdn de Puerto, dos
representantes de los armadores regiona-

les y uno de la Cdmara de Comercio local.

La Comisién debera resolver sobre el
proyecto de nuevas tarifas antes del 1° de
abril de cada afio.

El Presidente de la Republica se pro-

‘nunciara sobre dicho proyecto dentro de

Jos 30 dias siguientes a su presentacion, ¥
si' no lo hiciere dentro de dicho plazo, se
entenders aprobado y debera, en todo ca-
so, ser publicado en el Diario Oficial a pe-
ticién de cualquiera de los componentes de
la Comisién de Tarifas y Transportes Ma-
ritimos. ’

Articulo 19.— Las tarifas de cabota-
je, lanchaje y muellaje tendran un afio de
vigencia, pero podrin ser modificadas
cuando circunstancias especiales asi lo de-
terminen. Las tarifas asi modificadas so-
lo regiran por el tiempo que faltare ‘para
completar dicho aho.

Articulo 20— En ninguna circunstan-
cia podra cobrarse tarifas distintas de las
aprobadas. Si en el hecho se cobraren ta-
rifas aumentadas o disminuidas o se adop-
taren cualesquiera otras medidas que sig-
nifiquen aumentos o disminuciones de
eilas, tanto el armador como el duefio de
la carga, sufriran en caracter de pena,
multas equivalentes al décuplo de la dife-
rencia entre la tarifa oficial y la efectiva-
mente cobrada. ; '

Articulo 21.— Los armadores que ha-
gan el servicio ptblico de cabotaje trans-
portaran gratuitamente las valijas que el
Correo les entregue para su conducciom,
hasta la cantidad maxima que fije el re-
glamento respectivo para cada buque.

El Servicio de Correos tendra la obli-’
gacién de entregar y retirar las valijas a

‘bordo de las respectivas naves.

Articulo 22— La Subsecretaria de
Transporte, conjuntamente con la Comi-
si6n de Tarifas y Transportes Maritimos
vigilaran el cumplimiento por- parte de
los armadores y empresarios de las obli-
gaciones que hayan sido consideradas pa-
ra la fijacién de las tarifas, como ser los
relativos a sueldos y jornales u otros, sin
perjuicio de las atribuciones legales de
los organismos del trabajo.

Articulo 28.— El transporte maritimo
de la carga, tanto de importacién como de




30 " DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

exportacién, entre Chile y los paises aten-
didos o que se atiendan en el futuro por
lineas chilenas regulares de navegacién,
queda reservado en un 50% a las naves
de bandera nacional, porcentaje que se
computarid separadamente para carga a
granel, carga liquida y carga general. El
Ministerio de Economia, a propuesta de
la Comisién de Tarifas y Transportes Ma-
ritimos, la que sera integrada para estos
efectos con un representante de la Socie-
dad Nacional de Mineria, dictarid el re-
glamento que establezca las modalidades
para la aplicacién de esta medida.

El embarque que se efectlie contravi- .

niendo la distribucién de fletes dispuesta
por el Ministerio de Economia o autori-
dad correspondiente en cumplimiento de
la presente disposicién, sera sancionado
con una multa a beneficio fiscal, equiva-
lente al 10 por ciento del valor cif. de la
mercaderia, multa que serd-de cargo del
importador, exportador o embarcador in-
fractor, y que se aplicara por la Aduana
respectivas en la forma que determine el
reglamento.

TITULO V
De los Agentes de Naves

Articulo 24.— Para ejercer las funcio-
nes de agentes de naves nacionales o
extranjeras y dedicarse a las faenas de
carga y descarga en los puertos del litoral,
es necesaria la autorizacién correspon-
diente del Ministerio de Economia, la que
podra revocarse en casos de infracciones
a la presente ley o a las condiciones que la
resolucion determine. '

Podran ser agentes de naves de cabota-
je, o realizar faenas de carga y descarga
en Chile, los propios armadores, y las per-
sonas naturales o juridicas chilenas que
dispongan de los elementos propios sufi-
cientes para desempefiar tales faenas.

Para ser agente de naves de servicio ex-

terior y efectuar operaciones de carga y

descarga, fletamento, despacho y consig- -

nacién de naves nacionales de este servi-
cio se requieren los mismos requisitos
enunciados en el inciso anterior.

Serdn agentes.de naves extranjeras, los
agentes de naves de servicio exterior y
aquellas personas, naturales o juridicas,
aceptadas para desempefiarse como tales.
Estos agentes podran actuar dnicamente
en ]a‘sﬁ naves v compafias que represen-
tan.

Los armadores nacionales no requeri-

ran de la autorizacién del Ministro de
Economia para ser agentes de cabotaje o
dedicarse a las faenas de carga v descarga
de sus propias naves.

TITULO VI

Disposiciones sobre los Servicios en tiem-
Do de guerra

Articulo 25.— La Marina Mercante Na-
cional formar4 parte de la Reserva Naval
de la Republica vy, en este caracter, el Pre-
sidente de la Repiblica podra fijar o con-
venir con las compafiias de navegacién las
condiciones particulares que deberan reu-
nir las naves desde el punto de vista de
la defensa nacional. E} incumplimiento de
dichas condiciones inhabilitars al arma-
dor para obtener la matricula de la nave,

El Presidente de la Republica puede
llamar al servicio del Estado a cualquie-
ra nave chilena con su oficialidad y tripu-
lacién en caso de guerra, trastornos so-
clales o conmocién interna v desde la fe-
cha de su llamado quedara sometida a las
disposiciones legales y reglamenatrias de
la. Armada Nacional.

Desde el momento en que las naves sean
requisadas cesaran las responsabilidades
que tenga el armador derivadas del cum-
plimiento de las leyes sociales y eorreran
de cuenta del Estado los gastos de mante-

“nimiento en servicio, seguro y demas gas-

tos de explotacién de las naves.
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El Estado deberi pagar las indemniza-
ciones que procedan por la requisicién de
que en este articulo se trata.

TITULO VII
De la supervigilancia del Estado

Articulo 26— La inspeccién y super-
vigilancia de los servicios de cabotaje, se-
ra ejercida por la Direccién del Litoral
y de la Marina Mercante Nacional del Mi-
‘nisterio de Defensa Nacional, en cuanto
a la parte técnica y a las atribuciones que
las leyes vigentes le confieren y por el
Departamento de Transporte Maritimo,
Fluvial y Lacustre del Ministerio de Eco-
nomia en lo que a la parte comercial se re-
fiere.

Los reglamentos de la presente ley de-
terminaran la forma de ejercer esta ins-
peccién y vigilancia.

Articulo 27.— El Ministerio de Econo-
mia y la Comisién de Tarifas y Trans-
portes Maritimos podran requerir de las
empresas navieras y las de lanchaje y
“muellaje y oficinas fiscales los informes
necesarios para cumplir las funciones que
les encomienda la presente ley y la exhibi-
cion de los documentos relativos a la ma-
teria que se desea investigar.

Los informes y datos recogidos seran
confidenciales, se extenderdn por escrito
y no serdn dados a la publicidad. Queda
estrictamente prohibido a los miembros
de la Comisiéon divulgar cualquier detalle
de esos informes o dar noticia alguna acer-
ca de cualquier hecho o negocio o situa-
cién de que hubieren tomado conocimien-
to en el desempefio de sus cargos.

En caso de infringir la presente prohi—‘

bicion incurrird en las penas sefialadas en
los articulos 246 y 247 del Cédigo Penal.

TITULO VIII
Disposiciones Especiales y Sanciones

Avrticulo 2§.— Las infracciones a la pre-

sente ley que no estén sujetas a una pena
especial diversa y que se refieran a una
nave determinada, seran sancionadas con
una multa de diez a doscientos pesos por
tonelada de registro grueso. ‘
En caso de reincidencia dentro del tér-
mino de un afio, podra aplicarse doblado
el maximo de la multa y producida la ter-
cera reincidencia dentro del mismo térmi-
no, podra, ademés, privarse a la nave-o
empresa naviera hasta por un afio de’

los beneficios de esta ley.

Articulo 29.—Las infracciones a los ar-
ticulos 69, 20 y 27, seran sancionadas ad-
ministrativamente por el Ministerio de

‘Economia. Igual atribucion corresponde-

r4 al Director del Litoral y de Marina

Mercante Nacional, respecto de las infrac-

ciones a los articulos 11, 12, 13, 14 y 24.

Las resoluciones referidas en el inciso

anterior, sobre exhibicion de anteceden-
tes y otras expresadas en esta ley, se eje-
cutaran en todo caso, sin retardos, aun-
que de ellas se reclamare por las personas
o empresas afectadas o interesadas; y, en
caso de resistencia, podra hacerse uso de
la fuerza publica para cumplirla.

La copia autorizada de la resolucién ad-
ministrativa que imponga una multa, ten-
dra mérito ejecutivo.

Las multas no podran cobrarse mien-
tras no quede ejecutoriada la resolucién
que las imponga. :

E1 plazo fatal para reclamar sera de 20
dias contado desde la fecha de la notifi-
cacién administrativa de la resolucién.

Seri competente para conocer y fallar
sobre los reclamos en procedimiento su-
mario y en unica instancia la Corte de
Apelaciones respectiva.

Articulo 30.— Las naves que en el fu-
turo ingresen a la matricula nacional, de-
beran tener la mas alta clasificacién el
Lloyd’s Register, o su equivalente en cual-
quiera otra de las sociedades de clasifica-
cién reconocida por la Direccién del Li-
toral y de Marina Mercante.

Estas unidades deberan ser nuevas o
tener 10 afios de edad como méximo, sal-
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vo que ‘el Presidente de la Reptiblica au-
torice la adquisicién de naves de mayor
edad en casos calificados de evidente con-
veniencia nacional.

Articulo 31.— Las naves nacionales sé6-

lo estaran obligadas a utilizar los servicios
de practico oficial al amarrarse a boyas
petroleras; al entrar a diques o salir de
ellos y al atracar o desatraear a las dar-
senas, molos o espigones de los puertos
artificiales, o a los muelles flscales 0 par-
ticulares.

En lo referente a muelles particulares,
no serd obligatorio el empleo de practico
_para aquellas naves de propiedad de las
empresas duefias de dichos muelles y man-
dadas por capitanes con dos afios como
minimo de mando.

Las naves chilenas mandadas por ca-

pitanes con mas de cinco afios de mando,
podran ser autorizadas por la Direceién
del Litoral y de Marina Mercante para no
emplear practicos en puertos artificiales
determinados, de acuerdo con 16 que en ca-
da caso disponga la expresada Direccién.

Las naves nacionales en los puertos de
la Repiiblica formalizaran en papel sim-
ple las tramitaciones por permisos para
hacer el cabotaje; para radioestaciones;
para depositar carga en los sitios; pard
llevar animales; pacotilla e inflamables;
para trabajos en horas extraordinarias;
para hacer protestas en las Gobernacio-
nes Maritimas; solicitudes de trasbordo
de ecarga; certificados de arreglo de crond-
metros, y el zarpe, el que sélo se tramita-
ra ante la autoridad maritima correspon-
diente.

Las naves nacionales tramitaran sus
despachos en el primer puerto inicial de
cada viaje, los que serviran para todos los
puertos de recalada sin mas requisitos
que la visacién de la Aduana y de la au-
toridad maritima para que puedan conti-
nuar viaje.

Articulo 32. — Las naves nacionales
pertenecientes a empresas que tengan es-
tablecidos o que establezean servicios re-

gulares de cabotaje entre los puertos de
la costa de Chile y que extiendan sus lineas
al exterior, seran consideradas como de
simple cabotaje nacional para los efectos
del pago de los derechos de faros y bali-
zas, cabotaje, sanidad, atraque y estadia
en los puertos, practicaje y pilotaje y dis-
posiciones del articulo anterior.
Asimismo, quedan exentos del pago por
visaciéon consular de los actos relativos
a la navegacion que indican los articulos

- 29, 8% y 49 de la ley N° 8.284, de 21 de

septiembre de 1945, y por trabajos ex-
traordinarios y de sobretiempo en los con-
sulados chilenos.

Articulo 33.— El traslado, por cuenta
del Estado, de los funcionarios publicos v
de las personas en comisién del Gobierno,
que deban usar la via maritima, se hara
Unicamente en las naves nacionales cuan-
do se dirijan a puertos servidos por éstas.

El Presidente de la Republica, en casos
excepcionales, podra autorizar el traslado

_en naves extranjeras.

Articulo 34.— Los funcionarios depen-
dientes de los Ministerios de Defensa Na-
cional y Economia y Superintendencia de
Aduanas no podran ser directores ni des-
empefiar funcién alguna en empresas na-’
vieras, de lanchaje o muellaje.

Articulo 35.—La Comandancia en Jefe
de la Armada impartira las directivas ne-
cesarias para instruir a los Oficiales de
la Marina Mercante Nacional en las ma-
terias relacionadas con la defensa nacio-
nal.

Articulo 36.— Las naves nacionales de
cabotaje o de servicio exterior acogidas o
que se acojan a los beneficios de la pre-
sente ley, no podran venderse al extran-
jero, ni podran dejar de pertenecer a la
matricula nacional sin la autorizacién del
Presidente de la Republica. -

La infraccién a esta disposicién sera
penada, sin perjuicio de la nulidad del
contrato, con una multa equivalente al
valor de estimacién de las naves, que ha-
ga la Direccidén del L1tora1 y de Marina
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Mercante, y sin perjuicio de la responsa-
bilidad criminal que corresponda al ad-
ministrador y directores de la empresa
responsable de la venta, que seran cas-
tigados por la justicia ordinaria de acuer-
" do con los articulos 467 y siguientes del
Coédigo Penal.

Articulo 37. — Introdicense las si-
guientes modificaciones a la ley sobre im-
~ puesto a la renta, cuyo texto refundido se

fijé por decreto supremo N? 2.106, de 15

" de marzo de 1954, publicado en el Diario
Oficial de 10 de mayo de 1954 y modifica-
do por la ley N? 11.575, de 14 de agosto
de 1954:

a) Agrégase al Titulo IV, Categorm
11, Parrafo II, articulo 11, la siguiente
frase a continuacién del.inciso g), sustitu-
véndose el punto y coma por un punto
seguido: “Asimismo, los dividendos que
repartan a sus accionistas las empresas
navieras de lanchaje y muellaje navales,
hasta el monto del 10 por ciento de su ca-
pital y reservas”.

b) Agrégase al Titulo IV, Categoria

111, Parrafo 19, articulo- 14, el siguiente
inciso: “Se considerarian -también como
aumento de capital y no como renta, las
diferencias de valor que obtengan las em-
presas navieras y de lanchaje y muella-
‘je nacionales por indemnizaciones en caso
de naufragios, averias, o pérdidas de na-
ves, muelles'y demas material maritimo o
por venta o enajenacién de los mismos,
siempre que se le destine al fondo de re-
novacién y ampliacién de la flota”.

Articulo, 38.— Durante el plazo de diez
afios, contado desde la fecha;' las empre-
sas navieras y de lanchaje y muelles nacio-
nales, afectas al impuesto de tercera Ca-
‘tegoria, contemplado en el Titulo IV, Pa-
rrafo 19, articulo 12-de la ley de Impues-
to a la Renta, pagaran solamente dos ter-
cios de la tasa vigente.

Las empresas favorecidas con las ex-
cepciones o rebajas del presente articulo
y de la letra a) del articulo anterior es-
taran obligadas a invertir anualmente el

total de su monto en 1os mismos fines que»
establece el articulo 8°.

Articulo 39.— Reemplazase la glosa
“Jefe de Costos” que aparece bajo el ru-
bro Subseccmn Costos de la Planta Per-
manente de la Subsecretaria de Transpor—
tes, item 17{09|01 Sueldos Fijos, por la

e “Jefe de Costos, Ingeniero Comercial
0 Contador

Articulo 40.— Durante el plazo de 10
afios, contado desde la fecha, las fran-
quicias establecidas en los articulos 79, 8°,
92, 37 v 38, de la presente ley, se aplicaran,
también, en la parte que corresponda, a
los diques secos y flotantes y a los astille-
ros nacionales que se dediquen a la cons-
truccién y reparacion de naves mercantes.

Articulo 41. —En ningdn caso, las na-
ves nacionales podran cobrar tarifas de
fletes superiores a los establecidos por la
competencia en lineas regulares para ca- *
da una de las categorias de carga.

Articulo 42.— E] Presidente de la Re-
publica podréd autorizar a las empresas
navieras nacionales la celebracién de con-
venios especiales de transporte de carga
y, para estos efectos, fijara el tonelaje
minimo que dichas empresas deberan
mantener en servicio.

Articulo 43.— No se aplicarin a la ad-
quisicién de naves para la Marina Mer-
cante Nacional las disposiciones del D. S.
N© 742, de 3 de julio de 1953, del Minis-
terio de Economia.

Avrticulo 44— Esta ley empezara a re-
gir desde su publicacién en el Diario Ofi-
cial con excepcién de los articulos 79, 89,
90, 37 y 38 que regiran a contar del 1°
de enero de 1956.

Se derogan todas las disposiciones que
le sean contrarias y la ley N°.6.415, de 15
de septiembre de 1939.

Articulos transitorios

Articulo 19— Mientras las empresas
navieras chilenas no se encuentren en con-

“diciones de atender el total de la reserva
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que determina el articulo 23 de la presen-
" te ley, el Ministerio de Economia podra
autorizar el transporte en naves extran-
jeras de minerales de hierro a granel y de

combustibles liquidos en la medidas y du-

rante el tiempo que lo requiera dicha insu-
ficiencia de la Marina Mercante Nacional.

Se considerara que cumple con todas las
disposiciones del articulo 23 de la pre-
sente ley el transporte de salitre y de
cargamentos completos de productos a
granel, azicar y fertilizantes fosfatados
0 potasicos efectuado en naves contrata-
das por la Corporacién de Ventas de Sa-
litre y Yodo de Chile.

Agticulo 2°— Para los efectos del ar-
ticulo 23 de la presente ley, se reputaran
como naves de bandera nacional los bar-
cos arrendados y operados por empresas
navieras chilenas de servicio exterior co-
mo complemento de sus traficos hasta en
un porcentaje equivalente al 50% del to-
nelaje propio de la empresa respectiva.

No se incluirdn en esta limitacién los
barcos que las empresas necesitaren arren-
dar para reemplazar, por un plazo maxi-
mo de tres afios, barcos propios que nau-
fraguen o queden fuera de servicio debido
a siniestros. ‘

Articulo 3%.— Las sociedades constitui-
‘das en Chile con anterioridad a la pro-
mulgacién de la presente ley, propista-
rias de uno o mas barcos tanques naciona-
les para transporte de combustibles liqui-
dos, seguirdn considerandose como chile-
has para todos los efectos establecidos en
la presente ley, en lo que concierne a la
explotacién de dicha clase de barcos.

Articulo 49— Mientras no haya en el
pais personal de oficiales suficiente, la au-
torizaciéon para contratar especialistas ex-
tranjeros a que se refiere el ineiso 29 del
articulo 32 de la presente ley podra pro-
rrogarse de acuerdo con las necesidades
del servicio, en casos calificados, cuando
asi lo determine la Direccién del Litoral y
Marina Mercante.

Articulo 5%— El reglamento de la pre-

sente ley, en lo que se refiere a la carga
de exportacién que deba ser embarcada
en naves nacionales, serj elaborado por
una Comision .que la integraran: un re-
presentante del Ministerio de Economia;
un representante de la Asociacién de Ar.
madores; un representante de la Sociedad
Nacional de Agricultura; un representan-
te de la Asociacién de Exportadores y un
representante de la Sociedad Naciona! de
Mineria. '

Articulo 69— El Presidente de la Re-
publica, en el plazo de noventa dias des-
de la promulgacion de la presente ley, dic-
tard los reglamentos que en ella se sefia-
lan” . :

—El informe figura en los Anexos de
esta seston, documento N° 16, pdging 93.

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Presidente) .—En discusién general el
proyecto.

Ofrezco la palabra. )

El sefior MARTONES.—; Cémo estin
los plazos reglamentarios del broyecto, se-
for Presidente?

El sefior ALESSAN DRI, don Fernando
(Presidente) .—Solamente hoy se ha dado
cuenta del informe. '

El sefior MARTONES.—; Y estan
vencerse los plazos para despacharlo?

El sefior SECRETARIO.—NO, Honora-
ble Senador.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

por

( Presid‘ente).—Hoy empiezan a regir.

El sefior SECRETARIO.—Se calificé 1a
urgencia el miéreoles.

El seficr MARTON ES.—Es muy intere-
sante este proyecto de ley ¥ bastante largo.
Por tanto, creo que bien valdria Ia pena
darse un poco de calma para estudiarlo.
Por mi parte, agradeceria mucho si no hu-
biera inconveniente para tratarlo &n la se-
sién de maifiana. ,

El sefior AMUNATEGUI.—Encuentro
razonable que Su Sefiorig quiera imponer-
se detalladamente de] informe de la Comi-
sién, que fué repartido a los sefiores Sena-
dores la semana Pasada. f



Tengo la impresion de que la idea gene-
ral de legislar sobre la materia soélo puede
merecer la aprobacion unanime del Sena-
do. puesto que se trata de un proyecto de
fomento de la marina mercante nacional.

La materia general es la que he indica-
do. Ahora, ;cémo se realiza? Por- interme-
dio de las numerosas disposiciones conte-
nidas en el largo articulado del proyecto.

El sefior MARTONES.—Perdéneme, se-
#ior Senador. Mi observacién tenia por ob-
jeto, simplemente, que se dé plazo para
presentar indicaciones.

El sefior AMUNATEGUI.—Justamente,
de acuerdo con lo expresado por Su Seno-
ria. deseo proponer una férmula: que se
apruebe hoy en general el proyecto, a lo
cual creo que nadie podria oponerse, ¥ lue-

go dar un plazo amplio para presentar in-

dicaciones.

Es ésta una mera insinuacién:. aprobe-
mos ahora el proyecto en general. Las in-
dicaciones podrian recibirse hasta el vier-
" nes préximo, de modo que el sefior Secre-
tario podra trabajar el sabado en ordenar
el proyecto, y la Comision de Hacienda lo
despacharia durante la préxima semana.

El sefior MARIN.—Estoy inscrito para
hablar en la discusion general. Después de
las palabras del Honorable senor Amuna-
tegui, que me hacen creer que todo el Se-
nado estara de acuerdo en aprobar el pro-
yecto, estimo que huelgan mayores consi-
. deraciones. Por lo tanto, cualquiera obser-
vacién se podria hacer a medida que se
- vaya estudiando el articulado.

Si no se acordare asi, yo desearia tomar
parte en la discusién general.

El sefior FAIVOVICH.—Estoy inscrito
para hacer uso de la palabra en la discu-
sion general. De parte nuestra, existe inte-
vés en sefalar el pensamiento del Partido
Radical frente a este problema, lo que s0lo
se puede hacer en la discusion general, y
no en la forma como acaba de sugerirlo el
Honorable sefior Marin, por la modalidad
propia de la discusion particular.

Por eso, estoy de acuerdo en que se ini-
cie ahora la discusién general y partici-
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pen los Senadores que lo deseen.. Acepto,
al mismo tiempo, el temperamento pro-
puesto por el Honorable sefior Apnunategui

_en cuanto a las indicaciones que se puedan

formular al proyecto.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) . —i Habria acuerdo para pro-
ceder en la forma indicada por los Hono-
rables sefiores Amunitegui y Faivovich?

Querria decir, entonces, que se procede-
ria a discutir en general el proyecto en
esta sesién y se votaria al final de la Pri-
mera Hora; se daria plazo para presen-
tar las indicaciones hasta el viernes proxi-
mo, y, entonces, el proyecto volveria a
Comision para segundo informe.

El sefior AMUNATEGUI.—Habria pla-
70 hasta el viernes préximo para presentar
indicaciones.

El seiior CURTI.—Hasta el viernes en
la tarde. '

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) —Es decir, todo el dia vier-

nes.
Tl sefior RIVERA.—Sefior Presidente,

vo seria de opinion de que se cerrara la

discusion el préoximo martes, porque el pro-
vecto es de vasto alcance y muchos Sena-
dores no lo conocemos en la debida forma.
Supongo que en todo caso lo vamos a apro-
bar, pero se han hecho ciertas impugnacio-
nes por la prensa‘y también en otros circu-
Jos que podriaﬁ afectar aun a la propia
marina mercante.

No me he formado ninguna opinion al
respecto; no conozco las razones que da la
Comision, que pueden ser atendibles, para
despachar en general el proyecto, pero
me gustaria estudiarlo mas a fondo.

El sefior AMUNATEGUIL—Puede ha-
corlo Su Sefioria en la discusién particular.

El sefior MARTONES.—;Por qué no
iniciamos mafiana la discusién?

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece a la Sala, po-
dria darse plazo hasta el sabado préximo
para presentar indicaciones.

El seiior AGUIRRE DOOLAN.—No hay

acuerdo.
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El senor MARTONES.—Ese es el pen-

samiento del Partido Radical, pero nos-
otros también queremos estudiar el pro-

yecto.
El seiior AGUIRRE DOOLAN.—FEI in-

forme estaba en poder de Su Sefioria desde
hace varios dias, de modo que pudo estu-

-diarlo detenidamente.

El sefior MARTONES.—Solamente hoy
he tomado conocimiento de él.

El sefior RIVERA.—Yo también lo re-
cibi sélo hoy.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Sin
embargo, se repartié durante la semana
pasada. '

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
dente, creo que no habria inconveniente
para discutir el proyecto en las sesiones de
hoy y de mafana, en el entendido de que
mafiana se votaria en general; asi habria
plazo para que los sefiores Senadores pro-
fundizaran en la materia y pudieran par-
‘ticipar en el debate.

El sefior RODRIGUEZ.—Eso va es mas
razonable.

El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) .—Si le parece a la Sala, se
acordaria votar en general en la sesién de
mafnana y dar plazo hasta el viernes pro-
ximo para recibir indicaciones.

Acordado.

Esta inscrito, en primer lugar, el Hono-
rable sefior Faivovich.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior FAIVOVICH.—Sefior Presi-
dente: ’

El completo y documentado informe que
ha emitido la Comisién de Hacienda del
Senado sobre el proyecto de ley aprobado
por la Camara de Diputados, por el cual se
disponen diversas medidas de fomento a la
marina mercante nacional, nos ahorrars a
los Senadores que deseamos participar en
este trascendental debate muchas de nues-
tras observaciones, porque en ese documen.
to estan consignadas todas las cifras mas
importantes que se relacionan con este
problema vital para la economia del Pais.

El proyecto que consideramos €s, en rea-
lidad, una modificacién de la ley 6.415, que

——ee— e N

reservo a las naves chilenas el comercio de
cabotaje, y la consagracion, en un cuerpo
legal, de diversas disposiciones que hoy es-
tan cansignadas en decretos, reglamentos
¥ resoluciones ministeriales, Naturalmen-
te, era indispensable que la vida y el des-
arrollo de nuestra marina mercante tuvie-
ran la estabilidad y permanencia que les
dara el hecho de que sus actividades estén
reguladas por una ley.

Dentro del plan general de ir a la diver-
sificacion de nuestra economia, ocupa un
lugar de importancia el desarrollo de nues-
tra marina mercante, porque nuestra con-
figuracién geografica, con méas de 4 mil
kilémetros. de costa ¥ un territorio de 200
kilémetros de ancho, nos coloca en la im-
posibilidad de realizar el transporte de
nuestras riquezas por otros medios que no
sean la via maritima, la ¢ual es, por otra
parte, la mas barata cuando se utiliza en
la forma y con los medios adecuados.

La actual insuficiencia de nuestra mari-
na mercante, que casi puede llegar a ca-
lificarse de carencia de ella, puede facil-
mente apreciarse por medio de las impre-
sionantes cifras del consumo anual en do-
lares que representa para el Pais la movi-
lizacién de su carga. -

El movimiento total de carga desde y
hacia Chile alcanzé en 1952 3 poco menos
de 7 y medio millones de toneladas, con un
costo de flete de 95 millones de délares. De
este tonelaje, apenas un millén y medio
fué transportado en barcos con bandera
chilena, considerando en esta cifra tanto
los barcos propios como los arrendados.
Este transporte representé fletes por 24

millenes de délares.

Es interesante analizar algunos de los
rubros en que se divide eske transite de
mercaderias y la proporcién en la cual
participan de él las naves chilenas,

El Pais transportd, en el afio 1952, un
millén y medio de toneladas de salitre, a
un promedio de 8 délares la tonelada, lo
que representa 11 millones de délares. Las
naves chilenas sélo transportaron 450 mil
toneladas, es decir, 3.200.000 délares.
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El cobre tuvo un transporte de 290 mil
toneladas, con promedio de flete de 15 do-
lares, es decir, un total de cuatro y medio
millones de délares. De ellos, correspondie-
ron a naves chilenas solamente 60 mil to-
neladas y 900 mil délares de flete.

Los minerales de hierro movilizaron al-
go mas de 2 millones de toneladas, con

promedio de flete de seis y medio dolares, )

vale decir, 14 millones de ddlares. Las na-
ves chilenas no tuvieron participacién en
este rubro.

Las importaciones de azlicar representa-
ron 220.000 toneladas, a 10 ddlares la tone-
lada, lo que significé un gasto de 2.200.000
doélares. De ello, correspondieron a naves
chilenas 140 mil toneladas, o sea, un milién
cuatrocientos mil délares. En otros rubros,
a granel, fueron movilizadas 300 mil tone-
ladas, también a un promedio de 10 dola-
res, y de ellas, 100 mil correspondieron a

paves chilenas, es decir, la tercera parte

del gasto total de 3 millones de dolares.
En combustibles liquidos, el Pais impor-
t6 un millén ciento ochenta mil toneladas,
con un flete promedio de 6 dolares la tone-
lada, es decir, un gasto de 7 millones
ochenta mil délares. La marina mercante
chilena solo participé en ello con 200 mil
toneladas, o sea, en 1.200.000 délares.
Por fin, en carga general, compuesta de
maquinarias y otra clase de articulos, se
movilizaron 1.700.000 toneladas, con un

flete promedio de 30 délares la tonelada;

vale decir, un costo de 52 millones de déla-
res. Las naves chilenas transportaron, de
estas cifras, tinicamente 500 mil toneladas,

es decir, una entrada de 15 millones de do-.

lares. .

Estas cifras son de por si bastante elo-
cuentes para demostrar la inmensa sangria
anual de délares que sufre la economia na-
cional por el concepto de movilizacién de
su carga al exterior y nos abren también
perspectivas enormes no s6lo para que al
fomentar nuestra marina mercante pro-
duzcamos, en este rubro, economias sus-
tanciales, que podrian llegar tal vez a 50
millones de délares anuales, sino para

crear una fuente de trabajo y riqueza de
insospechadas proporciones para nuestro
Pais. ,

He dado solamente cifras y nameros, se-
fiores Senadores, en relacién con la impor-
tancia de la marina mercante, porque no
creo necesario hacer otra clase de consiiiv-
raciones, ya que en el 4nimo no so6lo de los
legisladores, sino de todos los ciudadanos,
tiene que estar firmemente asentada la
idea de la importancia decisiva de la exis-
tencia de una poderosa marina mercante,
hasta tal punto de que no sea posible con- '
cebir la existencia y la independencia de
Chile sin vincularla con ella.

No es un hecho fortuito en nuestra his-
toria patria que nuestra independencia po-
Jitica no haya podido considerarse consoli-
dada hasta tanto la Marina de Chile no tu-
vo el dominio del Pacifico Sur. Este acon-
tecer, que esta vinculado con la actividad
guerrera, que fué necesaria para darnos la
independencia politica, esta estrechamente
vineulado con este duro y prolongado com-
bate que ahora libramos por conquistar
nuestra independencia econ6émica, y en el
cual el arma fundamental tiene que ser
nuestra marina mercante. Y no podemos
olvidar, tampoco, que aun desde un punto
de vista militar, la marina mercante tiene
para Chile una importancia decisiva, ¥y és
complemento tan vital de la de guerra, que
sin ella 'seria inutil todo gasto destinado
a fortalecer a esta ultima.

A pesar del hecho evidente y para nos-
otros indiscutible de la imperiosa necesi-
dad de no escatimar esfuerzos ni sacrifi-
cios para robustecer y dar estabilidad a
nuestra marina mercante, no faltan voces
que, invocando principios de libertad de co-
mercio, tratan de limitar y cercenar las fa-
cilidades que el Parlamento esta dispuesto
a conceder para conseguir tan promisorios
fings. A este respecto es necesario recor-
dar que en la liberal Inglaterra rigié por

“dos siglos una ley dictada en 1651, que

simplemente prohibi6 que el comercio in-
glés de importacion y exportacién se hicie-
ra en otros barcos, distintos de los que cu-
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bria la bandera inglesa. Esta ley era la
culminacién de una serie de medidas pro-
teccionistas que se venian adoptando en
Inglaterra desde el afio 1025, y que no se
~ han abandonado, como lo demuestran to-
das las disposiciones sobre subvenciones
especiales, primas, subsidios y préstamos
con que el Reino Unido protege a su ma-
rina mercante. S6lo asi fué posible que
Gran Bretaha creara su poderio maritimo
sobre el cual ha asentado su calidad de
gran potencia.

Otros pueblos, como la pequeiia Holanda,
con una politica similar, han logrado ocu-
par uno de los primeros lugares en el con-
cierto maritimo de las naciones, y estas
mismas naciones, mas Francia y los paises
escandinavos, se han unido en el sistema de
las Conferencias Maritimas, iniciado en
1875, que regulan los transportes en
forma de que la carga de cada pais se re-
serva a los barcos de su bandera. '

Los Estados Unidos, ademas de las fuer-
tes subvenciones que han establecido para
abaratar la construccién y explotacion de
barcos mercantes, han exigido que el 509%
de la carga que se mueve por intermedio
de los diferentes organismos de ayuda in-
ternacional, sea transportada en barcos
con bandera estadounidense.

También las naciones latinoamericanas
han adoptado medidas de proteccién y ayu-
da para sus flotas mercantes. Argentina,
desde 1948, establecié que toda mercaderia
exportada por entidades oficiales o semi-
oficiales, debe ser transportada por naves
de su bandera; y luego dicté otras aplica-
bles a las importaciones, las cuales pres-
criben contratos que obligan a transpor-
tar en sus barcos nacionales; esto, aparte
las exenciones de tributos de que gozan
los barcos de bandera argentina. Brasil
eliminé la flota nacional de alta mar del
pago de determinados derechos v la colocod
en situacién de preferencia frente a sus
competidores. Ecuador rebajé a la mitad
los derechos consulares de las mercaderias
transportadas en barcos con bandera de
la Flota Gran Colombiana ; v Colombia

s6lo autoriza permisos de importacién pa-
ra los importadores colombianos, sobre el
valor FOB puerto europeo, lo que natural-
mente favorece a su flota nacional.

No son, pues, sefiores Senadores, las me-
didas que estamos discutiendo novedades
en los sistemas que todos los paises han
adoptado para proteger sus marinas mer-
cantes, ni son tampoco las mas drasticas
que se hayan adoptado o que estén en vi-
gor. Resultan, asi, sin fundamento alguno
las censuras que pueda haber despertado el
espiritu proteccionista que inspira esta ley;
¥, por el contrario, si alglin comentario de-
beria ella suscitar, seria que sélo ahora es-
temos dispuestos a dictarla, cuando debic
haber sido, como lo fué en la insular Ingla-
terra, la ley fundamental sobre la cual se
creé el poderio econémico y comercial.

Tres ideas fundamentales contiene el
proyecto que debatimos. Primero: reser-
var el 100% del cabotaje a las naves de
bandera nacional; segunda: reservar a és-
tas el 50% del transporte maritimo de car-
ga de importacién y exportacion entre
Chile y paises atendidos por lineas chilenas
regulares; tercera: concesién de franqui-
cias tributarias.

Trataremos de hacer un breve anilisis
de estos aspectos fundamentales.

Es ya una medida universal v -fuera de
toda discusién posible, la conveniencia de
reservar el 100% del cabotaje a las naves
de bandera nacional. Sin esta medida no
puede pensarse siquiera en la existencia de
la mas incipiente marina mercante. Los
unicos paises que no han adoptado esta dis-
posicién son aquellos que carecen por com-
pleto de ella.

Esta medida, contenida en el articulo 1°
del proyecto, no importa riesgo alguno
para el normal abastecimiento v transpor-
te de productos entre nuestros puertos,
porque el articulo 29 autoriza al Presiden-
te de la Repiblica para que, en casos de
insuficiencia, hagan este cabotaje o naves
de la Armada o naves mercantes extran-
jeras. ~

Todas las disposiciones contenidas en el

N,
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Titulo III regulan y aseguran la eficacia

del servicio de cabotaje por las naves na-
cionales y dan la necesaria tuicion a los
Poderes Piblicos sobre la actividad comer-
cial de los armadorés chilenos, en lo rela-
tivo a la regularidad de las lineas y sus
itinerarios.

Las quejas que a veces se han suscitado,
especialmente en las provincias del Norte,
acerca dg la calidad del abastecimiento que
reciben, quedan plenamente satisfechas
con las disposiciones de los articulos 13 y
14, que dan preferencia a los frutos o pro-
visiones de las poblaciones.

Creemos, sefior Presidente, que el traba-

jo que a este respecto han realizado la Ca-
mara de Diputados y la Comisién de Ha-
cienda del Senado, y que ahora completara
esta corporacion, garantiza respecto de
este punto todos los derechos legitimos, y
le dan a la marina mercante nacional la
base fundamental sobre la cual tiene que
asentar sus operaciones y su desarrollo
futuro.
- Me permitiré ahora analizar la segunda
de las importantes medidas que establece
el proyecto y (ue, necesario es reconocer-
1o, no es tan unanimemente aceptada como
la anterior. Es la que se refiere a la reser-
va para las naves nacionales del 50% del
transporte de la carga desde y hacia Chile
de los paises atendidos por lineas chilenas
regulares de navegacion.

Quiero, en primer lugar, hacer presente
al Honorable Senado que ésta no es una
disposicién nueva y que actualmente se
encuentra en vigor, y que lo Unico que se
trata de hacer en este proyecto es legali-
zarla.

En efecto, el 24 de mayo de 1950, duran-
te el Gobiernc del Excelentisimo sefior
Gonzalez Videla, que tanto interés y preo-
cupacién dedicé al fomento de la marina

"mercante nacional, se envié al Consejo

Nacional de .Comercio Exterior el oficio
N 254, que ordena se reserve para la ma-
rina mercante nacional, en forma obliga-
toria, el 50% de la carga correspondiente
a las importaciones.

Esta sabia y prudente medida de un Go-
bierno radical ha sido, sefior Presidente, la .
palanca de la expansién que en sélo 6 anos
de vigencia ha experimentado nuestra ma-
rina mercante. El Gobierno de esa época
comprendi6 claramente que el Gnico medio
de contar con un mercado de fletes seguro,
que permitiera el incremento de nuestra
marina mercante, era asegurar a nuestras
naves un porcentaje del transporte de
nuestra propia carga. :

Esta medida, por lo demas, se aplicé en
nuestro pais después de estar implantada,
desde hacia muchos afos, en la casi tota-
lidad de las naciones maritimas, y no pue-
de considerarse, de ninguna maner&, como
una actitud discriminatoria contra los pai-
ses con los cuales comerciamos, porque lo
tnico que hace es dividir equitativamente
por mitades iguales el transporte de la
carga entre Chile, comprador o vendedor,
y el pais que nos compra o vende. Parece
asi evidente que esta disposicién no es otra
cosa que el ejercicio del mas legitimo de los
derechos.

El resultado que en sélo 6 afios ha teni-
do esta medida ha demostrado palmaria-
mente la conveniencia de ella para el Pais.
La marina mercante nacional, con la segu-
ridad de fletes, ha podido adquirir barcos
por mas de 60.000 toneladas, y ha podido
contar con crecido niimero de naves con
menos de 10 afios de edad. Esta dispos:-
cién sigue dando sus benéficos frutos, por-
que el programa de expansion de las em-
presas navieras chilenas considera la ad-
quisicion de unidades con un total de
930.000 toneladas. Estas cifras, Honorable
Senado, son tremendamente decidoras si se
considera que nuestro tonelaje mercante
alcanzaba, al dictarse la medida, a sélo

1255.000 toneladas. En 6 afios, ha crecido

en 60.000 toneladas, y estd resuelto su in-
cremento en 230.000 mas. Es decir que en
virtud de esa disposicién, nuestra marina
mercante doblara su tonelaje.

No creo necesario insistir ante el Senado
en la importancia decisiva que tendré este
hecho’ en nuestra economia, y me bastara
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recordar la verdadera tragedia que el Pais
vivié a raiz de la iltima Gran Guerra,
cuando careciamos de los medios. propios
para importar o exportar los productos y
articulos que requeriamos para nuestra
vida.

Esta medida de reserva de'la carga ex-
terior es vital para nuestra marina mer-
cante, que, por diversas razones insupera-

bles, tiene que estar privada de otro tipo de

ayudas que recibe la competencia. Nosotros
carecemos de los capitales necesarios que
deberiamos tener invertidos en empresas
de esta magnitud; carecemos de los asti-
lleros indispensables; tenemos una ubica-
cién geografica que nos convierte en el
puerto final de los viajes maritimos en
esta costa del Continente. Todo ello signi-
fica desventajas que debemos suplir con
este tipo de medidas, cuyos resultados
précticos, a lo largo de seis afios, nos estan
demostrando que, pese a esas dificultades,
nos hallamos en vias dé colocar a nuestro
Pais —que no puede ser sino un pais que
viva en el mar y del mar— en el lugar que
" legitimamente le corresponde entre las na-
ciones que tienen igual imperativo.

Quiero referirme también al tercer ru-
bro de las disposiciones fundamentales del
proyecto, que son las relativas a franqui-
cias tributarias. Ellas estdn contenidas en
los articulos 7° y 35, 36 v 37 del proyecto
elaborado por vuestra Comisién de Ha-
cienda.

Las disposiciones del articulo 35 son mo-
dificaciones de la ley sobre impuesto ala
renta para ajustar sus disposiciones a la
realidad del negocio naviero y tienden, in-

dudablemente, a hacer mas atractiva la in- .

versién de capitales en estag empresas. A
este respecto, es necesario decir con clari-
dad y franqueza que, si queremos estimu-
lar y fomentar la marina mercante, tene-
mos necesariamente que adoptar disposi-
ciones que tiendan a volear el capital na-
_cional hacia esta actividad. Cualesquiera
que sean los principios econémicos que se
sostengan, la verdad es que para llegar a
un ideal de una marina mercante chilena

con 500 mil toneladas a flote, es necesario
contar con los inmensos capitales que tal
empresa requiere.

No podrd alegarse que otras activida-
des industriales podrian invocar como
precedentes estas facilidades a la marina
mercante para pedir similares franqui-
cias tributarias. Es necesario asentar- el
concepto de que, para la economia chile-
na, su marina mercante es Unica; nada
la iguala en importancia vital y todo
cuanto en -su favor se haga repercute di-
rectamente sobre el mejoramiento de todo
el resto de la actividad industrial y co-
mercial del Pais. '

Si aceptamos la importancia decisiva
que para todo nuestro desarrollo econé-
mico tiene la existencia de una fuerte,
solida y poderosa marina mercante, no
hay razén para ocultar que estamos dic-
tando en su favor una ley de excepecién
que tiene por objeto aportarle los recur-
S0S que necesita para su.crecimiento..

El articulo 79 de este proyecto legisla
sobre ‘las amortizaciones ¥y revalorizacio-
nes del material a flote y muelles, y es, sin

duda, una de las disposiciones trascen-

dentes de esta iniciativa. Sus regulacio-
nes forman parte inseparable del plan
general del proyecto de dar ayuda espe-
cial a la marina mercante y estan funda-
das en el anilisis de Ia forma como
ha funcionado este régimen bajo las ac-
tuales disposiciones legales. La actual ley
fija un castigo méximo de 5 por ciento
anual del valor de una nave, lo que re-
presenta 20 afios para su castigo en los

‘balances. La experiencia comprueba que

éste es un plazo excesivo, pues una :vez
transcurrido viene a ser antieconémico
explotar una nave. ‘

La disposicién del actual proyecto fija
hasta un maximo de 20 por ciento del va-
lor, lo que representa castigarla en un
plazo de 5 afios. Este lapso parece pru-
dencial y de ninguna manera puede con-
siderarse improcedente, si se piensa
que en Inglaterra, por ejemplo, se per-

\
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mite ‘castigar hasta el 50 por ciento en
un afio, y en Suecia, este castigo puede
llegar hasta un 100 por ciento en- el afio.
Y es necesario, sefiores Senadores, tomar
como ejemplo a los paises cuya legisla-
cién ha dado como resultado la creacién
de una grande y poderosa marina mer-
cante.

La -legislacién chilena actual tiene que
dar como resultado mantener a flote bar-
cog anticuados, que gignifican ingentes su-
mas en gastos de reparaciones y mante-
nimiento y que son inadecuados para
cumplir sus fines de transporte. Chile ne-
cesita naves rapidas, modernas, capaces
de compet'ir en los mercados internacio-
nales, ya que a ello estamos aspirando en
este proyecto.

Quiero referirme, para terminar, a un
articulo del proyecto que ha sido objeto
hasta de publica controversia. Es el 2°
transitorio, que reputa como mnaves de
handera nacional a los barcos arrendados
v operados por eémpresas navieras chile-.
nas de servicio exterior como complemento
de sus traficos hasta en un porcentaje
equivalente al 50 por ciento del tonelaje
propio de la empresa respectiva.

Esta disposicion es importante, porque
se relaciona con la del articulo 22, que
reserva a naves de bandera chilena has-
ta el 50 por ciento del transporte de car-
ga de importacién y exportacién entre
Chile y los paises que atienden sus lineas
regulares de navegacion.

Se ha objetado, a esta disposicién tran-
sitoria, que encierra el riesgo de que pue-
dan constituirse en el exterior empresas
“callampas” financiadas por capital chi-
leno v que sé6lo estén destinadas a servir
como intermediarias o subarrendadoras

. de barcos a las empresas nacionales, sub-

arrendandolos a precios mis elevados de
aquel a que ellas los arrienden, de modo
que la empresa chilena pierda dinero en
su explotacién en Chile, pero lo gane en
el subarriendo esta filial radicada en el
exterior, con el consiguiente perjuicio

para el Pais por pérdida de tributacion
v por pérdida de divisas.

Creemos justa la observacién, y hay,
en realidad, el riesgo de que, al amparo
de esta disposicion, se pueda realizar tal
maniobra, aunque, naturalmente, resulta-
ria casi imposible hacer llegar a los accio-
nistas chilenos de esas empresas las uti-
lidades que esas filiales en el extranjero
realizaran, escapando.al “control” de las
autoridades chilenas, y no es posible su-
poner que el accionista chileno permitiera
un indefinido empozamiento de esas uti-
lidades en el exterior sin participar de
ellas.

No obstante, estimo Ttil introducir una
modificacién a ese articulo transitorio que
cubra por completo este posible riesgo.

'La modificacion consistiria en negar la
‘calidad de barco con bandera nacional a

aquel que sea arrendado siendo propie-
dad, en todo o en parte, o estando en po-
sesién a cualquier titulo, de personas na-
turales o juridicas chilenas.

De este modo, sera imposible constituir
en el extranjero sociedades chilenas des-
tinadas a arrendar barcos y a subarren-
darlos a las empresas navieras naciona-
les, porque el hecho de que esas empre-

_ sas sean en todo o en parte propiedad de

chilenos y tengan esos barcos arrenda-
dos, lo que significa estar en posesién de
ellos en tal concepto, les impediria sub-
arrendarlos y recibir la concesién de que
luego sean considerados como de bande-
ra nacional.

Para terminar, sefior Presidente, creo
que estamos en viag de aprobar uno. de
los proyectos de ley mas trascendentales
para la economia y para la vida de Chi-
le. Creo que, de una fuerte, poderosa y
prospera marina mercante nacional pue-
den derivar todos los beneficios y toda
la ventajosa transformacion que han ex-
perimentado los pueblos que, antes que
nosotros, han dado a este problema la
atencién que merecia.

El Partido Radical y sus Senadores
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apoyan decididamente esta iniciativa y
sus disposiciones, cuyas bases fundamen-
tales fueron establecidas durante los go-
biernos en que participé mi partido: el
del Excelentisimo sefior Pedro Aguirre

Cerda, mediante la ley N° 6.415, y el del

Excelentisimo sefior Gabriel Gonzalez Vi-
dela, con la dictacién de la ecircular N°
254 de 1950.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Tiene la palabra el
Honorable sefior Marin.

El sefior MARIN.—Sefior Presidente,
solo es preciso enunciar que se trata de
un proyecto de ley destinado a mejorar
la situacién de la marina mercante nacio-
nal, para que sea obvio que la represen-
tacion parlamentaria de todos los partidos
se anticipe a prestarle su mds decidido
apoyo. '

Chile cuenta con 4.225 Kilémetros de
costa. Creo que en el planeta no existe
otro pais con mas litora! que el nuestro;
mientras tanto, tiene una cordillera que
cierra sus vias de comunicacién... De
ahi que el 90 por ciento del comercio de
importaciéon y exportaciéon se hace por
el mar. ,

Basta tomar en cuenta esta observacién
para apreciar la importancia que para
Chile significa la marina mercante na-
cional. '

Nuestra formacién geografica nos exi-
216, desde los primeros dias de la crea-
cién del Pais, una marina mercante. “El
porvenir de Chile esti en el mar”, dijo
uno de los primeros estadistas, forjadores
de nuestra independencia. '

En el siglo pasado, Chile pudo preciar-
se de tener la primera marina del Paci-
fico. Por desgracia, nnestra descapita-
lizacién y nuestro progreso, que no ha
ido en relacién con el de otros paises sud-
americanos, han hecho decrecer la impor-
tancia de la marina mercante nacional.

Con pena, hemos visto los chilenos eémo
esta marina, cémo este monopolio de la
navegacién del Pacifico que tuvimos en el

siglo pasado, ha ido menguando dia a dia.
Es indispensable, por tanto, que todos los
sectores politicos, como lo hemos hecho
en este instante, depongan doctrinas eco-
némicas para proteger a la marina mer-
cante chilena.

La mejor manera de acoger un proyec-
to es facilitar su despacho, y desde el ins-
tante mismo en que ha habido unanimi-
dad para aprobarlo en general, he crei-
do que no es del caso detenerme mayor-
mente en la consideracién del proyecto,
que aparece admirablemente bien expues-
to en el informe de la Comisién de Ha-
cienda al cual se ha referido en forma
lata y atinada el Honorable sefior Faivo-
vich.

Deseo subrayar, sin embargo, algunos
aspectos que constituyen la caracteristica
del proyecto ante la legislacion vigente so-
bre la materia.

Se reserva a la marina mercante chile-
na no menos del cincuenta por ciento de
los fletes de mercaderias de exportacion
e importacion. Esta medida, puesta en
practica desde 1950, hasto para incremen-
tar en 100 mil toneladas su capacidad,
que era, hasta ese afio, de 300 mil tone-
ladas, mientras que la de Argentina lle-
gaba al millén de toneladas. Hemos teni-

do la satisfaccién de comprobar que di- -

cha medida ha permitido a nuestra ma-
rina mercante incrementar su capacidad
en cerca de un 50 por ciento, en el lapso
de seis afios. Esto ha quedado estableci-
do en forma definitiva en el informe.
También se permite a las compafiias
navieras aumentar la amortizacién actual
por concepto de adquisiciones de mate-
rial de navegacién y de muelles, de un 5
por ciento a un 20 por ciento. - En Euro-
pa, los paises con poderosas flotas mer-
cantes, como Inglaterra, Suecia, Noruega.
v Dinamarca, autorizan una amortizaeién
de 50 por ciento Y, en ciertas circunstan-
cias, hasta de 100 por ciento. Es la iini-
¢a manera de estimular lag inversiones
y de lograr la formacién de fondos de re--
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- serva que permitan contar con los me-
Jdios necesarios para poder desarrollar la
marina mercante.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
— Como compensaria Su Sefioria las al-
zas prohibitivas de tarifas a que se po-
dria llegar con amortizaciones tan altas?

El sefior MARIN.—Como en Chile la
amortizacion seria de un 20 por ciento y
no de un 50 6 100 por ciento, no habria
grandes alzas.

En todo caso, existe la ventaja de po-
der incrementar nuestra marina mercan-
te con medios propios, y cuando ella esté
formada y con capitales suficientes, se
puede ver el modo de limitar utilidades
excesivas, una vez efectuadas las amor-
fizaciones.

El sefior AMUNATEGUL—En el pro-

yecto hay una disposicién segin la cual
las tarifas que se cobraran no pueden ser
superiores a las que cobra la competencia
extranjera.

"El sefior MARIN.—Ya eso pone a sal-
ve de alzas inmoderadas.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—_Nadie puede discutir la conveniencia de
desarrollar la marina mercante nacio-
nal: pero hay un aspecto que, me parece,
no se ha considerado en el proyectd v es
el que se refiere a la tripulacion que de-
pen levar las naves nacionales, cuyo na-
mero, en algunos casos, llega a ser exce-
sivo. Hay naves que tienen ochenta o no-
venta tripulantes, en circunstancias de
que bastarian poco maés de treinta. Este
aspecto de nuestro comercio de cabotaje
ha influido en el alza de los fletes y ha
gravitado de manera apreciable en el cos-
to de la vida, y creo que podria corregir-
se para lo futuro, sin necesidad de pro-
vocar por el momento cesantia. Repito
que el proyecto en principio merece nues-
tros ‘aplausos; pero es la oportunidad de
considerar todos estos aspectos, ya que
debemos impulsar el desarrollo de nues-
tra ecohomia de acuerdo con las necesi-
dades reales del Pais.

L)

Muchas gracias.
El sefior MARIN.—Seria muy intere-

sante que el sefior Senador presentara la
indicacién correspondiente en el articulo

en que ella incida.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Entiendo gue algunos Honorables cole-
gas han estudiado en detalle 1la materia:
vo sélo he llamado, en este instante, la
atencion a proposito de lo que acaba de
expresar el sefior Senador.

El sefior PRIETO.—Coincido con el
Honorable sefior Gonzalez Madariaga en

“lo que ha expresado con relacién al alza

de los costos de transportes de mercade-
rias v de pasajeros en las naves naciona-
les por efecto del namero de tripulantes
que se exige en ellas.

He leido el proyecto —no asisti a la
reunién de la Comisién de Hacienda— ¥y
veo que no se trata ese punto, que, méas
bien, estd relacionado con la reglamenta-
cion de la navegacion en Chile y no con
el proyecto de proteccion a la marina
mercante nacional que estamos tratando.
Valdria la pena revisar esa reglamenta-
cién, porque, en realidad, hay.algo que
corregir en ella. .

Es de advertir el caso curioso de que
cuando se arrendaron las naves danesas,
requisadas por el Gobierno, a una compa-
fifa nacional, hubo que modificar su  es-
tructura interna, para, de acuerdo con
la reglamentacién pertinente, acomodar en
ellas doble niimero de tripulantes del que
realmente necesitaban en sus viajes al
exterior. Este hecho demuestra que hay
algo que corregir en dicho reglamento;
pero ello no tiene relacién con el proyecto
en debate. '

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—;Cuidado! El fondo de la- observacién
incide, a mi entender, directamente en la
materia que estamos tratando.

Celebro el recuerdo que ha hecho Su
Sefioria. ‘

El sefior PRIETO.—Coincido con Su
Sefioria en este punto y creo que valdria

g
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la pena corregirlo en la reglamentacién
correspondiente, pero no es algo que se
relacione tan directamente con este pro-
vecto de ley, segin entiendo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
— Celebro el alcance del Honorable
Senador en lo que se-refiere a las naves
danesas que fueron requisadas por el Go-
bierno. A dichas naves se las autorizé
para actuar en el trafico internacional,
pero con la obligacion de que, en los via-
Jjes de regreso, llegasen hasta el sur de
Chile, para atender el comercio de cabota-
je de esa zona. Mas de una vez tuve que
referirme a este asunto cuando formé
parte de la Cadmara de Diputados, porque
no se cumplia la exigencia que anoto y
esas naves llegaban sélo hasta Valparai-
so. Ello se explica, porque es mas impor-
tante para las empresas la carga inter-
nacional que la de cabotaje.

“Muchas gracias. ‘

El sefior MARIN.—Considero suma-
mente interesantes las observaciones del
Honorable sefior Gonzalez Madariaga, que
han sido ratificadas muy atinadamente
por el Honorable sefior Prieto. Creo, como
el Honorable Senador, que tales observa-
eiones no inciden en el proyecto que esta-
mos tratando, que no se refieren a su ar-
ticulado; pero es una idea que bien po-
dria considerarse en la ley. Entiendo que
tal inconveniente estd establecido en el
Cédigo del Trabajo. -

Cuando estuve en lag provincias aus-
trales pude apreciar que la marina mer-
cante de la zona esti totalmente desfi-
nanciaqa; que se desentiende del comer-
cio de cabotaje de los pequeiios puertos
de la regién de Aisén y Magallanes, es-
pecialmente debido al sistema llamado de
“redondilla”. Tal sistema impide mante-
ner marina mercante con éxito en esa re-
gion y mantener financiadas estas em-
Presas, porque las obliga a ocupar, per-
manentemente, determinado nimero de
marineros, personal de mar y tripulacién.
Repito que esto ha hecho imposible el

mantenimiento de la marina mercante en
la zona austral. Por proteger a esta gen-
te de mar, al personal marinero, hemos
abandonado el abastecimiento de esas Z0-
nas aisladas y no hemos dotado de me-
dios de comunicaciones y fletes a la re-
gién Sur. Esg, légico, entonces, que aprove-
chemos el estudio de este proyecto para
corregir esa'injusta e inadecuada dispo-
sicion. No se puede beneficiar a un sec-
tor o gremio determinado haciendo un
mal tan grande a las comuniecaciones y
abastecimiento de la zona austral del
Pais, tan abandonada.

Volviendo a la discusién del proyecto,
al analizarlo en sus lineas generales, ten-
g0 que referirme a las facilidades ‘que
otorga a las empresas a fin de que pue-
dan capitalizar hasta el veinte por cien-
to de sus utilidades para invertirlo en la
adquisicion de naves y en el mejoramien-
to de muelles y diques. Esta franquicia,
liberada de impuestos, permitira lo que
tanto hace falta en nuestro pais: la ea- -
pitalizacion. En este caso, de las empre-
sas navieras para incrementar la marina
mercante nacional y asegurar el mejor
servicio de los puertos del Pais.

Se establece también.en este proyecto
que las naves que se adquieran median-
te tales facilidades, deberan ser, en todo
caso, embarcaciones de alta clasificacion,

- de buena calidad. Ha de saberse que, en

la actualidad, gran parte de los barcos de
nuestra marina mercante tienen mas de
treinta afios de navegacién; muchos, mas
de cuarenta y hasta medio siglo, lo que
constituye un verdadero peligro para la
vida de sus tripulantes Y pasajeros.

En lineas generales, éstos son los as-
pectos de mayor importancia que tiene
el proyecto en discusi6n, los cuales se tra-
ducirdn en un mayor estimulo para las
compaifiias navieras, como un medio de
dar al Pais algo que tanto necesita: una
buena marina mercante, como 1o exige Ia
nacién de la tierra que tiene la costa mas
extensa —4.255 kilémetros— Yy cuyo co--
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mercio de exportacion e importacioén, en
un noventa por ciento, se efectiia por el
mar y sélo en un diez por ciento a través
de las fronteras con Peri, Bolivia y Ar-
gentina. :

Nada mas. _

F] sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente) ——Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

No hay ningin otro sefor Senador ins-
crito, de manera que, de conformidad a
lo acordado por el Senado, queda pendien-
4e la discusion de este proyecto para con-
tinuarla en la sesion de mafiana.

El sefior AMUNATEGUI.-—[,Se vota-
ria mafiana? ‘

El sefor ALESSANDRI, don Fernan-
do (Presidente).—Se votara maifiana.”

AUTORIZACION PARA EL DESEMBARCO DE
LA TRIPULACION DEL PORTAAVIONES
“FRANKLIN DELANO ROOSEVELT”

El sefior SECRETARIO.——Corresponde
tratar, en seguida, el informe de la Co-
mision de Relaciones Exteriores recai-
do en el proyecto aprobado por la Camara
de Diputados que autoriza el desembarco,
con armas, de la tripulacién del porta-
aviones de los Estados Unidos de Améri-
ca “Franklin Délano Roosevelt”.

—_El proyecto figura en los Anexos de
la sesion 12, en 23 de mayo de 1956, do-
cumento N° 1, pgina 18.

__El informe figura en los Anexos de
estn sesiom, documento N? 5, pdgina 93.

—Se aprueba el proyecto.

CONCESION DE TERRENOS FISCALES~ EN
AISEN

7l sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados comunica que ha aprobado
el proyecto remitido por el Senado que
modifica la ley N° 4.855, sobre concesién
de tierras fiscales en la provincia de Ai-
sén, con la sola enmienda’de haber inter-

calado entre las palabras “gean destina-
dos a la” y “construccion o funcionamien-
to de escuelas”, las siguientes: “ampliacion
de poblaciones”.

El proyecto aprobado por el Senado
dice como sigue:

“Articulo Gnico.—Agréganse, al ar-

ticulo 3° de la ley 4.855, publicada en el

«“Diario Oficial”, de 24 de junio de 1930,
los siguientes incisbs finales:

“Podran, sin embargo, transferirse a
cualquier titulo, lotes inferiores a 100 hec-
tareas, siempre que ellos sean destinados
a la construccién o funcionamiento de es-

cuelas u hospitales, a fines de beneficen-

cia, a la creacién de campos deportivos y,
en general, al funcionamiento de servicios
publicos. . :

Las enajenaciones que se hagan con los
fines sefialados, deberan ser previamen-
te autorizadas por el Presidente de la Re-
ptiblica’”. _

En consecuencia, el proyecto, con la
modificacion que propone la Camara de
Diputados, quedaria redactado en los si-
guientes términos: \ .

«Articulo tnico.—Agréganse, al articu-
io 3° de la ley 4.855, publicada* en el
«“Diario Oficial”, de 24 de junio de 1930,
los siguientes incisos finales:

“Podran, sin embargo, transferirse a
cualquier titulo, lotes inferiores a 100
hectareas, siempre que ellos sean destina-
dos a la ampliacién de poblaciones, cons-
truceion o funcionamiento de escuelas u
hospitales, a fines dé beneficencia, a la
creacion de campos deportivos y, en ge-
neral, al funcionamiento de servicios pu-
blicos.

Las enajenaciones que se hagan con los
fines sefialados, deberan ser previamente
autorizadas por el Presidente de la Re-
publica”. ) :

Se agregan, simplemente, las palabras:
“ampliacion de poblaciones”.

_—Se aprueba el proyecto, con la. mo-
dificacién propuesta pOT la Cdmara de
Diputados.

LA R
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AMNISTIA EN FAVOR DE INFRACTORES DE
LA LEY SOBRE RECLUTAMIENTO PARA LAS
FUERZAS ARMADAS

El sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputados comunica que ha aprobado
el siguiente proyecto de ley remitido por
el Senado:

“Articulo dnico.—Concédese amnistia
en favor de los infractores a la ley N°¢
11.170, sobre Reclutamiento para las
Fuerzas Armadas. ,

A esta amnistia podran acogerse los
nacidos hasta el 31 de diciembre de 1935,
que se presenten a las Oficinas de Reclu-
tamiento y pagiien una multa no inferior
a cien pesos ($ 100) ni superior a un mil
pesos ($ 1.000), en las mismas condicio-
nes que determine el Reglamento que
para este efecto-dicte el Presidente de la
Republica.

Dichos infractores quedaran completa-
mente rehabilitados en cuanto al cumpli-
miento de la Ley de Reclutamiento de las
Fuerzas Armadas. Con las siguientes mo-
dificaciones:

Ha substituido el inciso segundo del ar-
ticulo tnico por el siguiente:

“A esta amnistia podran acogerse los
nacidos hasta el 31 de diciembre de 1935,
que se presenten a las Oficinas de Reclu-
tamiento y paguen una multa de quinien-
tos pesos ($ 500) en estampillas de re-
clutamiento”. ‘

El inciso tercero ha sido suprimido..

—Se aprueba el proyecto, con las modi-
Ficaciones propuestas por la Cdmarae de
Diputados. '

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
TOME '

El sefior SECRETARIO.—Informes de
las Comisiones de Gobierno v de Hacien-
da recaidos en el proyecto de ley de la
Camara de Diputados, en segundo triami.
- te constitucional, que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Tomé para contratar em-
préstito.

El proyecto dice: ;

“Articulo 1°—Autorizase a la Munici-
palidad de Tomé para contratar directa-
mente con el Banco del Estado de Chile o
con otras instituciones de crédito o par-
ticulares uno o mas empréstitos que pro-
duzean hasta la suma de diez millones de
pesos ($ 10.000.000), a un interés no
superior al 10 por ciento anual Y con yna
amortizacion que extinga la deuda en el
plazo maximo de cinco afos.

Articulo 2°—Facultase al Banco del Fis-
tado de Chile u otras instituciones de cré-
dito para tomar el o los empréstitos au-
torizados por esta ley, para cuyo efecto
no regiran las disposiciones restrictivas
de sus respectivas leyes o reglamentos or-
ganicos. . '

Articulo 3°—E] producto del o los em-
préstitos se invertird en las siguientes
obras:

a) Aporte a la Direccién
de Pavimentacién Urba-
na para la ejecucién de
obras de pavimentacién
en diversas calles de la
ciudad.........$

b) Aporte a la. Corporacién
de la Vivienda para la
construccion de habita-

- ciones para empleados y
.Obreros municipales.

¢) Adquisicién de vehiculos
motorizados para el ser-
vicio de aseo y obras mu-
nicipales . o

d) Aportes a la Direccion de
Obras Sanitarias para el
mejoramiento y, amplia-
ciéon de la red de alean-
tarillado de las Poblacio- -
nes “Cerro Navidad” v
“Cerro Alegre” . .

e) Aportes para la exten-
sién del servicio de ener-
gia eléctrica y alumbra-
do a los barrios de “Fru-
tillares”, “Alto Cemen-

2.000.000

3.000.000

1.000.000

1.500.000
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terio” y “Caleta Cochar-
gie”. . . . . . ... 2.500.000

$ 10.000.000

Apticulo 49—Para atender el servicio
del o los empréstitos que se contraten, re-
giran las contribuciones adicionales de
un uno por mil anual sobre el avaliio de
log bienes raices de la comuna de Tomé,
establecida en el articulo 39 de la ley N°
7.317, de 15 de octubre de 1942, y de
la Jey N© 8759, de 13 de marzo de 1947,
y. !a de uno por mil establecida en la ley
N¢ 11.510, de 10 de marzo de 1954, las
cuules se mantendran en vigencia hasta

¢l pago total del' empréstito autorizado

por la dltima ley citada y del autorizado
por el articulo 19 de la presente ley.
Articulo 59—En caso de que los recur-
- So% consultados en el articulo anterior
fueren insuficientes para el servicio de la
deuda o no se obtuvieren. en la oportu-
nidad debida, la Municipalidad completa-

r4 la suma necesaria con cualquiera cla-.

se de fondos de sus rentas ordinarias. Si,
por el contrario, hubiere excedente, se
destinara éste, sin descuento alguno, a
amortizaciones extraordinarias de la
deuda.

Articulo 69-—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias lo hara la Caja Autonoma de Amor-
tizacién de la Deuda Publica, para cuyo
efecto la Tesoreria. Comunal de Tomé, por
intermedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondra a disposicién de dicha
Caja los fondos necesarios para cubrir
" esos pagos, sin necesidad de decreto del
Alcalde, en caso de que éste no haya sido
dietado en la oportunidad debida.

- La Caja de Amortizacién atendera el
pago de estos servicios de acuerdo con las
normas por ella establecidas para el pago
‘de la deuda interna.

Articulo T7°~—La Municipalidad deposi-
tarda en la Cuenta de Depédsito Fiscal
“F.26 Servicio de Empféstito v Bonos”

los recursos que destina esta ley al ser-
vieio del o los empréstitos y la cantidad
a que ascienda dicho servicio por inte-
reses vy amortizaciones ordinarias y ex-
traordinarias. Asimismo, la Municipali-
dad de Tomé debera consultar en su pre-
supuesto anual, en la partida de’ ingre-
sos extraordinarios, los recursos que pro-
duzea la contratacién del o los empreésti-
tos y, en la partida de egresos extraor-
dinarios, las inversiones hechas de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 3° de
esta ley.

Articulo 8°—La Municipalidad debera
publicar en la primera quineena del mes
de enero de cada afio en un diario o pe-
riédico de la localidad o de la provincia,
un estado del servicio del o los emprés-
titos v de las inversiones hechias de acuer-
do con el plan contemplado en el articu-
lo 3° de la presente ley”.

La Comisién de Gobierno propone acep-
tar el proyecto con diversas modificacio-
nes. ‘

Por su parte, la Comision de Hacienda
propone aprobarlo en los mismos térmi-
nos en que lo ha hecho la Comisiéon de
Gobierno.

— Los informes figuran en los Anexos
de la sesién 12, en 13 de marzo-de 1956, do-
cumentos N¢s. 23 y 24, pdginas 36 y 37.

—Se aprueba el proyecto, en la forma
propuesta por las Comisiones de Gobter-
no y Hacienda.

' EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
g QUILLON

El sefior SECRETARIO.—Informes de
las Comisiones de Gobierno y de Hacien-
da, recaidos en el proyecto ‘de ley de la
Camara de Diputados, en segundo trami-
te constitucional, que autoriza a la Mu-
nicipalidad de Quillon para contratar em-
préstito.

El proyecto dice como sigue:
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Proyecto de ley:

“Articulo 1°—Autorizase a Ia Muniei-
palidad de Quillén para contratar direc-
famente uno o mas préstamos que produz-
can hasta la suma de tres millones de pe-
s0s ($ 3.000.000), a un interés no supe-
rior al 10% anual y con una amortiza-
cién que extinga la deuda.en el plazo ma-
ximo de cinco afios.

Articulo 2°—Para la contratacion del
o los préstamos referidos no regiran las
disposiciones restrictivas de las leyes o
reglamentos organicos de las institucio-
nes que los otorguen.

Articulo 3°—El producto del o los prés-
tamos sera invertido por la Municipali-
dad de Quillén en los siguientes fines:

Pago de una nueva cuota correspon-
diente a su aporte para ejecutar las obras
destinadas a dotar del servicio ptblico de
distribucién de energia eléctrica v alum-
" brado en el territorio de la comuna y su
empalme con el sistema proveniente de la
Planta de “El Abanico”: -$ 3.000.000.

Articulo 4°—Establécese una contribu-
cién adicional de tres por mil anual so-
bre el avaliio de los bienes raices de la
comuna de Quillén que se empezari a co-
brar desde el semestre siguiente a la fe.
cha de vigencia de esta ley v que regira
hasta el pago total del o los préstamos o
hasta la terminacién de las obras, segin
el caso.

El rendimiento de este impuesto se in-
vertird en el servicio del o los préstamos
autorizados, pero la Municipalidad de
Quillén podra girar con cargo a ese ren-
dimiento para su inversién directa en las
obras a que se refiere el articulo 3° en
el caso de no contratarse los préstamos.
Podra, asimismo, destinar a dichas obras
el excedente que pudiera producirse entre
€808 recursos y el servicio de la deuda en
el caso de que ésta se contrajere por un
monto inferior al autorizado.

Articulo 5°—En caso de que los recur-
80s consultados en el articulo anterior fue-

ren insuficientes o no se obtuvieren en la
oportunidad debida, la Municipalidad
completard la suma necesaria ' con cyal-
quiera clase de fondos de sus rentas or-
dinarias. :

Articulo 69—El pago de intereses y
amortizaciones ordinarias v extraordina-
rias lo hara la Caja Auténoma de Amor-
tizacion de la Deuda Publica, para cUyo
efecto la Tesoreria Comunal de Quilién,
por intermedio de la Tesoreria Gensral
de la Republica, pondra oportunamente
a disposicién de dicha Caja los fondos ne-
cesarios para cubrir estos pagos, sin ae-
cesidad de decreto del Alcalde en caso de
que éste no haya sido dictado en la opor-
tunidad debida. _

La Caja Auténoma de Amortizacion de
la Deuda Publica atenders el pago de es-
tos servicios, de acuerdo con las normas
establecidas por ella para el pago de la
deuda interna. ,

Articulo T°—La Municipalidad de Qui-
lI6n depositard en la Cuenta de Depésito
Fiscal “F-26 Servicio de Empréstitos y
Bonos” los recursos que destina esta ley
al servicio del o los préstamos y la can-

 tidad a que ascienda dicho servicio por

intereses y amortizaciones ordinarias- v
extraordinarias. Asimismo, la Municipali-
dad debera consultar en su presupuesto
anual en la partida de ingresos extraor-
dinarios, Jos recursos que produzca la con-
tratacion del o los préstamos. y, en la
partida de egresos extraordinarios, las
inversiones hechas de acuerdo con la au-
torizacién concedida en el articulo 3° de
esta ley. ' ’

Articulo 89—La Municipalidad’ debera
publicar en la primera quincena del mes

.de enero de cada afio, en an diario o pe-

riédico de la cabecera del Departamen-
to, un estado el servicio del o los prés-
tamos y de las inversiones hechas de
acuerdo ‘con lo dispuesto en la presente
ley”. -

La Comisién de Gobierno propone apro-*
barlo en los mismos términos en que vie-
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ne formulado vy la Comision de Hacien-
da propone, a su Vez, aprobarlo con las
 modificaciones de que se da cuenta en el
informe. ,
__Los informes figuran en los Anexos
la sesion 12, en 13 de marzo de 1956, docu-
mentos N%. 21 y 22 pdgs. 34 y 35.
—Se aprueba el proyecto.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
RENAICO '

El gefior SECRETARIO—A continua-
cioén, corresponde tratar el proyecto, en
segundo tramite constitucional, sobre au-
torizacién a la Municipalidad de Renai-
co para contratar empréstitos.

Dice el proyecto: ,

“ Articulo 19—Autorizase a }a Munici-
palidad de Renaico para contratar direc-
tamente . uno o mas emprestitos con el
Banco del Estado de Chile u otras insti-
tuciones de crédito que produzcan hasta
la suma de dos millones quinientos mil
pesos ($ 2.500.000), a un interés no su-
perior al 10 por ciento anual y con una
amortizacién que extinga la deuda en el
plazo maximo de cineo anos.

Para los efectos de la contratacion del
o los empréstitos no regiran las disposi-
ciones restrictivas de las leyes y regla-
mentos organicos del Banco del Estado
de Chile y demaés instituciones que los
otorguen. : '

Articulo 2°9—Del producto del o los
préstamos, la Municipalidad de Renaico
aportara la suma de dos millones de pe-
sos ($ 2.000.000) a la Empresa Nacional
de Electricidad S. A. (ENDESA) para
la ejecucién de las obras de alumbrado
publico en el pueblo de Mininco y el sal-
do lo destinara a efectudr obras de pro-
greso local en Renaico y Mininco. ;

Articulo 3°—Establécese, con el exclu-
sivo objeto de atender el servicio del o
los empréstitos autorizados por el articu-
lo 19, una contribucion adicional sobre el
avaltio imponible de la comuna de Renai-

e oA s

¢o del dos por mil anual, contribucién que
se empezara a cobrar desde el semestre si-
guiente a la fecha de vigencia de esta ley
y que regira hasta el pago total del o los
empréstitos o hasta la terminacién de las
obras, segun el caso.

Avrticulo 4°—El rendimiento de la con-
tribucién a que se refiere el articulo an-
terior se invertira en el servicio del o los
empréstitos autorizados, pero la Munici-
palidad de Renaico podra girar con cargo
4 ese rendimiento para su inversién direc-
ta en los fines a que se refiere el articulo
29 en el caso de mno contratarse los em-
préstitos. Podra, asimismo, destinar a di-
chas obras el excedente que pudiera. pro-
ducirse entre esos recursos y el gervicio
de la deuda, en el caso de que ésta se con-
tratare por un monto inferior al autori-
zado.

Articulo 5°—En caso de que los recur-

sos consultados en el articulo 3° no fue-

ren suficientes para el servicio de la deu-
da o no se obtuvieren en la -oportunidad
debida, la Municipalidad completara la
suma necesaria con cualquiera clase de
fondos de sus rentas ordinarias.
Articulo 69—El pago de intereses y

‘amortizaciones ordinarias y extraordina-

rias de la deuda se hard por intermedio
de la Caja Auténoma de Amortizacion
de la Deuda Publica, para cuyo efecto la

Tesoreria Comunal de Renaico, por inter-

medio de la Tesoreria General de la Re-
publica, pondra oportunamente a disposi-
cion de dicha Caja los fondos necesarios
para cubrir esos pagos, sin necesidad de
decreto del Alcalde, si éste no hubiere sido
dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atenderi el
pago de estos servicios, de acuerdo con las
normas por ella establecidas para el pago
de la deuda interna. o

Articulo T9—La Municipalidad deposi-
tara en la cuenta de depésito fiscal “F-26
Servicio de Empréstitos y Bonos” los re-
cursos que destina esta ley al servicio del
préstamo que se contrate y la cantidad a
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que ascienda dicho servicio por intereses
v amortizaciones ordinarias y extraordi-
narias. Asimismo, la Municipalidad de
Renaico debera consultar en su presu-
puesto anual, en la partida de ingresos
extraordinarios, los recursos que produz-
ca- la contratacién del préstamo vy en la
partida de egresos extraordinarios, la in-
version hecha de acuerdo con la autori.
zacién concedida en el articulo 2° de esta
ley. '
Articulo 8°—La Municipalidad de Re-
naico debera publicar en la primera quin-
cena del mes de enero de cada afio, en un
diario o periédico de la cabecera del de-
bartamento, un estado del servicio del
empréstito y de las inversiones hechas
de acuerdo con la autorizacién concedida
en el articulo 2° de la presente ley”.

La Comisién de Gobierno propone
aprobar el proyecto tal como fué despa-
chado por la Camara de Diputados.

La Comisién de Hacienda, por su par-
te, propone aprobarlo con diversas en-
miendas.

~—Los informes de las Comisiones de

Gobierno y de Hacienda figuran en los
Anexos de la sesién 12, en 13 de marzo de
1956, documentos 17 y 18 pdgs. 31 y 82
—Se aprueba el proyecto, en la forma
propuesta por la Comisién de Hacienda.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
LIMACHE

El sefior SECRETARIO.—En Seguida,
corresponde tratar el proyecto, en segun-
do tramite constitucional, sobre emprés-
tito a la Municipalidad de Limache,

Dice el proyecto: ,

“Articulo dmico.—Introdtcense en la
ley N© 11.293, de 12 de noviembre de 1953,
las siguientes modificaciones :

1°—Substitiyense los articulos 19 y
29 por el siguiente: .

“Articulo ...—Autorizase a la Muni-
cipalidad de Limache para contratar di-
rectamente con el Banco del Estado de

/

Chile o en otra institucién de crédito, uno
0 mas préstamos hasta por la cantidad de
diez millones de pesos ($ 10.000.000), a
un interés anual no superior al 10% y con
una amortizacion que extinga la deuda en
el plazo maximo de cinco afios, ,
r'aciltase al Banco del Estado de Chi-
le v a las demds instituciones de crédito
para tomar el o los préstamos g que- se
refiere el inciso anterior, para cuyo efec-
to se suspenden las disposiciones restric-
tivas de sus respectivas leyes organicas o

reglamentos”. ‘
2°-_Reemplazase el articulo 4°, por el

siguiente :

MArtieulo ..—Establécese, con el ex-

clusivo objeto de atender el servicio del o
los préstamos a que se refiere la presen-
te ley, una contribucién adicional sobre
el avalio de los bienes raices de la comu-
na de Limache de un dos por mil anual,
contribucién que se cobrarji desde la fe-
cha de contrataciéon del o los préstamos
¥ que regiri hasta el pago total de los
mismos”,

La Comisién de Gobierno propone apro-
bar el proyecto tal como fué despachado -
por la Ciamara de Diputados.

Por su parte, la Comisién de Hacien-
da formula igual recomendacién.

—Los informes de lgs Comisiones de
Gobierno y de Haciendq figuran en los
Amnexos de la sesion 12, en 13 de marzo de
1956, documentos 19 y 20 pdgins. 33 y 34,

—Se aprueba el proyecto.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
PUREN

El sefior SECRETARIO.—A continua-
cién, corresponde tratar el proyecto, en
segundo tramite constitucional, por e]
cual se autoriza a la Municipalidad de

Purén para contratar empréstitos.

Dice el proyecto:

“Articulo 19—Autorizase 2 la Munici-
palidad de Purén para contratar un em-
preéstito directamente con el Banco del Es-
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tado de Chile, que produzca hasta la suma
de tres millones de pesos ($ 3.000.000),
a un interés anual no superior al 10% y
con una amortizacion que extinga la deu-
da en el plazo méximo de cinco afos.

Para los efectos de la contratacion de
este préstamo no regirdn las disposicio-
nes restrictivas de la ley orginica y re-
glamentos del Banco del Estado de Chile.

Articulo 20—E} producto del préstamo
serd invertido por la Municipalidad de
Purén en las obras de pavimentacion del
radio urbano del pueblo del mismo nom-
pre. Este producto o las mayores entra-
das que esta ley origine, si el préstamo
no se contrata, se consideraran como re-
cursos provenientes de las rentas genera-
les de la Municipalidad de Purén para
los efectos del articulo 35 de la ley N°
8.946, sobre pavimentacion comunal. La
Direccién General de Pavimentacion Ur-
bana ejecutara las obras conforme a su
ley organica.

Articulo 3°—Para atender el pago del
servicio del préstamo se prorroga la con-
tribucién adicional del dos y medio por
mil que sobre los bienes raices de la co-
muna de Purén establecié el inciso se-
‘gundo del articulo 3° de la ley N¢ 10.043,
destinandose su producido a este fin des-
de que se cancele totalmente el aporte
a la Empresa Nacional de Electricidad
S. A . ,
Articulo 4°—El rendimiento de la con-

tribucion establecida en el articulo ante-

rior se invertird en el servicio del prés-
tamo autorizado, pero la Municipalidad
de Purén podra girar con cargo a ese ren-
dimiento para su inversién en el fin se-
fialado en el articulo 2° en el caso de no
contratarse los empréstitos. Podra, asi-
mismo, destinar a dichas obras’ el exce-
dente que pudiera producirse entre esos
recursos y el servicio de la deuda, en el

caso de que ésta se contrajere por un mon- '

to inferior al autorizado.

Asticulo 5%—En caso de que los recur-
sos consultados en el articulo 3% no fue-
ren suficientes para el servicio de la deu-

Y .

da o no se obtuvieren en la oportunidad
debida, la Municipalidad completara la
suma necesaria con cualquiera clase de
fondos de sus rentas ordinarias. ,

Articulo 69—El pago de intereses ¥
amortizaciones de la deuda se hara por
intermedio de la Caja Autéonoma de la
Deuda Ptiblica, para cuyo efecto la Te-
soreria Comunal de Purén, por interme-
dio de la Tesoreria General de la Repu-
blica, pondra oportunamente a disposicién
de dicha Caja los fondos necesarios para
cubrir esos pagos, sin necesidad de decre-
to del Alcalde, en caso de que éste no haya
sido dictado en la oportunidad debida. La
Caja de Amortizacion atendera el pago dé
estos servicios, de acuerdo con las normas
establecidas por ella para el pago de la
deuda interna.

Articulo T9°—La Municipalidad deposi-
tara en la cuenta de depdsito fiscal “F-26
Servicio de Empréstitds y Bonos” los re-
cursos que destina esta ley al servicio del
préstamo que se contrate v la cantidad a
que ‘ascienda dicho servicio por intereses
vy amortizaciones. Asimismo, la Municipa-
lidad de Purén debera consultar en su
presupuesto anual, en la partida de in-
gresos extraordinarios, los recursos que
produzea la contratacion del préstamo vy,
en la partida de egresos extraordinarios,
la inversion hecha de acuerdo con la au-
torizacion concedida en el articulo 29 de
esta ley. '

Articulo 8°—La Municipalidad debera
publicar en la primera quincena del mes
de enero de cada afio, en un diario o pe-
riodico del departamento, un estado del
gervicio del préstamo y de las inversiones
ofectuadas de acuerdo con el plan esta-
blecido en el articulo 29 de esta ley”.

La Comisién de Gobierno, en informe
recaido en el proyecto, propone aprobar-
lo tal como lo despaché la Camara de Di-
putados.

La Comigién de Hacienda, por su par-
te, recomienda aprobar el proyecto con
algunas enmiendas. .

__Los informes de las Comisiones de

eattr i el i
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Gobierno y de Hacienda figuran en los
Anexos de la sesion 12, en 13 de marzo de
1956, documentos 13 y 14 pdgs. 27 y 28,

—Se aprueba el proyecto, en la forma
propuesta por la Comision de Hacienda.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE
LA UNION

El sefior SECRETARIO.—En seguida,
deben tratarse los informes de las Comi-
siones de Hacienda 'y de Gobierno Inte-
rior, recaidos en el proyecto de ley de la
Camara de Diputados que autoriza a la
Municipalidad de La Unién para contra-
tar un empréstito. '

Dice el proyecto:

Proyecto de ley

“Articulo 1°.—Autorizase a la Munici-
palidad de La Unién para contratar direc-
tamente uno o varios préstamos hasta por
la suma de quince millones de pesos
($ 15.000.000), a un interés no superior al
10% anual y con una amortizacién que ex-
tinga la deuda en el plazo maximo de cinco
afios. ’ )

Para la contratacién del o los préstamos
no regiran las disposiciones restrictivas
de las leyes organicas y reglamentos de las
instituciones que los otorguen,

Articulo 2°—F1 producto del o los prés-

tamos se invertird en la siguiente forma:

a) Terminacién del edificio

para las oficinas munici-

pales con locales de renta

a que se refiere la letra

a) del articulo 2° de la ley

Ne 10.032 .. cev ... $11.000.000
b) Iniciacién de construc-

cién del! matadero modelo  4.000.000

$ 15.000.000

Articulo 3°.—Establécese, con el objeto
de servir el o los préstamos autorizados
en el articulo 1¢, una contribucién adicio-

nal sobre el avalio de los bienes raices de
la comuna de La Unién ascendente al dos
y medio por mil anual, que regira desde el
semestre siguiente a la vigencia de la pre-
sente ley hasta el pago total de los présta-
mos o ejecucién de las obras de que trata
el articulo 2.

Articulo 4°—En caso de que los recur-
S0s a que se refiere el articulo anterior
fueren insuficientes para el servicio del o
los préstamos o no se obtuvieren en la
oportunidad debida, la Municipalidad de
La Unién completara la suma necesaria
con cualquier clase de fondos de sus rentas
ordinarias.

Articulo 5°.—E] rendimiento del im-
puesto a que se refiere el articule 3¢ se in-
vertira en el servicio del o los préstamos
autorizados; pero la Municipalidad de La
Unién podra girar con cargo a ese rendi-
miento para su inversion directa en las
obras a que se refiere el articulo 2¢ en el
caso de no contratarse los préstamos. Po-
dra, asimismo, destinar a dichas obras el
excedente que pudiera producirse entre
es0s recursos y el servicio de la deuda, en
el caso de que ésta se contrajere por un-
monto inferior al autorizado. )

Articulo 6°.—El pago: de intereses y
amortizaciones ordinarias y extraordina-
rias lo hara la Caja Auténoma de Amorti-
zacién de la Deuda Publica, para cuyo efec.
to la Tesoreria Comunal de La Unién, por
intermedio de la Tesoreria General de la
Republica, pondri a. disposicién de dicha
Caja los fondos necesarios para cubrir di-
chos pagos, sin necesidad de decreto del
Alcalde, en caso de que éste no haya sido -
dictado en la oportunidad debida.

La Caja de Amortizacién atenderi el
pago de estos servicios de acuerdo con las
normas establecidag por; ella para el pago
de la deuda interna. . ,

Articulo 7°.—La Municipalidad deposi-
tara en la Cuenta de Depésito Fiscal “F-2¢
Servicio de Empréstitos v Bonos” los re-
cursos que destina esta ley al servicio del
o los préstamos y la cantidad a que ascien-
da dicho servicio por intereses y amortiza-
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ciones ordinarias y extraordinarias., Asi-
mismo, la Municipalidad debera consultar
en su presupuesto anual, en la partida de
ingresos extraordinarios, los recursos que
produzca la contratacion del o los présta-
Mos. vV oen la partida de egresos extraordi-
narios, las inversiones hechas de acuerdo
con la autorizacion concedida en el articu-
lo 2* de esta ley.

A #ticulo 8°.—La Mumclpahdad debera
publicar en la primera quincena del mes de
enero de cada afio, en un diario o periédico
Jde 1a cabecera del departamento, un esta-
do del servicio del o los préstamos y de las
sumss invertidas- en la ejecucion de las
ob-as indicadas en el articulo 2° de esta
ley.”

Ambas Comisiones proponen aprobar el
provecto con enmiendas.

—Los informes figuran en los Anexos
de la sesion 12, en 13 de marzo de 1956,
documentos N%s. 15 y 18, pdgs. 29 y 30.

—8e aprueba cl proyecto, en la forma
propuesta por las Comisiones.

AUMENTO DEL VALOR DE LA CUOTA MOR-
TUORIA PARA IMPONENTES DEL SERVICIO
DE SEGURO SOCIAL

El sefior SECRETARIO.—Corresponde
tratar a continuacién el informe de la Co-
misién de Salud Publica recaido en el pro-
vecto de la Camara de Dlputados que au-
menta el valor de la cuota mortuoria para

. los asegurados det Servicio de Seguro So-
«cial.

Viene en segundo tramite cons‘tltucxo-
nal.

Dice el proyecto:

“ Articulo inico.——Reemplizase ¢l inciso
primearo del articulo 40 de la ley N® 10.383,
por el siguiente:

“11 familiar de un asegurado fal]emdo
1a Sociedad de Socorros Mutuos o la perso-
na que compruebe mediante facturas que
se ha hecho cargo de los funerales del ase-
curado, recibird como cuota mortuoria una
suma equivalente a un sueldo vital de l1a
cabecera del departamento en que se efec-
tud la sepultacion.

Sin embargo, las Sociedades de Socorros

Mutuos solo tendran derecho a una suma
igual a los gastos de funerales que com-
prueben haber efectuado, cuando éstos re-
sulten infeviores al sueldo wvital”.

—El informe figura en los Anexos de
la sesién 12, en 13 de marzo de 1956, do-
cumento N? 28, pdg. 54.

El sefior ALLENDE.—Sefior Presiden-
te, estimo conveniente volver el proyecto
4 la Comisién de Salud Publica hasta ma-
fiana, pues en ¢l se establece que el monto
de la cuota mortuoria serd equivalente al
sueldo vital, en circunstancias de que la
ley 12.006, en su articulo 22, deroga todo
sneldo reajustable, a partir del mes de ene-
ro de 1957. En consecuencia, debe buscarse
una férmula estable, que permita mante-
ner el espu'ltu con que se ha presentado la
iniciativa.

Por tal motivo, solicito se envie el pro-
vecto nuevamente a Comision hasta mana-
na, para poder elaborar, antes de la sesion
de ese dia, un informe que abarque dicho
punto.

11 sefior ALESSANDRI, don Fernando
( Presidente) .—Si no hay oposicién, daré
por aprobada la indicacion del Honorable
sefior Allende.

El sefior AGUIRRE DOOLAN ——P01 mi
parte, no tengo inconveniente, siempre que
el proyecto se despache en la sesion de ma-
fiana.

Kl senor ALLENDE.——Quiero expresar
al Honorable sefior Aguirre que en tres
oportunidades solicité del Gobierno la in-
clusién del provecto en la Convocatoria, v
qne el asunto fué despachado hace tiempo
por la Comisién de Salud Publica. Mi de-
seo es evitar una situacion absurda, por
cuanto el articulo 22 de la ley citada per-
judicaria a les imponentes, dado que el re-
ferido beneficio no podria ser reajustado a
contar del proximo afio.

Fl sefior ALESSANDRI, don Fernando
{Presidente) .—~La indicacién formulada
por el Honorable sefior Allende es para qne
el proyecto vuelva a Comisién hasta mana-
na; y se trataria en la sesién de eSe dia
con informe o sin éi.

Acordado.
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AUMENTO® DE CAPITAL DE LA SOCIEDAD
CONSTRUCTORA DE  ESTABLECIMIENTOS
HOSPITALARIOS

El sefior- SECRETARIO.—Informe de
la Comision de Salud Publica recaido en el
siguiente proyecto de la Camara de Dlpu—
tados.

“Articulo tnico.—Reemplazase en el in-
ciso primero del articulo 3¢ del decreto su-
premo N® 764, del Ministerio de Salud Pu-
blica y Previsiéon Social, de fecha 30 de
mavrzo de 1949, que fija el texto refundido
de las leyes Ns 7.784, 8.066, 8.107 y 9.300,
las frases “mil millones de pesos” por
“diez mil millones de pesos” y ‘“‘cincuenta
millones” por “quinientos millones”.

“Avrticulo transitorio.—En el otorga-
miento de las escrituras publicas de au-
mento de capital de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Hospitalarios S.
A. v en la inscripcién de las mismas, los
Notarios v Conservadores no podran co-
brar los derechos que les conceden los
Avanceles Notariales”.

—El informe figura en los Anexos de
la. sesién 12, en 13 de marzo de 1956, do-
cumento N? 29, pdg. 56. ’

—Se aprueba el proyecto.

TRANSFERENCIAS DE PROPIEDAD FISCAL
AL CUERPO DE VOLUNTARIOS DE BOTES
SALVAVIDAS DE VALPARAISO

El sefior SECRETARIO.—Informe de

la Comision de Gobierno recaido en el pro-
. vecto de ley iniciado en la siguiente mocion
del Honorable sefior Maxtinez:

“El Cuerpo de Voluntarios de los Botes
Salvavidas de Valparaiso, fundado el 15 de
abril de 1925, con personalidad juridica y
estatutos aprobados por decreto N¢ 904, el
5 de marzo de 1936; es, sin lugar a dudas,
una de las méas nobles instituciones del

pais, porque, obedeciendo a un alto impe-

xativo.de solidaridad humana, se ha dedi-
cado a salvar vidas que se encuentran en
peligl/o en el mar, por causas de temporal,
incendios u otros estragos.

Como exactamente su nombre lo indica,

esta formada por voluntarios, que mien-
tras reina el mal tiempo en la bahia, tripu-
lan las embarcaciones de la institucién v
laboran intensamente, no sélo en el galva-
taje de vidas, sino también en la protec-
cion de las naves que se encuentran en
peligro.

Esta noble y abnegada mstltucmn du-
rante el desarrollo de su esforzada v peli-
grosa labor, ha salvado, segin sus estadls-
ticas, 835 personas v a su cportuna v pre-
ventiva intervencion corresponde también
el haber evitado seguras destrucciones que
habrian representado la pérdida de milla-
res de pesos a la economia nacional.

El Cuverpo de Voluntarios de los Botes
Salvavidas de Valparaiso cuenta, para

efectuar estos servicios, con dos embarca- -

ciones: un bote construido en Inglaterra
en 1912 y traido a Chile en 1919, y el bo-

te N9 2, comprado en ese mismo pais el

afio 1920.

Los fondos para conservar las embarca-
ciones y el Cuartel de la institucién, se ob-
tienen por las cuotas mensuales de 750 so-
clos contribuyentes y la concesién de un
casino que funciona dentro de su gnirbpio
cuartel.

Pero, el local que actualmente ocupa co-
mo sede social ademas de ser inadecuado v
antiestético, ofrece a la vista de los pasza-
jeros y turistas que ocupan el muelle Prat
del principal puerto de la Reptblica, una
construecién ruinosa y anticuada que no se
concilia con el grado de adelanto que han
experimentado las modernas construceio-
nes que se levantan a su alrededor. Por
consiguiente, se hace indispensable facul-

tar a S. E. el Presidente de 1a Repitiblica -

para corregir esta anormalidad, concedien-
do a la mencionada institucién el edificio
v los terrenos que actualmente se encuen-
tran bajo el control de la Superintendencia
de Aduanas, frente al desembarcadero del
muelle Prat y que, hoy por hoy, no prestan
ninguna utilidad porque se encuentran
préacticamente abandonados.

En consecuencia, me permito presentar
a la consideracién del H. Senado el si-
guiente

»



COTERLOTT ) FOR

55

30S'ON 28, EN 29 DE MAYO DE 1956

¢

Proyecto de ley

“Articulo unico.—Se autoriza a S. E. el
Presidente de la Reptblica para transferir
a titulo gratuito al Cuerpo de Voluntavios
de los Botes Salvavidas de Valparaiso, el
edificio y una extensién de terrenos de 36
metros de frente, por 18 metros de fondo,
ubicados frente al desembarcadero del
muelile Prat del mencionado puerto”,

—El mforme figura en los anexos de
esta sesion, documento N9 4, pdgina 92.

—Se aprueba el proyecto.

EMPRESTITO A LA MUNICIPALIDAD DE .
PUREN.— REAPERTURA DE DEBATE

El sefior PRIETO.—Sefior Presidente,
deseo hacer una observacién sobre el pro-
vecto, va aprobado, por el cual se autoriza
a la Municipalidad de Purén para contra-
los empréstitos. '

Esta de mas decir que soy partidario de
autorizar lo contrataciéon de esos emprésti-
tes. Pero, en-mi opinién, el proyecto ado-
lece de un error, pues, de acuerdo con el
informe de la Comisién de, Hacienda, se
agrega al articulo 3¢ una frase que dice:

“El rendimiento de esta contribucién se
invertira integramente en el servicio del
préstamo- autorizado”; mientras, por su
parte, el articulo 29 establece:

“El producto del préstamo sera inverti-
do por la Municipalidad de Purén en las
obras de pavimentacién del radio urbano
del pueblo del mismo nombre. Este produc-
to o las mayores entradas que esta ley ori-
gine, si el préstamo no se contrata, se con-
sideraran como recursos provenientes de
las rentas generales de la Municipalidad
de Purén para los efectos del articulo 35
de™la ley N° 8.946, sobre pavimentacién
comunal. La Direccién General de Pavi-
mentacion Urbana ejecutard las obras con-
forme a su ley organica”.

Parece que hay contraposicion entre
ambag ideas: la del articulo 2°, segin el
cual el rendimiento de la contribucién se
invertira integramente en el servicio del
préstamo autorizado, y la del articulo 3,

en cuya virtud el producto o las mayores
.entradas que la ley origine, si el préstamo
no se contrata, se invertirdn en la f nalidad
que se indica.

Por eso, me atrevo a pedir la reapertura
del debate sobre el proyecto de ley mencio-
nado, para tratarlo mafiana, a fin de pre-
guntar al sefior Secretario de la Comisién
si, en este caso, ha habido algin olvido u
umision; pues es evidente la contradiccién
entre las disposiciones sefialadas.

Repito que no me opongo al despacho del
proyecto; por el contrario, propicio su
aprobacion en la mejor forma, para que
puedan llevarse a cabo las obras proyecta-
das. ,

El sefior ALESSANDRI, don Fernando

(Presidente) —Si no hay oposicién, se’

procedera en la forma solicitada por el se-
nor Senador.

Se reabriria el debate y quedaria pen- .

diente el asunto para la sesién de mafiana.
El sefior PRIETO.—Podria quedar, des-
de luego, en el primer lugar de la tabla., |
El sefior ALESSANDRI, don Fernando
(Presidente) —Quedaria asi acordado.
Acordado. ’
Se suspende la sesién por veinte mi-

nutos.

—Se suspendié la sesion a las 17.35.
"—Se reanudé a las 18.3.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
ContintGa la sesién.

Se va_a dar cuenta de algunas indica-
ciones que han llegado a la Mesa.

-

FUNCIONAMIENTO DE LA ESCUELA INDUS-
TRIAL AGRICOLA DE LA FUNDACION
OTAEGUlI EN LAGUNA VERDE

El sefior SECRETARIQO.——El Honora-
ble sefior Martinez formula indicacién pa-
ra que, en su nombre, se oficie al sefior Mi-
nistro de Educacion Publica solicitandole
tomar medidas para que pueda reanudar
funciones-la Escuela Industrial y Agricola

de la Fundacién Otaegui, de Laguna Ver--

de, Valparaiso, paralizadas desde hace més

“\i" ”_’M\;ﬂ\
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de un ano, anicamente por falta de profe-
sores. ‘ ‘

_El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Se dirigira el oficio solicitado, en nombre
de Su Sefioria.

REAJUSTE DEL MONTEPIO DE LOS PROCU-
RADORES DEL NUMERO

El sefior SECRETARIO.—EI Honorable
sefior Rivera formula indicacion para
agregar a la Cuenta de esta sesion v tra-
mitar a la Comisién que corresponda, la
mocién de Su Sefioria sobre reajuste de
los montepios de los Procuradores del Nu-

. mero.

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Esta indicacién se someteré a votacion una
vez que haya numero en la sala.

Puede usar de la palabra el Honorable
sefior Correa.

SEGUNDA HORA

VI.—INCIDENTES

MENSAJE i’RES!DENCIAL DEL 21 DE MAYO

DE 1956

El seiior CORREA.—Sefior Presidente:
Cumplo en esta tarde con un deber que

juzgo fundamental: hacer un breve exa-

men del Mensaje que, con ocasiéon de ini-
ciarse una nueva legislatura ordinaria del
Parlamento, leyé el Jefe del Estado.
Comprendb que quienes han enjuiciado
con premura el documento presidencial de
mi referencia piensen que en realidad me-
rece aplausos. Quizas si un juicio ligero
y desaprensivo nos arrastre a esa conclu-
s10n. ,
_ Si lo comparamos con los anteriores, el
ultimo Mensaje no ha puesto el acento en
el reproche constante a los otros Poderes
del Estado, que tanto caracterizé a los pri-
meros. No aflora en este dltimo el soplo
de un espiritu pugnaz, irritado, repleto
de alusiones odiosas o injustas. Por el
contrario, un tono mas apagado, que deno-
ta eansancio, propio de quien ha recorrido
el largo camino de la vida, parece ser el
fundamento eentral que lo inspira.

Mas, si Se examina con detencidn &l do-
cumento, encontraremos que son innume-
rables sus errores, muchos sus vacios e in-
contables las rectificaciones que es mnece-
sario introducirle. S6lo asi la opiniém pu-
blica puede formarse un juicio recto, se-
reno, sobre la marcha politica y adminis-
trativa de la Nacion. '

El didlogo civico.

Pero antes de entrar en materia se ha-
ce indispensable formular algunas eonsi-
deraciones sobre una cuestién subjetiva,
que dice intima relacién a las palabras que
el Congreso Pleno oy6 del sefior lbafiez v
a las que en esta sesion debe pronunciar
el Senador que habla. '

De la rotundidad de las afirmaciones
contenidas en el documento presidencial
v de las que acostumbran pronunciar los
hombres del actual Gobierno, fluye un
propdésito yv/un espiritu que no puedo si-
lenciar, por ser contrario a los fundamen-
tos mismos en que descansa el vivir demo-
cratico: parece que fueran los poseedores
de la verdad, los Gnicos que tienen el uso,
dominio y ejercicio de ella ¥y que ¢l Pais
entero debiera inclinarse ante la realidad
que esas palabras traducen. ’

Y esto no es exacto, Honorable Senado.

Los hombres de Gobierno, desde el Je-
fe del Estado hasta el mas modesto de los
funcionarios de su confianza y dependen-
cia, tienen su verdad; tienen su juicio so-
bre sus actos y sus propositos. Pero ésa
no-es toda la verdad, pues quienes forma-
mos en las filag de la Oposicién también
tenemos la nuestra, también tenemos
nuestro juicio. s~

Del confronte honrado y sincero de una
v otra verdad, de uno y otro juicio, la opi-
nién publica nacional, serena y altiva co-
mo es la de esta democracia nuestra, ex-
trae la verdad que tiene sus raices profun-
das en realidades incontrovertibles, en he-
chosg recios vy fundamentales.

Es lo que se ha sefalado con una frase
hermosa y precisa: el didlogo eivico de las
democracias.

N T A R
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Mi partido, sefior Presidente, gusta de
este didlogo civico ante la opinién nacio-
nal. Por eso lo busca y procura en todos
los instantes.

Sabe que nuestra razén no es la razon
de todos; sabe que nuestra verdad no es
la verdad que todos quieren. Pero sabe
‘también que, del conoecimiento de tal
verdad v de tal razén nuestra, y de su
conjugacion leal con los dichos gu-
hernativos, el Pais habra de formar-
se un juicio exacto sobre bﬁ realidad
nacional.

Porque, en ultimo término, eso —y no
otra cosa— es lo que nosotros buscamos
con infinita angustia de demdcratas:
anhelamos que el pueblo se forme un jui-
cio preciso y justo sobre los dias que vi-
vimos y no permanezca en el-engafoso
nirvana de los paraisos que se nos traen
en los Mensajes presidenciales.

Los partidos politicos, las grandes co-
rrientes de opinién ciudadana que en un
mafiana cercano habran de decidir los des-
tinos de la Republica, no se forjan ni se
acrecientan con el torpe halago de un ins-
tante electoral, sino que son el fruto ma-
duro de hondas v permanentes reflexio-
" nes. ‘

De. este propésito nobilisimo, de este
animo constructivo de erear una opinion

plblica sana y libre, nace nuestra actitud

de examinar las palabras que el sefior
Tbafiez dijo en su ultimo Mensaje presi-
dencial. No la inspira, pues, ningGn 4nimo
pequefio, ninguna pasién contumaz. Tales
sentimientos han estado siempre fuera de
esta sala, honrada durante mas de un si-
glo por voces patricias de nuestra Rept-
bliea.
Frutos y vacios.

Decia, Honorable Senado, que el Men-
saje ultimo exhibe innumerables errores vy
vacios, de los cuales habré de ocuparme.

Pero debo también senalar sus trutos

Es lo justo.

Desde luego, sefialo, como uno de ellos,
una mejor ordenacién en las materias que
se exponen, Ya no es este Mensaje la tu-

multuosa aglomeracién de materias que -
habiamos encontrado en los anterioves.
Parece que una mano, mas acostumbrada
a la disciplina del espiritu, actué en la
exposicién de la faéna gubernativa

Sefialo, también, que ese espiritu arro-
gante, que inflamaba los primeros Men-
sajes de la actual administracion, ahora
ha sido definitivamente arrojado al mon-
tén de las cosas inttiles. Ya no se habla
de aquellas ‘“mayorias nacionales” de 1953
y 1954, con las cuales se pretendia, al pa-
recer, amenazar a quienes no formabamos
en las filas de los vencedores. Ahora, en
cambio, y por primera vez, se rinde home-
naje a los partidos organizados, a colecti-
vidades politicas responsables y serias, se-
fialando la muerte definitiva de toda esa
turbamulta nacida al calor del ‘septem-
prismo de 1952, que tan deplorable huella
dejé en el curso de nuestra vida civica.

Es una saludable reaccién, que no vaci-
Jo en subrayar, porque importa, a la vez,
la muerte de los taumaturgos politicos, de
los hombres-Providencia, que prometieron
salvar al Pais y resolver sus problemas,
al conjuro milagroso de su palabrerio.

Y esto es, sin duda, un gran avance en
nuestra democracia.

Pero, asi como sefialo estos frutos del
documento presidencial, no puedo dejar
de expresar mi desagrado por una inno-
vacién desgraciada, en el cumplimiento de
un deber constitucional. El ,Mensaje presi-
dencial ha eliminado la Memoria Admi-
nistrativa de los diferentes servicios.

. Cémo vamos, los Parlamentarios, a
pronunciarnos sobre la marcha de los ser-
vicios pablicos, si el Mensaje no contiene
dato alguno para formarnos juicio?
; Cuantos kilémetros de caminos ha eje-
cutado el Ministerio de Obras Publicas en
19557 ; Cuéles han sido los eaminos pavi-
mentados, los construidos, los reparados,
o las vias nuevas abiertas o proyectadas?
; Cuantas y dénde han sido las escuelas
publicas edificadas? ;Cudles han sido los
hospitales construidos o reparados?

El Mensaje presidencial contiene un re-
sumen apretado y superficial, que no per-
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mite a los Parlamentarios un examen de-
tenido y acucioso sobre la materia.
(Cémo vamos a juzgar, dentro de nues-
tra mision, el comportamiento y la labor
de los servicios publicos, si se nos priva,
en dicho documento tan importante, de Ios
antecedentes precisos acerca de ellos?

Politica administrativa.

Expresa el Mensaje que el Gobisrno se
ha preocupado de instruir a las autorida-
dés provinciales y departamentales para
que respondan a los propédsitos del Eje-
cutivo, y llega a afirmar que esas autori-
dades se han “convertido en los voceros
de cada localidad y en los intérpretes de
sus aspiraciones”.

Si esto fuera asi, ;como se explica que
cada semana aparezcan en Santiago - co-
misiones de vecinos que tienen que tratar
directamente con el Jefe del Estado o con
sus Ministros los miltiples problemas sin
solueion que angustian a las provincias v
departamentos? ; C6mo se explica que se
estén celebrando constantemente cabildos
abiertos en todas las provincias, para pe-
dir y exigir del Gobierno la solucién de
sus necesidades mas apremiantes? ;No
acaba de realizarse en Antofagasta una
impertante manifestacion de esta natura-
leza?

La verdad, sefior Presidente, es que
nunca las provincias han estado mas aban-
donadas, a pesar de los constantes viajes
por el Pais del Jefe del Estado y de sus
Ministros.

Si_]s problemas estan ahi. Nadie los re-
suelve.

Las provincias sélo reciben promesas y
méas promesas. Mas, de esta suerte, no se
iluminan las ciudades, no se arreglan los
caminos, no se da a sus habitantes el agua
para sus necesidades mis premiosas.

‘El Presidente de la Repiiblica nos pro-
pone, en este Mensaje, una donosa solu-
cion: que le demos la facultad para que
todos los funcionarios de las Intendencias
v Gobernaciones “sean de la confianza del
Ejecutivo” ;Acaso con la facultad para

remover libremente a porteros v escri-
bientes, van a ser més capaces Intenden-
tes v Gobernadoves? ; Acaso de alli arran-
ca la accion precaria de sus agentes inme-
diatos? ‘

Con relacién al mantenimiento del orden
institucional, la paz v tranquilidad social,
el sefior Ibafiez emite un juicio que no
puedo dejar pasar sin observarlo. Expresa
que “el Congreso Nacional fué insensible
a las peticiones de autoridad del Ejecuti-
vo’’,

Esta afirmacion presidencial no es exac-
ta. ’ y

Planteada al Congreso la solicitud de
faciltades extraordinarias, el Ejecutivo
fué incapaz de demostrar, en la Camara

de Diputados, la existencia de una “sub- -

version publica” y la necesidad impresein-
dible, para mantener el orden publico, de
otorgar esas facultades.

Por otra parte, sefior Presidente, esta
vivo el recuerdo de todos los sefiores Se-

nadores, con relacién a aquella iniciativa,

en orden a que el Ejecutivo no hizo esfuer-
zo alguno para la dictacién de esa ley v
prefirié que el proyecto respectivo muriese
en las Comisiones.

. COomo se puede decir, entonces, que el
Congreso Nacional fué insensible ante los
requerimientos del - Ejecutivo? ;Piensa
acaso el Jefe del Estado que el Congreso
debe actuar sin voluntad propia? ;Cree
el sefior Ibafiez que en materia tan deli-
cada como la suspensién de las garantias
constitucionales, el Congreso, para conce-
derlas, no debe disponer de plena prueba
que le permita formarse cabal juicio?
:Con qué prestancia los Parlamentarios
podriamos presentarnos ante el Pais si no
procediéramos asi?

El Parlamento tiene pleno discerni-
miento y no puede, jamis, escuchar otro
interés que no sea el superior y permanen-
te de nuestra vida democritica v republi-
cana.

Politica exterior.

Entro a examinar un capitulo del Men-
saje Presidencial que merece la mas acu-
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ciosa atencion: aquel que se refieve a la
politica: internacional.

La Constitucién Politica del Estado en-
trega al Presidente de la Republica la con-
duccion de las relaciones exteriores. En
consecuencia, es él, nadie mas que él, res-
ponsable de su manejo y orientacion.

Ningin otro Poder, ninguna autoridad
puede tener accién ejecutiva en tal mate-
ria. Las facultades de! Parlamento son,
apenas, las de formular observaciones so-
bre circunstancias con ella relacionadas;
de pronunciarse sobre los tratados o acuer-
dos internacionales; v las privativas del
Senado, -de aprobar o rechazar los nom-
bramientos de Embajadores o Ministros
Plenipotenciarios.

Y nada mas.

El Jefe del Estado, pues, conduce las re-
laciones exteriores con la mas amplia li-
bertad y con la total autoridad que le otor-
ga la Carta Fundamental. El manda y de-
be ser obedecido.

Pues bien, el examen de la forma como
en los ultimos afios se han conducido las
relaciones exteriores, y la observacién de
las propias palabras del sefior Ibafiez, con-
tenidas en su dltimo Mensaije, nos de-
muestratran un hecho penoso: el abando-
no de la facultad que al Jefe del Estado
confiere nuestra Carta Fundamental.

Pero, antes, veamos otra situacién: la
inestabilidad de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores. ‘ v

En poco mas de tres aftios de Gobierno,
el sefior Ibanez ha tenido los siguientes
Ministros de Relaciones Exteriores: Ola-
varria, Fenner, Barros Ortiz, Koch, Al-
dunate Ledn, Serrano Palma, Olsen, Bar-
bosa y, ahora, el sefior Sainte Marie. O sea,
nueve Ministros en Secretaria de Estado
tan fundamental, en poco mas de tres afios.
Esto es, casi tres Ministros por afo.

. Podria existir alguna continuidad en
Ia politica de nuestra Cancilleria con esta
abismante movilidad? La habria siempre
que existiese una voluntad rectora de
parte de quien, constitucionalmente, tiene
el deber de trazaria y mantenerla.

Pero esa linea no la conoce nadie.

Y como no ha existido, el sefior Ibdfiez
recurre al arbitrio mas comodo de arro-
jar el peso de las culpas a los funcionarios
de la Cancilleria. -

El wmaudito caso de Palena.

Veamos lo que nos dice el Mensaje Pre-
sidencial dltimo sobre el caso de nuestra
cuestion de limites en el valle de Palena
y California. .

No olvidemos que los acuerdos de la
Comisién Mixta de Limites Chileno-Ar-
gentina fueron conocidos por el Pais en
funcién de las denuncias de una radioemi-
sora chilena, la Cooperativa Vitalicia, v
por la violenta repercusién que el cono-
cimiento de ellos encontré en el Parlamen-
to nacional y en la prensa del Pais entero.

Si la prensa no hubiera dado la voz de
alarma, si los Parlamentarios no se hu-
biesen agitado v no hubieran asumido Ia
defensa de nuestros intereses, el Jefe del
Estado, dnico responsable constitucional
del manejo de nuestras relaciones exterio-
res, habria guardado uno de sus mutismos
caracteristicos.

En consecuencia, esos acuerdos habrian

-seguido su curso y Chile habria experi-

mentado el desgarramiento de una por-
cion mas de su soberania.

Estos son los hechos.

Pues bien, siendo tan flagrante la res-
ponsabilidad del Primer Mandatario, no
ha vacilado en decir en su Mensaje que
“después' de considerar las observaciones
hechas en este Honorable Congreso”, re-
solvié desestimar las proposiciones acor-
dadas por la Comisién Mixta de Limites.

Mas, ;el sefior Ibafiez no conocié pre-
viamente la férmula que los delegados
chilenos iban a proponer o aceptar en
Buenos Aires? ;No supo, no fué informa-
do, no tuvo interés en saber, en preguntar, -
en averiguar, qué iban a proponer o acep-
tar sus delegados en la reunién de Buenos
Aires?

E]l Jefe del Estado tenia el deber ine-

“ludible de estudiar, antec que nadie, las

féormulas que se iban a proponer o las
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que se podrian aceptar, como solucion de
transaccion. v :

Y le asistia ese deber, porque estaba en
juego un pedazo de nuestro patrimonio
territorial,

Y hay algo méas que proyecta nuestra
espectral desorientacién en matema tan
delicads.

Dice el Mensaje: “Mi Gobierno debio
desestimar asi lo obrado por la Comision
Chilena de Limites en Buenos Aires v
(ue Tué  aceptado precipitadamente por
nrestra Cancilleria”

Olgan bien los Honorables Senadores:

“que fué aceptado pre(:1p1tadamente por
nuestra Cancilleria’!

¢'Y el Canciller de esos dias no consulté
sobre topico tan importante al Jefe del
Estado? ; Como es imaginable que un Go-
bierno con algin sentido de la responsa-
bilidad pueda proceder asi? ;Puede ser
tan operetesca la’ realidad chilena en el
curso de éstos dias?

Si esto es efectivo, siiel Ministro de Ee-
laciones Exteriores, actuando “precipita-
damente” —son las palabras del Mensa-

Jje— por si y ante si, resolvié la entrega

de parte de nuestro patrimonio, ;cual fué
la sancién inmediata, tajante, ejemplari-
zadora, que le aplicé el Jefe del Estado?

Pienso que el Almirante Olsen, que ac-
tué en esos dias como Ministro de Rela-
ciones Exteriores, debe una palabra al
Pais.

E1l donoso remedio.

Y luego viene, sefior Presidente, el. re-
medio que nos propone el Gobierno para
evitar, en lo futuro, la repeticién de he-
chos tan graves en materia de politica in-
ternacional.

Para el Ejecutivo, la responsabilidad. de
los hechos que analizo estd —;asémbrese
el Senado!— en log funcionarios subalter-
nos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res. En consecuencia, esta Secretaria de
Estado debe ser reorganizada, a fin de
tener libertad omnimoda para poder remo-
ver y designar funcionarios . ..

Si estas declaraciones no estuvieran
contenidas en un documento oficial, podria
pensarse que se trata de broma de mal
gusto.
 Porque Jquién es, entonces, quien diri-
ge las relaciones exteriores de Chile? Lo
es el Presidente de la Repiblica, como lo
sefiala nuestra Carta Fundamental, o lo
son los funcionarios de la Cancilleria ?

i Menudo problema plantea el Gobierno
a los sefores Jefes de M1s10n de las na-
ciones amigas!

Durante mis de un siglo de vida repu-
blicana, a ningin Presidente de la 'Repii-
blica, ni a ningin Ministro de Relaciones
Exteriores, le habia ocurrido algo seme-
jante. La politica internacional de Chile,
la sefialaba v dictaba el Jefe del Estado.
Los Cancilleres, aun en los peores tiempos
del parlamentarismo, v los funcionarios,
ejecutaban simplemente esa politica.

Y para alcanzar ese “desideratum” de
reorganizar el Ministerio de Relaciones
Exteriores, se recurre al arbitrio peor:
dictar un decreto de insistencia para mo-
dificar una ley.

Entendemos que la acusacién constitu-
cional por este atentado seri presentada
en breve. Asi lo exige el mas elemental
respeto por disposiciones legales en vigen-
cia.

La otra cara de la medalla

Las relaciones exteriores, como Vues-
tras Sefiorias lo saben muyv bien,  tie-
nen dos aspectos: uno es el de la amistad
entre los pueblos; el otro se refiere a las
relaciones de cardcter econémico.

Es suerte nuestra la de vivir en paz
con todos los paises. Mas, en cuanto a re-
laciones comerciales, al comercio exterior
de Chile, la s1tuacmn es desgraciadamen-
te diversa.

Chile esta casi al margen de esas rela-
ciones, de la forma atinada e inteligente

- en que deben ser eonducidas.

El propio Mensaje Presidencial lo con-
fiesa en su pagina 10, al decir que se han
producido alteraciones en ellas.
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No se trata de simples alteraciones. Ha

- habido mas que eso. Ha existido abandono

en tal materia.

En efecto, hace mas de un afio que Bra-
sil desahucié su Convenio Comercial con
Chile, y nuestro pais, fuera de designar
una Comisién ad honores para estudiar un
nuevo tratado, no se ha interesado mayor-
mente en la soluciéon de este problema. Y
nuestra vinculaciéon comercial con Brasil
no debiera descuidarse.

Jgual situacién acontece con los trata-

dos comerciales con Uruguay y Costa Ri-
ca. ‘ !
De ahi que yo sostenga, con la prueba
irrefutable de las propias confesiones
presidenciales, que nuestras relaciones
exteriores han sido conducidas con un ti-
no lamentable.

La situacion econdmica.

S} nos guidsemos por las palabras con
que el Mensaje juzga la situacion econé-
mica nacional, Hegariamos a la conclusién
de que vivimos en una nacién libre de an-
gustias y apremios.

1Y cuin distinta es la verdad!

En el Mensaje del afio pasado, Honora-
bles colegas, el sefior Ibafez también nos
hablé de la inflacién. Nos dijo que ponerle
atajo no era la obra de un Gobierno ni de
un grupo de hombres, sino la resultante
de una acciéon mancomunada de todos les
ciudadanos. Nos agregd una donosa v pe-
regrina teoria econdmica: dijo que la n-
flacion arrance de causas socioldgicas.

Hasta ese dia, tal descubrimients no
lo habia hecho economista alguno.

En 1a sesion del 31 de mave de 1955, en
el examen que hice de! Mensaje Presiden-
cial de ese misme ato, di a conocer una
lista de alzas de precios en lng artisulos
de primera necesidad. El estudio de esa

lista arrojaba un posible coeficiente, pa--

ra el alza del costo de la vida en 1955,
que alcanzaba a poco mas del 70 por cien-
to, en el lapso de un ano.

Quedé corto, sefior Pregidente,

S I U WP

El alza efectiva fué del 84 por ciento.
Y el propio sefior Ibafiez ast Jo ha confe-
sado.

Nada seria mdas grato para mi, Honora-
ble Senado, que creer en las medidas eco-
némicas que el Gobierno esta aplicando.
Como Senador, como hombre de trabajo,
“quisiera tener fe en la bondad de esas me-
didas. En lo que particularmente me co-
‘rresponde, he aceptado sus restricciones.,

Nadie, que no sea un malvado, puede
desear el mal de su patria. .

Anhelo que esas medidas signifiquen
efectivamente el bien de Chile; que ellas
traigan bienestar a todos los hogares; que
hagan mas fecunda la tarea afanosa de
nuestros agricultores, industriales v co-
merciantes. . ‘

Por desgracia, la realidad econdémica
chilena escapa a las medidas que se han
adoptado. Ellas no obedecen a un plan sis-
tematico v logico y se apartan de los he-
chos sustantivos que pesan en la econo-
mia nacional.

Restriccion de créditos.

Entre las medidas antinflacionarias
adoptadas por el Ejecutivo, es necesario
zeflalar la restriceién crediticia.

Aun log profanos en materias de tipo
econémico, sabemos una verdad que no se
discute: la vestriccién del crédito es se-

~ guramente el factor mas decisivo para dis-

minumir el ritmo inflacionario. De manera
que su adopcién no ha sido una téenica
econdmica nueva del actual Gobierno.
Mas es necesario destacar la peligrosi-
dad de esta medida cuando no va acom-
pafiada de estudios preliminares serios.
Pueden los hombres de Gobierno ufa-
narse con el anuncio de que el ritmo, in-
flacionario decrece; pueden aun predecir
la cercania de una bonanza econdmica.
Pero si la restriccion a que aludimos mar-
cha al ritmo del azar, al acento de las
buenas intenciones que debemos suponer
en los hombres de Gobierno, bien pudiera
suceder que, en el entretanto, se estuviera
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forjando un caos econdémico de grandes
proporciones, -

Sabemos como los hombres de trabajo
golpean inidtilmente las puertas de las
instituciones bancarias en demanda de
recursos para la marcha de sus respecti-
vas actividades; sabemos que el ritmo del

trabajo en las faenas industriales y agrico-

1as ha sufrido un descenso logico. Pero
nada sabemos de organismos que tengan
la mision de aplicar un conjunto de nor-
mas sobre el “control” cuantitativo y cua-

litative del erédito; cuales son los antece-

dentes que se han tenido en consideracion
para aplicar tales normas, y si se puede
tener la certeza de que esta politica de
crédites no esté produciendo, como seria
explicable, una merma en la produccién
v, consecuencialmente, una cesantia que
siempre es amenaza para la paz social.

Nos preguntamos: ;estas inquietudes
no alarman a los hombres de Gobierno?
Y el propio Gobierno ;ha restringido por
su parte la solicitacion de sus créditos,
para atender a sus gastos cada dla mas
cuantiosos?

La politica de sacrificios compartidos,
pregonada por el Ejecutivo, ;ha encon-
trado, aunque sea en créditos, alguna ex-
presién? \

La carrera de los precios.

El sefior Tbafiez no puede ignorar un
hecho fundamental.

La congelacion de sueldos rest6, a los
140.000 empleados particulares, un total
de 75 mil millones de pesos para este afio
de 1956. En cambio, la merma sufrida en
sus sueldos por los 200 mil empleados pu-
blicos, semifiscales y de organismos auto-
nomos, por la misma ley congelatoria, ha
sido de unos 7 mil millones para este ano.

Es decir, el peso inmenso de la congela-
cion de sueldos lo estdn soportando prin-
cipalmente los empleados particulares.

Estos han tenido que disminuir su ni-
vel de vida hasta limites que, en la hora
actual, llegan a la desesperacidn.

Por su parte, el Gobierno no ha hecho
mayor esfuerzo para restringir los gas-
tos pulblicos. Se sigue derrochando el di-
nero. Sus Ministros hablan de proyectos
faradnicos: nuevas estaciones ferrovia-
rias, grandes aerédromos, nuevas Emba-
jadas. Por otra parte, tenemos el turismo
oficial en pleno auge, viajes presidencia-
les al interior y al exterior; toda una vida
de boato, como si viviéramos una etapa
floreciente en la existencia de la Reptibli-
ca.

. Cémo extrafiarnos, entonces, de la loca
carrera de precios de los articulos mas
esenciales?

Veamos algunos.

El afio pasado, un kilo de fréjoles cos-
taba 132 pesos; ahora importa 190 pesos.

Una barra de jabén de lavar, tipo
“Gringo”, costaba, en el mismo afio, 28 y
30 pesos; ahora, la misma barra cuesta
50 y 52 pesos.

Un kilo de papds costaba 18 y 20'pesos;
ahora importa 27 v 29 pesos.

Un huevo costaba 16 vy 20 pesos ahora
importa 23 y 26 pesos:

.Y qué decir de la ropa en general de
los zapatos, de las camisas .

No se equivoque el PreSIdente de la Re-
pablica, ni se equivoquen sus Ministros:
nuestro pueblo, nuestras clases modestas
se mantienen de milagro, echando mano
de sus ultimas reservas econémicas, de
sus escasos bienes, de los posibles prés-
tamos que puedan aun obtener.

Pero esto no puede ser eterno.

Seguramente, marcharemos hacia dias
adin mas dificiles si el Gobierno no encara
alguna vez su obligacién imprescindible
de implantar una politica de severa aus-
teridad.

Menos viajes presidenciales, menos
automdviles presidenciales, menos osten-
tacion gubernativa, menos gastos fiscales
es cuanto el Pais reclama imperiosamente.

El Jefe del Estado confiesa en su Men-
saje que “fatalmente tienen que producir- -
se” nuevas alzas en los articulos de pri-
mera necesidad.
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i Qué facil, sefior Presidente, es aceptar

esta palabra “fatalmente” cuando no se

sufre el rigor de las necesidades!

i Y qué cruel suena para quienes quedan
notificados de que el porvenir les trae dias
de hambre, de frio y de miserias!

Y, como tinico remedio, el seflor Ibanez
promete al Pais que para corregir estas
alzas ... jaumentari la asignacién fami-
liar! '

¢ Acaso no se sabe que son los menos los

que reciben asignacién familiar, y los mas

los que carecen de ella? ;Y estos mas,
cémo van a afrontar las nuevas alzas?
Por lo demas, el aumento de la asignacién
familiar de un mes lo absorbe el alza de
fTos articulos de un dia.

iSabia doctrina econdémica!

Seria cruel, sefior Presidente, que re-

cordase en esta oportunidad los términos -

en que el Presidente de la Republica se
refiri6, en sus Mensajes anterioves, al sis-
tema de bonificaciones aplicado por el
Presidente, Excelentisimo sefior Gabrviel
Gonzélez -Videla. !

Pues hien, esto, que para el actual Man-
datario constituia una falsedad, un enga-
fio, ahora es la panacea que ofrece para
disimular el alza cada vez més impresio-
nante del costo de la vida

Una investigacidn indispensable.

Deseo expresar algunas palabras mads,
con relacion a los servicios del Ministerio
de Relaciones Exteriores. ‘

Los sefiores Senadores no olvidan que
una de las tutiles reformas hechas en la
organizacion administrativa del Pais por
el Presidente Gonzalez Videla v por su
Ministro de Hacienda don Jorge Alessan-
dri, fué la que dié estructura a la Oficina
del Presupuesto del Ministerio de Hacien-
da. ;

Hasta antes de 1949, los contadores de
los diferentes Ministerios, servicios publi-
cos y de la propia Presidencia de la Re-
publica, eran funcionarios de cada Minis-
terio o servicio. El sefior Alessandri, con

U

muy buen juicio, centralizé estas funcio-
nes en una oficina, y cada contador de un
servicio era funcionario dependiente de la
Oficina del Presupuesto. Asi, ese funciona-

" rio tenia total independencia para actuar.

Ahora bien, este sistema tan indispen-
sable para el mejor “control” de los gas~
tos publicos, ha comenzado a ser destruido
en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El contador de esa Secretaria de Estado,
que depende de la Oficina del Presupues-
to, ha sido “agraciado” con la designacion
de Délegado de Chile en las Naciones Uni-
das v miembro, alli, de la Comision de
Presupuestos de la NU., . .

:Qué independencia podra tener dicho
funcionario, en lo futuro, para impedir
gastos ilegales?

. Y este hecho, segiin denuncia que he
recibido de persona fidedigna y que con-
viene investigar, se ha producido.

Recuerdo que en 1954 desempefiaba la
Cartera de Relaciones Exteriores el sehor
Aldunate Leén, quien dispuso que en el
item “Gastos de Representaeién” se hicie-
ran economias, las qgue alcanzaron a 50
mil délares, con el propésito muy plausi-
ble de ayudar a que viajaran al exterior
altos exponentes-de la cultura nacional,
como el Teatro Experimental, el Ballet.
ete.

Ahora bien, ausente el sefior Aldunate
de dicha Cartera, se me informa que aque-
los recursos se habrian invertido en aten-
der finalidades extrafias a aquel servicio
puiblico. o

Los datos que obran en mi poder son
de tanta gravedad, comprometen en tal
forma nuestras précticas administrativas,

‘gue prefiero darlos al propio Gobierno, si

éste lo desea,

Sin embargo, deseo pedir al sefior Presi-
dente que, en nombre del Senador que
habla, se dirija oficio al sefior Contralor
GGeneral de la Reptublica para que éste dis-
ponga una seria investigacién que arroje
luz en lo relativo a la inversién de los 50
mil délares a que me vengo refiriendo.

El seiior FIGUEROA (Presidente).—
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Se enviara el oficio, en nombre de Su Se-
foria.

El sefior CORREA.— Muchas gracias.
sefior Presidente. :

1

Reconocimiento de una obra

En la parte del Mensaje en que se alude
a politica econémica, se hace una detenida
referencia a las grandes obras publicas
“inauguradas por el Gobierno.

Asi, se menciona la Central Hldwelec-
trica de los Cipreses, la Refineria de Pe-
tréleo de Coneédn, la Planta Azucarera de
Los Angeles y otras.

Nada se dice en cuanto a que éstas fue-
ron proyectadas e iniciadas por la ultima
Administracién radical.

El pueblo, justo y geneloso se ellCdl g0
de clavar en esas obras su verdad.

El1 sefior RETTIG.—; Me permite una
breve interrupcion,.sefior Senador?

Desearia que, ya que hay nimero en la
Sala, se diera cuenta de una indicacion
que se ha formulado.

El sefior FIGUEROA (Preswlente) —
Se dara cuenta de algunas indicaciones
que han llegado a la Mesa.

~
REAJUSTE DE MONTEPIOS DE PROCURADO-
RES DEL NUMERO

El seiior SECRETARIO.— El Honora-
‘ble sefior Rivera ha formulado indicacién
para agregar a la Cuenta de esta sesiom
y tramitar a la Comisién que corresponda,
la mocién presentada por Su Sefioria so-
bre reajuste de los montepios de los Pro-
curadores del Nimero.

El seiior FIGUEROA (Presidente).—
Si no hay oposicién, daré por aprobada
1a indicacion y se enviara la mocion en que
ella incide a la Comisién de Trabajo y
Prevision Social,

Acordado.

PUBLICACION DE’ DISCURSO

El sefior SECRETARIO.—Los Honora-

bles sefores Rettig y Aguirre Doolan for-
mulan indicacién para publicar “in exten-

~

s0” el discurso que esta pronunciando el
Honorable seiior Correa.
—Se aprueba la indicacion.

INTEGRACION DE LA COMISION DE TRABAJO
- Y PREVISION SOCIAL

FEl sefior SECRETARIO.—E] Honora-
ble sefior Marin renuncia como miembro
de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social. La Mesa propone, en su reemplazo,
al Honorable sefior Rivera.

—Ast se acuerda. -

MENSAJE PRESIDENCIAL DEL 21 DE MAYO
1956

El sefior FIGUEROA (Presidente).—
Puede continuar el Honorable sefior Co-
rrea. ' .

El seior CORREA.— Prosigo, sefior
Presidente: . ’

Mas de 14 mal millones de déficit anuales.

No podemos desentendernos dg una in-
exactitud anotada en el Mensa]e que co-
mento. Dice, en efecto, que “el déficit pre-
supuestario acumulado al 31 de diciem-
bre altimo, suma 46.186 millones de pesos
vy proviene de los ejercicios presupuesta-
rios comprendidos entre los afios 1950 y
1955,

Esta cita es absolutamente falsa.

Sabe el Senado que, con fecha 27 de
diciembre de 1952, fué promulgada la ley
11.137, que nos fué solicitada por el en-
tonces Ministro de Hacienda sefior Ros-
setti para saldar el déficit de arrastre al
31 de diciembre de 1952.

Es decir, el actual Gobierno inicié sus
tareas admlmstratlvas sin déficit de arras-
tre alguno.

En consecuencia, este def1c1t de 46.186
millones de pesos es Gnica y exclusivamen-
te de cargo de! actual Gobierno.

1Y asi se hablaba de austeridad y de
continencia en los gastos puablicos!

Conviene, al efecto, no olvidar que el
Gobierno, con periodicidad lamentable,
acude al Parlamento en demanda de nue-
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vas leyes de tributos, de las cuales ahora
no eseaparan ni siquiera las deudas.

. Dénde estan las economias que se iban
a hacer?

i Solo en proyectos! Menos que eso:
simples palabras!

jen

© Nada constructivo

Mientras tanto, el Pais advierte que na-
da se construye para bien de todos, para
obras de capitalizacion nacional, para sa-
tisfacer las mas urgentes necesidades pu-
blicas.

Veamos algunas cifras.

En relacién con la Educacion Pubhca se
dice ogtentosamente que hay 5.163 escue-
las pblicas. Pues bien, son solamente 487
escuelas mas que las que habia en 1952,
seg(n la Memoria de la Direcciéon de Edu-
cacién Primaria de ese tiltimo afio.

v ;Cuéntos kilometros de caminos se han
construido en 19557 ;Cuéantos se han re-
parado? ;Cuantos canales se han abier-
to? ;Cuéntos puentes se han levantado?
. Cuantos edificios publicos se han cons-
truido?

i Quién sabe!

El Mensaje no contiene ninguna cifra,
ningtn dato, ningun antecedente.

Mag el Pais sabe que la cosecha del Go-
bierno, en esta materia, es de una pobre-
za, de una parvedad que asombra y alar-
ma.. :

Glorias baratas

Mas adelante, el Mensaje se refiere a la
previsién social y a las conquistas (?) que
el actual Gobierno le ha dado al pueblo.

Dice a este respecto: “A través del Ser-
vicio de Seguro Social, el Estado lleva a
la préactica su politica de proteger y de-
fender los derechos de los trabajadores,
como Jo demuestran las cifras de los be-
neficios que se otorgaron en 1955, com-
parados con las ex13tentes al comenzar mi
Gobierno”.

PR SN YIRS e

“Hay ahora —prosigue— 50 mil pen-
siones de vejez, contra apenas 141 que
se pagaban en 1952, Se pagan mais de 13
mil pensiones de invalidez total o parcial,
frente a 10 mil de 1952. Se han concedido
3.600 pensiones de viudez; ninguna en
1952. Hay 10 mil beneficiarios de pensio-
nes de orfandad y no existia ninguna en
1952”.

iComo iba a haber, sehor Presidente,
esos beneficios en 19562, si la ley que mo-
dific6 la ley organica de la Caja de Segu-
ro Obligatorio para convertirla en el ac-
tual Servicio de Seguro Social, se promul-
g6 precisamente a mediados de 1952!

Basta leer la pagina 53 del Mensaje de
la dltima Administraciéon radical, en el afno
de 1952, para advertir que el Presidente
Gonzalez Videla pide al Congreso . que
acepte las observaciones que habia formu-
lado al proyecto de modificacion ya men-
cionado. '

i Qué peligroso resulta vestirse de glo-
rias baratas acudiendo a las fuentes siem-
pre febles de la inexactitud!

Las tareas de lo Oposicion

Sefior Presidente, me seria facil demos-
trar otros errorres y vacios del Mensaje
que comento.

Asi, cuando se desta(:d el éxito del Go-
bierno en el empeiio de bajar el délar li-
bre a 493 pesos, desde 830 del afio pasa-
do, se olvida decir que en 1952, cuando
inicié su gestion el actual Gobierno, ese
mismo signo monetario tenia un valor li-
geramente superior a 100 pesos,

Olvida decir que la implantacién del
plan antinflacionista del Gobierno del

-Exemo. sefior Gonzilez Videla, en 1950,

se enfrenté a obsticulos insuperables. En-
tre ellos estaba, por cierto, la oposicion
tenaz e irreductible que, en el Pais ente-
ro, desencadend el entonces Senador sefior
Ibéaiiez.

He debido examinar, en anteriores opor~
tunidades, los deberes que cumple la Opo-
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sicién y la forma como ella se realiza fren-
te al Gobierno que nos rige.

Podria citar de nuevo las palabras del
entonces Senador de Oposicién y cotejar-
las con sus actuaciones. de gobernante.

Pero ello seria cruel. Pienso si,
sefnor Ibafiez no tiene derecho a decir que
los partidos y los hombres de Oposicion
no dejamog esfuerzos por “empujar al
pais por un sendero que lo conduce direc-
tamente a un aniquilador abismo”. Tales
son sus palabras.:

Hace muy pocos dias, un Diputado radi-
cal, el Honorable seior -Enriquez, salvé

con su voto, en la Comisién de Hacienda

de la Camara, el proyecto del Gobierno
sobre nuevos tributos para financiar el
presupuesto para el presente afo.

Esta conducta —para citar un caso—,
ies empujar al Pais hacia el abismo?

.Es esto pretender el desquiciamiento
total de Chile?

i Es esto ser insensible a las convenien-
cias nacionales? .

(Es esto practicar una oposicion pertl-
naz y odiosa? ‘

i No, sefior Presidente! La oposicion que
practicamos es patridtica, es constructiva,
es valerosa, es honesta. Jamas recurrimos
a la falsedad en nuestros dichos. Jamas
nos guia el propdsito culpable de desorien-
tar a la opinién publica.

Estamos en la Oposicion porque asi lo
quiso la voluntad de! pueblo. Nunca por
un espiritu de “revancha”, que nos morti-
ficaria en nuestra digniadd. -

Terminé su Mensaje el Jefe del Estado
con una invocacién sentimental. Soy —di-
jo— un hombre sin futuro a quien no fre-
cuentan las ambiciones.

Debié el Congreso Pleno, que oy este
arranque emocional del Jefe del Estado,
pensar en aquellos hombres que llegan a
‘una edad en que todos los suefios son ind-
tiles, todas las ambhiciones una necedad
vacia, todos los apetitos un desequilibrio
mental. Debi6 pensar en que esos hombres
son respetables si sus actos estian cons-
trefiidos por el ritmo acompasado de esa

que el

edad provecta, que los hace mirar hacia la
orilla lejana de donde no se regresa jamas.

Los hombres pasamos; pasan también
las instituciones humanas, porque no son
perdurables; el monumento de granito se
derrumba al golpe lento, pero implacable,
del tiempo.

Mas hay algo que no pasa. Algo que es
eterno como el soplo que alienta la vida de
la humanidad. Y eso, Honorable Senado,
es el alma elevada que dignifica un pueblo,
su cultura que lo distingue, su amor a la
vertlad’que sublima sus mas crueles sacri-

ficios. '

Por esos valores eternos e inmarcesibles.

 luchamos los hombres de estos bancos,

ahora y siempre. S
He dicho.
El sefior FIGUEROA (Pres1dente) —
Tiene la palabra el Honorable sefior Gon-
zalez Madariaga. "

3

CONCURRENCIA DEL SENADOR SENOR GON-
ZALEZ MADARIAGA A INAUGURACION DE
AERODROMO DE MAGALLANES

El sefior GONZALEZ MADARIAGA. —
Sefior Presidente:

Los comentarios de cierta prensa v de
algunas audiciones “radicales” formulados
con motivo’ de haber aceptado la invita-
ciébn que me formulo e! Jefe del Estado
para asistir a la inauguracién del aerédro-
mo de Chabunco, me obligan a demandar
la atenciés de esta Alta corporacién. Lo
kago, también, con el propoésito de ilus-
trar en este asunto a la opinién pablica,
desde esta tribuna que la c1udadan1a me
ha otorgado.

“Se ha criticado, por algunos sectores, mi
presencia en la comitiva presidencial, que
ocupd un avion del servieio LAN, sin -re-
parar en que corresponde a una invitacién
expresa del sefior Presidente de la Repiti-

blica, que se trata de la inauguracién de

uina obra que se levanta en la circunserip-
cioén que represento y en cuyo origen par-
ticipé, la cual reviste caracter nacional. Al
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ponerse en duda mi actuacioén, sélo se ha
pensado en que formo parte de la Oposi-
ciém al actual Gobierno, en cuya funcioén
fiscalizadora me he caracterizado, y por-
que creen aquellos que me critican que tal
condicién me obliga al abandono del inte-
rés publico para dar caracter personal a
mi gestion. .

Me bastaria sélo el enunciado anterior
para demostrar la falta de fundamento de
esta murmuracion, que ensombrece el des-
envolvimiento de la democracia chilena, lo
que me dispensaria de preocupacion en el
asunto. Pero la tenacidad con que se ha
obrado por algunos, y la acrimonia pues-
ta en el comentario por el diario “El De-
bate”, por ejemplo, hacen que me detenga
2 recoger este ataque para analizarlo con
el espiritu piblico’ que he procurado po-
ner en mis actos.

Recibi la invitacién para asistir a la
inauguracién del aerédromo de Punta Are-
nas en compafia de mi esposa. Decliné el
alcance social de la invitacién; acepté
concurrir solo y lo hice al acto oficial del
aerédromo y a la sesion que siguié en la
Municipalidad ; me excusé de asistir a las
manifestaciones privadas de la comitiva.
las que consideré ajenas a mi posieion.

Debo acentuar que no existe disposicion
estatuataria alguna que me impida proce-
der como lo he hecho. Que estimé y conti-
nto considerando que mi presencia en un
acto piablico no podia comprementer en
modo alguno mi conducta posterior y que
mi respeto por el simbolo de la autoridad
__quienquiera que sea el ciudadano que
desempefia la Primera Magistratura de la
Nacién— me impelia a evitar aparecer en-
greido o infatuado en la posicién politica
que detento. "

Pienso, ademé4s, que cuando en una de-
mocracia se interrumpe la convivencia so-
' cial, es decir, se impide el contacto entre
gobernante y gobernados, se facilita el ca-
mino a la violencia. Numerosos son los
ejemplos de los pueblos que han caido en
la accién revolucionaria cuando falta este
entendimiento, porque la accién oposito-

ra tiene por finalidad proyectar luz en los
negocios del Estado para rectificar con su

fiscalizacién los errores que puedan come-.

terse, todo esto en bien de la Repiiblica. La
accion opositora que se aparte de esta fi-
nalidad y que, en cambio, sustituye la cri-
tica constructiva por el gesto demoledor,-
podra ser todo lo que se quiera, pero nun-
ca obrara en bien de la patria, aspiraciéon
suprema y unico ideal en la vida de los
pueblos organizados. ‘

De dura puede ser tachada mi perseve-
rante accion fiscalizadora, pero a lo lar-
go de toda ella no hay intento mezquino
ni propésito que no esté encaminado al
servicio de la chilenidad. Gobierno y Opo-
sicién forman parte de un todo armonico,
que se traduce en el interés nacional. Cual-
guiera gestion que se aleje de la orbita
que corresponde a cada uno de estos sec-
tores herira fatalmente los intereses de la
Republica. De-alli que Gobierno y Oposi-
cion son necesarios al bienestar de la ce-
munidad. Pecaria, tal vez, de redundancia
si trajera el recuerdo de la mejor demo-
cracia del mundo, como es la inglesa, don-

de el presupuesto nacional establece asig-

‘naciones especiales para el pago de la
Oposicion, llamada en Inglaterra Oposi-
cion de Su Magestad. Al inglés de la calle,
que constituye la inmensa mayoria inde-
pendiente, que decide el acceso al Poder
de los partidos, no lo satisface en particu-
lar el triunfo de los postulados conservado-

res o de las doctrinas laboristas. Lo que al |

ciudadano que forma la opinion ptiblica
inglesa le interesa es el choque de estas dos
corrientes filosdéficas, porque supone que
en la resultante de este libre juego politi-
co se encuentra el interés de la Gran Bre-
tafia, que es para él lo inmutable.

En nuestras actividades ordinarias, hay’
un pequefio sector de diaristas e informa-
dores “radiales” que, sin responsabilidad
tras de ellos, pretenden erigirse en mento-
res de los hombres ptblicos y, sin otro in-
terés inmediato que el de la satisfaccién
de sus afectos y pasiones, azuzan para
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que éstos actiien conforme a sus deseos. A
lo largo de la critica de que he sido obje-
to, se han dicho cosas inexactas, se han su-
puesto reuniones a las que no he asistido y

-hasta se ha faltado al “fair play” para ad-

mitir hidalgamente las rectificaciones que
el respeto a la verdad aconsejaba aclarar.

El sefior FIGUEROA (Presidente) .—
¢{Me permite, Honorable Senador?_

Solicito el acuerdo de la Sala para pro-
rrogar la hora hasta que hagan uso de la
palabra los sefiores Senadores que estan
inscritos.

Acordado.

Puede continuar Su Sefioria.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Me parece que fué"Unamuno, el ilustre es-
eritor bilbaino, que se reputaba a si mis-
mo “especie Unica” porque aspiraba al
sentir a conciencia plena, quien discurrié
acerca del modo de actuar de las razas sa-
jonas e indoamericanas, que mis tarde
glos6 en un notable trabajo el periodista
Carlos Davila, el que, en la parte que me
interesa, intituld “Masacre y Glorificacion
de Padres de la Patria”.

Ocurre que a mediados del siglo XVI1I no
hiabia en los territorios que hoy constitu-
ven los Estados Uridos de Norteamérica
v el Canada mas de 50 mil almas, produe-
tos de las corrientes inmigratorias de cui-
queros, protestantes y ecatélicos, que a esas
regiones habian llegado a instalarse;
mientras en América Hispana se contaban
sohre 15 millones de habitantes, diez uni-
versidades, a lo menos, v una docena de
ciudades con poblacién superior a lo’ po-
blacién total de las colonias britanicas. Se
daba el caso de ciudades, en las colonias

hispanoamericanas, aye tenian mas habi-

tantes que algunas de lag mas importan-
tes de la propia metrépoli, lo que signifi-
ca que en organizacién politica y adminis-
trativa, en regimenes institucionales, en
educacion, en comunicaciones, en produc-
cidn v comercio, en arte v literatura v has-
ta en libros y periédicos, estuvimos muay
adelante de la América anglosajona, situa-

€i6n que perdura hasta mediados del siglo

)

pasado, en que vienen a igualarse en po-
blacién los territorios de los Estados Uni-
dos y Canada con los de América Hispana.
. Pero a pesar de esta civilizacién bullen-
te en la América espafiola, ningiin conduc-
tor de aquellos que dieron vida a nuestras
nacionalidades disfruté de la confianza de
sus contemporaneos. Uno a uno fueron de-
rribados por la tormenta de las pasiones,
por la critica emponzofiada y por el odio
implacable que anidé aun en los propios
personajes que resultaban favorecidos con
el cambio de situacion.. ,
Simén Bolivar, que sonié con la Gran
Colombia capaz de competir en poderio
con los Estados Unidos del N orte, que afir-
mo que la libertad del Nuevo Mundo era
la esperanza del Universo Yy que, al decir
de German Arciniegas, “en cada provin-
cia donde gané una vietoria por la liber-
fad prende el chispero de la anarquia”, al
morir, en Santa Marta, carecia de cami-

Sa que ponerse, menester en que fué so-

corrido por un espafiol, uno de los mis-
mos & los que tanto habia combatido. San
Martin muere en Boulogne-sur-mer, des-
terrado para no ver tan de cerca la ingra-
titud de su pafis. O‘Higgins, arrancado del
Poder, termina sus dias proscrito en el
Perti: Rivadavia y Belgrano, exilados:
Monteagudo, asesinado en Lima; Sucre,
designado Presidente vitalicio del Alto
Perd, es herido en un motin  militar en
Chuquisaca y, mas tarde. ultimado en Co-
lombia, cuando se encamina g ocupar la
Presidencia del Ecuador. Seria innecesa-
rio mencionar el martirologio de otros li-
hertadores chilenos.

Mientras tanto, jqué distinto es el tra-
tamiento que recibieron los padres de lu
atria fundada sobre la base de lag colo-
nia= briténicas! Washigton hubo de re-
chazar el ruego de sus conciudadanos pa-
ra que aceptara continuar por un tercer
periodo en el mando de la Republica. Tan-
to Washington como Jefferson, Franklin,
Adams y otros recibieron en vida el reco-
nocimiento de la gratitud de sus compa-
triotas. No hace mucho tiempo, en 1925,
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por resolucion del Congréso, ge autorizo la
ereccion del monumento méas imponente
que haya sido ejecutado por la mano del
homhre, como fué el acto de grabar en las
rocas del monte Rushmore las figuras de
Washington, Jefferson, Lincoln y Teodoro
Roosevelt, considerados cada und, en su
respectiva etapa, ciudadanos insignes que
contribuyeron a cimentar la- democracia
norteamericana y el desenvolvimiento de
la Nacién. Cada busto tallado en la roca
mide una ‘altura de 50 metros.

Washington muri6é compenetrado de que
habia laborado en granito. Después, las
generaciones que le siguen contintan lle-
gando en peregrinacién hasta su tumba en
Mont Vernon, en busca de inspiracién pa-
ra reafianzar su obra. Por duro contraste,
Simén Bolivar, el Libertador, asistido por
ol desaliento, declaré, al tiempo de morir,
"que habia arado en el mar.

La gratitud de los Estados Conferados
de Norteamérica recoge de Abraham Lin-
coln, 16° Presidente de los EE. UU., una
de las frases méas humanas que inserto en
el discurso con que tomd posesion per se-
sunda vez de la presidencin: “Sin rencor
para nadie, con piedad para todos, firmes
en lo justo, segun DI()b nos lo dé a enten-
der, esforcémonos en dar cima a la obra
emprendida, en restafiar las heridas de la
Nacién, en cuidar del que pele6 en el
campo de batalla, asi como de la viuda ¥
el huérfano; hagamos cuantc sea nece-
sario para establecer y fomentar una pax
justa y duradera entre nosotros y cen tas
naciones todas del mundo”.

iHumildad y grandeza! He ahi la lec-
ci(’)n suprema, propia de los grandes con-
ductores. En la medida de las fuerzas de-
be ella ser recogida por los hombres con
responsabilidad publica, donde quiera que
se hallen.

Creo que no podra negarse que la perso-
palidad de don Bernardo O’Higgins re-
siste un analisis comparativo con el gran
Washington. Lo que resulta de desfavor
para O’Higgins es el escenario en que le

'

cupo actuar. Kl
toria ensefia que mientras en las posesio-
nes anglosajonas todo es paz, conformi-
dad y trabajo, en las colonias hispano-
americanas se vive en turbulencia e in-
trigas. Los afos de juventud de O’ Higgins
revelan un carino entraiable por su ma-
dre, dofia Isabel, hasta el punto de que se
impone sacrificios incompatibles para su
edad. Duefio por herencia de la riquisi-
ma hacienda Las Canteras, sacrifica sus
cuantiosos bienes por la independencia de
su patria. Son impresionantes las cartas
que escribe a- Mackenna solicitandole ins-
truccién militar. Mas tarde declara que a
dos hombres debe gratitud: a Miranda,
el venezolano, por su inspiracion filoso6-
fica, v a Mackenna, por su ensefianza
militar. Durante las luchas de la Indepen-
dencia, sus manifestaciones de valor son
causa de asombro aun para sus adver-
sarios. Ante el peligro de una guerra ci-
vii gque amenazaba con tefiir cdn san-
ore de hermanos el suelo de Chile, acu-

de a casa (e Carrera para ponerse a sus.

érdenes. Su conducta en el sitio de Ran-
¢cugua alcanza contornos épicos. Como
gobernante procura la igualdad ciudada-
na. Destruve los mayorazgos, anula los
titulos de nob]ez'a¢ todo lo cual debia aca-
rrearle odiosas resistencias. La abdicacibn
del Mando Supremo constituye una lee-
cidm civien que, posteriormente, en hora
seiaga para la Republica, no fué recogida,
lo que habria evitado pérdida de millares
de vidas v cruentos sacrificios ecendémi-
cos. Con todo este haber de serv101os pi-

blicos, murié en el ostracismo, lejos de ia

tierra que lo vi6 nacer, a la que tanto
amé v la que tanto le debia. ; Acaso todo
este proceso, que oculta hondas raices psi-

colbgicas, no es la consecuencia de actitu-

des ofuscadas que privan a los adversarios

“politicos del entendimiento que reclaman

los intereses superiores de la Patria?

Daniel Cosio Villegas, en la revista
Cuadernos' Americanos de ‘Méjico, eseri-
bia hace poco mas de un quinquenio :

conocimiento de la his-
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“Todo hombre y toda mujer bien naci-
dos han de sentir una congoja fisica al
contemplar el panorama politico actual de
la América Latina: de los veinte paises
que la forma, siete (Nicaragusg, Venezue-
la, Brasil, Argentina, Perd, golombia y
la Republica Dominicang) viven bajo un

régimen tiranico indudable; nueve (El

Salvador, Honduras, Costa Rica, Pa-
nama, el Paraguay, Bolivia, Chile, el
Ecuador y Haiti) viven en una situacién
politica tan precaria, que cualquier hecho
grave, una eleccidbn presidencial o una
crisis econdémica; por ejemplo, puede pre-
cipitarlos a la tirania sin embozo; y na-
die meteria la mano en el fuego para pro-
bar que los cuatro restantes
Guatemala, Cuba y Uruguay) son inmu-
nes a la tirania, y ni siquiera que en los
ultimos afios hayan hecho progresos po-
liticos alentadores. '

Es impresionante el hecho de que sean
dieciséis los paises que viven en la tira-
nia y los que pueden caer en élla lo es
mas su magnitud o importancia relativa,
pues en materia politiga, como en tantas
otras el hombre se inclina mis a imitar
lo malo cuando es grande que lo bueno si
es pequefio. De los tres paises mayores de
la América Hispanica, el Brasi y la Ar-
gentina viven hoy tirdnicamente, y sélo
México goza de libertad. De los cinco
paises medios, Venezuela, el Perg y Co-
lombia han caido en la dictadura, Chile
puede caer en ella y apenas Cuba vive en
una democracia que dista mucho de ser
ideal”.

A la hora en ‘que hablo, en la mayor
parte de los, paises de esta América,
esperanza del Universo, segin el sue-
no de Bolivar, no existe la libertad. Los
ciudadanos que no comulgan con el ré-
gimen imperante son perseguidos, obliga-
dos a exilarse y aun perseguidos en el
mismo exilio, mediante el empleo de soplo-
nes y agentes-pagados con dineros nacio-
nales para este repugnante oficio. Mu-
chas de las leyes atentatorias contra la

7

(México, -

personalidad del ser humano son conse-
cuencia de este odio politico regresivo.

El dictador argentino Juan D. Perén
encontrd muy natural, durante su régimen
de gobierno, restaurar la figura politica
del dictador Juan Manuel de Rosas, para
cuyo objeto creé6 un instituto especial y
adopto, ademds, muchisimos de sus proce-
dimientos. Rosas, por ejemplo, reprimia
despiadadamente toda critica a su régi-"
men, para cuyo objeto tenia "‘organizado el
control de la prensa y una red perfeccio-
nada de delatores y espias profesionales
que le tenian al corriente de las ideas,
los hechos y los gestos de aquellos que él
consideraba sospechosos”. Las sociedades
terroristas conocidas con el apodo de “ma-
zorcas” (mds horcas), eran, por adelan-
tado, tropas de asalto “nazis”. Natural-
mente, Perén obré con mas sutileza, por-
que mientras Rosas hacia asesinar a sus
enemigos, Perén los arruinaba, lo que ha-
cia metédicamente, como dice un escritor,
“observando meticulosamente la ley al pie
de la letra”, ley que aprobara un Congre-
so creado a propédsito.

Es digno de destacar que los dictadores
v tiranuelos de la América Hispana son
productos de la razén oscurecida., Asimis-
mo, conviene dejar constancia de que la
mayor parte de ellos tratan de escudarse
ante la historia a mampuesto de divisas
que ocultan sus intenciones. De esta mane-
ra se hacen llamar “E} Fundador”, “El
Regenerador”, “E] Defensor”, “El Rehabi-
litador”, “El Salvador”, Juan Vicente Go-
mez: “El  Salvador del Salvador”, “El
Federalista”, “El Supremo”, “El Benefac-
tor” y, cerca de nosotros, “El Justicialis-
ta”. No faltan quienes se empefian en ins-
taurar un régimen teocratico y consagran
su pais al Sagrado Corazén, como Garecia.
Moreno, de Ecuador. La verdad es_que el
analfabetismo y el rencor ponen la esca-
lera por donde ascienden al Poder.

Todo este proceso revela que el desen-
volvimiento de la  democracia requiere
mas cultura que lo que el comtn de Ia gen-
te se imagina, porque la obcecacién condu-
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ce al odio politico y éste a la quiebra de
los regimenes institucionales. No pierde

- por ello oportunidad ni elocuencia la frase

que pronuncio Benjamin Franklin, en su
discurso ante la Convencién Constitucio-
nal, al terminar ésta sus deliberaciones,
el 17 de septiembre de 1787: “Mucho de la
fuerza y eficiencia de un gobierno para
procurar y asegurar la felicidad de un
pueblo depende de la opinién, de la opinion
general formada acerca de Ia bondad de
ese gobierno, tanto como de la sabiduria
v la integridad de sus gobernantes”.

Es necesario ahora que me refiera a mi
discutido viaje a Magallanes, que también
deja en mi espiritu observaciones que
puede ser provechoso recoger.

Ya he dicho que asisti unicamente a los
actos pablicos: la inauguracion del aero-
dromo y la sesion extraordinaria de la
Municipalidad.

El aerédromo de «Chabunco es el pro-
ducto de la ley Ne¢ 10.006, dictada en oc-
tubre de 1951. Se dispusieron en ella di-
Versos recursos para asegurar la cons-
truceién de aerédromos en Victoria, Ral-
maceda y Punta Arenas y habilitacion de
otros en Puerto Natales y Porvenir, obras
todas de extraordinaria importancia. Fue-
ron Diputados ’informantes del proyecto
en la Camara de Diputados, los Honora-
bles sefiores Efrain Ojeda y Alfonso
Campos Menéndez. Terciaron en el deba-
te los Honorables sefiores Merino, Minis-
tro de Obras Publicas, Pizarro, Urrejo-
la, Acharan Arce y el Senadoyr que habla,
representante entonces por Chiloé y ex
Consejero de la Linea Aérea Nacional,

- donde, durante mi corto paso por la direc-

tiva de ese servicio, habia bregado por ¢l
desarrollo de la conexion aérea en las pro-
vincias australes. El que era entonces Di-

putado. por _Llanquihue, sefior Campos

Menéndez, que hacia valer a su caso el de
hijo de Magalilanes, siguid, posteriormen-
te, empeiiado en la cesién de una parte de
Jos terrenos que hoy permiten la construc-
cién de las losas pavimentadas en Chabun-
co. Recursos obtenidos por el actual Go-

bierno, a la par que el adelanto en la nave-
gacion aérea, han permitido ensanchar la
obra: es probable que, por lo mtcho que
queda todavia por hacer, ella se termine
en una Administracion futura.

El aerédromo de Chabunco no significa
<6lo el acercamiento de Magallanes a San-
tiago, reducido a menos de cinco horas
de vuelo, en condiciones de comodidad y
seguridad inmejorables, sino que consti-

tuira el centro de la defensa territorial de

esas apartadas regiones y, en el campo
internacional, aprovechando las rutas

ahora posibles por sobre los polos de la

tierra, la conexion de Australia con San-

tiago de Chile resultard mas corta por la

via Punta Arenas que por la via Rapanui.

* Para nosotros tiene también la importan-

cia de facilitar las exploraciones aéreas
sobre la Antartida. El caracter trascen-
dental de este aerodromo, en cuyos orige-
nes me habia cabido la honra de cooperar,
v que la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Linea Aérea Nacional continia impulsan-
do con tesén, me movié a asistir a la inau-
guracion de este acto, y abrigo la certi-
dumbre de que en ese cometido he obra-
do con patriotismo y con espiritu superior
a las circunstancias del momento.

Pero el viaje en si mismo, como antes
lo he dicho, me merece observaciones que
creo conveniente destacar, porque asi co-
mo siento afliccion pbr los excesos a que
suelen deslizarse algunos espiritus suspi-
caces, deploro tener que expresar que al-
gunos personeros de Gobierno no se si-
tan en ese plano generoso propio de las
altas funciones y orientador de las grandes
causas. .

Desde luego, debo llamar la atencién a
ese prurito de querer destacar lo que se ha
‘hecho por este Gobiérno v lo que ha deja-
do de hacerse por los anteriores, como si
los esfuerzos que favorecen a la chileni-
dad no constituyeran la suma de acciones
de todos los hombres que han colabora-
do en favor de la Republica. El edificio
social de la Patria tiene un paralelo inne-
gable con una obra fisica cualquiera. Uno
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abre los heridos, otro coloca los cimien-
tos, el de mas aca los sobrecimientfos, el
que sigue levanta los muros y, en esta ac-
cién sucesiva, se trabaja en dar cima a
una obra que, por el adelanto de las cien-
cias v las aspiraciones siempre insatisfe-
chas de los pueblos, camino de superacion,
no se termina jamas. Detenerse, pues, a
considerar que yo hice esto y que td no
hiciste lo otro, no sélo resulta bizantino,
en cuanto dice de inutilidad, sino que tien-
de a dividir a la familia chilena, error
imperdonable en los gobernantes. Los dis-
cursos de algunos Ministros —unos oi ¥
otros recogi por los diarios— se empena-
ron majaderamente en rendir culto a la
personalidad de S. E. el Presidente, pro-
pésito que hasta en la propia Rusia Sovié-
tica estd siendo execrado,
endiosamiento de Stalin. Tal fué por
ejemplo, el discurso pronunciado en la

Municipalidad por el Ministro de Justi-

¢ia, que ni al propio Primer Mandatario
dejo satisfecho, pues éste se levanto a rei-
terar los agradecimientos por un homena-
je que ya su Secretario de Estado habia
hecho.

El sefior Ministro de Hacienda expre-
s6, por su parte, que los trabajadores ha-
bian recibido del actual Gobierno “bene-
ficios que pidieron por afios de afios y que
nunca les habian sido otorgados: la asig-
nacion familiar obrera” y que ‘“la mano
ruda y enérgica de un general de la Repu-
blica habia obligado a los malos patrones
del campo, a dar lo necesario para que el
hombre viviera y comiera como corres-
ponde a un ser humano”.

El sefior Ministro no puede ignorar que
después de la revolucién del 91 comienza a
abrirse paso la idea intervencionista del
Estado, en reemplazo del principio liberal
de autonomia absoluta, que regia las rela-
ciones del trabajo y del capital, con ante-
rioridad a aquella época. No debe desco-
nocer los movimientos sociales iniciados a
comienzos de este siglo, que dan por resul-
tado las leyes sobre habitaciones para
obreros, descanso dominical, sobre sillas

después del .

para establecimientos de comercio, sobre
accidentes del trabajo y seguro de invali-
dez, salas cunas, ete. Que la primera ma-
nifestacion interesante para codificar es-
ta legislacion social se abre paso el ano
1921, y que luego tiene por resultado la
dictacién de leyes sobre contrato de tra-
bajo, tribunales de conciliacién y/arbitra-
je, organizacién sindical, todo lo cual re-
coge expresion en el Codigo del Trabajo,
dictado en 1931.

El adelanto de nuestra legislacién so-
cial habia llamado la atencién fuera de las
fronteras. En circunstancias en que el
Presidente Rios visitaba los EE. UU,, en
octubre de 1945, el representante de la
Federacion Americana del Trabajo, sefior
Boris Shishkin, en un banquete que le
ofreci6, tuvo las siguientes expresiones,
que acojo en cuanto constituyen un reco-
nocimiento a la legislacion social del Pais:
“La clase obrera de los Estados Unidos
se siente orgullosa por el hecho de que el
Presidente de la Reptblica hermana se
encuentra acorde en los esfuerzos de las
masas trabajadores de Chile para mejo-
rar y resguardar sus condiciones economi-
cas y porque ha apoyado las aspiraciones
de los hombres de trabajo de su tierra.
La clase obrera de los EE. UU. eonoce
bien y no olvida la comprensién de los
problemas obreros y la simpatia por las
aspiraciones obreras que ha demostrado el
Presidente Rios”. .

Después del 45, son notables los adelan-
tos en rhateria de seguridad social, en
favor de los distintos sectores asala-
riados, obreros y empleados. Largo seria
comentar las leyes dictadas sobre este
particular.

Es efectivo que el actual Gobierno ha
legislado sobre la asignacion familiar
obrera, pero —no se olvide— como una
consecuencia de la conquista social que las
‘clases trabajadoras van lentamente im-
poniendo. Que también es efectivo que el
niimero de cargas autorizadas, des-
pués de cerca de tres anos de dictado el
D. F. L. 245, esta distante de satisfacer

e
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o] namero total de asegurados y que la
experiencia ira aconsejando en el futu-
ro nuevas reformas a esta ' legislacion.
De alli que un lenguaje como el empleado
por el sefior Ministro, en el sentido de que
el actual régimen habia otorgado bene-
ficios que se reclamaban por anos de anos,
sin que nunca fueran satisfechos, no es
propio de un Secretario de Estado, por-
que es censurable en una autoridad de su
. rango hacer demagogia.

Aludid también el sefior Ministro de Ha-
cienda al proceso escolar, declarando Que
se sembraba de escuelas de Arica a Ma-
- gallanes. Sin deJar de reconocer que la ley
11.766 constituye un aporte importante al
‘proceso escolar y que en su tramitacion
colaboré el sefior Ministro de Hacienda
mientras servia la Cartera de Educacion,
es el caso que actualmente 500 mil ni-
fiog chilenos, cerca del 40% de la pobla-
cién escolar, no reciben instruccion por fal-

“ta de locales adecuados y por carencia de

maestros, después de 35 aflos de dictada la
lev de Instruccién Primaria Obligatoria.
. Debe, ademas, agregarse que la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales no ha recibido con regularidad los
fondos que la ley le consagra, de tal ma-
nera que las construcciones que ha eje-
cutado en los afios 1955 y 1954 son infe-
riores a las de 1953, valoradas en superfi-
cie edificada. ‘

Fn la circuseripeién que represento, ¢o-
mo también en el resto del Pais, los loca-
les que faltan son incontables, pero por la
urgencia de los hechos no puedo dejav
de citar el caso de Valdivia. La Escuela
Normal funciona todavia en barracones
_ humedos y frios. Las dos principales es-
cuelas pablicas de esta ciudad lo hacen en
construcciones improvisadas, porque uno
de los edificios fiscales fué destruido por
un incendio vy el otro se halla en estado de
yuina. La escuela que funciona en el popu-
loso barrio Miraflores carece de patio ¥
de servicios higiénicos y los muros amena-
zan desplomarse. Todo esto, en una ciudad
como Valdivia. Si el Pais se estd sem-

brando de escuelas, como el sefior Minis-
tro lo declaré en Magallanes, ojala recoja
este dato que le proporciono.

En materia de edificacién escolar y de
creacion de plazas de maestros, es posi-
ble que aun no se alcance a satisfacer el
crecimiento vegetativo de la poblaci6n.

Anoto lo anterior porque es deber de
todo legislador concurrir a la solucion del
problema del analfabetismo; pero esta co-
operacion se hace desagradable cuando
falta grandeza para enfocar los proble-
mas nacionales.

Horacio Mann, uno de los ciudadanos a
quienes los EE. UU. debe inmensa par-
te en la solucién del problema educacional
de aquel pais, dijo que “En una Republi-
ca, la ignorancia es delito”. La afirmacién
es exacta, y, tratdndose siempre de pro-
cesos educativos, podria agregarse que, en
una Repitblica, el oficio servil también es
delito. En estos instantes, en las escuelas
publicas de Punta Arenas se halla sus:-
pendido el almuerzo escolar por falta de
combustible, 1o que es gravisimo en una
ciudad tan austral como Punta,Arenas,
ordinariamente con baja temperatura y en
la que la declinacién solar atrofia el des-
arrollo fisico de los infantes.

Qin embargo, pecaria de injusticia si
no reconociera el espiritu que anima al
Primer Mandatario. De madrugada, recla-
mando la asistencia de autoridades a quie-
nes se ve a veces en el caso de reprender,
fué de un lado para otro, visitando los
barriog pobres anegados y conociendo de
cerca las necesidades del sector mas des-
valido de la fortuna. Llegé también a Por-
venir, que econémicamente se desmorona,
v a la ciudad de Natales, la que puede sal-
varse mediante una subdivisién inteligen-
‘te del suelo. Desgraciadamente, la buena
voluntad personal se resiente de la asis-
tencia que la solucién de los problemas im-
pone.

La ciudad de Punta Arenas durante el
mavor tiempo que el sefior Presidente de
la Republica permaneci6 en ella, se vio
privada de fuerza eléctrica, con excep-
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¢ion del pequefio sector central. Un proble-
ma doméstico de carbén, en circunstan-
cias de que la zona esti lena de cuencas
carboniferas, interrumpi6 este abasteci-
miento. Dos o tres desbordes del Rio Mi.
nas, ocurridos desde un afio a esta parte,
han enfangado la ciudad y anegado vi-
viendas modestas. El abastecimiento de
agua potable no se corrige, porque un
proyecto de ley que espera la solicitud de
urgencia del Ejecutivo no ha podido
‘tramitarse en la legislatura extraordina-
ria. Se ha ofrecido, en cambio, la venta de
las tierras fiscales, 1o que  encuentra
aplausos solamente en e] sector interesa-
do, pero que va a tradicirse mafiana en
obstaculos para el proceso de subdivi-
si6n que es de interés . ptblico, porque
éste asegura el desarroflo de la vivienda
en la estepa magallanica, que los medios
cientificos actuales permiten.

El régimen de venta que propicia el
Ejecutivo de las tierras magallanicas,
después que Ia ley 6.152 se dicts en dura
lucha contra e} latifundio, expone al pro-
pio Estado a desentenderse de la obliga-
€ién que sobre él pesa de imponer a la tie-
rra la funcién social que le corresponde,
Lo que en el territorio se reclama con
Justicia es la estabilidad del arrendata-
_rio, estabilidad que en la dltima distri-
buciéon de lotes se quebrants mediante
maniobras introducidas en la actual legis-
lacion.

En el proyecto de ley que ha sido envia-
do al Congrso, se otorga también prefe-
rencia a algunas personas favorecidas
abusivamente con lotes de tierras el afio
38, después que esta alta corporacion re-
chazé un proyecto de favor que se tramita-
ba al margen de los tribunales de justi-
cia. 8i alguna preferencia cabe en pro-
vectos de esta naturaleza, es la que debe
otorgarse a los que han trabajado la tie-
- Tra por un periodo completo de arren.
damiento, han introducido mejoras en ella
v han satisfecho las condicionss con-
tractuales que el  arrendamiento . les
impuso. A estos cesantes de la tierra, des-

alojados politicamente a pesar de su bue-
na calificacién, es a quienes puede otorgar-
se preferencia, porque por su experien-
cia ganadera sirvei} mejor que otros a la
comunidad. En general, se trata de un ne-
gocio que la opinidén piblica debe segnir
con atencion, dada la magnitud de los inte-
reses en juego y el alcance social que
implica.

El sefior Presidente de la Repiiblica,
en su improvisacién en la Municipalidad
de Magallanes, aludié, como en otras
oportunidades lo ha hecho, a su descubri-
miento de Aisén. Es un hecho que his-
téricamente lo honra, pero el gefior Pre-
sidente no fué enterado v, tal vez, no lo
ha sido posteriormente, de que cuando
subié un agrimensor del Ministerio de
Tierras a fundar el pueblo de Alto Pa-
lena, en el afio 1930, declaré en su in-
forme que se imponia con sorpresa de que
los terrenos que se loteaban vy donde se
radicaban colonos chilenos, aparecian en -
territorio argentino segin la traza mar-
cada en nuestras propias cartas geogra-
ficas. Ninguna autoridad de la época se
preocupé de corregir e error, hasta que
la actual Comisién de Limites, con olvi-
do de sus deberes y sin que todavia haya
una sancion que la aleance, ha pretendi-
do legitimar esta entrega, que .se salva
por la intervencion del Parlamento.

Es necesario reestructurar cuanto an-
tes esta Comisién de Limites, porque hay
meaterias urgentes por resolver que recla-
man estudio acucioso. Allj esta, por ejem-
plo. la demarcacién de 1a linea fronteri:
za al norte del volcan Ollagiie, que com-
prende las fuentes de abastecimiento de
‘agua potable de la ciudad de Antofagas-
ta. Est4, también, al lado del casc fron-
terizo de Alto Palena, lo que ocurre en
el Lago O’Higgins, similar al de Pale-
na. Como la Comisién de Limites fué, en
Su ocasion, desautorizada, inmediétamen-_
te debié haberse designado el nuevo per-
sonal encargado de atender tales funcio-
nes, a fin de que, con la oportunidad ade-.
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cuada, alcance a imponerse de los proce-
<os en tramite que comprometen el ‘inte-
rés nacional. Las reuniones con la Comi-
sion de Limites de Bolivia deben comen-
zar el proximo mes de junio y las con Ar-
gentina deben reanudarse en el mes de
septiembre. ,

La intencion de dilatar las responsabi-
lidades que afectan a algunas autorida-
des en el asunto de Palena, porque éstas
pertenecen. al orden militar vy se desea
también encontrar responsabilidades en
el elemento civil, no es valedera para con-
tinuar desentendiéndose de un asunto que

compromete la integridad territorial y el

prestigio del Pais. Considero profunda-
mente equivocada la politica de introdu-
cir desigualdades entre un orden y el otro.
Todavia méas: si algo hay que ‘afirmar en
este particular, es que el elemento arma-
do debe .circunscribirse a las labores pro-
fesionales que su ministerio le sefiala, que
va es bastante para aleanzar el respeto
ciudadano. Segun nuestra Carta Funda-
mental, la fuerza publica es esencialmen-
te obediente. No se llena, por consiguien-
te, un principio democratico cuando a sus
miembros en servicio activo se los llama
al desempefio de funciones politicas.. La
democracia de los Estados Unidos de Amé-

rica prohibe que un elemento en activi- |

dad de las Fuerzas Armadas desempefie
una Secretaria de Estado, y aun una Sub-
seeretaria, a menos que se trate de
un oficial en retiro y con méas de diez afios

- de alejamiento de las filas.

Sefior Presidente, si no amara la demo-
cracia con la intensidad con que la amo,
si no estuviera dispuesto a soportar mo-
mentos desagradables antes que claudicar
a mis principios y mis ideas, no habria
hablado esta tarde sobre un aspecto que
Ja ciudadania sensata del Pais ha debido
valorar en su justa medida. Dije en una
ocagitn, en este recinto, que esperaba que
el destino me librara de “caer en mengua
del prestigio que debe agistir en todo
instante a esta Honorable Corporacion,

donde tantos ciudadanos ilustres han pa-
sado y continuaran pasando ¥ dejando las
luces de su genio y el amor a la patria.
Quisiera, en cambio —agregué— tener la
ocasion de poder ofrecer el aporte de mi
modesta inteligencia y de mis esfuerzos,
para que este acervo espiritual se vea
acrecentado”. Estimo, fundadamente, que
este proposito que me he impuesto no ha
sido alterado, ¥ puede la ciudadania te-
ner la seguridad de que seguiré defen-
diendo las aspliraciones de la democracia,
sin caer en procacidad de lenguaje ni en
debilidad en la funcion fiscalizadora que
la posicion politica de mi partido me se-
fiala. :
He dicho.

PUBLICACION DE DISCURSO

El sefior CORREA (Presidente) —Se
dara cuenta de una indicacién llegada a la
Mesa.

£l sefior SECRETARIO.—Indicacién
del Honorable sefior Alvarez para que se
publique “in extenso” el discurso pronun-
ciado por el Homorable sefior Gonzilez
Madariaga. - -

__Se aprueba la indicactén.

REORGANIZACION DEL MINISTERIO DE RE-

LACIONES EXTERIORES POR DECRETO DE

INSISTENCIA —OFICIO.

El sefior CORREA (Presidente) —Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Bulnes.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
‘on fecha 15 de este mes de mayo, se dic-
to, con la firma del Presidente de 1a Re-
pablica y del entonces Ministro de Rela- ;
ciones Exteriores, don Enrique Barbosa,
el decreto supremo N? 226, por el cual se
declara suspendida la vigencia del decre-
to con fuerza de ley N? 287, de 4 de agos-
to de 1953.

El decreto con fuerza de ley cuya vi-
gencia se declara suspendida fué dicta-.
do de conformidad a la ley de facultades
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extraordinarias N¢ 11.151, y es el que
fija el texto del estatuto organico del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores. ,

Es evidente que, con el citado decreto
supremo se violan, en forma grave'y ma-
nifiesta, la ley N® 11.151 y la Constitu-
ciéon Politica del Estado ¥, ademads, se
atenta, también, en forma grave, contra
las atribuciones y prerrogativas del Con-
greso Nacional.

La ley N? 11.151, que concedi6, como to-
dos sabemos, facultades extraordinarias
para reorganizar la Administracién Pu-
blica y para otros fines, por plazos deter-
minados, establecié en su articulo 14, tex-
tualmente: '

“Articulo 14.—Expirados los plazos de
las facultades que esta ley otorga al Pre-
sidente de la Repiiblica, las disposiciones
que haya dictado en uso- de tales faculta-
des sélo podran ser alteradas en virtud de
una ley”.

Como esos plazos se encuentran venci-
dos desde hace mucho tiempo, es eviden-
te que el decreto con fuerza de ley N© 287,
como cualquier otro de los que se dicta-
ron en aquella ocasién, no puede ser al-
terado sino en virtud de una lev., Y es
indudable, también, que declarar suspen-
dida la vigencia de un texto legal consti-
tuye la mayor alteracién que. es dable
concebir de sus disposiciones, porque sig-
nifica la no aplicacién de ninguna de
ellas. -

Asi como se ha violado la ley 11.151,
es incuestionable que se ha vioclado tam-
bién el articulo 4° de la Constitucion Po-
litica del Estado. Dicho articulo 49, como
todos lo sabemos, prohibe a toda magis-
tratura, persona 0-reunién de personas,
arrogarse, ni aun a pretexto de circuns-
tancias extraordinarias, otras facultades
o derechos que los que -expresamente leg
hayan sido conferidos por la ley.

En este caso, el Presidente de 1a Be-

plblica y su Ministro de Relaciones Ex-
teriores no sélo se han arrogado faculta-
des que las leyes no les confieren, sino

que han llegado mas lejos v han actua-

do contra una expresa prohibicién de 1a »

ley.

tos hechos constituyen un atentado con-
tra las atribuciones y prerrogativas del
Congreso Nacional, porque es evidente que
el Presidente de la Repiiblica invade el
tampo de las atribuciones del Congreso
cuando deja sin efecto, por un decreto

supremo, por un acto emanado solamen-

te del Poder Ejecutivo, un cuerpo de-dis-
posiciones que, segidn lo ha declarado ex-
presamente la Corte Suprema con respec-

to de todos los decretos con fuerza de ley,

tiene valor de ley y debe ser reconocido
como ley. |

Y es mas patente todavia la invasién de
atribuciones si se considera que el legis-
lador cuid6 de establecer expresamente
que los decretos con fuerza de ley que se
dictaran de conformidad con la ley 11.151
no podrian ser alterados sino por una
ley. g
La Contraloria General de la Repibli-
ca, cumpliendo un deber elemental, obser-
v este decreto supremo negandpse a to-
mar razoéon de él. Sin embargo, el Gobier-

110, en lugar de volver sobre sus pasos, en

vez de aprovechar la oportunidad que se
le presentaba para no ‘consumar una
transgresién legal v constitucional, proce-
di6 a dictar un decreto de insistencia que,
como todo decreto de esa indole, lleva la
firma de todos los Ministros de Estado, v
de este modo obtuvo que se tomara razén
del decreto supremo N° 22¢.

Es asi como, en este momento, ge en-
cuentra aparentemente vigente y en si-
tuacion de tener que ser acatado por to-
dos log organismos administrativos un de-
crete que, legal y constitucionalmente,,, es
nulo, de nulidad absoluta.

Para paliar esta transgresién, el Go-
bierno ha remitido a la Camara de Di-
putados un proyecto de ley por el cual ge
declara derogado el decreto con fuerza

de ley N° 287 ¥ se da al Presidente de 1a

Y he dicho, sefior - Presidente, que es--
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Republica carta blanca para reorganizar
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pero es evidente, para todo el que tenga’

clementales conceptos de derecho o si-
quiera un poco de sentido comin, que la
presentaciéon de un proyecto de ley ten-
diente a derogar el decreto con fuerza de
lev N? 287 no sanea de manera alguna la
violacién que se ha cometido al suspender
la vigencia de ese cuerpo de disposicio-
nes por un simple decreto supremo.

Por lo demas, es dable suponer que ese

proyecto no va a ser despachado con fa-

cilidad. Desde hace mucho tiempo, se en-
cuentra pendiente en la Camara de Di-
putados un proyecto de reorganizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que
no ha seguido su curso porque el Gobier-
1o no ha sefialado su urgencia y ni siquie-
ra lo ha incluido en las convocatorias a
legislaturas extraordinarias. Bien podria
suceder que a este proyecto le ocurriera
otro tanto. Ademds, no me parece posi-
ble que el nuevo proyecto del Ejecutivo
sea despac}iad'o en los términos en que esta
redactado, porque la politica seguida por
ol azctual Presidente de la Republica en
‘materia de seleccién del personal de la
Caneilleria y aun en la conduccién mis-
ma de las relaciones exteriores no.cons-
tituye, por cierto, un antecedente muy
favarable para que el Congreso pueda dar-
le carta blanca en la reorganizacién del

‘Minigterio antedicho.

" Se dice que hay el propdsito de no po-
ner en aplicaciéon el decreto ilegal citado,
pero, a mi juicio —aparte que no ha ha-
bido en este sentido ninguna declara-
cion oficial—, no bastaria que el Gobier-
no se limitara a no aplicarlo. Es evidente
que el Gnico camino que se puede seguir,
si se desea reparar el mal cometido, es de-
rogar este decreto que jamas debio ser
dictado.

Es necésario, sefior Presidente, que el
Cobierno proceda sin mas tramite a la
dercgacion del decreto supremo a que &s-

toy refiriéndome. Cualquiera otra actitud

t

-

P S

“laciones Exte

dejaria en pie un gravisimo precedente:
que el Ejecutivo puede suspender la vigen-
cia’ de los decretos con fuerza de ley
—y por qué no de las leyes propiamen-
te dichas?— por un simple decreto supre-
mo. No necesito insistir en que esto im-
portaria el trastorno total de nuestro sis-
tema constitucional.

. Yo quiero dejar constancia de mi pro-
testa por los hechos que he denunciado
y solicito que mis observaciones sean
transmitidas, en mi nombre, al Presiden-
te de la Reptitlica y al Ministro de Re-
res.

Fl sefior )NZALEZ MADARIAGA.
—FEl oficio T‘citado por el sefior Sena-
dor podria enviado en nombre de to-
dos los Ses . res.

El sefic RIN.—En nombre de to-

dos los Senadores presentes.

El seiior CORREA (Presidente) .—Si
a la Sala le parece, se enviard el oficio
solicitado en nombre de todos los sefiores
Senadores presentes. ‘

Acordado.

El sefior QUINTEROS.—Desearia que
el orador inscrito a continuacion, Hono-
rable sefior Marin, me concediera una
breve interrupcion.

El sefior CORREA (Presidente) —Con
la venia del Honorable sefior Marin, pue-

de usar de la palabra el Honorable sefior

Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—Quiero expre-
sar la profunda satisfaccion con que he
oido las palabras del Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes, a propdsito de este de-
creto de insistencia para derogar el de-

creto con fuerza de ley N° 287. Y digo'

que he oido con profunda satisfaccién
al sefior Bulnes Sanfuentes, porque yo
también llegué a la misma conclusién que
el sefior Senador, respecto de la absolu-
ta inconstitucionalidad de este procedi-
miento, y asi lo hice presente, por lo me-
nos, .en algunas comunicaciones de pren-
sa. E, inclusive, habia llegado a tener du-
das de la justicia de mi posicién, por Ia
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mala suerte que en realidad me ha acom-
pafiado en muchas actuaciones de esta
clase en el Senado.

Y, en mi concepto, la situacién es to-
davia mas grave, porque ese decreto de
insistencia se limita a decir que se sus-
penden los efectos del decreto con fuer-
za de ley N? 287. De manera que, en-este
momento, el personal de la Cancilleria no
esta afecto a ningun régimen legal, esta
‘al margen de toda organizacién v de todo
régimen juridico. Y tengo la impresion
—mas que una impresién, pues podria ha-
cer una afirmacién al respecto— de que
lo que'se pretende con no derogar el de-
creto de insistencia —aunque sea una pa-
labra dura— es hacer un chantaje, para
. que se apruebe el proyecto de ley envia-
do a la- Camara de Diputados, pues, de lo
contrario, se mantendra el decreto de in-
sistencia dictado por el Gobierno.

Yo concuerdo con el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes en la evidente e inme-
diata necesidad de que el Gobierno pro-
ceda a derogar ese deereto.

El sefior CORREA (Presidente) .— Pue-

de usar de la palabra el Honorable sefior
Marin.

MENSAJE PRESIDENCIAL DEL 21 DE MAYO
‘ DE 1956,

El sefior MARIN.—Sefior; Presidente,
respondiendo a la sihceridad que quiero
tengan todos los actos de mi vida, no pue-
do, como Senador liberal, guardar .silen-
cio frente a algunas palabras que ha pro-
nunciado el Presidente de la Repiiblica,
‘en su Mensaje del 21 de mayo Gltimo.

Dice el Presidente de 1la Republica al
referirse al apoyo desinteresado v pa-
tritico del Partido Conservador y del
Partido Liberal: .

- “La actitud de los partidos que han
apoyado al Ejecutivo en el verdadero
plan de restauracién de Ia normalidad
econémica del Pais, es de tal manera
ejemplar, que sin tener el Gobierno en

sus manos ni pretender participar en las
arduas tareas gubernativas, han aporta-
do una colaboracién desinteresada y dig-
na de ser tomada como modelo. Difieil-
mente la historia politica de Chile exhi-
be precedentes similares de una forma
tan depurada de entender la intervencion
de las corrientes partidistas en los nego-
cios publicos. Estas situaciones excepcio-
nales, que de manera tan notoria se apar-
tan de los héabitos a que los hechos nos
tienen acostumbrados, necesariamente de--
ben poseer un sentido especial, de alta
significaciéon ciudadana. Cuando los par-
tidos y determinadas fuerzas politicas
actiian impulsando desde el Parlamento,
proyectos que son fundamentales para
el Gobierno, sin intervenir en &, no
cabe otra interpretacién que considerar a
esos conglomerados de opinién ciudadana,
como obedeciendo generosamente al lla-
mado de la Patria. No hay intenciones
ulteriores, no se persiguen otros fines, no
se divisan otros objetivos que ayudar a
la Reptblica a salir de sus dificultades v
tropiezos. La grandeza de alma, la bien

inspirada comprension de los intereses
ciudadanos, es la perspectiva que enmar- .

ca la actitud politica basica de estas co-
rrientes de la opinién puablica”. .

Son justas las palabras del Presidente
de la Republica; pero lo que me extrafia
en él, que tanto ha participado en la po-
litica del Pais, es que no sepa que ésta
ha sido nuestra permanente manera de

actuar: siempre pensando en Chile, por

encima de toda pasién politica y de todo
interés que no sea el interés de ia Pa-
tria. Hemos hecho nuestra aquella fra-
se de Disraeli: “Nunca seri conveniente
para el partido 1o que no lo sea para el
pais”. Nada nos ha importado la impopu-
laridad; nunca hemos pensado en si nues.-
tras actitudes nos pueden dar mas votos
0 no. Lo que nos interesa es cumplir nues-
tro deber de hombres publicos, sirviendo
a la Republica. .

iTarde se ha venido a dar cuenta el

I S T
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Presidente de la Republica de nuestra con-
ducta! Cuando triunfé en las urnas, dije,
.+ nombre de mi partido, en este mismo
recinto:

“Frente al nuevo Gobierno que se cons-
tituye, en derrota nuestra, mantendremos
una patriética serenidad. Queremos tener
1a satisfaccién, el honor, de no dejarnos
arrastrar por la pasién parltidista y no
proceder con nuestros adversarios triun-
fantes como antes se habia procedido eon
nosotros, y como teniamos seguridad de
que se habria hecho con nuestro Gobier-
no en caso de haber obtenido la victoria.

Nos hacemos cargo de las inmensas
dificultades que encuentra el nuevo Go-
bierno v nos sentiriamos traicionando a
nuestro pais si entorpeciéramos, ‘por inte-
-és politico, las soluciones que considera-

mos convenientes para los innumerables

problemas que gravitaridn sobre él y que,
equivocadamente, creimos que pesarian

sobre nosotros, llenandonos de patriética

inquietud.
" Tste sera nuestro proceder: patridtico.
La pasién, el despecho, la injusticia,
los escollos no vendran de nosotros.
No: por el contrario, nuestro anhelo
seria tener que aplaudir siempre al nue-
vo Gobierno. Ello significaria que esta-
ba haciendo el bien del pais, que es lo Uni-
co que deseamos. El que haga el bien de la
Patria, aunque sea nuestro adversario,
recibird nuestro apoyo y nuestro aplau-
s0. Y, en cambio de ese aplauso, no pedi-
remos ni intervenciéon en el Gobierno, ni
influencia, ni puestos. Nos bastara que se
sirva bien al pais.

Qi el Gobierno toma medidas equivoca-

das, si se aparta de lo que nosotros consi-
deramos el interés de la Republica, reci-
bira muy a pesar nuestro, nuestra censu-
ra, nuestra oposicion, patriética, levanta-
da, persuasiva, siempre dispuestos a co-
laborar para que se enmienden los erro-
res, como lo hemos hecho permanente-
mente desde 1939, frente a los Gobiernos
de don Pedro Aguirre Cerda, don Juan

Antonio Rios y don Gabriel Gonzilez Vi-
dela. Lo ha visto el pais y lo registran,
para honra nuestra, los anales parlamen-
tarios, que nos enalteceran frente a la
historia”. ~

Asi hemos procedido, sefior Presidente.
Fué el Presidente de la Republica quien
demostré wo recordar la responsabilidad
que tenia frente al Pais. v

Nosotros, en el Gobierno de don Pedro
Aguirre Cerda, colaboramos en la dicta-
cion de la ley que cred la Corporacion de
Fomento de la Produccién. Don Roberto
Wacholtz, Ministro de Hacienda en esa
época, ha de recordar la colaboracién que
recibi6 de don Fernando Aldunate, de
don Osvaldo de Castro, de don Roberto
Vergara Herrera y de don Pedro Pokle-
povic. ’

En un momento dificil para aquel Man-
datario, cuando.un general se habia al-
zado contra las instituciones, nuestros
partidos, con mayoria en ambas ramas del
Congreso, dieron al Gobierno adverso de
don Pedro Aguirre Cerda, facultades le-
pislativas extraordinarias, y con ellas se
relegé a muchos hombres de nuestra ideo-
logia, por el solo delito de atacar al Go-

bierno desde la prensa.

En el Gobierno de don Juan Antonio
Rios, permanentemente prestamos nues-
tra colaboracién. Alla por el afio 1943, se
anunciaba un déficit de 1.222 millones de
pesos. Fué l_landado, entonces, un correli-
gionario nuestro, don Arturo Matte (a
quien el Partido di6 la autorizacién nece-
saria), a la Cartera de Hacienda, y, en
un afio de desempeflo de ese Ministerio,
fué virtualmente saldado el déficit.

El sefior Rios, durante su Gobierno, se
manifesté siempre lleno de gratitud por
la colaboracién que recibia de nuestro
partido, cada vez que lo necesité una gra-
ve situacién del Pais. :

Durante el Gobierno del sefior Gonza-
lez Videla, que habia triunfado en una
hostil oposicion a nosotros, en una.cam-
pafia terriblemente dura para lo que nos-
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otros representibamos, cuando el Presi-
dente, consciente de su deber, quiso hacer
frente a) pehgro comunista, que  atenta-
ba contra las instituciones demoecraticas
v las libertades puablicas en el Pais, v
cuando quiso poner fin al proceso infla-
cionista en que nos habiamos lanzado des-
de 1989, recibié de nuestro partido la co-
laboracion oportuna. Un Gabinete for-
mado por nuestros mejores hombres estu-

a punto de poner fin a ese proceso. De-

haber continuado don Jorge Alessandri
en la Cartera de Hacienda, con certeza,
en 1950 habriamos obtenido lo que hoy
tratamos de conseguir a costa de tantos
sacrificios. El superavit que el sefior Ales-
sandri esperaba para ese afio era de 3.500
millones de pesos, no obstante que el pre-
cio del cobre era entonces de apenas 0,18
délar la libra. Como lo he recordado otras
. veces, de ese considerable superavit —el
presupuesto de gastos ese afio sélo. llega-
ba a 14.500 millones y las entradas ha-
‘bian llegado a 17 mil millones— se des-
tinarian mil millones a la renovacién del
material rodante de los Ferrocarriles del
Estado, que tanto lo necesitan; mil millo-
nes a la entonces Caja de la Habitacion,
para construlr viviendas populares, uno
de los problemas que mas gravemente si-
guen aquejando al Pafs, v con los 1.700
millones restantes se iba a hacer un dlti-
mo reajuste de los sueldos de la Adminis-
tracién, sin recurrir a mayores tributos,
como los que después se dictaron y con
los cuales se ha ahogado la produceion na-
cional y retardado nuestra deficiente ca-
pitalizacién.

En tales circunstancias —frente al mo-
vimiento gremial de febrero de 1950, ati-
zado por la ignorancia, por la imprevisién
y por politicos que tanto mal han hecho
al Pais, como hoy lo reconoce la ciuda-
dania—; contribuy6 también el sefior Iba-
fiez, por razones de ambicién personal, a
echar por tierra esos laudables esfuer-

zos, que habrian puesto fin, entonces, al -

proceso inflacionista. ;Qué distinta seria

la situacién econdmica de Chile si no hu-
hiera sido por esa triste v desgraciada
confabulacién de intereses politicos peque-
nos v de la ignorancia!

Triunfante el sefior Ibafiez, nuestro par-
tido, como consta de las palabras pronun-
ciadas entonces por el Senador que hahla,
a las que acabo de dar lectura, estahs dis-
puesto a colaborar con su Gobierno, tam-
bién con el mayor patriotismo, en todo 1
gque fuera enmendar rumbos, enaltecer af
Pais. Bien sabe la ciudadania con euinta
amplitud dimos facultades extraordi-
narias para introducir economias en la
Administracién Publica, al iniciarse el
Gobierno del sefior Ibafiez. Poca fe fenia-
mos va en su persona. Habia aceptado la
renuncia de los mejores representantes
que Chile tenia en el extranjero. Don Fé-

lix Nieto, don Joaquin Fernandez, don
Luis Subercaseaux, don Francisco Urre-
jola, don Osvaldo Vial, don Germéarn Ver-
gara, don Sergio Montt, don Car}os'Mor-
la Lynch, don.Oscar Blanco Viel, don Ma-
nuel Bianchi, don Jorge Saavedra, todos
esos nombres honraban a Chile en sl ex-
terior. Un gobernante con sentido de su
responsabilidad y del prestigio de Chile
no podia tocar a tales hombres, que, con
brillo, con prudencia, con talento, repre-
sentaban al Pais. El, que se decia libre de
compromisos politicos, mas que nadie de-
bi6 haber mantenido una representacion
tan eficiente. La mayoria de esas perso-

-nas no pertenecian a los partidos politi-

cos que acompafiaban al Gobierno del se-
nor Gonzalez Videla; pero é1 o log desig-
nd o les reiteré su confldnza pensando, so-
bre todo, en el prestigio, en el buen nom-
bre de Chile ante los paises extranjeros.

Menos que nadie el sefior Ibafiez,
carecia de compromisos politicos, podia
apartar de la representaciéon nacicnal a
ciudadanos de esa calidad. No obstante,

lo hizo, para reemplazarlos, en su inmen-
sa mayoria, por amigos personales, sin
prestigio alguno, sin servicios a la Nacmn y
V los traslados respectivos costaron al era-

que
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rio grandes desembolsos en pleno desequi-
librio presupuestario, con un inmenso dé-
ficit y en pleno proceso inflacionista.

Y ya nosotros, habiendo perdido, con tal
demostracion evidente de falta de altura,
la esperanza de un Gobierno nacional de
equidad, de elevaciéon, de competencia, no
obstante dimos facultades extraordina-
rias. Las concedimos muy amplias. No pu-
simos mas limites que los sefialados por
la Constitueién Politica; retuvimos anica-
mente lo que la Constitueion nos pl‘Ohlbla
otorgar.

El sefior Ibafiez habia merecido, 0, mas
bien diche, habia obtenido la confianza
del Pais. No podiamos defraudar esa es-
peranza, en términos que pudiera decir
a la ciudadania que no le habiamos pro-
porcionado las herramientas necesarias

_para responder a la confianza que en él

habia depositado.
Desgraciadamente, el Pais vi6 que no se
hicieron con ellas economias de ningun or:-

den y cémo fueron reemplazados los fun-

cionarios del régimen anterior por gentes
sin mayores méritos ni antecedentes, ami-
gos del Presidente de la Republica. Con-
cedidas las facultades extraordinarias, se
alej6, con desahucios vy jubilaciones, a
cuanto funcionario se pudo, de los regi-

menes anteriores, para reemplazarios por

igual‘o mayor nimero de personas perte-
necientes a las filas ibafiistas.

Estos son hechos publicos y notorios. Lo
sabe el Pais. Por desgracia, y duele decir-
lo, en Chile ha quedado demostrado, has-
ta la saciedad, que el Primer Mandata-

rio se ha preocupado, sobre todo, de ser-

vir a sus amigos y a su familia.

Esto no tenia precedentes en nuestra
voda politica. Personajes sin talento, ciu-
dadanes desconocidos del Pais por su fal-
ta- de méritos publicos, pasaron a ocupar
los cargos mas elevados en el Gobierno,

.aun personas tan execradas por la ciuda-

dania como el sefior Tarud.
Las anunciadas economias no se lleva-
ron jamas a la practica. En cambio, los

=

tributos han aumentado de afio en afo.
(Cada nuevo Ministro de Hacienda ha
agravado mas la carga. Puede asegurarse
que nuestro pais es el mas gravado de la
tierra, v es facil demostrarlo. La parte de
la renta nacional que ingresa en arcas
figscales en Chile representa un porcenta-
je mas alto que en cualquier otro pais del
mundo. No se han hecho economias de
nincun orden y han seguido establecién-
dose, ‘de afio en aifio, 1mpuestos y contri-
buciones que cercenan la capltahzacxon
que necesita el Pais para aumentar su ren-
dimiento y mejorar el nivel de vida de la
poblacién entera.

Ello es evidente: el afio 1953, el Presu-
puesto que dejé el Gobierno del setior
Gonzalez Videla era de 47. 000 . millones
de pesos. Al afio siguiente, el Presupuesto
fué 63 mil millones de pesos, y en 1900 de
153 mil millones. Mientras tanto, las emi-
siones del Banco Central, que én 1952 lle-
garon a 15 mil millones de. pesos, alcanza-
ron, en 1953, a 18 mil millones, a 26 mil
millones en 1954, y a 44 mil millones en
1955. Por esta razén, el ritmo del proceso
inflacionista, que era de 22% en 1952, ile-
26 a 96% en diciembre de 1955. El indi-
ce del costo de la vida, que el Gobierno an-

" terior dejo en 938, llegé, en diciembre de

1955, a 5.987. El dolar, que en octubre
de 1952, al asumir el sefior Ibafiez, tenia
un precio inferior a 120 pesos a fines del
afio pasado se cotizé a 800 pesos. .

S6lo entonces el Presidente de la Re-
publica se di6 cuenta de que ibamos ca-
mino al abismo y de que, al producirse los
reajustes de sueldos y de salarios con re-
lacion a un aumento del costo de la vida
de 96%, sucederia, al mes siguiente, la
hecatombe. En efecto, en un dia habria de
producirse un aumento de sueldos y de sa-
larios de casi un ciento por ciento, que no
estaba aparejado con aumento alguno de
la produceién nacional.

En ese instante, el Presidente de la Re-
ptiblica, poniendo en practica el plan de
técnicos extranjeros, preqento el proyem
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to de ley llamado de estabilizacion. Sabia-
mos perfectamente, como lo dije en el mo-
menta de votarse ese provecto en el Se-
nado, que tal iniciativa no detendria de
inmediato el proceso inflacionista; pero,
.en todo caso, no podiamos negar nuestro
concurso a un esfuerzo para contenerlo.
Tanto més cuanto que, si no se tomaban
esas medidas, el alza del costo de la vi-
da, de permanecer en vigencia la ley de

reajuste de sueldos y salarios, seria inme-

diatamente de un ciento por ciento.

El Presidente de la Reptblica ha teni-
do expresiones de gratitud por la colabo-
raecién que reconoce haber recibido. Y yo
digo al Presidente que siempre hemos ac-
tuado exactamente igual. En ningin caso
habriamos negado al Gobierno la posibi-
lidad de enmendar rumbos. Siempre me-
reci¢ nuestro repudio su mal Gobierno, y
hoy merecen nuestro apoyo sus medidas
para tontener la inflacion y estabilizar la
moneda. ;

En mi discurso del 15 de junio de 1955,
refiriéndome a la responsabilidad de los
diversos partidos politicos en la desvalo-
Trizacién de nuestro signo monetario, creo
que tracé el plan Klein-Saks, con muy
pocas variantes.

. Podriamos después nosotros, con el
patriotismo que siempre hemos demostra-
do, con el desinterés a que me he referido
v he probado, frente a Gobiernos adversos,
negar al Presidente de la Repliblica los
medios para contener la hecatombe, aun-
que el Presidente fuera su mayor respon-
sable? La practica de las medidas de esta-
bilizacion ha demostrado hasta qué pun-
to el Presidente de la Repiblica pudo ac-
tuar con éxito cuando subié al Poder, co-
mo Jo esperaba gran parte de la ciudada-
nia, y que nosotros estabamos dispuestos
a colaborar —lo hemos hecho hoy— y
aun a aplaudir, como era nuestro deseo.

Se ha podido detener el proceso infla-
cionista en forma considerable cuando
va el dolar habia llegado a 800 pesos.
4 Cuanto mejor no habria podido hacerlo

!

4
el sefior Presidente al asumir el Poder,
cuando toda la ciudadania estaba de su la-
do, exigiéndole la adopcion de las medidas
que tardiamente ha tomado, cuando el dé-
lar se cotizaba a 120 pesos y el Presupues-
to nacional ascendia sélo a 43 mil millo-
nes de pesos, en vez de 153 mil millones?
En ese entonces, las emisiones del Banco
Central llegaban dnicamente a log 15 mil
millones de pesos, en lugar de los 44 mil
millones a que aleanzé en 1955, v el indice
del costo de la vida era de 993, en cir-
cunstancias que en_diciembre tltimo era
de 5.987.

Yo no podria silenciar, por mucho de-
ber que mi partido tenga de colaborar al
esfuerzo de estabilizar la moneda, la se-
ria y terrible responsabilidad que cabe al
Presidente de la Reptiblica por no haber
adoptado tales medidas durante los tres
primeros afios de su Gobierno, como se
lo pediamos desde el Parlamento, desde
“El Mercurio” y desde ‘“El Diario Ilustra-
do”, dia a dia. ) . ‘

Sabemos, sefior Presidente, que arros- -
tramos impopularidad: sin duda alguna
ha seguido subiendo el costo de la vida.
i Si se iba con un ritmo inflacionista de 96
por ciento, era ilnposible contener el pro-
ceso en forma absoluta! ;Imposible! ;El
pueblo no conoce, desgraciadamente, el
origen y el curso de estos problemas eco-
nomicos! Pero me parece que el Pais €o-
mienza ya a ecomprender estas realidades.

Pero hemos evitado al Pais una catas-
trofe que, por no haberse verificado, éste
nunca podra comprender en toda su in-
tensidad ni en todo su terrible dramatismo.
Corresponde a espiritus serenos, ecuini-
mes, desposeidos de pasién juzgar el sa-
crificio y la abnegacién con que actua-
mos. Sabemos que nos lo reconoceri la
historia. v :

Churchill, el mas grande de los Parla-
mentarios que hoy tienen las democracias,
ha dicho: EI politico es aquel que actua
pensando en la proxima eleccion; el esta-
dista, el que actla pensando en la préxi-




-~
LA

SESION 2¢, EN 29 DE MAYO DE 1956

ma generacién”’. Nosotros sblo pensamos
en los intereses permanentes del Pais.
Desde\el punto de vista electoral, no he-
mos podido ser menos politicos. Preferi-
mos ser estadistas, como nuestros mayo-
" res, que hicieron a Chile. Hoy hemos reci-
i,ido ia herencia de uno de los Gobiernos
mas impopulares, pero cumplimos con el
deber de evitar la hecatombe, el desastre
financiero del Pafis.

Hace bien, pues, el Presidente de la Re-
publica al agradecer nuestra labor; era lo
menos gue podia hacer. Y ahora le digo
= é1: de haber mantenido esa misma ac-
titud en forma permanente durante su Go-
bierno, habria contado invariablemente
con nuestra adhesion. Aun mas, hubiéra-
mos deseado aplaudir al Primer Manda-
tario, v con toda seguridad, si hubiera go-
bernado bien, no habriamos sido avaros ni
egoistas con nuestros aplausos. So6lo nos
inquieta el interés de la Patria, que nues-
tros mayores lograron formar v llenar de
prestigio v de gloria.

En cambio de esa colaboracion de nues-
{ra parte, tenemos el derecho de pedir al-
go al Presidente de la Republica —no pa-
ra nuestro partido, para él absolutamente
nada, ni influencias ni prebendas, pero si
para Chile—, v es esto: que gobierne con
clevacion, con grandeza, que termine con
el favoritismo personalista, que no pro-
siga con ese nepotismo vergonzoso para
nuestro pafis.

Chile es una nacién de alta. cultura ci-
vica. Kl vicio del nepotismo, que afrentd a
las nacientes reputblicas sudamericanas,
a los sefiores del Renacimiento —los Bor-
gia, los Médicis, los De la Rivere, los
Farnecio—, ¥y a los monarcas absolutistas,
jam#s se habia entronizado en la politi-
ca nuestra, en nuestra austera vida demo-
cratica, que este Gobierno ha concluido
por ultimar.

El seiior Ibanez, que tanto hablo con-
tra la politica chilena, ha introducido en
ella un vicio mas, y ojala que, en homena-
je a nuestra adhesion tan desinteresada y

o L

que é] reconoce como tan noble y patriota,
escuche nuestro llamado. Nosotros no
gueremos desprestigiar nuestro apoyo. De-
gseamos que el Primer Mandatario sea dig-.
no de aquél, no sélo por lo que respecta a
la estabilizacién monetaria, sino también
al Gobierno general de la Nacion.

El Pais ha visto con _ indignacion el
nombramiento de un joven para el alto
cargo de Superintendente General de
Aduanas, de un joven de escasa edad, bue-
na persona, pero sin antecedentes adminis-
trativos, pasando por encima de todos los
funcionarios antiguos, soélo por el hecho
de ser casado con una sobrina politica del
Presidente de la Republica.

Esto es indignante, sefior Presidente, v
Jos patriotas a que se refiere el Presidente,
de nuestro partido, protestamos por tales
procedimientos, que nos causan despres-
tigio ante el Pais. El Jefe del Estado no
puede abusar de nuestro patriotismo, de
nuestro desinterés v de nuestra elevacion
de miras. , .

Uno de los Ministros de Estado de un
monarca francés —el Barén Louis— de-
cia: “Deme, Vuestra Magestad, moral po-
litiea, v vo le daré buenas finanzas’’. Nos-
otros también pedimos al Primer Manda-
tario: moral politica para tener buenas fi-
nanzas. .

Toda la poblacion estd realizando es-
fuerzos inmensos para contener el proce-
so inflacionario, que tuvo su origen pre-
ciso en el aumento exorbitante del Presu-
puesto nacional. Este, que en 1936 era de
1.600 millones de pesos, pasé a ser, seis
afios mas tarde, de 5.000 y tantos millo-
nes; los gastos aumentaron en 300%, en

‘circunstancias de que, en el mismo lap-

so, la pr’oduccién nacional se habia incre-
mentado en s6lo 14%. Al aumentar el cir-
culante para hacer frente a los mayores
desembolsos, se provoed el alza del costo
de la vida, que, a su vez, promovid las pe-
ticiones de alzas de sueldos y salarios. En
resumen, el origen del proceso fué el ag-
mento excesivo de los gastos.
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T'ues bien, no hemos visto, hasta el mo
mento, economias de ningdn orden. Si se
quiere verdaderamente concluir con el
ma!, hay que atacarlo en el punto preciso
en gue se originod.

El sector privado, como dije, realiza sa-
crificios enormes en la actualidad. Desde
liego, los agricultores han visto estabili-
zados los precios de sus productos, han te-
nido que reajustar los salarios en un 45%
a contar desde el 12 de mayo y han debi-
do afrontar el alza de un 60% en los pre-
cios de la maquinaria agricola, a raiz del
establecimlento del cambio libre, asi co-
mo los mayores costos de combustibles v
lubricantes.

El sector publico esti obligado a hacer’

sacrificios, en especial el Gobierno, comen-
zando por el Presidente de la Repiiblica.

‘Seria deseable que el Jefe del Estado die-

ra ejemplo’ de austeridad. Nosotros se lo
exigimos con el derecho que nos da el apo-
vo tan patridtico y levantado que el Pri-
mer Mandatario reconoce le hemos pres-
tado. Para que sea patr10t1co y 1evantado
tiene que ser un respaldo altivo v digno, v
no incondicional. Por eso, le imponemos
la condicién moral de enaltecer su mision
del gobernante, por encima de circulos, por
encima de su familia. Decia nuestro candi-
dato a la Presidencia de la Repiblica, don
Arturo Matte: el Poder no puede ser pa-
ra un partido; mucho menos para un hom-
bre.

Eso es lo que exigimos nosotros al Pre-
sidente de la Republica. Si siendo nos-
otros adversarios, recibe nuestro apoyo,
tenemos el derecho de exigirle, como ta-
les, gue gobierne para Chile. No quere-
mos que gobierne para nuestro partido,
sino para la nacién entera.

Es indispensable que el Presidente de la
Republica se aboque al problema creado
por nuestro régimen de jubilaciones. El

derecho a trabajar, que es .al mismo tiem-

po una obligacién, es .imprescriptible
mientras el hombre pueda trabajar. Lo
contrario es inmoral. El sistema de jubila-
ciones del Pais es un estimulo a la ociosi-
dad. Necesitamos producir mas para hacer

frente al proceso inflacionista. Esto debe
llevarnos, a la brevedad posible, a 1a modi-
ficacién de nuestro sistema de jubilacio-
nes. Ejércitos de hombres jovenes se
sientan enlas plazas y concurren a los ci-

nes rotativos. Son hombres jévenes de.

40 6 45 afios. Mientras tanto, el Pais ha-
ce esfuerzos enormes por lograr su es-
tabilizacién econdémica. Esto no es admisi-
ble; sencillamente es grotesco. Gastar sin
producir es la mejor sintesis que puede ha-
cerse del origen de un proceso inflacionis-
ta.

Fs indispensable, también, que se revi-
sen las leyes sociales, que cuestan al Pais
ingentes sumas. El treinta por ciento de
los salarios van a las cajas de prevision.

Es necesario que estas leyes cumplan el
fin para el cual fueron dictadas y no
existan en beneficio de la burocracia de ta-
les cajas. S6lo una parte : insignifican-
tisima de los fondos que pasan a estos or-
ganismos va a aliviar el mvel de vida y la
salud del obrero. :

Al respecto, deseo que, en mi nombre,
se oficie al seflor Ministro de Salud pi-
diéndole que mande una némina de cuin-
to perciben anualmente por estas leyes las
instituciones de previsién social, y a cuan-

~

to ascienden los gastos burocraticos que

exige la aplicaciéon de dichas leyes.

El seior CORREA (Presidente).—Se
enviara el oficio sollcltado por el sefior
Senador.

El sefior MARIN.—Nos sentimos orgu-
llosos de nuestro Ejército, porque se con-
funde con la historia nacional y por-
que no sb6lo fué grande en los cam-
pos de Dbatalia, donde fué siempre in-
victo, sino también ha contribuido tanto
como la civilidad al prestigio institucio-
nal de Chile, al ser siempre respetuoso de
la ley, de los representantes que el pue-
blo eligié para gobernarlo. Pero es indis-
pensable que el Ejéreito siga siendo siem-
pre escuela de austeridad, de honor, de ci-
vismo, de abnegacién y que deje de ser una
fabrica de generales jubilados. Se me dice
que en la actualidad pasan de cuatrocien-

tos los generales jubilados. Esto es una-
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vergiienza, una ridiculez, una verdadera

afrenta para el Pais. Un pufiado de gene-

rales gloriosos enaltecieron al Ejército de
Chile. Sus nombres son pocos ¥y faciles de
retener, pues son ellos las mayores glo-
rias de mi patria: O’Higgins, Carrera,
Freire, Borgofio, Pinto, Prieto, Bulnes,
Vidaurre Leal, Saavedra, Arteaga, Escala,
Villagran, Baquedano, Velasquez, Barbo-
za, Alzérreca, Gorostiaga. Seran quince o
veinte los generales que llenaron de glo-
ria a Chile v le conquistaron libertad y su
gran riqueza. En cambio, ahora, en plena
paz, Chile tiene cuatrocientos generales
jubilados. Esto es poner en ridiculo a nues-
tro Ejército y a todo el Pais. | Como es po-
sible gue el Ejército de Chile pase a ser
una fabrica burocratica de militares en
retiro, v en el Gobierno de un general de la
Reptblica! No es ésta la manera de dar
prestigio, estimulo y aliciente a la carrera
_militar. ; Como es posible que Chile, en ple-
na paz, tenga mas almirantes que buques
y méas generales que todos los paises que
concurrieron a la guerra mas grande de la
historia! Esto tiene que cesar, por el pres-
tigio de nuestro Ejército tan querido y
por el prestigio del Pais. Estoy seguro de
que asi lo anhelan todos los dignos oficia-
les de nuestras Fuerzas Armadas. Hago
esta peticién al Presidente de la Republi-
ca, va gue se siente tan agradecido por la
colaboracion que le prestamos. Le pido, no
por nuestro partido, sino por el bien de la
Republica, por lo que nos ha impulsado
a prestar colaboracién a su Gobierno en
medidas sobre estabilidad monetaria del
Pais, que se interese por este problema,
que debe interesar a todos los chilénos,
més atn a un Presidente que es General.
Debe también, el Presidente de la Repu-
blica, prestigiar al régimen presidencial de
Gobierno. Creo que tal régimen es nece-
sario para la idiosincrasia latina. Los re-
gimenes parlamentarios no se han des-
arrollado bien en los paises de nuestra ra-
za. Las pasiones exacerbadas, el espiritu
personalista —por no decir politiquero—
de los hombres, lo hace deficiente. Chile
lo conocié desde 1891 hasta 1925, y no hay

- i
e, oy A

chileno de buena fe que pueda sentirse sa-
tisfecho de cémo funcioné ese régimen en-
tre nosotros. En cambio, el viejo Chile se
fortalecip y engrandecié a’la sombra del
régimen presidencial, tan adecuado a nues-
tra idiosinerasia y que tan bien compren-
di6 el genio politico de Portales.

El afic 1925, como una reaccion a los ex-
cesos del régimen parlamentario, se im-
planté nuevamente el presidencial. Des-
graciadamente, el gobernante que estaba
més indicado para restablecer su prestigio,
un general que el Pais elegia porque lo
creia simbolo de austeridad, sobriedad, ca-
racter y ajeno a pequefias pasiones politi-
cas, ha sido el que mas lo ha desprestigia-
do.

La gran ventaja que tiene el régimen
presidencial radica en la estabilidad y res-
ponsabilizacién del Poder, especialmente
de los Ministros de Estado.

No obstante, jamés se habia visto seme-
jante rotativa ministerial; ni siquiera en
el régimen parlamentario mas exagerado.
Hemos vivido en medio de continuos cam-
bios de Gabinete, provocados exclusiva-
mente por caprichos del Presidente de la
Repiblica. En tres afios, hemos tenido—se-
gin entiendo— once Ministros de Econo-
mia v nueve de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Repiblica debe te-
ner conciencia de su responsabilidad. Chi-
le tiene hombres de gran calidad intelec-
tual y moral. Comprendo que, en su mayo-
ria, estan en nuestros partidos, los cuales
no desean la responsabilidad de este Go-
bierno; pero hay también hombres de ca-
lidad fuera de ellos, v en tales hombres
el Jefe del Estado podria confiar perma-
nentemente para administrar bien al Pais

¥ no seguir con esta rotativa que no obe- .

dece a nada, que desquicia el sentido de
autoridad v empequefiece el sentido del
mando, que da una sensacién de inconsis-
tencia, de vaguedad, de falta de sentido
de gobierno y de politica de un jefe de
Estado.

Sea, pues, el Presidente de la Repiiblica
digno del apoyo que nos agradece, gober-
nando al Pais con altura, con desinterés,
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. con sobriedad, con economia, con elevado

sentido del mando, con autoridad digna de
ser respetada, como la de los gobiernos
portalianos y como la que el Pais, equivo-
cadamente, crey6 encontrar en él.

Esta es mi respuesta a las palabras del
Presidente de la Reptiblica en su Mensaje
del 21 de mayo ultimo.

El sefior CORREA (Pres1dente) — Se
va a dar cuenta de dos indicaciones.

PUBLICACION DE DISCURSOS

El sefior SECRETARIO.—El Honora
ble sefior Curti formula indicacién para

pubhcar ‘in extenso” el dlscurso pronun-
ciado por el Honorable sefior Bulnes
Sanfuentes, y el Honorable sefior Rettig
formula indicacién en igual sentido res-
pecto del discurso del Honorable sefior
Marin.

El sefior CORREA (Pres1dente) — Si

no hay oposicion, daré por aprobadas am-
bas indicaciones.

Aprobadas.

—Se levanta la sesion.

_—Se levanto la sesién a las 20.8.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion

s



SESION 2% (ANEXO DE DOCUMENTOS) - 87

ANEXOS

aCTA APROBADA

SESION 15*, EN 16 DE MAYO DE 1956

Presidencia de los sefiores Alessandri,
don Fernando y Figueroa (Véase la asis-
tencia en la versién correspondiente, pagi-
na 670,

Se da por aprobada el acta de la sesién
132, ordinaria, en 8 del actual, que no ha
sido observada. '

El acta de la sesién 14, ordinaria, en
15 del presente queda en Secretaria, a dis-
posicién de los sefiores Senadores, hasta
la sesién préxima, para su aprobacion.

Se da cuenta, en seguida, de los asun-
tos que se indican en la versién corres-
pvondiente, pigina 670.

A indicacién del sefior Aguirre Doolan,
Y con el consentimiento de los Comités
que representan los dos tercios de los Se-
nadores en Ejercicio, se acuerda, duran-
te la Cuenta, eximir del tramite de Comi-
si6n el proyecto de ley de la Honorable
Cémara de Diputados que libera del im-
puesto a la internacién, compraventa y ci-
fra de negocios, al Servicio de Equipos
Agricolas Mecanizados.

ORDEN DEL DIA

Informes de las Comisiones de Relaciones Exte-

riores y de Agricultura y Colonizacion recaidos

en el proyecto que aprueba el Convenio con Es.
tados Unidos, sobre excedentes agropecuariog

La Comisién de Relaciones Exteriores

- recomienda la aprobacién de este proyec-
to de acuerdo, en los mismos términos en
que lo ha hecho la Honorable Camara de
Diputados.

Por su parte, la Comisién de Agricultu-
ra y Colonizacién recomienda adoptar
idéntico pronunciamiento.

En discusiéon general y particular este
proyecto, en conformidad con lo infor-
mado por las Comisiones, usan de la pa-~
labra los sefiores Martones, Ministro de
Agricultura, Quinteros, Ahumada, Ales-
sandri  (don Eduardo), Amunategui,
‘Opaso, Gonzalez Madariaga, Faivovich,
Cerda, Larrain, Prieto Marin, Cruz-

-Coke y Allende.
Cerrado el debate, se aprueba el pro--

vecto por 28 votos a favor, 6 en contra
¥ 2 pareos, que corresponden a los sefiores
Rodriguez y Videla Lira.

Fundan sus votos los sefiores Mora, Ma-
rin, Lavandero y Cruz-Coke.

Queda terminada la discusién del pro-
yecto.

A indicacién del sefior Rettig, v con el
consentimiento de los Comités que repre-
sentan los dos tercios: de los Senadores
en ejercicio, se acuerda eximir de Comi-
sion el proyecto de ley que libera de dere-
chos de internacién a.una ambulancia des-
tinada a la Municipalidad de Freire.

En seguida, a proposicién del sefior Pre-
sidente se acuerda:

1°.——Tratar de inmediato los Mensajes
diploméaticos;

2¢ —Suspender en seguidg la sesién por
15 minutos, y

3°.—Prorrogar el Orden del Dia, para
tratar los demas asuntos de la tabla y
aquellos que se ha acordado considerar.

A continuacién, se constituye la Sala en
sesi6n secreta a fin de pronunciarse sobre
los informes de la Comisién de Relaciones
Exteriores recaidos en mensajes diploma-
ticos. o

De esta parte de la sedién, se deja cons-
tancia en acta por separado.

Se suspende la sesién.

Reanudada, se siguen tratando, en con-

i
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formidad al acuerdo anterior, los asun-
tos de la Tabla.

Informes de la Comisiones de Agricultura y Co-
lonizacién y de Relaciones Euxteriores recaidos
en el proyecto de la Honorable Cimara de Dipu-
tados que aprueba los acuerdos suscritos encvre el

Gobierno de Chile y la Fundacion Rockefeiier

La Comisién de Agricultura y Coloni-
zacién recomienda la aprobacion del pro-
yecto con diversas modificaciones que se-
fiala en su informe.

Por su parte, la Comisiéon de Relaciones
Exteriores también recomienda su apro-
bacién en los términos en que lo ha hecho
la Comision de Agricultura, con la sola
modificacién de suprimir en el inciso ter-
cero del articulo 1° la frase intercalada
que dice: “como asimismo” los miembros
de sus familias”.

En discusién general el provecto, de
acuerdo con lo informado por las Comi-
slones usan de la palabra los sefiores
Quinteros, Videla Lira, Cerda, Gonzéilez
Madariaga, Marin y Ministro de Agricul-
tura.

Cerrado el debate, se aprueba en gene-
ral el proyecto, con el voto en contra del
‘sefior Quinteros v la abstencién del senor
Allende.

Se da por aprobado, también, en parti-
cular, en conformidad con lo que dispone
el articulo 103 del Reglamento.

Queda terminada la discusién.

Informe de la. Comision de Haclenda recaido en
el proyecto de ley de lu Honorable Cdmara de
Diputados que Ulibera de derechos de internacién
y otros o elementos y maquinarias destinados «
lo Municipalidad de Viia del Mar, a la Defensa
Civil de Chile, a la Direccién General de Servi-
cios Eléctricos y de Gas y a la Municipalidad de
Cothaique

La Comisién recomienda la aprobacion
del proyecto, en los mismos términos en
que viene formulado.

’

En discusién general el proyecto, en
conformidad con la proposicién de la Co~
misién, ningun sefior Senador usa de la
palabra. -

Cerrado el debate,
aprueba en este tramite.

Se aprueba, también, en particular, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 103

tacitamente se

‘del Reglamento.

Queda terminada la discusion.

Proyecto de ley de lo. Honorable Cémara de Di-
putados que exime. al Servicio de Equipos Agri-
colas Mecanizados del impuesto establecido en el
wrticulo T° del decreto N° 2. 772,

de 1943

de 18 de agosto

Este proyecto se acordé eximirlo de Co-
misién al comienzo de esta sesion,

En discusiéon general el proyecto, nin-
gun sefior Senador usa de la palabra.

Cerrado el debate, tacitamente se aprue-
ba en este tramite,

En conformidad con el articulo 103 del
Reglamento, se aprueba también en parti-
cular.

Queda terminada la discusion.

Proyecto de ley de la Honorable Cdmare de Di--
putados que libera de derechos de internacion y
otros « una ambulancia marca “Opel” destina-

da « la Municipalidad de Freire

El proyecto de rubro fué eximido de Co-
misién en esta sesion.

En discusién general v particular el
proyecto, ningin sefior Senador usa de la
palabra.

Cerrado el
aprueba.

Queda terminada la discusion.

debate, unanimemente se

A indicacion del sefior Rivera, v con el
consentimiento undnime de los Comités,
se acuerda incluir en la Cuenta, eximir de
Comision y tratar de inmediato el pro-
vecto de la Honorable Camara de Di-
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putados que autoriza al Presidente de la
Repiblica para transferir gratuitamente a
la Cruz Roja de Chile, Asociaciéon de Tal-
cahuano, el dominio de un terreno fiscal,
ubicado en la Avenida Blanco Encalada
de la ciudad de Talcahuano.

Proyecto de la Cdmara de Diputados que awtori-
za al Presidente de lu Repidblica para transfe-
rir gretuitamente a la Cruz Roja de Chlile, Aso-
ciacion de Taleahuano, el donminio de un retazo
de terreno fiscal ubicado en la Avenida Blanco

Encaladu de dicha ctudad

En discusién general y particular el
proyecto, ningun seflor Senador usa de la
palabra.

Cerrado el
aprueba.

Queda terminada la discusion.

debate, unanimemente se

INCIDENTES

Fl sefior Acharan Arce pide se dirija
oficio, en su nombre, al sefior Ministro de
Educacién Publica, solicitdndole se sirva
obtener los fondos necesarios para habili-
tar un local para el funcionamiento del

~Liceo de Nifias de la ciudad de Castro,

en razon de que el edificio que ocupa en
la actualidad, por ericontrarse en estado
ruinoso, constituye una grave amenaza
para la vida de las alumnas, motivo por
el cual la Municipalidad vespectiva ha

ordenado el cierre de dicho estableci-
miento. '
El seflor Gonzalez Madariaga pide se

agregue su'nombre a este oficio.
Se acuerda enviar el oficio, en nombre
de ambos sefiores Senadores.

El sefior Marin se refiere a la lentitud
con que se tramitan los expedientes en la
Oficina de Pensighes del Ministerio de
Hacienda y protesta por ello. Sefiala Su Se-
fioria que ni siquiera se toman en consi-
deracién las peticiones que le dirigen los

Parlamentarios en beneficio de personas
gravemente perjudicadas por la demora en
el despacho de resoluciones que, en algu-
nos casos, se postergan por afios.

Pide se dirija oficio, en su nombre, al
sefior Ministro de Hacienda, solicitando-
le adopte las medidas conducentes para
poner término a esta situacion.

Qe acuerda dirigir el oficio, en nombre
del sefior Senador.

Con este motivo, usa también de la pala-
bra el sefior Acharan Arce. '

El tismo sefior Marin solicita se diri-
ia oficio, en su nombre, al sefior Minis-
tro del Interior pidiéndole se sirva ob-
tener que en el Presupuesto de la Nacion
para el afio proximo se consulten fondos
para la creacion de Oficinas de Correos,
de Telégrafos y de Registro Civil en la lo-
calidad de Palqui, comuna de Monte Pa-
tria, del departamento de Ovalle, a fin de
atender a una regién de gran importancia
agricola. v v

Se acuerda- dirigir este oficio, en nom-
bre del expresado sefior Senador.

El sefior. Torres se refiere extensamen-
te a las actividades peronistas en Chile y a
la propaganda y accién- agresiva de los
que profesan las doctrinas justicialistas.
Recuerda sus intervenciones en el Senado
sobre esta materia y analiza las repercu-
siones del problema peronista en nuestro
pais.

Trata, también, de la actuacién de la Co-
misién Especial Parlamentaria de la Ho-
norable Camara de Diputados que esta es-
tudiando esta infiltracién peronista y ma-
nifiesta su satisfaccién por la forma acu-
ciosa y patriética con que ha procedido.
Exhorta al actual Gobierno de Argentina

- para que proporcione todos los detalles y

antecedentes necesarios para dicha inves-
tigacién a fin de que sea lo mas comple-
ta posible, lo que redundara, segun su pa-
recer, en beneficios de grandes y vastos al-
cances para la posicion democratica y fra-
ternal de ambos paises.
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Denuncia que las actividades de la Co-
mision Investigadora pretendieron ser en-
trabadas por medio de un acuerdo directo
entre el Presidente Ibafiez y el Presiden-
te argentino, General Aramburu, median-
te la gestion del Capitan de Fragata ar-
gentino, sefior Francisco Guillermo Man-
rique, hechos que analiza.

Se refiere, ademais, a la situacién in-
ternacional de ambos paises, a la renuncia
del Embajador sefior Rios Gallardo, al
nombramiento del nuevo Embajador se-
fior Fernando Aldunate Errazuriz, al reti-
ro del General en Jefe del Ejército, se-
fior Raul Araya-Stiglich y a la posicién
del partido Radical frente a los hechos
que ha expuesto. '

Por ultimo, se refiere a las declaraciones
que habria hecho S. E. el Presidente de la
Republica a una delegaciéon de vecinos de
Osorno, referentes al actual Gobierno de
Argentina.

A indicacién del sefior Rettig, se acuer-
da publicar “in extenso” el discurso que
acaba de pronunciar el sefior Torres.

E} sefior Marin solicita se dirija oficio,
en su nombre, al sefior Ministro de De-
-fensa Nacional, pidiéndole se sirva infor-
mar a esta Corporacién acerca de los car-
gos formulados por el Honorable sefior
Torres, referente a las causas que ha-
brian motivado el retiro del Comandan-
te en Jefe del Ejército, General don
Raul Araya Stiglich.

Se acuerda dirigir este oficio, en nom-
bre del expresado sefior Senador.

Se levanta la sesion.

DOCUMENTOS
1

ACUERDOS DE LA CAMARA DE DIPUTA-

DOS RECAIDOS EN LAS OBSERVACIONES

DEL EJECUTIVO AL PROYECTO QUE CREA
EL COLEGIO DE PERIODISTAS

Tengo el honor de comunicar a V. E. que
la Camara de Diputados ha tenido a bien
adoptar los siguientes acuerdos en relacion
con las observaciones formuladas por S. E.
el Presidente de la Republica al proyecto
de ley que crea el Colegio de Periodistas:

Articulo 6°

Ha rechazado la que consiste en agregar
un inciso nuevo del tenor siguiente

“Igualmente, no podran ser Consejeros
de los Colegios de la Orden, quienes sean,
a la vez, miembros del Directorio de cual-
quiera de los Circulos de Periodistas. Tal
incompatibilidad subsistird hasta un afo
después que estos miembros hubieren ce-
sado en el desempefio de tales cargos di-
rectivos.”

Articulo 38

Ha rechazado la que tiene por objeto su-
primir este articulo y ha insistido en man-
tener la disposicién primitiva que es del .
tenor siguiente:

“Seran castigados como responsables de
calumnjas e injurias, los que en cualquie-
ra de las formas previstas en el articulo 14
del Codigo Penal incurran por medio de la
prensa o de la radio, en los delitos confi-
gurados en los articulos 412 y 416 del mis-
mo Codigo con ocasion de respuestas o rec-
tificaciones a discursos o intervenciones de
los Senadores o Diputados en el ejercicio
de las funciones de éstos.

En estos casos se aplicard el procedi-
miento comun a la persecucién de los de-
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litos de calumnias e injurias y no el sefia-

lado al delito de desacato por el Cédigo .

Penal y leyes especiales.”
Articulo 39

Ha desechado la que consiste en supri-
mir esta disposicién y ha insistido en la
aprobacion del texto primitivo que se en-
cuentra redactado en los términos  si-
ruientes:

“Ta circunstancia de considerarse el au-

tor de las calumnias e injurias, a quc se

refiere este articulo, ofendido o afectado
por las expresiones pronunciadas por un
Senador o Diputado en el ejercicio de sus
funciones, no serd admitida como base de
1z causal de compensacion que describe el
articulo 430 del Cdédigo Penal”.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dics guarde a V. L. — (Fdos.): Julio
Durén N.— E. (’()(/coolea C.

2

OFICIO DEL MINISTRO PE HACIENDA CON

EL QUE ESTE RESPONDE A OBSERVACIO-

NES DE LOS SENORES POKLEPOVIC Y

CERDA SOBRE PAGQO DE SUBVENCIONES

A COLEGIOS PARTICULARES DE VALPA-
RAISO Y ACONCAGUA

Santiago, 23 de mayo de 1956.

Por oficio N° 1.081, de 24 de abril del
presente afio, esa Honorable Corporacién
solicité a nombre de los Honorables Sena-
dores sefiores Pedro Poklepovic y Alfredo
Cerda que se adoptaran las medidas con-
ducentes a fin de que se pague a los esta-
blecimientos particulares gratuitos, de las
provincias de Valparaiso y Aconcagua, las
subvenciones a que tienen derecho de con-
formidad con la ley N? 9.864, de 25 de ene-
ro de 1951.

Al respecto la Teso1ella General de la
Repitiblica, por oficio N¢ 1.900, de 5 de
mayo en curso, ha informado lo siguiente:

~“En atencién a la providencia N© 2.258
de ese Ministerio, debo informar a US. que

esta Tesoreria General, se ha encontrado
en la imposibilidad de dar cumplimiento .
oportuno a los decretos de subvenciones
particulares, debido a que durante los me-
ses corridos del presente afio, se ha visto

_obligada a hacer frente a los reajustes dis-

puestos por la ley N» 12.006, sin que los
recursos para ello hayan sido despachados
adn por ley de la Republica.”

“En la actualidad, se estan cursando es-
tos pagos, y se estima que dentro del .pre-
sente mes podran quedar totalmente paga-
das todas las subvenciones que se adeudan
a la fect m y que suman $ 300.000.000 mas
o menos.’

[.0 que pongo en conocimiento de \'. E.
en respuesta a su citado oficio y para los
fines censiguientes.

Dios guarde a V. E. — Oscar Herrera
Palacios, Ministro de Hacienda.

Q
o

OFICIO DEIL MINISTRO /)E EDUCACION
CON FEL QUE ESTE DA RESPUESTA A
OBSERVACIONES DE LOS SENORES ACHA-
RAN ARCE Y GONZALEZ MADARIAGA SO-
BRE LOCAL PARA EL LICEO DE NI NAS
DE CASTRO

Santiago, 26 de mayo de 1956,
H. Senado:

Por oficio N? 1.117, de 16 de mayo en
curso, esa H. Corporacién solicita a este
Ministerio obtener los fondos necesarios

" para habilitar un local para el funciona-

miento del Liceo de Ninas de. Castro.
Al respecto esta Secretaria de Estado

manifiesta a V. E. que a fin de obviar en

parte la situacion de la falta de local para
el Liceo de la referencia, este Ministerio
ha oficiado al de Salud para que facilite
una propiedad dependiente de ese Ministe-
rio para el funcionamiento del citado Li-
ceo, mientras se construye el nuevo local
para el establecimiento mencionado.
Saluda atte. a V. E. — René Vzdal M.,

Ministro de Educacién.
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INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO

RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE TRAS-

PASO DE BIEN RAIZ FISCAL AL CUERPO

DE VOLUNTARIOS DEL BOTE SALVAVI-
DAS DE VALPARAISO

Honorable Senado:
Vuestra Comision de Gobierno tiene el
honor de informaros la mocion del Hono-

rable Senador sefior Carlos Alberto Marti-.

nez, sobre autorizacion al Presidente de la
Republica para transferir gratuitamente,
al Cuerpo de Voluntarios de los Botes Sal-
vavidas de Valparaiso, el dominio de un
edificio fiscal ubicado frente al desembar-
cadero del muelle Prat del mencionado
puerto.

El referido Cuerpo es una institucion
integrada por veluatarios, que se esfuer-
zan, cuando reina el mal tiempo en la ba-
hia, en el salvataje de las vidas v en la
proteccién de las naves en peligro. Desde
-la fecha de su fundacién —abril de 1925—,
este abnegado Cuerpo ha salvado la vida
de mas de 800 personas y evitado la des-
truccién de embarcaciones que habrian re-
presentado la pérdida de millares de pesos.

.Para hacer frente a los gastos indispen-
sables para la conservacion de los botes sal-
vavidas v del Cuartel o sede social de la
Institucién, sélo se cuenta con las cuotas
de 750 socios contribuyentes v la concesion
de un casino que funciona en su sede so-
cial. Este cuartel estd instalado en un edi-
ficio inadecuado y antiestético, de cons-
truccién ruinosa y anticuada, que se levan-
ta en el muelle Prat de nuestro principal
puerto, a la vista de todos los paisajeros‘y
turistas que llegan al pais, y que no se con-
cilia con las modernas construcciones que
lo rodean.

La mocién en informe tiende a corregir
tal anormalidad, proporcionando a este ab-
negado Cuerpo de Voluntarios un edificio
adecuado para la instalacion de su sede
social.

En el mismo muelle Prat, a pocos me-

tros del actual cuartel, frente al desembar-
cadero, existe un edificio fiscal que hoy no
tiene ningtun destino especifico y que resul-
ta especialmente adecuado para instalar
en €l la sede social y el cuartel del Cuerpo
de Voluntarios de los Botes Salvavidas.
Vuestra Comision solicité un pronuncia-
miento del Ejecutivo sobre la conveniencia
del proyecto en estudio, y el Ministro de
Tierras y Colonizacion, en oficio que rola
entre los antecedentes, se pronuncia tavo-
rablemente sobre la iniciativa y proporcio-
na los datos necesarios para la correcta
individualizacion del terreno y edificio que
se desea transferir al mencionado Cuerpo.
Con los antecedentes relatados, la Comi-
sién, por acuerdo unadnime de sus miem-
bros, teniendo presente los grandes bene-
ficios que los voluntarics del Bote Salva-
vidas prestan a la colectividad y la cir-
cunstancia de no significar la transferen-

‘cia sacrificio alguno al Fisco, ya que el

inmueble de que se trata no tiene hoy des-
tinacion especifica, acordé recomendaros
la aprcbacion del proyecto del H. Senador
sefior Martinez, redactado en los términos
que a continuacién se expresan, pars indi-
vidualizar en debida forma la propiedad
que se transfiere:

Proyecto de ley

“Articulo unico.—Autorizase al Presi-
dente de la Reptiblica para transferir’a
titulo gratuito al Cuerpo de Voluntarios
de los Botes Salvavidas de Valparaiso la
propiedad ubicada frente al desembarca-
dero del muelle Prat de dicho puerto, co-
nocida con el nombre ' de “El Refugio” y
que forma parte del lote N° 5 inscrito a
nombre del Fisco a fs. 343 vta., N° 1.152,
del Registro de Propiedades del afio 1928
del Conservador de Bienes Raices de Val-
parafso. La parte cuya transferencia se
autoriza tiene una cabida aproximada de
676,80 metros cuadrados y los siguientes
deslindes particulares: Norte, con malecén
que.separa del desembarcadero del muelle

Prat, en 37,60 metros; Este, con terrenos

e AL
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fiscales (Obras del Puerto) en 18 metros;
Sur, muralla que la separa de los patios
de la Aduana, en 37,60 metros, y Oeste,
terrenos fiscales (Obras del Puerto) en
18 metros”.

Sala de la Comisién, a 24 de mayo de
1956. .

(Fdos.): C. A. Martinez.— G. Riverq.—
A. Cerda.— E. Gonzdlez Madariaga.— Fe-
derico Walker Letelier, Secretario.

5

INFORME DE LA COMISION DE RELACIO-
NES EXTERIORES RECAIDO EN EL PRO-
YECTO QUE AUTORIZA LA ENTRADA Y
PERMANENCIA EN TERRITORIO NACIO-
NAL Y EL DESEMBARCO DE TROPA AR-
MADA DEL PORTAAVIONES NORTEAMERI-
CANO “FRANKLIN D. ROOSEVELT”

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Relaciones Exte-
riores tiene el honor de informaros acerca
de un proyecto de ley aprobado por la H.
Camara de Diputados, que autoriza la en-
trada y permanencia en el territorio na-
cional, entre los dias 9 y 13 de julio del afio
en curso, del Cuerpo de Oficiales y Tripu-
lacién, con armas, del Portaaviones de la
Armada de los Estados Unidos de Améri-

ca “Franklin D. Roosevelt”.

El Portaaviones indicado llegard a Val-
paraiso en visita oficial de confraternidad
Y como es usual, en estos casos, desembar-
carid tropa armada para rendir los home-
najes programados a nuestros héroes na-
cionales,

Esta tripulacién, con su respectiva ofi-
cialidad, llegari hasta Santiago y partici-
Rara en diversos actos oficiales de conme-
moracién a las glorias de nuestras Fuer-
zas Armadas.

- Conforme a lo dispuesto en el N° 10 del
articulo 44 de la Constitucién Politica de
la Republica, es preciso que una ley auto-

rice, en cada oportunidad, la entrada y per-

manencia de tropas extranjeras al territo-
rio nacional, con fijacién del tiempo de
permanencia en él.

El Ejecutivo, fiel al texto constitucional -
citado, solicita la aprobacién de la ley que
en este caso autorice al Cuerpo de Oficiales
v Tripulacion del bugue de guerra “Fran-
klin Délano Roosevelt”, para entrar al te-
rritorio de la Reptbliea entre los dias 9 y
13 de julio del presente afio.

Vuestra Comisién no tuvo inconvenien-
te en prestar su acuerdo al proyecto de ley
en {nforme, en razén de tratarse de un acto
de amistad y buena voluntad tradicional
entre paises amigos.

En consecuencia, os recomienda aprobar
el proyecto de ley resvectivo, en los mis-
mos términos en que lo ha hecho la H. Ca-
mara de Diputados,.

Sala de la Comisién, a 23 de mayo de
1956.

Fdos.): U. Correa—FE. Gonzilez R.—
H. Figueroa. R. Marin., Daniel
Egas M., Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
RECAIDO EN EL PROYECTO SOBRE MODI-
FICACION DE LA LEY 6.415, QUE RESERVO
A NAVES CHILENAS EL COMERCIO DE
CABOTAJE .

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda ha con-
siderado un proyecto de la H. Cimara de
Diputados, por el cual se disponen diversas
medidas de fomento a la Marina Mercante
Nacional.

La importancia de la iniciativa legal en
estudio, en cuanto procura crear diversas
medidas de estimulo para el fomento de la
Marina Mercante Nacional, que por mu-
chos titulos debiera ser una de las funda-
mentales de nuestra economia, ha sido de-
bidamente apreciada por los miembros de
esta Comisidn, la cual dedicé preferente
atencion a su estudio, en el curso de las 11
sesiones que celebré para despacharla.

Las ideas fundamentales o matrices de
esta iniciativa pueden sintetizarse en los
siguientes puntos:

a) Franquicias tributarias, especialmen-
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_ te en cuanto dicen relacién con impuestos
a la renta y amortizaciones excepcionales
del capital de explotaciéon, como un medio
de propender al estimulo para el fomento
y desarrollo de nuestra Marina Mercan-
te, y o

b) Reserva para las naves de la bandera
nacional de 50% del transporte maritimo
de la carga de importacién y exportacion
entre Chile y paises atendidos por lineas
chilenas regulares de navegacién.

La extremada longitud de nuestra costa,
de 4.225 kilémetros, y la estrechez del te-
rritorio, de un ancho medio de 180 kiléme-
tros, asi como el hecho de que Chile se en-
cuentra practicamente aislado en sus fron-
teras terrestres por la Cordillera de Los
Andes y el desierto, determinan la necesi-
dad ineludible de extender hacia el mar un
campo de expansiéon econdémica de posibili-
dades ilimitadas. Como es de publico cono-
cimiento, existen regiones nacionales en
que el transporte maritimo es el tnico
practicable.

En realidad, el proyecto en informe
abarca tan solo un aspecto del vasto ambi-
- to en que es necesaria la accién del legis-
lador; el comercio de cabotaje, e, inciden-
talmente, algunos aspectos del comercio
maritimo exterior. Podrian enumerarse
muchos otros problemas conexos, de cuya
solucién armonica dependeria el futuro
maritimo de Chile: entre ellos, el de los as-
tilleros y construccién naval menor y me-
diana; diques para reparaciéon de naves:
simplificacion de la legislacién maritima;
politica de obras de mejoramiento de puer-
tos v modernizacién de las faenas; organi-
zacion administrativa portuaria y aduane-
ra; instruceién maritima, y, finalmente, el
trascendental problema de la industria
pbesquera, cuya intensificaciéon podria so-
lucionar facilmente la escasez alimenticia
que padecemos. A ninguno de ellos toca el
proyecto en estudio, dada la imposibilidad
de abarcar en un solo conjunto una tarea
de tan vastas proporciones. ,

- En materia de Marina Mercante, nues-
tra existencia en 1952 era de 47 barcos de-

dicados al cabotaje, con un total de 126
mil toneladas, y de 17 dedicados al servicio
exterior, con 129 mil toneladas: o sea,
practicamente, la mitad del tonelaje total
se dedica a cada especialidad.

Dentro de todo este tonelaje, existen 13
barcos, con 30.500 toneladas, que han pa-
sado los 40 afios de servicios y exceden,
por lo tanto, en mas de 10 afios el limite
maximo que se ha estimado como vida util
de una nave; otros 20 exceden también ese
limite y se encuentran sobre los 30 afos de
servicios, con 67.500 toneladas, en total.

Sélo 6 naves, con 19.684 toneladas en to-
tal, tienen entre 20 y 30 afios de edad, y 3
unicamente, con 10.5630 toneladas, entre 10
y 20 afios.

Por otra parte, es alentador constatar
que nuestra flota mercante cuenta con 24
naves, que suman 140 mil toneladas, que
tienen menos de 10 afios. Es ciertamente
un pequefio porcentaje de naves modernas
y eficientes, que constituyen una base ina-
preciable para cimentar nuestro futuro
maritimo; pero que no constituye por si
solo la Marina Mercante que nuestra Pa-
tria necesita para ocupar, dentro del co-
mercio mundial, el lugar que le corres-
ponde. ; :

En el afio 1952, se movilizé en barcos
nacionales de cabotaje un total de carga de
de 2.748.000 toneladas, con un valor de
9.270.000.000 de pesos.

En el mismo periodo, se movilizaron
2.200.000 toneladas de importaciones y
4.300.000 de exportaciones, con un valor
total superior a 41.600 millones de pesos.

Mas de la mitad de este trafico lo cons-

- tituye la exportacién de minerales a gra-

nel, especialmente hierro y salitre, que se
transporta integramente en barcos extran-
jeros, vy la importacién de petréleo y com-
bustibles liquidos, en la cual sélo ahora
dltimo ha entrado a competir un petrolero
nacional, el “Sonap”.

En la carga general, que sumé 477 mil
toneladas de importacion y 423 mil tonela-
das de exportaciéon, nuestra Marina Mer-
cante participé con el 50,50% de las im-

|
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portaciones y el 42,56% de las exportacio-
nes. Cabe observar que el comercio mari-
timo constituye el 98% del total de las
importaciones y exportaciones del pais,
pues el comercio terrestre hacia o desde
Bolivia y Argentina es muy pequeno.

"La aspiracion de la Marina Mercante
Nacional es de llegar a movilizar el 50%
de la carga total que entra o sale del pais,
dejando el 50% restante a los demas pai-
ses. Se ha calculado, tomando como base un
promedio de 13 délares por tonelada de
carga transportada, que ello produciria un
ahorro de 50 millones de délares anuales
en divisas.

Las necesidades minimas del pais, en
materia de tonelaje, en lineas muy genera-
les, son los siguientes: para el servicio de
cabotaje, entre 10 y 14 naves para carga
general, con un tonelaje total de 40 mil to-
neladas: un barco carbonero de unas 5 mil
toneladas; 3 barcos para el servicio regio-
nal de Puerto Montt-Chiloé y Aisén, con 9
mil toneladas en tetal, vy 2 6 3 petroleros
para trasladar la produccién nacional y la
que se seguird importando por algun tiem-
po: con un total de 16 mil toneladas. En
resumen, 70 mil toneladas que incluyen
aquellas en actual servicio, que deben re-
emplazarse, por ser tan antiguas que su
explotacién resulta antieconémica y pasa a
constituir un peligro para la economia na-
cional.

En lo que respecta al comercio exterior,
para que nuestra Marina Mercante pueda
transportar el porcentaje de la carga total

a que légicamente tiene derecho, se necesi-

tarin no menos de 25 barcos nuevos, con
un tonelaje total de 230.000 toneladas, in-
cluyendo también aquella parte de] tonela-
je a flote que debe reemplazarse por haber
pasado con exceso el limite de edad que
hace operable un barco en trafico interna-
cional e intercontinental.

Obvio es decir que esta es la aspiracién
ideal sostenida por la Marina Mercante

" Nacicnal. Cualquier parte de ella que se

cumpla, constituird un aporte efectivo a la
economia del pais v evitara la consiguiente
huida de divisas.

También conviene advertir expresamen-
~$e que la ley en proyecto no otorga a los
armadores ni los medios, ni las facilidades
directas para la adquisicién de una sola to-
nelada a flote. Ella representa sélo la crea-
cién del clima necesario para que nuestra
Marina Mercante pueda desarrollarse sin
‘mayores inconvenientes, en la medida en
que los propios capitalistas puedan expan-
dirla. Retine, simplemente, las modificacio-
nes indispensables a la legislacién vigente
para intensificar el interés del,inversionis-
ta en desviar una parte de los capitales que
hoy encuentran facil crédito en activida-
des menos peligrosas y més remunerado-
ras, hacia las empresas maritimas. Se han
aplicado principios generales va adoptados
por el legislador frecuentemente cuando ha
querido fomentar actividades determina-
das, que para el Fisco resultan, a la pos-
tre, una inversién que devuelve multiplica-
dos los aparentes renunciamientos que
constituyen en general las facilidades tri-
butarias v de orden administrativo que
suelen encerrar tales leyes -de fomento.

La Comisién de Hacienda no discute la
necesidad de fomentar, por todos los me-
dios posibles, el incremento de nuestra flo-
ta maritima, convencida como esta del sig-
nificativo e importante rol que el comercio
de transporte desempefia en el abasteci-
miento e intercambio de productos, espe-
cialmente en nuestro pais, que tiene una
configuracién geografica tal, que pone en
mayor evidencia los problemas relaciona-
dos con esta actividad econémica. Igual-
mente, no desconoce la vineulacién directa
que el comercio de transporte tiene con
otras actividades. econdémicas y el sensible
reflejo que en ellas acusa cualquiera decli-
‘nacion, estancamiento o auge de nuestra
Marina Mercante. ,

La iniciativa en estudio importa una re-
nuncia, por parte de la Caja Fiscal, a in-
gresos del orden de lcs 130 millones de pe-
sos anuales. Esta Comisién no ha tenido
inconvenientes en aceptar esta aparente
renuncia de ingresos, ya que con la capita-
lizacion de nuestra Marina Mercante, ob-
tenida como consecuencia de las medidas
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de fomento que se estudian, se resarcira

con creces el Estado del transitorio sacri-

ficio que acusara la Caja Fiscal. Por otra
parte, las medidas en proyecto que impor-
tan normas de ayuda indirecta para esta
actividad tan importante de nuestra econo-
mia, resultan ser las menos gravosas para
el Estado, que se encuentra seriamente em-
pefiado en llevar adelante una politica na-
viera de fomento, sin que tenga ésta que
basarse en un plan de subvenciones o en el
de una fuerte inversién directa de capi-
tales.

El articulo 1“ define el comercio de ca-
botaje, manteniendo la reserva que de él
hiciera la legislacién vigente a las naves
chilenas.

En el proyecto de la H. Camara de Di-
putados se incluia en el concepto de cabo-
taje el tratamiento de pasajeros, lo que, a
juicio de esta Comision, no es conveniente,
porque nuestra flota no cuenta con barcos
apropiados para tal” transporte .y parece
muy dificil que, en un futuro cercano, se
puedan adquirir las naves apropiadas para
efectuarlo, motivo por el cual ha suprimi-
do dicha reserva.

Este articulo suprime, ademas, la facul-
tad existente de autorizar, a titulo de reci-
procidad, el comercio de cabotaje a ciertas
naves extranjeras, pues ello importa, en el
hecho, 1a posibilidad de que aquellos paises
en que no sea econémicamente conveniente
el comercio 'de cabotaje, puedan invadir
nuestros propios mercados.

En el articulo 2° se deja abierta la puer-

“ta para que el Presidente de la Republica

N

autorice el cabotaje en naves de la Arma-
da o naves mercantes nacionales, en casos
de deficiencia de las nacionales dedicadas
a este comereio.

Se ha eliminado, en concordancia con el
articulo anterior, lo referente al transpor-
te de pasajeros y se le han introducido pe-
quefias enmiendas de redaccién, para ha-
cer mas claros su texto. Esta disposicion
eg casi exacta a la contenida en el inciso
tercero del articulo 19 de la ley 6.415, que
se deroga en este proyecto.

1 orticuln 37 define lo aue debera en-

tenderse por nave chilena. Para que tal
cosa ocurra, deberd estar matriculada en

" puertos chilenos y su propietario, capitan,

oficialidad y trlpulacwn ser chilenos.

Esta disposicién se diferencia de la ley
vigente en que ésta exige que las tres
cuartas partes de la tripulacién sea chile-
na, en tanto que el proyecto estipula la to-
talidad de la tripulacién, asi como sus pro-
pietarios.

Como de lo anterior se desprende que las
naves ehilenas no podran navegar con per-
sonal extranjero y puede acontecer que
ello sea necesario en determinados casos,
va sea por tratarse de barcos nuevos u
otra circunstancia técnica, se contempla la
excepeién, al autorizar a la Direccién del
Litoral y Marina Mercante para que pue-
da, cuando ello sea indispensable, contra-
tar personal extranjero.

Este mismo articulo contempla el caso
de las sociedades duefias de naves, dispo-
niendo que para que dichas naves se con-
sideren chilenas debe estar, por lo menos,
el 756 de capital de la Sociedad en manos
de chilenos. De esta manera se evita la
transgresion encubierta del precepto, me-
diante la formacion de sociedades que sélo
sean nacmnales en el nombre.

Por altimo; se dispone, en forma termi-
nante, que no se podra autorizar el uso de
bandera nacional a las naves mercantes
que no cumplan con los requisitos sefiala-
dos anteriormente.

Esta Comisién estilné conveniente hacer
una excepcién a esta rigida regla, cuando
se trata de conflictos internacionales que
afectan seriamente la normalidad del co-
mercio maritimo del pais con el exterior,
facultado al Presidente de la Republica
para que, en tales casos, autorice a deter-
minadas naves, a titulo transitorio, el uso
del- pabellon nacional, cuando esas naves
se encuentren contratadas por plazos flJOS
por firmas nacionales.

El articulo 4° define lo que debera en-.
tenderse, para los fines de la ley; nave de
servicio ptblico y nave de servicio par-
ticular.

las primeras son aquellas que estan des-
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tinadas al transporte de carga de cualquier

embarcador que se interesa por ocupar sus
Servicios.

Las segundas son aquellas que estan
destinadas exclusivamente al transporte de
mercaderias o productos de propiedad de

sus armadores o de una determinada em-

presa. En este caso, deberan celebrarse

contratos, los cuales serdan aprobados por
el Ministerio de Economia.

Esta Comision ha considerado mas pro-
pio darle tal enunciacién a las naves y no
a los armadores, como lo hace la H. Ca-
mara de Diputados, va que se puede dar el
caso de un armador que sea propietario de
naves destinadas al transporte general de
carga, v también de naves destinadas ex-
clusivamente al transporte de sus propios
productos. En este caso, el armador ten-
dria la calidad de servicio publico y de
servicio privado, a la vez. Con la redaccion
propuesta, se salva este inconveniente.

S6lo a las naves de servicio pablico se
les aplican las disposiciones velativas a
contabilidad, exigencias generales de ser-
vicio de carga, tarifas v agentes de cabo-
taje. Asi lo dispone el articulo 5° del pro-

vecto, el cual se le ha introducido 1a modi-

ficacién correspondiente para que esté de
acuerdo con lo expuesto anteriormente.

K] articulo 79 es una novedad de la en
provecto y uno de los pilares en que se ba-
aa el fomento.a la Marina Mercante Na-
cional.

La ley 6.415 establece que se podran
hacer, sobre el valor dé adquisicion de las
naves, embarcaciones menores y materia-
les, castigos anuales de hasta un 5% sobre
las primeras v de hasta un 10% sobre las
segundas y dltimos. Se ha estimado que
una de las formas més positivas de auxi-
liar a la industria maritima es la de per-
mitirle una rapida amortizacién del mate-
rial a flote y muelles, lo gue hacen paises
como Inglaterra y Suecia, en que se puede
amortizar anualmente hasta un 40(/( v un
100¢ de los barcos, respcctlvamente.

En el fondo, dicha posibilidad sélo ve-
presenta, para el Fisco, un sacrificio de

.orden inmediato, el cual, a la vuelta de al-
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gunos afios, deja de tener consecuencias
tributarias. En el afio 1952, el castigo de
un 5% sobre el valor de las naves fué, en
total, de 118 millones de pesos, aproxima-
damente, lo que significo a las empresas el
no pago de 17 millones, més o menos. En
el hecho, las empresas navieras no podran
hacer amortizaciones muy superiores a
dicho 5%, que rige actualmente; pero se

“deja abierta la puerta para que la efectiien

hasta un 209%, si ello es posible. En estrie-
to derecho, el aumento de la amortizacion
no representa una liberacion de impuestos,
sino s6lo una dilacién en su pago.

El inciso final de este articulo deja a

salvo los legitimos intereses de empleados .

y obreros, cuando dicha amortizacion sea
superior al 10% del valor de las naves y
elementos maritimos.

1 articulo 8° contiene otra idea nueva
de importancia fundamental en la indus-
tria. En 6l se obliga a las empresas navie-
vas y de muelles a formar un fondo de re-
novacién del material, el cual permitira, en
un plazo relativamente corto, incrementar
el tonelaje a flote en forma apreciable. Las
sumas destinadas a este fondo ho podran
cor distribuidas como dividendos o emplea-
das en un objeto distinto del sefialado, el
cual es adquirir nuevas unidades, remolca-

~dores, lanchas y demdis elementos mariti-

mos. Sin embargo, y como una coensecuen-
cia de lo mismo, se autoriza para que dicho
fondo pueda usarse como garantia de em-
plestlto% destinados al fin sefialado. Las
sumas que compoendran este fondo, que no
podran ser inferiores al 20% anual de la
renta liquida de cada empresa, estaran li-
beradas de todo impuesto, debiendo capi-
talizarse definitivamente cuando se ad-
quicran las nuevas unidades o elementos.

Poy Gltimo y para garantizar los intere-
ses de los empleados y obrercs, se dispone
que -dicho fondo no podra ser considerado
como gasto que rebaje la utilidad liquida,
para los efectos de las participaciones ¥
gratificaciones que les correspondan.

No puede calcularse mateméaticamente la
menor entrada tedrica que este articulo
producird en arcas fiscales. Podria consi-
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derarse como referencia y basindonos en
datos correspondientes a 1952, que las uti-
lidades, en ese afo, llegaron a 300 millo-
nes de pesos. Aplicando el 209% a esa su-
ma, llegariamos a unos 60 millones de
pesos, que deberian pagar, por impues-
tos, alrededor de 14 millones de pesos.

El articulo 9° es también nuevo y con-
tiene'la idea de autorizar a las empresas
para revalorizar anualmente las naves y
deméas material a flote, igualmente que
las lanchas y muelles, de acuerdo con las
disposiciones de la ley N° 11.575, en ple-
“ na vigencia, fijandole como valor maximo
el correspondiente a los costos de reposi-
cioén.

Al respecto, esta Comision, en el deseo
de hacer posible el crecimiento rapido y
efectivo de nuestra Marina Mercante, ha
creido conveniente exceptuarla del pago
del impuesto a la revalorizacién que fija
el articulo 27 de la ley N° 11.575, v que
alcanza al 4% del valor, aplicable por una
sola vez. La intervencién de Impuestos
Internos deja a salvo el interés fiscal
evitando que se cometan evasiones tribu-
tarias en revalorizaciones fraudulentas o
exageradas.

Los articulos 10, 11, 12 y 13, del Titulo
ITI, concernientes a las condiciones gene-
rales-del servicio de cabotaje, son sélo dis-
posiciones de la ley vigente cuya redaccién
se ha mejorado y modificado en detalles
que simplifican su_aplicacién. )

El articulo 14 propende a asegurar las
condiciones de vida de los habitantes de
las provincias mas alejadas o de cual-

quiera que esté afectada de un déficit ali-

menticio. Es reproduccién de la ley en
vigor, con la enmienda de referirse a to-
do el litoral, en tanto que la ley N¢ 6.415,
sélo la hacia aplicable a las provincias del
Norte y extremo Sur del pais.

Los articulos 15 ¥ 16 contienen diversas
disposiciones cuya sola lectura ahorra to-
do comentario y son reproducidas tex-
tualmente de la ley existente,

Esta Comisiéon ha suprimido el inciso
primero de este articulo por referirse a
esa materia, en forma méas precisa, el in-
ciso final del articulo 18,

Otra modificacién de importancia, res-
pecto de la legislacion vigente, estd con-
tenida en el Titulo IV de las tarifas y, es-
pecialmente, en el-articulo 18.

La ley N? 6.415 establece que las tari-
fas serdn fijadas por el Presidente de la
Reptiblica y no podran ser alteradas has-
ta después de un afio de vigencia. En la
practica, ocurre frecuentemente que, por
el estudio de las nuevas tarifas y de las
contabilidades y demas factores determi-
nantes de ellas, no se promulga oportuna-
mente el decreto que las reemplaza y las
empresas deben continuar operando a pér-
dida con tarifas que no responden a costos
posteriores. ‘

Esta situacién se 'soluciona en este ar-
ticulo al conceder al Presidente de la Re-
publica un plazo de 30 dias para pronun-
ciarse sobre las tarifas, disponiendo que,
en el caso que transcurra dicho plazo sin
pronunciarse, ellas regiran. automstica-
mente desde el cumplimiento de &l.

El articulo reemplaza también la anti-
gua Comisién proponente de tarifas, com-
puesta por 19 personas Y que muchas ve-
ces no se reunia o no lo hacia oportuna-
mente, por la Comisién de Tarifas y
Transportes Maritimos, compuesta sélo de
6 miembros. La Honorable Cidmara de Di-
putados proponia que estuviera integra-
da por 9 personas, pero esta Comisién es-
timé mas efectiva y expedita una Comi-
SI6n con menos personas.

El articulo 19 permite, dentro del afio
de vigencia ¥ cuando circunstancias espe-

“ ciales asi lo Justifiquen, modificar las ta-

rifas por el resto del mismo periodo, dis-
posieién nueva que salva circunstancias
de frecuente ocurrencia.

- El articulo 20 contiene necesarias san-
ciones Jbara el incumplimiento de las ta--
rifas aprobadas.
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El articulo 21 establece la obligacién,

p.r parte de los armadores de cabotaje

jue hagan el servicio puiblico, de transpor-
tar gratuitamente las valijas de corres-
pondencia que el “Servicio de Correos les
entregue, a bordo de sus naves. Esta obli-
gaciéon no alcanza al transporte de enco-
miendas postales, el cual estarid regido
‘por normas que se consultaran en el Re-
glamento respectivo, el cual debera con-
tener disposiciones que indemnicen a los
armadores por. este servicio. Se refiere a
esta materia el articulo 49 transitorio del
proyec:o.

Esta Comisidén se permite advertir a los
Honorables Senadores que, al respecto, es-
tan de acuerdo tanto los armadores como
€l' Servicio de Correos v Telégrafos. '

El articulo 22 del proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados entrega a

. la Subsecretaria de Transportes, conjun-

tamente con, la Comisién de Tarifas y
Transportes, la vigilancia del cumplimien-
to, por parte de los armadores y empresa-
rios, de las obligaciones gue se hubieren
contraido con motivo de la fijacion de las
{arifas. Esta Comisién de Hacienda pre-
fiere que dicha vigilancia siga a cargo del
organismo técnico respectivo como es la
Comisiéon de Tarifas y Transportes, moti-

VO por el cual ha rechazado el articulo.
El articulo 23 del proyecto de la Hono-

rablé Camara, que pasa a ser 22 en vir-
tud del rechazo del anterior, es una de las
disposiciones mas importantes de la ley en
proyecto, y como tal, esta Comisién tomd
conocimiento de los antecedentes favora-
bles vy contrarios a ella, oyendo especial-
mente a los representantes de diversas
compaiflias extranjeras de navegacion que
hicieron presente sus puntos de vista res-
pecto a él.

En instrucciones dadas por oficio N°

N¢ 254, de 23 de marzo de 1950, del Mi-

nisterioc de Economia al Consejo Nacio-
nal de Comercio Exterior, se establecieron
una serie de medidas administrativas ten-
{dientes a favorecer el transporte del 50%

de las mercaderias que entran o salgan
del pais en barcos chilenos. Tal politica
determiné de inmediato un aumento en
la demanda de fletes para naves nacionales .
y ha sido factor decisivo del aumento del
tonelaje de nuestra flota mercante en los
ultimos seis afios. El proyecto consagra le-
galmente dicha disposicién en los térmi- .
nos que contiene este articulo.

Si bien a primera vista la medida enun-
ciada parece diseriminatoria frente a los

‘paises que comercian con nosotros, en el

fondo consagra el derecho de los paises que
nos venden o nos compran a transportar
el otro 50% de la mercaderia, en sus pro-
pios barcos, dejando aun el remanente
que hubiere, si no se hace uso completo
de esta facultad, para la marina de terce-
ras potencias interesadas.

Las empresas maritimas extranjeras,
que operan en nuestro comercio interna-
cional, hicieron oir en la Comisién su opi-
nién contraria a la disposicién enunciada,
gue indudablemente las afecta en vitales
intereses, opinién que hubimos de deses-
timar, perseverando en el propésito de
aprobar la ley en forma que permita en
cortos afios a nuestro pais disponer de una
flota mercante capaz de transportar la
mitad de nuestra producciéon e importa-
ciones hacia o desde los mercados exte-
riores, sin vernos abocados al peligro de
que por conflictos internacionales u otra
causa repentina cualquiera;, que obligue
a las lineas regulares extranjeras a sus-
pender sus recorridos, nos veamos sin to-
nelaje a flote capaz de surtirnos de pro-
ductos exteriores esenciales y sin permi-
tirnos la exportacién de aquellos pro-
ducidos en el pais. )

Concordante con este articulo, se apro-
b6 un articulo transitorio destinado a su-
plir la actual deficiencia de tonelaje de
la Marina Mercante, ya que en el dia de
hoy no seria capaz de absorber la nueva
demanda de fletes que ocasionara la vigen-
cia del articulo comentado, en las mate-
rias que alli se mencionan: minerales a

!
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granel, combustibles liquidos, salitre, y

cobre.

Esta Comisién ha rechazado la parte
final del inciso primero de este articulo,
porque el vulnera facultades privativas
del Presidente de la Reptblica, como es la
de dictar los Reglamentos que se aprue-
ben por el Congreso Nacional. Por lo de-
mas, ya existe una Comisiéon de Tarifas
y Transportes, a que se refiere el articulo
18 del proyecto, la que estd encargada de
vigilar el cumplimiento de las disposicio-
nes de esta ley.

Los articulos 24 al 29 del proyecto de
la Honorable Camara, que pasan a ser 23
al 28, en virtud del rechazo anteriormen-
te citado, reproducen las disposiciones vi-
gentes en la ley N° 6:415, con ligeras mo-
dificaciones de redaccién y referencias.

El articulo 30, que pasa a ser 29, con-
tiene disposiciones destinadas a.resguar-
dar la eficiencia de nuestra Marina Mer-
cante, al obligar, por una parte, que las
naves que ingresen a la matricula nacio-
nal en el futuro deberan tener la mas alta
clasificaciéon en los Registros o Socieda-
des destinadas a efectuar esta cataloga-
cién;, y por otra a exigir que dichas uni-
dades no tengan mas de 10 afios de edad.

Actualmente existe un porcentaje muy
crecido de buqgites viejos en nuestra flo-
ta, determinando un elevado costo de ex-
plotacién, que influye en la fijacién de las
tarifas. Se salva este inconveniente con
1a disposicién comentada.

El articulo 31, que pasa a ser 30, sim-
plifica considerablemente las faenas ¥y
tramitaciones alli enunciadas, mantenien-
do, en sus linaes generales, el mismo sis-
tema vigente. Omite tramites inatiles es-
tablecidos por la Ley de Navegacién de
1878, como la firma del zarpe por el Go-
bernador y el Agente de Correos, que hoy
no se justifican, dejando sélo interven-
cion a la autoridad maritima.

La liberacién de ciertos impuestos v la
eliminacién de algunas tramitaciones, pro-
ducira al Fisco una menor entrada calcu-

‘ocasiona.

lada en sélo 800.000 pesos.y ha sido solici-
tada insistentemente por los armadores,
arguyendo que la entrada fiscal por estos
conceptos es escasa y desproporcionada
frente a las molestias innecesarias que les

El articulo 33 del proyecto de la Ho-
norable Camara de Diputados ha sido re-
chazado por considerarlo innecesario y
sin relacién directa con el proyecto mis-
mo.

El articulo 34, que pasa a ser 32, ex-
tiende las incompatibilidades que actual-
mente tienen los funcionarios de la Sub-
secretaria de Comercio, para ser designa-
dos directores en empresas navieras, a to-
dos los integrantes de los Ministerios de
Defensa Nacional y Economia y de la
Superintendencia de Aduanas.

El articulo 36, que pasa a ser 34, es
una légica consecuencia de los beneficios
acordados por la ley a las empresas na-
vieras nacionales y del propésito del le-
gislador de crear para el pais una Marina
Mercante poderosa. Seria perjudicar los
intereses nacionales enajenar naves ad-
quiridas y mantenidas con ayuda de las
facilidades otorgadas por la legislacién en
proyecto y de ahi la gravisima saneién
impuesta para aquellos que infrinjan tal
disposicién. ‘

Los articulos 37 y 38, que pasan a ser
35 y 36, respectivamente, contienen tres
disposiciones modificatorias de la ley de
la renta que constituyen un verdadero sa-
crificio que impone “momentineamente”
esta ley al Erario, en beneficio directo
del futuro de nuestro comercio mari-
timo. Esta  Comisién analiz6 deteni-
damente las disposiciones vy llegé a la con--
clusioén de que ella es precisamente la pie-
dra angular del proyecto en materia im-
positiva. ‘

‘ La letra-a) del articulo 35 suprime el.
impuesto de segunda categoria sobre los
divi\dendos que repartan a sus accionistas.
las empresas navierag nacionales, hasta.
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el monto del 10% de su capital y reser-
vas. .

Esta liberacién podria alcanzar un
méiximo teérico de 40 millones de pesos
de menor entrada fiscal, si las empresas
navieras tuvieren utilidades que llegaran
al 10% del capital y reservas; pero con-
siderado de acuerdo con las cifras de uti-
lidades reales de dichas empresas, repre-
senta so6lo una menor entrada de 21 mi-
llones de pesos.

La Comisién estimé de positivo bene-
ficio para los propositos fundamentales
de esta ley esta liberacion, que, por una
parte no constituye un sacrificio de gran
entidad para el Fisco, y, por la otra, re-
presenta un incentivo importante para el
pequefio capitalista, al cual aumenta en
forma sensible el interés por llevar sus
ahorros al incremento de las actividades
navieras, tan necesarias en nuestro pais.

La letra b) de este articulo contiene
una norma que, en realidad, no constitu-
ye una facilidad de orden tributario, sino
la consagracion legal de la reiterada ju-
risprudencia de los tribunales.

El articulo 38, que pasa a ser 36, dispo-

ne que durante el plazo de 10 aifios, las

empresas navieras y de lanchaje y mue-
llaje nacionales pagaran sélo el 50% de
la tasa vigente para la tercera catego-
ria de la Ley de la Renta.

Célculos prudentes hacen subir a 10 mi-

llones de pesos la menor entrada fiscal por
este concepto.

Este mismo articulo obliga a las em-
presas favorecidas con las exenciones o
rebajas tributarias a invertir integramen-
te ese valor en adquirir nuevas unidades
o elementos maritimos.

El articulo 39 del proyecto de la Hono-
rable Camara, ha sido rechazado, por ser
materia ajena al proyecto y que debe con-
signarse en otro que diga relacién con el
Estatuto Administrativo o con la Subse-
cretaria de Transportes.

El resto de las disposiciones son las
mismas que actualmente rigen esta mate-

ria, con pequefias modificaciones de re-
daccién.

Vuestra Comisioén, en mérito de las ra-
zones expuestas en el curso de este infor-
me, tiene el honor de recomendaros la
aprobacion del proyecto, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°

Ha suprimido las palabras “pasajeros

»

y.

Articulo 2°

A continuacién de la palabra “Arma-
da” ha agregado la siguiente frase: “o
mercantes nacionales”; suprimiendo las
las palabras ‘“particulares o de servicio
exterior o naves” que la siguen. Asimis-
mo, ha suprimido la frase: “de pasajeros
o de determinada carga’” que figura a con-
tinuacién de la palabra “cabotaje”’, y la
frase final que dice: “y sefialar los fun-
cionarios facultados para otorgar estas
autorizaciones’.

Articulo 3°

El inciso primero ha sido redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 89.—Es chilena la nave ma-
triculada en puertos chilenos, cuyos pro-
pietarios, capitan, oficialidad y tripula-
ci6n, sean chilenos”. '

En el inciso segundo se ha suprimido la
frase: ‘‘en casos excepcionales” y se ha
substituido la palabra “especialistas” por
“personal” colocando en singular la pa-
labra “extranjeros”.

En el inciso tercero se ha substituido la
palabra “‘entenderd” por “considerara’.

Como inciso pentltimo, se ha consultado
el siguiente, nuevo:

“No obstante lo anterior, en caso de
conflicto internacional que afecte seria-

‘mente la normalidad del comercio mariti-

mo de Chile con el exterior, o de inminen-
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te peligro de tal conflicto, ‘el Presidente
de la Republica estara facultado para au-
‘torizar a titulo transitorio el uso del pa-
‘bellén nacional a determinadas naves que
no cumplan con dichos requisitos y que se
.encuentren contratadas por firmas nacio-
‘nales. Dicha autorizacion solamente podra
tener efecto mientras dure la situacion
.de emergencia mencionada y las naves
.asi autorizadas no gozaran de los bene-
ficios que ésta u otras leyes concedan a las
naves chilenas. El Presidente de la Rept-
"blica fijara las normas respecto a trafico
y tripulacién a que deberdn sujetarse es-
‘tas naves mientras naveguen bajo bande-
-ra nacional’.

Articulo 49

Se ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 49— Para los efectos de la
-presente ley, 18s naves nacionales se con-
sideraran naves de servicio ptiblico o de
servicio particular, segin la clase de ser-
vicios a que estén destinadas.

Naves de servicio pliblico son aquellas
que estdn destinadas al transporte de
carga de cualquier embarcador que se in-
terese por ocupar sus bodegas.

Naves de servicio particular son aque-
llas que estan destinadas al transporte ex-
clusivo de materias primas y materiales
de propiedad de sus armadores o de una
.determinada empresa, transporte que se

regirda por contratos que deberan ser
aprobados por el Ministerio de Econo-
“mia”. -

Articulo 5°

Se ha sustituido la frase: “los armado-
-res que hagan el” por esta otra: ‘“las na-
ves de”.

Articulo 6°

La palabra ‘“pueda” que figura al fi-
‘nal, ha sido sustituida por “‘puedan”.

Articulo 7°

En la letra a) se ha sustituido 1a pala-
bra “tanques” por “cisternas”.

En la letra d) se ha suprimido el ar-

ticulo “la” que figura antes de la pala- .

bra “adquisicion” y las palabras “de las
naves” que se consultan a su continua-
cion. ‘

En el inciso final se ha suprimido la
frase: “del valor de adquisicién”.

Articulo 8°

En el inciso primero se ha suprimido
la frase final que dice: “¢ en la transfor-
macién de naves v mejoras de las mis-
mas”. ‘

En e] inciso segundo se ha agregado la
conjuncién “0” después de la palabra “di-
videndos’ .

En el inciso tercero se ha suprimido la
frase: “de renovaciéon y ampliaciéon de la
flota” v se ha agregado al final, sustitu--
vendo el punto (.) por una coma (,), lo
siguiente: “debiendo capitalizarse defini-
tivamente cuando se adquieran las nuevas
unidades o elementos”.

El inciso cuarto ha sido rechazado.
Articulo 9°

En el inciso primero, sustituvendo su
punto final (.) por una coma (,), se ha
agregado la sigulente frase: “en confor-
midad a las disposiciones de la ley N°
11.575, sin que les sea aplicables el .im-
puesto establecido en el articulo 27 de la
citada ley”. :

Articulo 10

En el inciso primero se ha sustituido la
palabra ‘“requiere” por ‘‘requerird”.

Articulo 11 )

Se han sustituido las palabras “un mes”
por ‘‘tres meses”.
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Articulo 12

En el inciso primero se ha sustituido la
frase: “hecho voluntario o culpa” por la
palabra “yesponsabilidad”, y se ha’ susti-
tuido su punto (.) final por una coma
(,), agregando la siguiente frase: “por
cuenta del armador”.

Articulo 13

A continuacién de la palabra “armado-
res” se ha agregado “nacionales”.

Entre las palabras “en” v “caso’” se ha
agregado el articulo “los”, colocando en
plural la palabra “caso”.

Qe ha rechazado la frase: “de que el
pasajero o el embarcador sean deudores
morosos v en los demas casos”.

El punto final (.) se ha sustituido por
una coma (,), agregando la siguiente fra-
se: “o cuando el pasajero o el embarca-
dor sean deudores morosos de la firma res-
pectiva”.

Articulo 14

primero se ha agregado,
el articulo

En el inciso
antes de la palabra ‘“valijas”
“las”.
" En el inciso segundo se ha sustituido la
frase: “el transporte de estos productos,
se podra hacer con la intervenci6én direc-
ta de la autoridad maritima en el puerto
de embarque y” por esta otra: “su trans-
porte se hard”.

~ Articulo 15

El inciso primero de este articulo ha
sido suprimido.

En el inciso cuarto, que pasa a ser ter-
cero, se ha agregado a continuacion de la
palabra “armador”, la siguiente “por”.

Articulo 17

$6.7

Entre las palabras “ultimas” y “mer-
caderias” se ha agrégado el articulo “las”.

Articulo 18

En el inciso primero se ha suprimido la-
frase: “por el Subsecretario de Transpor--
te, que la presidird”.

A continuacién de la palabra ‘“Lacus-
tre se ha agregado la siguiente frase: “del
Ministerio de Economia”, sustituyendo ek
relativo “que” que figura a continuacio6n,
por la palabra “quien”.

'Ha suprimido también la frase: “en
ausencia del Subsecretario”, y ha susti--
tuido la palabra “tres” que figura dos ve-
ces antes de “representantes”, por la si-
guiente: “dos”. '

En el inciso segundo, se ha colocado al
final, sustituyendo el punto (.) por una
coma (,) la frase: “citada por su presi--
dente”, eliminandose de la primera parte.

En el inciso tercero se ha sustituido la
palabra “cinco” por “cuatro” y se ha agre-
gado al final, sustituvendo el punto )
por una coma (,) lo siguiente: “a lo me-
nos”.

Como inciso cuarto, se ha aprobado el
siguiente, nuevo: '

“Tos acuerdos se adoptardn por mayo-
ria de votos. En caso de empate, decidira
el Presidente’”.

El inciso cuarto del proyecto de la Ho-.
norable Camara ha sido rechazado.

En el inciso sexto, -se ha sustituido la.
frase “19 de abril” por “dltimo dfa de fe-
brero”.

En el inciso final se han sustituido las
palabras ‘se pronunciara” por “debera
pronunciarse”.

Asimismo, se han suprimido las frases:
“en. todo caso” y “a peticién de cual--
quiera de los componentes de la Comisién
de Tarifas y Transportes Maritimos”.

Como frase final se ha agregado, des-
pués del punto (.), la siguiente: “En todo-
caso, regird autométicamente a partir-
desde esa fecha”.

Artieulo 19

A continuacién de la palabra “cabota--
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Je” se han agregado las siguientes: “‘y
de”. Asimismo, después de la frase: “po-
dran ser modificadas” se ha agregado la
siguiente: “de acuerdo con el procedi-
miento establecido en los articulos ante-
riores”. Se ha suprimido la palabra “asi”
que figura entre “tarifas” y ‘“‘modifica-
das”. )

Articulo 20

Ha sido sustituide por el siguiente:

“Articulo 20.— EI cobro de tarifas dis-
tintas a las aprobadas sera sancionado con
una multa, de cargo del armador, igual
a diez veces la diferencia que resulte en-
tre la tarifa oficial y la cobrada”.

Articulo 21

Ha sido sustituido por el siguiente:

“Articulo 21. — Los armadores de ca-
botaje de servicio publico transportaran
gratuitamente en sus naves las valijas de
correspondencia que el Servicio de Correos
y Telégrafos les entregue para su conduc-
«€ibn, con excepcion de las encomiendas
postales, cuyo transporte se sujetari a las
normas que establezca el reglamento res-
pectivo”.

Articulo 22

Ha sido rechazado.

Articulo 23

En el inciso segundo se ha sustituido Ia
palabra ‘regulares”, como asimismo la
frase final, desde donde dice: “El Minis-
terio de Economia. . ., etc.

En el inciso segundo se ha sustituido la
frase: “El Ministerio de Economia o” por
la palabra “la” y reemplazado la palabra
“correspondiente” por “competente”.

La frase ‘“de la presente disposicién”
.se ha sustituido por: “del inciso anterior”

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

v se ha suprimido la frase “importador,
exportador o embarcador”.

Articulo 24
Pasa a ser articulo 23.

En el inciso primero se han sustituido
las palabras “dediecarse a” por estas otras:

““para atender”. Asimismo, se ha sustitui-

do la palabra “es” que figura a continua-
cion de “litoral” por esta otra: “serd”; y
las palabras finales “la resolucién” por
“esa autorizacién”.

En el inciso segundo se han sustituido
las palabras ‘“de cabotaje” por “nacio-
nales” y “‘realizar” por “atender”. Asi-
mismo se ha reemplazado la palabra fi-
nal “faenas” por “funciones”.

El inciso tercero ha sido rechazado.

El inciso cuarto, que pasa a ser tercero
ha sido redactado en la siguiente forma:

“Podran ser agentes de naves extran-
jeras, los agentes de naves nacionales y
aquellas personas naturales o juridicas,
autorizadas para desempefiarse como ta-
les, quienes s6lo actuarian con las naves
y compafiias que represénten’.

En el inciso final se han sustituido las
palabras “cabotaje” por “naves”:. “dedi-
carse a” por “atender”; y ‘“‘propias na-
ves” por “propios barcos”. ’

Articulo 25

Pasa a ser articulo 24.

En el inciso segundo, se ha sustituido la
palabra “puede” por “podrd”, colocan-
dese en plural la palabra “caso’” vV agre-
gando “exterior” después de “guerra’.
Asimismo, se han suprimido las frases
“trastornos sociales” y “y desde la fecha
de su llamado”. Las palabras: “guedara
sometido” se han sustituido por “quedan-
do sometidas”.

Los.incisos tercero y cuarto han sido
sustituidos por el siguiente : ,

“Desde el momento de la requisicion de
las naves, serdn de cargo del Estado el
cumplimie:nto de las leyes sociales, los ge-

e ettt albalin ol o o il .
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guros, v gastos de mantenimiento en ser-
vicio v de explotacién. El Estado debera
pagar, ademds, las indemnizaciones que
procedan por dicha requisicion”.

Articulo 26

Pasa a ser articulo 25.

En el inciso primero, se ha sustituido la
frase: “los servicios de eabotaje” por “la
Marina Mercante Nacional”. El articulo
“la” que figura antes de la palabra “Ma-
rina”. ha sido suprimido, como asimismo
la palabra “Nacional”.

Fl ineiso segundo ha Sido/suprimido.

Articulo 27

Pasa a ser articulo 26.

T} ineciso primero ha sido redactado en
los siguientes términos: ‘

“Avticulo 26.—— Para cumplir las fun-
ciones que le encomienda la presente ley,
1a Comision de Tarifas y Transportes Ma-
ritimos podra requerir de las oficinas fis-
cales, empresas havieras y de lanchas y
mueiles, la exhibicién de los documentos
relativos a la materia que se desee inves-
tigar’.

Como inciso segundo, se ha consultado
el siguiente nuevo:.

“También vigilard el cumplimiento, por
parte de los armadores y empresarios de
lanchas v muelles, de las obligaciones que
hubieren contraido al fijarse las tarifas”.

£l inciso segundo, que pasa a ser ter-
cero, ha sido redactado en la- siguiente
forma: ,

“Queda prohibido a la Comision v a sus
miembros, divulgar cualquier anteceden-
te que se les hubiere proporcionado, de
acuerdo con lo dispdesto en el inciso pri-
mero de este articulo”.

Tn el inciso final, se ha sustituido la
frase inicial “En caso de infringir” por
osta otra: “La persona que infrinja”.

Articulo 28
4

Pasa a ser articulo 27.
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En el inciso primero, se han sustituido
las palabras “especial diversa” por “ya es-
tablecida”.

El ineciso segundo ha sido redactado en
los siguientes términos: _

“Fn caso de reincidencia dentro del tér-
mino de un afio podrd duplicarse dicha

- multa.

Articulo 29

Pasa a ser articulo 28.

En el inciso primero, se ha suprimido la
palabra «Nacional”, que figura a conti-
nuacion de “Mercante”.

Las referencias que se hacen a los ar-
ticulos “27 y 247, se han sustituido por
“96 y 237, respectivamente.

El inciso segundo ha sido rechazado.

Como inciso segundo, se ha consultado
el penultimo, sin modificaciones.

Como inciso tercero, se ha consultado
el siguiente:

“Contra la resolucion administrativa
que deniega el reclamo, podra irse de ape-
lacién ante la respectiva Corte de Apela-
ciones, dentro del plazo de cinco dias. No
procederd, en este caso, el recurso de ca-

‘sacion”.

Como inciso cuarto, se mantiene el que
venia en ese lugar de la Honorable Ca-
mara. / '

Como inciso final se ha colocado el in-
ciso tercero del proyecto, sin modificacio-
nes.

Articulo 30

Pasa a ser articulo 29.

En el inciso primero, se han sustituido
las palabras “Llovd’s Register” por “Re-
gistro del Lloyd de Londres” vy se han su-
primido las palabras “su equivalente”.

En el inciso segundo, se han suprimido
las palabras “ser nuevas o”.

Articulo 31

Pasa a ser articulo 30.
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El inciso tercero ha sido redactado en
los siguientes términos:

“I,as naves chilenas a cargo de capita-
nes con mas de cinco afios de mando, no
estarian obligadas a emplear practicos en
puertos artificiales, salvo que, por cir-
cunstancias calificadas, asi lo disponga la
Direccién del Litoral y de Marina Mer-
cante”.

La frase inicial del inciso cuarto, que
dice: “Las naves nacionales en los puer-
tos de la Republica formalizaran en pa-
pel simple las tramitaciones....” ha sido
sustituida por esta otra: “Cuando se tra-

te de naves nacionales en puertos del pafis, -

se formalizaran en papel simple los tré-
mites...”. '

A continuaciéon de la palabra “sitios”, se
han agregado las siguientes: ‘“aduanero-
portuarios”, y se han sustituido las pala-
bras “arreglo de cronémetros” por “ins-
pecciones técnicas reglamentarias”.

En el inciso quinto, se ha agregado co-
mo frase inicial la siguiente: “El trami-
te de los despachos de...”, ssstituyéndose
las palabras “tramitarin sus despachos
en el primer” por estas otras: ‘“se hara
“en el”.

Asimismo, se han sustituido las pala-
bras “los qué” que figuran a continua-
cion de “cada viaje”, por “y ellos”, y se ha
agregado el posesivo “su” antes de la pa-
labra final “viaje”. A continuacién y en
punto seguido (.), se ha consultado la si-
guiente frase: “En el caso de naves ex-
tranjeras la tramitacion se hara en el pri-
mer puerto nacional en que recalen”.

Articulo 32

Pasa a ser articulo 31.

En el inciso primero, se ha suprimido
la frase “entre los puertos de la costa de
Chile”; se han sustituido, también, las pa-
labras “al exterior” por “a los paises li-
mitrofes”; se han suprimido las palabras
“simple” y ‘“nacional” que figuran antes
v después de “cabotaje’. Finalmente, se
ha agregado a continuacién de las pala-

bras “pilotaje y” la siguiente: “de las”.

En el inciso final, se han sustituido las
palabras “quedan exentos” por “quedaran
exentos”,

’

<~ Articulo 33
Ha sido rechazado.
Articulos 34 y 35

Pasan a ser articulos 32 y 33, respecti-
vamente, sin modificaciones.

Articulo 36

Pasa a ser. articulo 34.

En el inciso primero, se ha suprimido
la frase que dice: “de cabotaje o de ser-
vicio exterior acogidas 0 que se acojan a
los beneficios de la presente ley”. Asimis-
mo, se ha sustituido la palabra ‘“vender-
se” por “enajenarse” y se ha suprimido la
palabra “podran” y el articulo “la” que
figura antes de ‘“‘autorizaciéon’. ‘

En el inciso segundo, se ha sustituido
su redaccion por la siguiente:

“Las infracciones a esta disposicién se-
ran penadas con una multa equivalente al
valor de estimacién de las naves que haga
la 'Direccién del Litoral y de Marina Mer-
cante, sin perjuicio de la nulidad del con-
trato v de la responsabilidad eriminal que
corresponda al administrador y directo-
res de la empresa responsable, quienes se-
ran castigados por la justicia ordinaria,
de acuerdo con los articulos 467 y si-
guientes del Cédigo Penal”.

Articulo 37

Pasa a ser articulo 35.

En la letra a), a continuacién de la pa-
labra “navieras”, se ha agregado la con-
junciéon “y”; y se ha sustituido la palabra
“navales’ por “nacionales”.

En la letra b), se ha sustituido la palal
bra “le” que figura antes de “destine” por
“las”.

i e
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Articulo 38

Pasa a ser articulo 36.
En el inciso primero, se ha agregado,
después de la palabra “fecha”, la siguien-
te frase: “de publicacién de la presente

lev”; se ha sustituido la palabra “mue--

lles” por “muellaje”, vy se han sustituido
las palabras “dos tercios” por “el 50%”.

En el inciso segundo, se ha sustituido
la palabra “excepciones” por “exenciones”’
y la palabra “invertir” por “destinar”,
agregandose como frase final, eliminando
el punto (.), la siguiente: “de la presente
ley”.

Articulo 39
Ha sido rechazado.
Articulo 40

Pasa a ser articulo 37.
Se ha agregado, a continuacién de la

" palabra ‘““fecha”, la siguiente frase: “de

-publicécién de la presente ley”.

Se han modificado las referencias que
se hacen a los articulos “37 y 38” por “35
y 36", respectivamente.

La frase que dice: “de la presente ley”,
ha- sido rechazada. '

La frase final que dice: “a los diques
secos v flotantes y a los astilleros nacio-
nales que se dediquen a la construccion
v reparacién de naves mercantes” ha sido
sustituida por la siguiente: “a las empre-
sas de eonstruceién, carena y reparaciéon
de naves v a los astilleros y maestranzas
nacionales, que se dediquen preferente-
mente a la misma actividad, asimilandose,
para tales efectos, los diques secos y flo-
tantes a las naves”.

Articulo 41

Pasa a ser articulo 38.

Se ha sustituido la frase: “En ningln
caso, las naves' nacionales...” por esta
otra: “Las emipresas navieras nacionales
de servicio exterior no...”.

Las palabras “los establecidos” han si-
do sustituidas por “las establecidas”.

Como inciso segundo de este articulo se
ha consultado el siguiente, nuevo:

“3u infraccidn sera sancionada con la
multa que establece el articulo 20 de la
presente ley”.

Articulo 42

Pasa a ser 39, sin modificaciones.

N

Articulo 43
Ha sido rechazado.

Articulo 44 !

Pasa a ser articulo 40.

En el inciso primero, se ha sustituido
la cifra “1956” por “1957”, y la referen-
cia a los articulos “37 y 38" por “35 y
36",

El inciso segundo se ha consultado co-
mo articulo aparte, con el nimero 41, con
la siguiente redaccién:

“Apticulo 41— Derégase la ley N¢
6.415, de 15 de septiembre de 1939 y to-
da otra disposiciéon legal contraria a la
presente ley”.

'

Asticulos transttorios
Articulo 1°

El inciso primero ha sido sustituido por
los siguientes:

“Articulo 19.—Mientras las empresas
navieras chilenas no se encuentren en con-
diciones de atender el porcentaje que les
reserva el articulo 22 de la presente ley
en lo que respecta a minerales a granel,
combustibles liquidos, cobre de la gran
mineria y fruta en espacios refrigerados,
el Ministerio de Economia podra autori-
zar el transporte de esta carga en naves
extranjeras, en la medida y durante el
tiempo que lo requiera esta insuficiencia
de la Marina Mercante Nacional.

Para los efectos del inciso anterior, la
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Asociacién Nacional de Armadores pro-
porcionari trimestralmente al Ministerio
de Economia el detalle de los tonelajes de
los productos indicados que las lineas chi-
lenas puedan transportar en los diferentes
traficos”.

En el inciso segundo, se ha agregado
como frase inicial, la siguiente: “Mien-
tras se mantengan esas condiciones...”,
y se ha sustituido la referencia que se ha-
ce al articulo “23” por la de “22”.

Artfculo 3¢
Se ha sustituido la palabra tanques”

por “cisternas” y las palabras finales “di-
cha clase de” por ‘“‘dichos”.

Articulos 49 y 5°

Han sido rechazados.

Como articulo 4° transitorio, nuevo, se
ha consultado el siguiente:

“Articulo 49.— EI articulo 21 de la pre-
sente ley regird a contar desde el 1° de
enero de 1957 y mientras tanto continua-
r4 vigente, sélo en lo que atafie el trans-
porte de valijas de correspondencia, el ar-
ticulo 19 de la ley N° 6.415.

Dentro del plazo indicado, el Presidente
de la Reptiblica, oyendo a la. Comisién de
Tarifas y Transportes Maritimos y ala
Direccién General de Correos y Telégra-
fos, dictard el decreto supremo respectivo
“a que se refiere el articulo 21 de la pre-
sente ley y que fije el precio o la subven-
cién anual que compense a los armadores
nacionales por el servicio de transporte
de encomiendas postales”.

Articulo 69

Pasa a ser articulo 59 redactado en los
siguientes términos: i

“Articulo 5°— La reglamentacién de la
pbresente ley se dictara dentro del plazo

de 90 dias contado desde la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial”.

Con' las modificaciones expuestas, el
proyecto queda como sigue:

Proyecto de ley:

“Articulo 19—E1 cabotaje queda reser- -
vado a las naves chilenas bajo las condi-
ciones establecidas en la presente ley. Se
entiende por cabotaje el transporte mari-
timo, fluvial y lacustre de carga entre los
diversos puertos del litoral y en los rios
v lagos de la Republica. ,

Articulo 2°—El Presidente de la Re-
publica, en casos de deficiencia de las em-
presas chilenas de cabotaje para atender
las necesidades del pafis, podra disponer
que naves de la Armada o mercantes na-
cionales y extranjeras, hagan el cabotaje,
en las condiciones establecidas en la pre-
sente ley y sus reglamentos, o en las es-
peciales que en cada caso se dicten.

Articulo 3°—Es chilena la nave matri-
culada en puertos chilenos, cuyos propie-
tarios, eapitan, oficialidad y tripulacién,
sean chilenos.

No obstante lo dispuesto en el inciso an-
terior, la Direccién del Litoral y de Ma-
rina Mercante podri autorizar la contra-
tacién de personal extranjero, cuando ello
sea indispensable.

Si el propietario de una nave fuere una
sociedad o comunidad, se congiderara chi-
lena siempre que pertenezca a personas
naturales o juridicas chilenas las tres
cuartas partes del capital social o de los
derechos de la comunidad. Para los efec-
tos de esta ley, se entenders por persona
juridica chilena  aquella cuyo capital, a.
Su vez, pertenezca al menos en un 5%
a personas naturales o juridicas chile-
nas, ‘

No se podra autorizar el uso de la ban-
dera nacional a las naves mercantes que
no cumplan con los requisitos establecidos
en el presente articulo.’

kB ‘.,Alu *
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No cbstante lo anterior, en caso de con-
flicto internacional que afeste seriamente
la normalidad del comercio maritimo de
Chilﬁ con el exterior, o de inminente pe-
ligro de tal conflicto, el Presidente de la
Reptiblica estara facultado para autorizar
a titulo transitorio el uso del pabellén na-
cional a determinadas naves que no cum-
plan con dichos requisitos y que se en-
cuentren contratadas por firmas naciona-
les. Dicha autorizacién solamente podra
tener efecto mientras dure la situacion de
emergencia mencionada y las naves asi
autorizadas no gozaran de los otros bene-
ficios que ésta u otras leyes conceden a
las naves chilenas. El Presidente de la
Republica fijara las "normas respecto a
trafico v tripulacién a que deberan suje-

farse estas naves mientras naveguen bajo

bandera nacional.

La dotacién de cada nave serd detérmi-
nada por la Direccion del Litoral y de la
Marina Mercante.

Avrticulo 49— Para los efectos de la pre-
sente ley, las naves nacionales se conside-
raran naves de servicio publico o de ser-
vicio particular, segun la clase de servi-
ciog & que estén destinadas.

Naves de servicio piblico son aquellas
que estian destinadas al transporte de car-
ga de cualquier embarcador que se inte-
rese por ocupar sus bodegas.

Naves de servicio particular son aque-
llas que estan destinadas al transporte ex-
“clusivo de materias primas y materiales
de propiedad de sus armadores o de una
determinada empresa, transporte que se
regira por contratos que deberan ser apro-
bados por el Ministerio de Economia.

Articulo 5%—Las disposiciones de los
Titules III, IV y V, se aplicaran exclusi-
vamente a las naves de servicio publico.

TITULO II

De la Contabilidad de las Empresas de
Servicio Publico.

¥

Artieulo 69—Tanto los armadores que

- o .

hagan servicio publico como las empresas
de lanchas y muelles estan obligados a
llevar, para el negocio naviero o portua-
rio, una contabilidad auxiliar separada de
todo otro negocio a que puedan dedi-
carse.

Articulo T9—Para todos los efectos le-
gales, salvo los del inciso final de este
articulo, las empresas. navieras y las de
lanchaje y muellaje -nacionales, haran
anualmente las amortizaciones sobre el
valor de adquisicién del material a flo-
te v muelles mas las revalorizaciones co-
rrespondientes en cada caso, en la siguien-
te forma: ~

a) Un minimum de 5% v hasta un ma-
ximo de 20% del valor de las naves y de
los barcos cisternas para transporte de
combustibles liquidos; .

d) Un minimo de 10% y hasta un ma-
ximo de 20% del valor de los remolea-
dores, embarcaciones y demas materiales
a flotes;

¢) Un minimo de un 5% y hasta un
maximo de 20% del valor de los muelles
de acero v otras estructuras metalicas y
del valor de los muelles de madera; y

d) Las amortizaciones acumuladas no
podran exceder en ningin caso del valor
de adquisicion més las revalorizaciones co-
rrespondientes. '

Estas amortizaciones, en cuanto exce-’

dan del 10%, no se consideraran como gas-
tos que rebajen la utilidad liquida para
los efectos de las participaciones y grati-
ficaciones de los empleados y obreros.

Articulo 8°—Las empresas navieras .y
de lanchaje v muellaje nacionales deberan
destinar anualmente una cantidad que no
sea inferior al 20% de su renta liquida
a la formacién de un fondo especial que
s6lo podra emplearse en la adquisicion de
nuevas unidades, remolcadores, lanchas y
demas elementos maritimos.

Las sumas acumuladas en dicho fon-
do, no podran ser distribuidas como di-
videndos o empleadas en un objeto dis-
tinto al sefialado. Sin embargo, el refe-
rido fondo podra ser usado como garan-
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tia de empréstitos destinados a los mismos
fines, o bien, podran las diversas compa-
iiias reumrlos en una cuenta comun.

Las sumas que se destinen anualmente

a este fondo, estaran liberadas de todo
impuesto, debiendo capitalizarse defini-
tivamente cuando se adquieran las nuevas
unidades o elementos. v

El fondo especigl a que se refiere este
articulo tampoco serid considerado como
gasto que rebaje la utilidad liquida para
los efectos de las participaciones y grati-
ficaciones de los empleados y obreros.

Articulo 9°—Las empresas navieras v
de lanchaje vy muellaje nacionales podran

.revalorizar anualmente las naves y de-

mas material a flote hasta un valor equi-
valente a sus respectivos costos de re-
posicion, en conformidad a las disposicio-
nes de la ley 11.575, sin que les sea apli-
cable el impuesto establecido en el articu-

lo 27 de la citada ley.

La revalorizacién deberi ser aceptada
previamente por la Direccién General de
Impuestos Internos, no constituird renta
imponible para los efec,‘,os de los impues-
tos de categoria y de los impuestos glo-
bal complementario y adicional a la ren-
ta, y serd, ademis, considerada en el ca-
pital propio del contribuyente para todos
los efectos legales.

La revalorizaciéon se hard a la fecha
del respectivo balance, y se considerara
al llevar a cabo los castigos que la ley in-
dica.

TITULO 111
De las condiciones generales del servicio

Articulo 10.—Para establecer o alterar
servicios de cabotaje, se requerird auto-
rizacién del Presidente de la Republica.
La respectiva resolucién suprema sélo de-

‘terminarid las condiciones generales que

debera llenar el servicio.
Cuando sea necesario conceder o alte-

y

rar rutas o traficos en explotacion se de-
bera considerar que el conjunto de las li-
neas de navegacién y su coordinacién con
otros medios de transporte aseguren Ia
atencién regular de las diversas regiones
del pais y tener en consideracién 1a’situa-
cion comercial del armador.

Articulo 11.—Salvo autorizacién espe-
cizal del Presidente de la Reptblica, los ar-
madores no podran suspender un servicio
regular establecido, sino con un aviso dado
con tres meses de ant1c1pac10n

Avticulo 12.—8i por responsabilidad
del armador se interrumpiere en su tota-
lidad o en parte el servicio de navegacion,
sin haberse dado el aviso de que trata el
articulo anterior, el Presidente de la Re-.
publica, en ejercicio de sus atribuciones,
decretard lo necesario para restablecer y
asegurar el servicio, por cuenta del arma-
dor.’

Si para el restablecimiento o la segu-
ridad de este servicio se necesitare el uso
de naves u otros bienes de dominio pri-
vado, el propietario tendra derecho a las
indemnizaciones correspondientes.

El pago de las indemnizaciones a que
se refiere el inciso anterior se hara den-
tro del plazo de dos meses, contado desde
la fecha del hecho que las motive.

Si el armador que ha interrumpido su
servieio no volviere a tomarlo a su cargo
antes de tres meses, el Presidente de la
Republica podra declarar caducada la
autorizacién a que se refiere el articulo
10. :
Articulo 13.—Los armadores naciona-
les que hagan el servicio publico no podran
negarse a conducir los pasajeros ni a re-
cibir las mercaderias que se les entreguen
para su transporte, sino en los casos que
sefialen los reglamentos, o cuando el pa-
sajero o el embarcador sean deudores mo-
rosos de la firma respectiva.

Articulo 14.—Se dara preferencia para
su transporte a los frutos o provisiones
destinados al consumo ordinario de las
poblaciones que sirvan los armadores, pa-
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va los cuales la autoridad maritima, por
orden del Presidente de la Reptblica, re-
clamare el transporte preferente, y a las
valijas de correspondencia epistolar que
el Reglamento determine.

Para los efectos del abastecimiento re-
gular de productos frescos, la distribucién
de los sitios especiales que se destinan a
bordo de las naves para su tranporte se
hara de acuerdo con las disposiciones que
sobre esta materia consulte el Regla-
‘mento.

Los frutos, provisiones y productos a
que se refieren los incisos anteriores, se-

ran determinados por el Ministerio de
Economia. v
Artienlo 15.—Cuando circunstancias

momentaneas obliguen a una nave a al-
terar su itinerario, la compaifiia deberd
advertir de ello al pablico y a la autori-
dad maritima, por lo menos con 24 ho-
ras de anticipaciéon a la fijada como re-
calada ordinaria.

El Presidente de la Repiiblica podra or-
denar a las naves nacionales el cumpli-
miente de itinerarios extraordinarios por
periodos que no excedan de un mes, en
determinadas zonas del pais, con el ob-
jeto de dar preferencia al transporte de
pa;;ajeros y productos de la agricultura,
de la pesca, combustibles, cemento, car-
nes congeladas, maderas o ganado en pie,
sin perjuicio de ordenar la preferencia
dentro de los itinerarios establecidos.

El Estado indemnizara al armador por
los perjuicios que le hubiere irrogado el
cumplimiento de la orden del Presidente
de la Republica de efectuar un itinerario
extraordinario.

Articulo 16.—La autorizacién a que se
refiere el articulo 10 podri ser revoca-
da por el Presidente de la Repiblica en
caso de infracciones graves a la presente
ley o a las condiciones que se hayan fi-
jado en el respectiyo decreto de autoriza-
cion.

TITULO IV

De las tarifas de cabotaje y de la' reserva
del comercio emterior.

Articulo 17.—Las tarifas de pasajes y
de carga en el comercio de cabotaje, las
de lanchaje y muellaje, comprendiendo en
estas ultimas las mercaderias de trafico
internacional v de transito, las condicio-
nes de aplicacién y sus modificaciones, se-
rin fijadas en moneda corriente por el
Presidente de la Republica, previo infor-
me de la Comision de Tarifas y Trans-
portes Maritimos.

Avrticulo 18.—Los proyectos de itinera-
rios de cabotaje, los de tarifas de pasa-
jes v carga, lanchaje y muellaje, y sus
condiciones de aplicacion, seran estudia-
dos por la Comisién de Tarifas y Trans-
portes Maritimos. Dicha Comision estara
compuesta por el Jefe del Departamen-
to de Transporte Maritimo, Fluvial y
Lacustre del Ministerio de Economia,
quien presidird; un representante desig-
nado por el Ministerio del Trabajo; dos

representantes de las empresas de cabo-

taje, designados por la Asociacién Nacio-
nal de-Armadores y dos representantes
de los usuarios, designados por la Con-
federacién de la Produccién y del Comer-
cio. Actuara como Secretario de la Comi-
sién un funcionario 'del Departamento de
Transporte Maritimo, Fluvial y Lacus-
tre.

La Comisién se reuniri, por acuerdo
de ella misma o a solicitud escrita de,
a lo menos, un tercio .de sus miembros,
citada por su Presidente.

La Comisién sesionara validamente con
cuatro de sus miembros, a lo menos.

Los acuerdos se adoptaran por mayo-
ria de votos. En caso de empate, decidi-
ré el Presidente.

Los proyectos de tarifas e itinerarios
de los servicios lacustres v fluviales seran




Rl i

112

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

informados a la Comisiéon de Tarifas y
Transportes Maritimos por una Subco-
misién que funcionari en el puerto prin-
cipal de la regién. Dicha Subcomisién es-
tard compuesta por el Intendente de la
provincia o la autoridad correspondien-
te, que la presidira; el Capitan de Puer-
to, dos representantes de los armadores
‘regionales y uno de la Camara de Comer-
cio Local. g

La Comisién 'debera resolver sobre . el
proyecto de nuevas tarifas antes del 1l-
timo dia de febrero de cada afio.

El Presidente de la Republica debera
pronunciarse sobre dicho proyecto den-
‘tro de los 30 dias siguientes a su presen-
tacién, y si no lo hiciere dentro de dicho
plazo, se entendera aprobado y deberi ser
publicado en el “Diario Oficial”. En todo
caso, regira automiticamente a partir
desde esa fecha.

Avrticulo 19.—Las tarifas de cabotaje y
de lanchaje v muellaje, tendran un afio de
vigencia, pero podran ser modificadas de
acuerdo con el procedimiento establecido
en los articulos anteriores cuande circuns-
tancias especiales asi lo determinen. Las
tarifas modificadas sélo regirdn por el
tiempo que faltare para completar dicho
afno,

Avrticulo 20.—El cobro de tarifas dis-
tintas a las aprobadas serd sancionado
con una multa, de cargo del armador,
igual a diez veces la diferencia que resul-
te entre la tarifa oficial y la cobrada.

Articulo 21.—Los armadores de cabo-
taje de servicio publico transportarin
gratuitamente en sus naves las valijas de
correspondencia que el Servicio de Co-
rreos y Telégrafos les entregue para su
conduccion, con excepcién de ‘las enco-

miendas postales, cuyo transporte se su-

jetard a las normas que establezea el Re-
glamento respectivo.

Articulo 22.—E]1 transporte maritimo
de la carga, tanto de importacién como de
exportacion, entre Chile y los paises aten-
didos o que se atiendan en el futuro por

lineas chilenas de navegacién, queda re-
servado en un 50% a las naves de bande-
ra nacional, porcentaje que se computara
separadamente para carga a granel, car-
ga liquida y carga general. ,

El embarque que se efectie contravi-
niendo la distribucién de fletes dispuesta
por la autoridad competente en cumpli-
miento del inciso anterior, sera sancio-
nado con una multa a beneficio fiscal,
equivalente al 10 por ciento del valor cif
de la mercaderia, multa que seré de car-
go del infractor, y que se aplicari por la
Aduana respectiva en la forma que de-
termine el reglamento.

TITULO V
De los agentes de naves

Articulo 23.—Para ejercer las funcio-

nes de agentes de naves nacionales o ex-

tranjeras vy para atender las faenas de
carga y descarga en los puertos del lito-
ral, sera necesaria la autorizacién corres-
pondiente del Ministerio de Economia, la
que podra revocarse en casos de infraccio-
nes a la presente ley o a las condiciones
que esa autorizacién determine.

Podran ser agentes de naves naciona-
les o atender faenas de carga v descar-
ga en Chile, los propios armadores. v las
personas naturales o juridicas chilenas
dque dispongan de los elementos propios
suficientes para desempefiar tales funcio-
nes.

Podran ser agentes de naves extranje-
ras, los agentes de naves nacionales v
aquellas personas, naturales o juridicas,
autorizadas para desempefiarse como ta-
les, quienes sélo actuaridn con las naves
Y compafiias que representen.

Los armadores nacionales no requeri-
ran de la autorizacién del Ministerio de
Economia para ser agentes de naves o .
atender las faenas de carga y descarga de
S8 propios barecos.
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TITULO VI .

Disposiciones sobre los servicios en tiempo
de guerra.

Articulo 24.—La Marina Mercante Na-
cional formari parte de la Reserva Na-

val de la Reptblica y, en este caracter, el

Presidente de la Repuiblica podrad fijar
o convenir con las compafiias de navega-
ci6n las condiciones particulares que de-
beran reunir las naves desde el punto de
vista de la defensa nacional. El incumpli-
miento de dichas condiciones inhabilitara
al armador para obtener la matricula de
la nave.

El Presidente de la Republica podra lla-
mar al servicio del Estado a cualquiera
nave chilena con su oficialidad y tripu-
lacién en casos de guerra exterior o con-
moci6én interna, quedando sometidas a las
disposiciones legales y reglamentarias de
la Armada Nacional. :

Desde el momento de la requisicion de
las naves, seran de cargo del Estado el
cumplimiento de las leyes sociales, los se-
guros y gastos de mantenimiento en ser-
vicio y de explotacién. El Estado debera
pagar, ademads, las indemnizaciones que
procedan por dicha requisicién.

TITULO VII
De la supervigilancia del Estado

Articulo 25.—La inspeccién y supervi-
gilancia de la Marina Mercante Nacional,
sers ejercida por la Direcciéon del Lito-
ral v de Marina Mercante del Ministe-
rio de Defensa Nacional, en cuanto a la
parte téenica y a las atribuciones que las
leyes vigentes le confieren y por el De-
partamento de Transporte Maritimo, Flu-
vial y Lacustre del Ministerio de Econo-
mia, con lo que a la parte comercial se
refiere. ’

Avrticulo 26.—Para cumplir las funcio-

p"wﬁ‘van o

nes que le encomienda la presente ley, la.
Comisién de Tarifas y Transportes Ma-
ritimos podra requerir de las oficinas fis-
cales, empresas navieras y de lanchas y
muelles, la exhibicién de los documentos.
relativos a la materia que se desee in-
vestigar.

También vigilara el cumplimiento, por

- parte de los armadores y empresarios de

lanchas v muelles, de las obligaciones que
hubieren contraido al fijarse las ‘tarifas.

Queda prohibido a la Comisién y a sus
miembros, divulgar cualquier anteceden-
te que se les hubiere proporcionado, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso pri-
mero de este articulo. ,

La persona que infrinja la presente
prohibicion incurrira en las penas seflala-
das en los articulos 246 y 247 del Codi-

‘ go Penal.

TITULO VIII
Disposiciones especiales Y sanciones

Articulo 27.—Las infracciones a la pre-:
sente ley que no estén sujetas a una pena
va establecida v que se refieran *a una
nave determinada, seran sancionadas con
una multa de diez a doscientos pesos por
tonelada de registro grueso. .

'En caso de reincidencia dentro del
término de un afio, podra duplicarse dicha
multa.

Articulo 28.—Las infracciones a los ar-
ticulos 6°, 20 y 26, seran sancionadas ad-
ministrativamente por el Ministerio de
Economia. Igual atribucién corresponde--
r4 al Director del Litoral y de Marina
Mercante, respecto de las infracciones a .
los articulos 11, 12, 13, 14 y 23.

El plazo fatal para reclamar sera de
20 dias, contados desde la fecha de 1a no-
tificacién administrativa de la resolu-
cion. o

Contra la resolucién administrativa que-
deniega el reclamo, podrd irse de apela--
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«cion ante la respectiva Corte de Apela-
-ciones, dentro del plazo de 5 dias. No pro-
~cedera, en este caso, el recurso de casa-
cidn. '

Las multas no podran cobrarse mien-
tras no quede ejecutoriada la resolucién
*que las imponga.

Ser4 competente para conocer y fallar
sobre los reclamos en procedimiento su-
‘mario y en Unica instancia, la Corte de
Apelaciones respectiva.

‘La copia autorizada de la resolucién
;administrativa que imponga una multa,
tendra mérito ejecutivo.

Articulo 29.—Las naves que en el futu-
‘ro ingresen a la matricula nacional, de-
‘beran tener la mas alta clasificacién en el
‘Registro del Lloyd de Londres, o en cual-
quiera otra de las sociedades de clasifi-
-cacion reconocidas por la Direccién del
Litoral y de Marina Mercante.

Estas unidades deberidn tener 10 afios
de edad como maximo, salvo que el Pre-
sidente de la Reptiblica autorice la ad-
“quisicién de naves de mayor edad en ca-
:808 calificados de evidente conveniencia
nacional,

Articulo 30.—Las naves nacionales s6-
‘lo estaran obligadas a utilizar los servi-
-cios de practico oficial al amarrarse a
boyas petroleras; al entrar a diques o sa-
lir de ellos y al atracar. o desatracar a las
‘darsenas, molos o espigones de los puer-
tos artificiales, o a los muelles fiscales o
“particulares. i

En lo referente a muelles particulares,
no sera obligatorio el empleo de practi-
‘€0 para aquellas naves de propiedad de
~empresas duefias de dichos muelles ¥ man-
-dadas por capitanes con dos afios como
minimo de mando.

Las naves chilenas a cargo de capita-
nes con mas de cinco afios de mando, no
-estardn obligadas a emplear pricticos en
puertos artificiales, salvo que, por cir-
-cunstancias calificadas, asi lo disponga la
Direccién del Litoral y de Marina Mer-
«cante,

Cuando se trate de naves nacionales en
puertos del pais, se formalizarin en pa-
pel simple los tramites por permisos para
hacer el cabotaje; para radioestaciones;
para depositar carga en los sitios adua-
nero-portuarios; para llevar animales;

" pacotilla e inflamables; para trabajos en

horas extraordinarias; para hacer protes-
tas en las .Gobernaciones Maritimas; so--
licitudes de trasbordo de carga; certifi-
cados de inspeccionés técnicas reglamen-
tarias, y el zarpe, el que sélo se tramitara
ante la autoridad maritima correspon-
diente.

El tramite de los despachos de las na-
ves nacionales se hari en el puerto ini-
cial de cada viaje, y ellos serviran para
todos los puertos de recalada sin mis

- requisitos que la visacién de la Aduana y

de la autoridad maritima, para que pue-
dan continuar su viaje. En el caso de na-
ves extranjeras, la tramitacion se hara
en el primer puerto nacional en que re-
calen. '

_Anrticulo 31.—Las naves nacionales per-

- tenecientes a empresas que tengan esta-

blecidos o que establezcan servicios regu-
lares de cabotaje y que extiendan sus li-
neas a los paises limitrofes, seran consi-
deradas como de cabotaje para los efec-
tos del pago de los derechos de faros v
balizas, cabotaje, sanidad, atraque y es-
tadia en los puertos, practicaje y pilota-
je v de las disposiciones del articulo an-
terior. .
Asimismo, quedarin exentas del pago
de visacién consular de los actos relativos
a la navegacién que indican los articulos
20, 39y 49 de 1a ley N° 8.284, de 21 de
septiembre de 1945, y por trabajos ex-

“traordinarios y de sobretiempo en los con-

sulados chilenos.

Articulo 82.—Los funcionarios depen-
dientes de los Ministerios de Defensa Na-
cional y Economia y Superintendencia de
Aduanas no podran ser directores ni des-
empeflar funcién alguna en empresas na-
vieras, de lanchaje o ‘muellaje. -
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Articulo 33.—La Comandancia en Jefe
de la Armada impartird las directivas
necesarias para instruir a los Oficiales
de la Marina Mercante Nacional en las
materias relacionadas con la defensa na-
cional.

Articulo 34.—Las naves nacionales no
podran enajenarse al extranjero, ni de-
jar de pertenecer a la matricula nacio-
nal sin autorizacién del Presidente de la
Republica.

Las infracciones a esta dlSpOSlClOl’l se-
ran penadas con una multa equlvalente al
valor de estimacién de las naves que haga
la Direccion del Litoral y de Marina Mer-
cante, sin perjuicio de la nulidad del con-
trato y de la responsabilidad criminal que
corresponda al administrador y directo-
res de la empresa responsable, quienes
seran castigados por la justicia ordinaria,
de acuerdo con los articulos 467 y si-
guientes del Cédigo Penal.

Articulo 35.—Introdicense las siguien-
tes modificaciones a la ley sobre impues-
. to a la renta, cuyo texto refundido se fijo
por decreto supremo N° 2.106, de 15 de
marzo de 1954, publicado en el “Diario
Oficial”, de 10 de mayo de 1954 y modi-
ficado por la ley N¢ 11.575, de 14 de agos-
to de 1954:

a) Agrégase al Titulo IV, Categoria
11, Parrafo 11, articulo 11, la siguiente
frase a continuacién del inciso g), substi-
tuyendo el punto y coma por un punto se-
guido: “Asimismo los dividendos que re-
partan a sus accionistas las empresas na-
vieras 'y de lanchaje y muellaje naciona-
- les, hasta el monto del 10 por ciento de
su capital y reservas’”.

b) Agrégase al Titulo IV, Categoria
I1I, Parrafo 1°, articulo 14, el siguiente
inciso: “Se consideraran también como
aumento de capital y no como renta, las
diferencias de valor que obtengan las em-
presas navieras y de lanchaje y muella-
je nacionales por indemnizaciones en caso
de naufragios, averias, o pérdidas de na-
ves, muglles y demas material maritimo o

por venta o enajenacion de los rmsmos,,

siempre que se les destine al fondo de re-
novacion y ampliaciéon de la flota”.

Articulo 36.—Durante el plazo de diez
afios, contado desde la fecha de publica-
ci6n de la presente ley, las empresas na-
vieras v de lanchaje y muellaje naciona--
les, afectas al 1mpuesto de Tercera Cate-
goria, contemplado en el Titulo 1V, Pa-
rrafo 19, articulo 12 de la‘ley de Impues-
to a la Renta, pagaran solamente el 50%
de la tasa vigente. .

Las empresas favorecidas con las exen:-
ciones o rebajas del presente articulo y
de la letra a) del articulo anterior esta-
ran obligadas a destinar anualmente el
total de su monto a los mismos fines que:
establece el articulo 89 de la presente ley.

Articulo 37T.—Durante el plazo de diez’
afios, contado desde la fecha de publica-
cion de la presente ley, las franquicias:
establecidas en los articulos 79, 89, 9%, 35-
y 36, se aplicaran, también, en la parte:
que corresponda, a las empresas de cons--
truccion, carena y reparacion de naves y-
a los astilleros y maestranzas nacionales .
que se dediguen preferentemente a la
misma actividad, asimilandose, para ta--
les efectos, los diques secos ¥y flotantes a
las naves.

Articulo 38.—Las empresas navieras:
nacionales de servicio exterior no podran
cobrar tarifas de fletes superiores a las:
establecidas por la competencia en lineas:
regulares para cada una de las catego-
rias de carga. '

Su infraccién sera sancionada con la
multa que establece el articulo 20 de la
presente ley.

Articulo 39.—E] Presidente de la Re--

publica podra autorizar a las empresas
navieras nacionales la celebraciéon de con-
venios especiales de transporte de carga.

y, para estos efectos, fijara el tonelaje-

minimo que dichas empresas deberan.
mantener en servicio.
Articulo 40.—Esta ley empezara a re--

gir desde su publicaciéon en el “Diario-
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-como complemento de sus traficos hasta

‘barcos

116 .

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

“Oficial”, con excepcién de los articulos 79,
89, 99, 35 v 36, que regiran a contar del

1?2 de enero de 1957.

Avrticulo 41.—Derdgase la ley N9 6.415,
de 15 de septiembre de 1939 v toda otra
disposicion legal contraria a la presente
ley.

Avrticulos transitorios

Articulo 19—Mientras las empresas na-

vieras chilenas no se encuentren en con-

diciones de atender el porcentaje que les

- reserva el articulo 22 de la presente ley

en lo que respecta a minerales a granel,
combustibles liquidos, cobre de la gran
mineria y fruta en espacios refrigerados,
el Ministerio de Economia podra autori-
zar el transporte de esta carga en naves
extranjeras, en la medida y durante el

‘tiempo que lo requiera esta insuficien-

cia de la Marina Mercante Nacional.
Para los efectos del inciso anterior, la
Asociacion Nacional de Armadores pro-
porcionard trimestralmente al Ministerio
de Economia el detalle de los tonelajes
de los productos indicados que las lineas

chilenas puedan transportar en los dife-

rentes traficos.

Mientras. se mantengan esas condicio-
nes, se considerari que cumple con todas
las disposiciones del articulo 22 de la pre-
sente ley el transporte de salitre y de car-

.gamentos completos de productos a gra-
nel, aziicar y fertilizantes fosfatados o

potasicos efectuado en naves contratadas
por la Corporacién de Ventas de Salitre
¥ Yodo de Chile.

Articulo 2°~—Para los efectos del ar-

‘ticulo 22 de la presente ley se reputaran
«como naves de bandera nacional los bar-

cos arrendados y operados por empresas
chilenas de servicio exterior

en un porcentaje equivalente al 50% del

‘tonelaje propio de la empresa respectiva.

No se incluirdn en esta limitacién los
que las empresas necesitaren

arrendar para reemplazar, por un plazo
maximo de tres afios, barcos propios que
naufraguen o queden fuera de servicio
debido a siniestros. '

Articulo 3°—Las sociedades constltui-
das en Chile con anterioridad a la pro-
mulgacion de la presente ley, propieta-
rias de uno o mas barcos cisternas nacio-
nales para transporte de combustibles li-
quidos, seguiran considerandose como chi-
lenas para todos los efectos establecidos
en la presente ley, en lo que concierne a
la explotacién de dichos barcos.

Articulo 4°—El articulo 21 de la pre-
sente ley regird a contar desde el 1° de
enero de 1957 y, mientras tanto, conti-
nuara vigente, sélo en lo que atafie al
transporte de valijas de correspondencia,
el articulo 19 de la ley 6.415.

Dentro del plazo indicado, el Pres1den-
te de la Reptiblica, oyendo a la Comision
de Tarifas y Transportes Maritimos vy a
la Direccién General de Correos y Telé-
grafos, dictard el decreto supremo res-
pectivo que apruebe el Reglamento a que
se refiere el articulo 21 de la presente
ley v que fije el precio o la subverncién
anual que corresponde a los armadores
nacionales por el servicio de transporte
de encomiendas postales.

Articulo 5°—La reglamentacién de la
presente ley se dictarid dentro del plazo
de 90 dias, contado desde la fecha de su
publicacién en el “Diario Oficial”.

Sala de la Comisién, a 17 de mayo de
1956.

(Fdos.) : . A. Faivovich.—A. Cerdg.—
G. Amundtegui.—J. Lavandero.—Pelagio
Figueroa Toro, Secretario.

7

MOCION DEL SEROR ACHARAN ARCE QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE
ELECCIONES

Honorable Senado:
El pais esperaba del Parlamento la dic-

RO
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tacién de una nueva ley que modificara el
régimen electoral existente por un sistema
legal que interprete mejor la voluntad del
pueblo en la eleccién de sus representantes
en el Congreso Nacional y en las Munici-
palidades, sin restarle a los partidos poli-
ticos la debida intervencién en la genera-
cion del Poder Legislativo.

El Ejecutivo quiso tomar la iniciativa
en cuanto a proponer la reforma que la ciu-
dadania pide y exige como un imperativo
_categbérico; pero hubo de diferir su presen-
tacién hasta conocer el informe que habra
de emitir el Director General del Registro
Electoral después de estudiar en el extran-
jero los sistemas electorales puestos en
practica.

Pero ello, no seri Obice para entrar a
considerar, mientras tanto, una ligera re-
forma, que c¢onsulte la eliminacién de la si-
tuacién de preferencia que se otorga en los
incisos 49 y 5° del articulo 118 de la Ley de
Flecciones a los candidatos que ocupan el
o los primeros lugares y que les da dere-
cho a ingeniosa multiplicacién. Asi no mas
se explica que éstos salgan elegidos por so-
bre los candidatos que han obtenido las
maés altas mayorias.

Estos incisos a la letra dicen:

“ga. Qi efectuada la operacién anterior
los ya elegidos tuvieren votos particulares
sobrantes, después de restada la cifra re-
partidora, estos sobrantes se agregarin a
los votos del primer candidato de la lista.
Qi éste obtuviere asi la cifra repartidora,
se le proclamaré elegido, y el excedente de
votos se agregaréa en igual forma a los de-
mas candidatos de la lista, por su orden de
precedencia. Se proclamara elegidos a
aquéllos que completen la cifra repartido-
ra, y se atribuira a-cada candidato el exce-
dente del anterior, solamente en caso de
que éste haya completado dicha cifra.

“5a Si ninguno de los candidatos de la
lista, tuviera votos nominativos que contu-
vieren la cifra repartidora, o si aplicada la

regla 4* y atribuidos los sobrantes, aun -

quedasen puestos por llenar para la lista,

se multiplicaran los votos asignados en
conformidad a la regla anterior a cada’
candidato no proclamado, por una cifra
que seré igual para el primero de éstos, al
ntmero de puestos que queden por atribuir
a la lista; para el segundo, a esta cifra me-
nos uno; para el tercero, a esa cifra menos
dos, v asi sucesivamente. Llegando el mul-
tiplicador a la unidad, sera el mismo para
todos los multiplicandos restantes”.

No desconozco que esta iniciativa sera
tal vez obstruida por los intereses creados
frente a las préximas elecciones generales
de parlamentarios; pero confio en el pa-
triotismo de los actuales congresales y en
el Ejecutivo que han de facilitar su despa-
cho. Tendremos de este modo un Congreso
que interprete fielmente la voluntad del
electorado y no sea el fruto del “arreglo se-
creto” y de la “componenda” de partidos.
Para este efecto, someto a vuestra con-
sideracién el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo tnico.—Suprimense los inci-
sos 42 y 5° del articulo N° 118 de la Ley
General de Elecciones N 9.334”.

Santiago, 26 de mayo de 1956.

(Fdo.) : Carlos Achardn Arce.

8

MOCION DEL SENOR PEREZ DE ARCE SO-
BRE AUMENTO DE PENSION A DONA TE-
RESA SONDER VIUDA DE ROGEER

Honorable Senado:

La ley N° 9.899, de 16 de marzo de 1951,
aumenté a dos mil pesos mensuales la pen-
sién de mil doscientos pesos que la ley N°

9.028, de 2 de diciembre de 1944, concedié

a dofia Teresa Sonder viuda de don Ricar-
do Roger Brieba. ‘

El sefior Roger presté servicios en el Se-
nado por espacio de 20 afios y al morir no
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tenia mas recursos que el sueldo que per-
cibia por los servicios que prestaba a esta
Corporacion.

Por intermedio de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas, percibe
una pension de § 1.703 mensuales, y por la
Tesoreria Provincial de Santiago, una pen-
sién de $ 2.500 mensuales, lo que hace un
total de $§ 4.203.

La sefiora Sonder es de avanzada edad y
no cuenta con otros recursos para sobrelle-
var -dignamente su vida. Su salud se en-
cuentra quebrantada y no puede, por este
motivo, desarrollar actividades que le per-
mitan aumentar sus entradas.

En mérito de las consideraciones ante-
riores, tengo el honor de proponeros la
aprobacion del siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Unico.—Auméntase, por gra-
cia, a la suma de diez mil pesos mensuales
($ 10.000) la actual pension de que disfru-

-ta, por ley N¢ 9.899, dofia Teresa Sonder
viuda de don Ricardo Roger Brieba, ex
oficial 1¢ de la Redaccién del H. Senado.

El gasto que significa la aplicacién de la
presente ley se imputard al item respecti-
vo de Pensiones del Presupuesto del Mi-
nisterio de Hacienda”.

Santiago, 29 de mayo de 1956.

(Fdo.) : Guillermo Pérez de Arce P.

9

MOCION DEL SENOR RIVERA SOBRE REA-
JUSTE DE MONTEPIOS DE LOS PROCURA-
DORES DEL NUMERO

Santiago, 29 de mayo de 1956.
Honorable Senado:

Las leyes ntimeros 6.884, de 30 de abril
de 1941, 7.208, de 7 de agosto de 1942,
8.424, de 21 de junio de 1946 y 10.984, de
27 de noviembre de 1952, se han ocupado

de la previsién de los procuradores del na-
mero y de sus beneficios de jubilacién, se-
guro y montepio.

La primera de las leyes citadas les fijé
a estos auxiliares del Poder Judicial una
renta nominal para los efectos de los be-
neficios y obligaciones previsionales, la
N? 7.208, reconocié derechos respecto de
los Procuradores del niimero que hubiesen
fallecido entre el 1° de enero de 1940 y la

" fecha de promulgacién de esa ley, 30 de

abril de 1941; la N° 8.424, amplié atin mas
los beneficios de la ley N9 6.884, a los fa-
llecidos entre el 1° de enero de 1938 y el 30
de abril de 1941 y, ademéas, equiparé a
estos funcionarios a los Secretarios, de
Corte de los Tribunales de Justicia donde
desempefiaran sus funciones.

‘Después de la dictacién de la ley Ne
8.424, de 21 de junio de 1946, a los Procu-
radores que fallecieren se les liquidaban
sus montepios a que tenian derecho sus fa-
milias de acuerdo con las rentas de los Se-
cretarios de los Tribunales donde presta-
ban sus servmos pero las jubilaciones, de-
bido a la redaccién, se continuaron liqui-
dando conforme al articulo 29 de la ley N°
6.884,

Para solucionar esta anomalla, se dicté
la ley N° 10.984, de 27 de noviembre de
1952,

En la aplicacién de estas leyes debido a
la interpretacion errénea de sus alcances

~por la Caja Nacional de Empleados Publi-

cos v Superintendencia de Seguridad So-
cial, ha provocado injusticias que toca al
legislador corregir.

Conforme a la interpretacién de la Su-
perintendencia de Seguridad Social sobre

- estas leyes se produce el absurdo y la in-

justicia de que a los Procuradores falleci-
dos antes del 30 de abril de 1941, de acuer-
do con las leyes 7.208 y 8.424, se les liqui-
daron sus montepios conforme al sueldo de
Secretario de Tribunal ante el cual se des-
empefiaban y a los fallecidos, con poste-
rioridad a esa fecha, 30 de abril de 1941 -
y hasta el 27 de noviembre de 1952, sobre
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_las rentas presuntas del Art. 29 de la ley
N° 6.884, esto es, sobre rentas muy inferio-
~ res. O sea, se castiga a los Procuradores
que se acogleron oportunamente a las leyes
vigentes, pero que fallecieron antes de la
dictacién de la ultima ley.

Por estas razones, para reparar una in-
justa\situacién, vengo en presentar el si-
guiente '

Proyecto de ley:

“Ayticulo 1°.—Se declara que los monte-
pios de los Procuradores del Ntmero de la
Reptiblica, fallecidos con posterioridad a
la ley N° 8.424, de 21 de junio de 1946, y

~

antes de la vigencia de la ley N¢ 10.984,
de 27 de noviembre de 1952, deben liqui-
darse equiparando a estos funcionarios a

los Secretarios de los Tribunales de Justi-
cia donde desempefiaron sus funciones, y

con la renta que dichos funcionarios dis-

frutaban al tiempo del fallecimiento del
Procurador del Numero. ’

Articulo 2°.—La Caja Nacional de Em-
pleados Publicos y Periodistas procedera a
reliquidar los montepios de los Procura-
dores del Ntumero, fallecidos entre el 21 de
junio de 1946 y el 27 de noviembre de 1952,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
‘anterior.”

(Fdo.) : Gustavo Rivera.

Instituto Geografico Militar OlT. 841




