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SESION 31, EN 25 DE AGOSTO DE 1960

- Asistieron los sefiores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
-—-Ampuero, Rail
—Amunategui, Gregorio
—Bellolio, Blas -
—Bossay, Luis
—Bulnes S., Francisco
—Cerda, Alfredo
—~Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
-;Curﬁ, Enrique
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio
—Echavarri, Julidn

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

—Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo
—Gonzalez M., Exequiel
—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Lavandero, Jorge -
—Letelier, Luis F.
—Martinez, Carlos A.
—Martones, Humberto
—Mora, Marcial
—Poklepovic, Pedro
—Rivera, Gustavo -
—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
—Torres, Isauro
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademais, los Ministros de Econo-
mia y Comercio, de Hacienda y Mineria, de Jus-
ticia y de Tierras y Colonizacién, y del Trabajo y

" Prevision Social,

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
- jica, y de Prosecretario, el sefior Hernin Borchert

Ramirez.

IL.

APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.12, en p7re-
sencia de 14 sefiores Senadores.

.El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) ..—En el nombre de Dios, se abre

la sesmn

II1.

TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—El acta de la sesién 29%, en 23

de agosto, aprobada.

3

El acta de la sesion 302, en 24 ‘;de agos-
to, partes piblica y secreta, queda a dis-
posicién de los sefiores Senadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
208).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

"El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — Se va a dar cuenta de los
asuntos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das: .

Mensajes

Dos de S. E. el Presidente de la Re-
publica:
Con el primero comunica que no accede

a otorgar su patrocinio constitucional a

las indicaciones que sefiala, presentadas
por diversos sefiores Senadores al proyec-
to que consulta recursos para la recons-
truccion de la zona sur.

Con el segundo hace presente la incons-

titucionalidad de la indicacion que habrian

aprobado las Comisiones: Unidas de Ha-
" cienda, Economia y Obras Pdblicas, que

reajusta el sueldo vital para el presente f'": 3
afio, durante el estudio. del proyecto de .5

ley que consulta recursos para la recons—
truccion de la zona sur.

—Se mandan agreger a sus antecedew .,

tes.

‘Oficios
Tres de la H. Cadmara de Diputados:
Con el primero comunica que ha apro-

bado un proyecto de ley que aumenta las
pensiones concedidas por el Servicio de
‘Seguro Social y la Caja de la Marina Mer-
cante Nacional. (Véase en los Anexos, do-

cumento 1).

g
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—Pasa a la Comisién de Tmba,yo Y Pre—

vision Social.

Con los dos siguientes comunica que ha
“aprobado los proyectos que se indican que
. benefician a las siguientes personas:

1.—Garcia A. de Moyano, Maria Te-
' resa.

' 2.—Pérez Godoy, 0d1ha
—Pasan a la Comisién de Asuntos de
Gracia.
i Uno del sefior Ministro de Salud Pabli-
% cacon el que contesta la peticién de los se-
fiores Acharéan, Allende, Barrueto, Bello-

;.. - lio, Coloma, Correa, Duran, Frei, Gonz4-

lez Madariaga, Moore, Pérez de Arce, Po-
va. Tarud, Wachholtz y Zepeda re-
lacionada con los Hospitales de Puerto
Octay, Futrono, Lago Ranco y Osorno.
(Véase en los Anexos, documento 2).
—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.
Uno del Quinto Juzgado del Trabajo
con el que solicita copia autorizada del ofi-
. cio remitido por el sefior Ministro del Tra-
bajo y Previsién Social a esta Corpora-
- ¢ién, en que comunica el retiro de la Con-
traloria General de la Repiblica del D. F.
L. que disponia la derogacién del articu-
lo 58 de la ley N9 7.295.
—Se accede a lo solicitado.

Informe

De las Comisiones Unidas de Hacienda,
Economla y Obras Piblicas recaido en el
proyecto que consulta recursos para la re-
_construccién de la zona sur. (Segundo n-
forme).

(Véase en los Anexos, documento 3).
.. —Queda para Tabla.

Mocién

_ Del H. Senador sefior Zepeda con l1a que
inicia un proyecto de ley que beneficia a
don Anibal Diaz Barbieri. (Véase en los
Arnexos, documento 4). o
- —Pasa a la Comisién de Asuntos de

Comunicacién

Una del sefior - Presidente del Banco
Central de Chile con la que hace algunas
observaciones en relacién con el proyecto
de ley que consulta recursos para la re-
construccion de la zona sur.

—Se manda agregar a sus antecedentes.

, Presentacién

Una del Comité de Damnificados de la
comuna de Fresia, departamento de Puer-
to Varas, provincia de Llanquihue, con la
que solicita se designe una Comisién In-
vestigadora que se imponga de la situa-
cién en que se encuentran los moradores
de esa regidn. .
" —Se manda archivar.

V. ORDEN DEL DIA

RECONSTRUCCION Y FOMENTO ECONOMICO
DE LAS ZONAS DEVASTADAS POR LOS TE-
RREMOTOS Y CATACLISMOS DE MAYO
DE 1960,

El sefior VIDELA ( Presidente) .— Co-

_rresponderia ocuparse en el despacho del

proyecto de recomnstruccién y fomento eco-
némico de las zonas devastadas por los sis-
mos de mayo tltimo. Sin embargo, en aten-
cién al atraso que ha sabido, por parte de
la imprenta, en la entrega del informe de
las Comisiones unidas de Hacienda, de
Economia y Comercio y de Obras Publi-
cas, propongo suspender la sesién hasta las
6 de la tarde y prorrogarla hasta las 9 de
la noche. Después, segin se vea en la dis-
cusion del proyecto, se acordaran las proé-
rrogas necesarias.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Me

permite, sefior Presidente?

Me doy por notificado de lo manifesta-
do por el sefior Presidente, en lo cual con-
cuerdo; pero creo que deberia citar a una
reunioén de los Comités, para fijar algunas
normas, con el fin de desenvolver el deba- -
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te en la forma méas expedita y beneficiosa
para el proyecto.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre51-
dente) .— Con todo agrado, sefior Senador.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Mu-
chas gracias.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) — Quedan citados los Comités a
una reunién que se celebrari a las cinco
de la tarde en la sala de la Presidencia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN—-— Muy
tarde.

.Por qué no aprovecha ahora mlsmo? -

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) — Porque no tenemos el texto del
proyecto, y yo preferiria celebrar la reu-
nién de Comités con él a la vista. ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Pe-
ro si el sefior Presidente tiene buenos ase-
sores! ‘

El sefior DURAN.— ;Si nogotros cono-
cemos més o menos el proyecto! Hay quin-
ce sefiores Senadores que han estado reu-
nidos durante veinte dias estudidndolo.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) —Cito a los Comités para cuando
se suspenda esta. sesion,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Asi
es mejor,

El sefior MORA.— ; Por qué no fija las
cinco y media de la tarde para reanudar
la sesion?

El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) — Porque no sabemos con seguri-
dad a qué hora recibiremos el informe y
queremos dar un plazo prudencial a los
sefiores Senadores para que se enteren de
él.

Se suspende la sesién hasta las 6 de la
tarde.

—Se suspendié a las 16.16.
—Se reanudé a las 18.29.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) — Continda la sesidn.

‘

. sidente) — Exactamente, sefior Senador.

Doy cuenta de los siguientes acuerdos,
adoptados por la unanirénidad de los Co-
mités:

Primero,
voto.

Segundo, en cada articulo respecto ‘del
cual se pida votacion, se concederan cinco
minutos a un Senador que lo apoye y cin-
co minutos a uno que lo impugne . -

Tercero, se daran por aprobados todos
los articulos sobre los cuales no'se hayan
renovado indicaciones, como, tamblen, los
aceptados por la Comisién y respecto de-‘
los cuales no se pida votacién.

Cuarto, cuando un Comité solicite dis-
cusion espeeial sobre un articulo, cada Co- -
mité dispondré de cinco minutos para usar
de la palabra. '

Quinto, la declaracién de. inadmisibili-
dad efectuada por la Comisién no podréd
ser objeto de indicaciones renovadas, de
acuerdo con lo establecido en los artlculos
101 y 106 del Reglametito. o

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— ;Hasta qué hora hay tiempo
para renovar indicaciones? ;Es hasta an-
tes de la discusién del articulo, pues aca-
bo de recibir algunas?

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
No se oye, sefior Ministro.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— EIl sefior Ministro pregunts -
hasta qué hora hay plazo para renovar in-
dicaciones.

A juicio de la Mesa, ellas deben presen-
tarse antes de entrar a la discusion del ar-
ticulo pertinente. Eg la tnica forma vla.
ble.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En Ia
reunién de Comités, se hablo6 de algo refe-
rente al articulo 124.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-

no habra fundamentos de

s s
CAAT ALY

No se habfa incluido a la provincia de
Arauco; pero los Comités, por unanimidad,
acordaron incorporarla en dicho articulo,

El sefior POKLEPOVIC.— Pido la pa-
labra, sefior Presidente: ‘

Las Comisiones unidas de Hacienda,
Obras Publicas y Economia y Comercio:



2072

L

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

acordaron, por la unanimidad de sus

& miembros, hacer presente a la Sala el re-

¢ conocimiento que les merece la labor ex-
7. traordinaria que tuvo la Secretaria de las
Comisiones Unidas encargadas de la re-
daccién de los informes con motivo del des-
pacho del proyecto de ley que destina re-

afectada por log sismos,

El Secretario de la Comisién de Hacien-
da, don Pelagio Figueroa Toro, el Secre-
tario de la Comisién de Obras Publicas,
don Daniel Egas Matamala y los funcio-
£ narios sefioges Rodemil Torres Visquez y
- Andrés Rodriguez Cruchaga no omitiercn
. gacrificio personal de ninguna especie y

so al cumplimiento de su deber.

Por todo ello, sefior Presidente, pido en
nombre de las Comisiones Unidas que la
Sala acuerde enviar a log funcionarios se-
fialados una felicitacién especial y hacer
, la anotacién correspondiente en su hoja
& de vida. ,

Personalmente, expreso mis reconoci-
% mientos a la labor desarrollada por los
5~ funeionarios ya mencionados.

% El sefior ACHARAN ARCE — Es muy
E. justo. :

 El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Recabo el asentimiento de la Sa-
la para acceder a lo solicitado por el Ho-
- norable sefior Poklepovic,
- Acordado.

“El sefior FAIVOVICH.— ¢,Me permite,
- sefior Presidente? ’

. Hace poco se hizo presente que, en ‘el
mforme, se habia omltldo a la provincia
. de Arauco. ,

.Antes de entrar al debate, deseo sefialar
=qtre, seglin el informe que tenemos a la
-wvigta, en el dltimo inciso del articulo 7°
‘del titulo II, al referirse a las facultades
‘concedidas al Banco Central de Chile pa-
“ra otorgar al Fisco prestamos en moneda
-~ extranjera, termina la disposicién con la
expresién “con tal objeto”, frase que no
aparece en el proyecto. Por lo tanto, for-
“mulo indicacién para que, el tltimo inciso

L

‘-cursos para la reconstruccién de la zona

“dedicaron noches completas de su descan-

del articulo 7¢ del titulo II, termine con la
expresion ‘“‘con este objeto”. Como los se-
fiores miembros de las Comisiones recor-
daran, dicho agregado fue muy: dlscutldo
¥, finalmente, aprobado.

La disposicién a que me refiero debe
quedar redactada de la siguiente manera:
“Se faculta al Banco Central de Chile pa-
ra conceder al Fisco préstamos en mone-
da extranjera. Estos préstamos no podran
exceder del monto de los prestamos que
el Banco, a su vez, contrate en e1 extran-
jero con este objeto”.

El sefior MARTONES.=~ Fue propues-

ta por el gerente general del Banco Cen-

tral

dente).— Me permito hacer presente al
sefior Senador que, en la pagina 4 del se-
gundo informe, se dice lo siguiente:
“Artlculo 4°——Pasa a ser articulo 7%
Agregar como inciso final, el siguiente:
“Se ‘faculta al Banco Central de Chile
para conceder al Fisco préstamos en mo-
neda extranjera. Estos préstamos no po-
dran exceder del monto de los préstamos

" que el Banco, a su vez, contrate con este

objeto en el extranjero”.

El sefior FAIVOVICH.— Exactamen-

te; pero en el texto del proyecto no figu-
ra asi, A eso obedece la indicacién que me
he permitido formular.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre—
sidente) .— Pero con estd acotacién queda
resuelto el problema planteado por Su Se-
fioria.

El sefior FAIVOVICH-—— Pero que se
consigne en el texto del proyecto. .

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
6°. Se declara que la zona afectada por los
sismos de mayo de 1960 y sus consecuen-
cias, en la cual se aplicaran aquellas dis-
posiciones de esta ley que se remitan al
presente articulo, es la comprendida en las
provincias de Nuble, Concepcién, Bio-Bio,
Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia, Osor-
no, Llanquihue, Chiloé y Aisén y los de-
partamentos de Cauquenes y Parral.

No obstante lo dispuesto en el inciso an-

[

“ET. senoFVIDELK don “Hernan (Presi=
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terior, las disposiciones de los Titulos V y
VI se aplicaran, ademés, a los departa-
mentos de Constitucién y Chanco de la
provincia de Maule, Linares y Loncomi-
lla de la provincia de Llnares y al depar-
tamento de Talca”,

El sefior Ministro de Hacienda ha re-
novado una indicacién que dice como si-
gue:

“Suprimir, en el articulo 6° en su in-
ciso primero, las palabras “y Aisén”, sus-
tituyéndo la coma ( ) después de ‘“Llan-
quihue” por una “y”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pres1—
dente) .— En discusién la indicacién reno-
vada.

Ofrezco la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.

—Pido la palabra, sefior Presidente, para'

impugnar la indicacién.,

Lamento que el Ejecutivo insista en eli-
minar de esta disposicion un territorio que
estd en desarrollo, de escasa poblacion y
con una superficie territorial inmensa, en
circunstanecias de que zonas como éstas son
las que requieren de leyes de proteccion.
En los actuales momentos, cuando gran
parte del Pais estd acudiendo en auxilio

de las zonas devastadas para lograr se re-

construyan y rehabiliten, es de toda con-
veniencia impulsar el desarrollo de la pro-
vincia de Aisén, pues en esa forma podra
entrar a contribuir a la economia nacio-
nal. Por eso, ruego al sefior Ministro se

stva respetar el criterio de la Camara de

Diputados...

El sefior LAVANDERO.— ; Se trata del
fomento econdmico de todo el Pais!

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
...y mantenido por el Senado. Es una in-

dicacién que favorece a la economia de,

Chile. Aisén necesita proteccién para po-
der rehacerse y contribuir luego a la eco-
nomia general.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Y a la nacio-
nalidad! :

El sefior BELLOLIO.— ;Ese es el as-
pecto principal..!

. tiempo, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Ofrezco la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.— ;Que se dé. v
por rechazada!

El sefior IZQUIERDO,— .Rechazada'

E] sefior LAVANDERO.— {Que se re—
chace, sefior Presidente!

El seior ACHARAN ARCE.— Recha-
cemos por unanimidad la indicacién del
sefior Ministro.

El sefior LARRAIN.— Que se vote, se-
fior Presidente.
El gefior VIDELA, don Hernén (Pre51- :
dente) .— En votacion. Coa

El sefior IZQUIERDO.— No perdamos "

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre- -
sidente) .— Sefior Senador, la Mesa debe
hacer cumplir el Reglamento, y hay un = °
Comité que ha solieitado votacién.’

El sefior SECRETARIO.— Se aprueba
o0 no la indicacién.

— (Durante la votacion).

El sefior MARTONES.— No, porque
hay unanimidad.

El sefior POKLEPOVIC.— Si. _

El sefior RODRIGUEZ.— Un' héroe.

El sefior POKLEPOVIC.— Es terremo-
to legal. .

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 29 votos por la negativa,
2 por la afirmativa y un pareo,

~—Rechazada la indicacion. ~

El sefior SECRETARIO.— Indicacién -
del sefior Ministro, en el mismo articulo
69, para suprimir el inciso segundo.

El articulo 6° dice: - - £
“Articulo 6°%—Se declara que la zona
afectada por los sismos de mayo de 1960
y sus consecuencias, en la cual se aplica-
ran aquellas disposiciones de esta ley 'que '
se remitan al presente articulo, es la com-: 3§
prendida en las provincias de Nuble, Con-
cepcién, Bio-Bio, Arauco, Malleco, Cau-
tin, Valdivia, Osorno, Llanquihue, Chiloé
y Aisén, y los departamentos de Cauqué-
nes y Parral.
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“No obstante lo dispuesto en el inciso
“anterior, las disposiciones de los Titulos
-V y VI se aplicaran, ademés, a los depar-
tamentos de Constitucién y Chanco de la

de la provincia de Linares y al departa-
mento de Talca”.

" El'sefior RODRIGUEZ.— Con la mis-
‘ma votacién.
El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— Se trata de establecer. .
" El sefior CORREA.— No se oye.

El sefior LAVANDERO— Mejor que
no se oiga.

‘Kl sefior MARTONES.— Eso esti en la

i
e
i

o,
&
&

N 3‘@{2‘:«_

"El sefior RODRIGUEZ.— No tienen
idea.
- El sefior LAVANDERO.— Votemos, se-
fior Presidente.
El sefior MARTONES.— No. No.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
< . dente).— ¢Cuél es su indicacién?
; El sefior MARTONES.— Eliminar a
~ Talca, Linares. .. _
El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
“cienda) .—~ La retiro, sefior Presidente.

cias, sefior Ministro. .
" El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).— Queda retirada la indicacién.

En.discusién el articulo 8.

. . El sefior SECRETARIO— Dice el ar-
- ticulo 89,

“Articulo 8°—Los préstamos y emisio-
.nes de bonos y obligaciones precedente-
.mente indicados, podrian pactarse en mo-
neda nacional o extranjera. El monto de
aquéllos y el producto de éstas no podra
exeeder de la suma de US$ 500 millones
0 su equivalente en moneda corriente al
tipo de eambio vigente en el momento de
la operacién. El producto de estos prés-
tamos y obligaciones ingresarid en arcas
fwcales, para ser aplicado a los fines de
Esta ley en la forma que se indica maés
adelante, o en las de los organismos que
- deben ng'vertlr dichos prestamos

;

provincia de Maule, Linares y Loncomilla

£ El sefior MARTONES.— Muchas gra-’

Los intereses que devenguen los crédi-
tos y emisiones a que se refieren las dis-
posiciones "anteriores, no podran exceder
de los corrientes en las plazas extranjeras
en que se contraten.

Las condiciones de amortizacién de los
bonos emitidos de acuerdo con lo sefiala-
do en la letra c¢) del articulo 49 seran fi-
jados por Decreto Supremo por el Presi-
dente de -la Repiblica para cada emisién.
Los créditos que se contraten en el pais
en moneda nacional devengarin un inte-
rés méaximo del diez por ciento anual y
cuando ellos se contraten en moneda ex-
tranjera, el interés anual no podra exce-

der del siete por-eiento’:

El sefior Ministro de Hacienda formula
indicaciéon para suprimir, en este articulo,
la siguiente frase del inciso primero: “pa-
ra ser aplicado a los fines de esta ley en
la forma que se indica mas adelante, o

. en las de los organismos que deben inver-

tir dichos préstamos”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda.

El seiior VERGARA (Ministro de Ha-
ciénda) — Los empréstitos cuya autoriza-
cién se concede por este articulo pueden
ser invertidos con fines de fomento en to- .
das las’ provincias del Pafs. O sea, su pro-
ducto podré i a la construccién de puen-

‘tes en Valparaiso, Antofagasta u otra pro-

vincia. Si la inversién de tales recursos se
limita a la zona afectada por los terremo-
tos, no podridn pedirse empréstitos para
atender obras de fomento en otras regio-
nes.

- El sefior LAVANDERO.— Se autoriza;

‘rian, en tal caso, otros préstamos.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— Si los recursos provenientes de
dichos empréstitos se pueden destinar,
pongo por caso, en el aer6dromo de Pu-
dahuel, con la frase ya citada habrid que
destinarlos para el Sur. Por tal razén, el
Ejecutivo insiste en suprimir la frase.
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El sefior MARTONES.— Pido la pala-
bra, seftior Presidente.

El sefior Minisfro estad demostrando un
desconocimiento total de su propio pro-

yecto. Pide la supresién de la menciona-

da frase en la creencia de que su mante-
nimiento obliga a invertir el producto de
los empréstitos s6lo en las zonas sefiala-
das en el articulo 3?; pero no es asi, por-
que expresa, a la letra: “para ser aplica-
do a los fines de esta ley en la forma que
se indica mas adelante, o en las de los or-
ganismos que deben invertir dichos prés-
tamos”. En el texto del proyecto hay mil-
tiples disposiciones en virtud de las cua-
les ios recursos provenientes de la ley se-
ran invertidos por la Corporaciéon de Fo-
mento de la Produccién, Corporacién de
la Vivienda, municipalidades, Banco del
Estado, Banco Central, etcétera, en los fi-
nes sefialados por la ley, que no se refie-
ren exclusivamente a la zona damnificada.
En consecuencia, no hay razén alguna pa-
ra suprimir la frase en referencia.

El sefior POKLEPOVIC.— Siempre tu-
vieron especial cuidado las Comisiones
Unidas en establecer que todos estos be-
neficios son para la zona devastada, indi-
cada en el articulo 3°. Por consiguiente,
si se mantiene la frase como estd ahora,
los fondos sélo podran invertirse en la zo-
na de los sismos.
~ El sefior MARTONES.— No, sefior Se-
nador.

El sefior POKLEPOVIC.— Asi lo dice
el articulo, en esta parte.

El sefior MARTONES.— No en el as-
pecto general.

E] sefior POKLEPOVIC.— Me permito
recordar esto a Su Sefioria.

El sefior MARTONES.— Y yo me per-
mito recordarle lo otro.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pres1-'

dente) .— En votacién.
El sefior SECRETARIO.— Resultado

de la votacién: 23 votos por la negativa,

8 por la afirmativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Pre-
sidente) .— Rechazada la indicacion.

El sefior SECRETARIO.— Indicacion
del sefior Ministro de Hacienda en el ar-
ticulo 11: suprimir, en el inciso primero,
la siguiente frase: .

se refiere el articulo 397,

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-

dente).— En discusién la indicacion.
Ofrezco la palabra.
"El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, el articulo 11 es Unico en cuanto a
determinar que una partida de los ingre-

sos provenientes de los fondos de que se

dispondré para los fines del proyecto seré

invertida en las zonas afectadas por los

sismos, en el transcutso de log meses de
aqui a fines de afio.

En' consecuencia, si se elimina la frase,
podrian pasar esos 44 millones de escudos

a rentas generales de la Nacién; y lo que

deseamos es dejar claramente establecido
que se entregaran al Ministerio de Obras
Piblicas E® 18.000.000, para la ejecucién
de obras en las zonas afectadas, de los
cuales deberd deducir E¢ 3.000.000 y
300.000 délares para pagar deudas ya con-
traidas por ese Mjnisterio; a las empre-
sas del Estado dependientes de la Subse-
cretaria de Transportes, E¢ 6.000.000;
a la Corporacion de Fomento, E¢ 5.000.000,
y a la Corporacion de la Vivienda, E°
15.000.000. Cabe advertir que, de esta 1l-
tima suma, la CORVI ya tiene gastadog
siete millones de escudos, seglin informe
dado por el senor Ministro de Obras Pa-

blicas y el Vicepresidente de esa entlda?i

a las Comisiones Unidas.

De no mantenerse el articulo tal como
estd se partiria negando recursos para
atender gastos especificos durante los tres
meses y medio en que regiri, durante el

presente afio, la ley destinada a beneficiar

a la zona damnificada.
En consecuencia, rechazaremos esta in-
dicacién del sefior Ministro, que fue pre-

H
- . 1

.con el exclus1v0'
objeto de ser invertldo en la zona a que

sort &Y,

e, T
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sentada en las Comisiones y rechazada
alli por gran mayoria.

El sefior FAIVOVICH.— Por lo de—
%  mmas, hubo un acuerdo con el Gobierno so-
‘g bre la materia. ;Por qué no retira la in-
. dicaci6n, sefior Ministro? .

El seiior LAVANDERO.— Exactamen-
te, hubo acuerdo total.

.E] sefior VERGARA (Ministro de Fi-
. nanzas).— Retiro la indicacién, sefior
. * Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) — Queda retirada la indicacién.

‘ El sefior SECRETARIO.—EI sefior Mi-
- nistro de Hacienda ha formulado indica-

P
K

imir el Gltimo.inciso.del ar-

» . ticulo 12, que dice:
o “Las sumas no invertidas que contem-
7 plan estos item no pasarén a rentas gene-
“ rales de la Naci6én”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En votacién la indicacién.

El sefior RODRIGUEZ.—Sefior Presi-
- dente, reiterando lo dicho por el Honora-
ble sefior Martones, debo sefialar que si
-se suprimiera este inciso, seria ilusoria
‘la ayuda financiera a la zona devastada.
Ademas, el inciso estid directamente re-
lacionado con lo aprob.ado anteriormente,
de manera que su rechazo significaria
~ contradiccién con ese acuerdo. Por lo tan-
to, rogaria al sefior Ministro retirara la
indicaci6n.

El sefior FAIVOVICH.— Esta es una
materia ya resuelta, sefior Presidente.
53 Por qué no retira su 1ndlcac10n, sefior Mi-
' mstro"

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .——Retiro la indicacion, sefior Pre-
sidente.

- E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
‘ ’Si'dente) —Queda retirada la indicacién.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
1. 18.—Autoerizase al Presidente de la Repu-

" blica para suplementar los item del Pre-
supuesto de 1960, o crear item nuevos con
cargo a los fondos consultados en la pre-
" dente ley siempre que los gastos que en

ellos se contemplen correspondan a nece-
sidades originadas por los sismos de ma-
yo de 1960 o sus consecuencias. Deberai
ademés crear un item especial para dar
cumplimiento a los articulos 103 y 107 de
la presente ley.

Autorizase al Presidente de la Repi-
blica para traspasar, sin sujecién a las
normas establecidas en el DFL. N? 47, del

‘afio 1959 fondos de inversién de la par-

tida 12, Mininisterio de Obras Publicas,

~del Presupuesto del afio 1960, entre sus

distintos capitulos.
Asimismo, autorizase al Presidente de
la Reptblica para que suplemente los item

de la Partida 12 del Presupuesto de inver-

siones, en una cantidad no inferior a diez
millones de escudog”.

El sefior Ministro de Hacienda ha for-
mulado indica¢ién para suprimir, en el
articulo 13, la frase, “...siempre que los
gastos que en ellos se contemplen corres-
pondan a necesidades originadas por los
s1smos de mayo de 1960 o sus consecuen-
cias”

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—En votacién la indicacién.

El sefior FREL—Es lo mismo.

Todo este cuerpo de articulos fue obje-
to de larga discusiéon y fueron aprobados
por unanimidad en la forma en que apa-
recen en el segundo informe.

El sefier VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—La razén de la insistencia es la
siguiente: en el articulo anterior, que ha
pasado a ser el 11, se establecen algunos
gastos sélo para la zona damnificada,
mientras esta disposicion autoriza para
suplementar diversos item de otras repar-
ticiones, aparte la Direccién de Obras Pu-
blicas, tales como el Servicio de Correos,
el Ejército, ete... Toda la Administracién
Piblica, hasta fines del afio, ha concen-
trado parte de sus presupuestos en la Zo-
na Sur, para atender gastos extraordina-
rios. Por eso, las suplementaciones o los
traspasos que puedan hacerse en virtud
de la disposicién en debate se refieren a



SESION 312, EN 25 DE AGOSTO DE 1960

2077

otras regiones, diversas de la Zona Sur.
De otra manera, algunos Servicios no po-
drian continuar desarrollando normalmen-
te sus labores. De ahi que, no obstante la-
mentarlo, debo insistir én mi indicacién.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra para impugnar la indicaci6n.

El seficr FREI.—Pido la palabra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Martones.

El sefior MARTONES.— Mediante la

disposicién en debate, el Congreso Nacio-
nal se desprende de una facultad que le
es casi exclusiva y le fue concedida por
la Constitucién Politica del Estado. Dicha
facultad se otorga al Primer Mandatario
en vista de las circunstancias especiales
derivadas de log ultimos sismos y consis-
te en la autorizacién para suplementar
ftem. Es decir, en la practica, al conceder
esa facultad estamos aprobando una ley
de traspasos, del tipo de las que, todos los
afios, se presentan al Congreso al térmi-
no del ejercicio. Y la hemos aceptado sélo
en la confianza de que se trata de tras-
pasar fondos de uno a otro item con el fin
de salvar algunas de las situaciones pro-
‘ducidas con motivo de la catastrofe del
Sur.

El seiior FREL.—; Me permite una inte-
rrupcién, sefior Senador?

El sefior MARTONES.—
agrado. ~

El sefior FREL—En el debate en las
Comisiones, que fue muy extenso, se dis-
cutieron en conjunto estas disposiciones.
El articulo 11 establecié la suma de 18 mi-
Hones de escudos para ser invertidos Gni-
camente en la Zona Sur; y como el sefior
Ministro hizo presente que existia la po-
sibilidad de que no se gastaran integra-
mente en el curso del afio, se agreg6é que
los fondos sobrantes no ingresarian a ren;
tas generales de la Nacién,, sino que con-
tinuarian siendo invertidos en dicha zona.

En el articulo 13, las Comisiones, ex-
presamente, estudiaron la posibilidad de
autorizar al Presidente de la Reptblica

Con todo

. para hacer traspasos o suplementos en

cualquier item del Presupuesto en vigen-
cia. En definitiva, se pronunciaron en
contra de esa posibilidad, y sélo la acep-
taron en dos circunstancias. La primera,
para que fuera posible, en el item 12 del
Ministerio de Obras Publicas, hacer tras-
pasos de uno a otro Departamento, de
manera que si, por ejemplo, sobraban dos
o tres millones de escudos en el de Riego
y faltaban en el de Vialidad, el traspaso
se pudiera hacer sin necesidad de dictar
nuevas disposiciones. Como el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas advirtié que ello-
no resolvia el problema, porque dado el
monto de los recursos se produciria la pa-
ralizacién de lag obras en el resto del Pais,
se aprob6 el inciso final que dice: “Asi-

mismo, autorizase al Presidente de la Re-

publica para que suplemente los item de la
partida 12 del Presupuesto de Inversio-
nes, en una cantidad no inferior a diez
millones de escudos”.

O sea, hay tres situaciones:

1) Se destinan 18 millones de escudos

para el Sur, y las sumas no invertidas
quedaran para el afio siguiente.

2) Se autorizan traspasos dentro del
Ministerio de Obras Piblicas, para que
tuviera la debida elasticidad para aplicar

los fondos donde fuera mas necesario, .

como lo explicé el sefior Ministro.

3) Se autoriza al Primer Mandatario
para que suplemente determinados item
del Presupuesto de Obras Pblicas.

En cuanto al resto de la Administra-
cién Publica, lo que se manifesté en las.
Comisiones, y fue un sentir undnime, con-
sisti6 en que si el Presidente de la Repi- :
blica necesitaba modificar el Presupues-
to, podria mandar al Congreso un men-
saje sobre traspasos.

Estas fueron las razones por las cuales
se aprobaron en esta forma los articulos. -

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente).—En votacién la indicaciéon.

El sefior SECRETARIO.— Resuliado-
de la votacién: 27 votos por la negativa,
2 por la afirmativa y 2 pareos.
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% El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
: sidente).— Rechazada la indicacién.

v El sefior SECRETARIO.— Correspon-
..de pronunciarse sobre la indicacién pro-

. te nimero nuevo:

~ - “En los incisos 1?2, 2° y 4° del articulo
.19, y en el articulo 3% de la ley N° 12.120,
reemplazanse los guarismos 5%, 1%, 2%
¥ 10% por los de 5,5%, 1,1%, 22% y
11%, respectivamente”.

El seftor RODRIGUEZ.—Que el Minis-
tro diga los fundamentos que tiene.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
o —=Se trata del aumento del 1m-

puesto a las compraventas.

Tengo instrucciones especiales de Su
Excelencia el Presidente de la Repiiblica
. para insistir en la proposicién de impues-
tos que el Gobierno prese'nto a la Camara
en su Mensaje.

La razén fundamental para esta insis-
tencia es la de que el Gobierno necesita
£ mayores recursos. Comprendo que la in-
dicacién no es muy popular, pero también
es muy pequefio €l monto del 1mpuesto a
la compraventa.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Faivovich.
.. - El sefior FAIVOVICH ——Senor Presi-
i ” dente, cuando esta materia se consideré
: ~en el primer trimite, hicimos presente
' nuestra resistencia y nuestra oposicién al
% propésito de aumentar el impuesto a la
¢° compraventa, ya que es un tributo que,
. por excelencia, gravita sobre la masa con-
- sumidora. Consecuentes con ese punto de
_wista, formulamos la proposicién de bus-
car los recursos por otras vias, que no
“agravaran la situacién actual.

De modo que resulta de poco agrado la
*"insistencia del sefior Ministro para pro-
poner nuevamente el incremento del im-
- puesto a la compraventa en los términos
en que viene seiialado. Hab/riamos desea-

e
%
.,
-

puesta por el sefior Ministro de Haciends -
~.én el articulo 18, para agregar el siguien-

do que el sefior-Ministro retirara esa in-
dicacién, porque no hay consenso para re-
cargar ain mas nuestro ya tan distorsio-
nado sistema tributario, que es lo que sig-
nificaria si se aprobara la indicacién.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—En votacién.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 30 votos por la negativa, 1
por la afirmativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Rechazada la indicacién.

El sefior RODRIGUEZ.—;Ojald el se-
fior Ministro no hiciera retardar el des-
pacho del proyecto! Con este resultado
tiene bastante, que no insista respecto de
otros articules.” B

El sefior SECRETARIO.— Indlcaclon
renovada para suprimir el N° 5 del ar-
ticulo 20, que dice como sigue:

“En el articulo 39 reemplazase el gua-
rismo “diez por ciento (10%)” por el de
“veinte por ciento (20%)”.

Se trata del articulo 3% de la ley sobre
impuesto a las compraventas.

El sefior VIAL.—Pido la palabra, se-
flor Presidente.

Este impuesto, que aparentemente gra-
varia a los hoteles, restaurantes y fuen-
tes. de soda de cierta calidad, en la prae-
tica es muy general, porque comprende a
todos los establecimientos de primera
categoria. Pero sucede que debido a nues-
tra desvalorizacion monetaria, han que-
dado en primera categoria gran nimero
de dichos establecimientos.

El mismo tributo se€ habia fijado ha-
ce poco tiempo en 15 por ciento. El Go-
bierno estim6é que debia rebajarse al 10
por ciento,.por considerarlo exagerado.
En la Camara Baja, un sefior Diputado
propuso esta disposicién, segiin me han
informado, con otro espiritu. Ella no pro-
vino del Gobierno.

El sefior Director General ‘de Impues-
tos Internos manifesté en las Comisiones,
después de haberse tratado este punto,
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que consideraba al mencionado impues-
to profundamente exagerado y que iba a
perjudicar las ventas.

Es todo lo que tengo que decir, para
mformar al Senado.

El sefior LAVANDERO.—j Ahora va-
mos a aprobar lo propuesto por el se-
fior Ministro!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacion.

El sefio SECRETARIO. ———Resultado de
la votacion: 15 votos por la afirmdtiva, 15
por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Se va a repetir la votacién.

El sefior SECRETRIO.— Resultado de
la votacién: 16 votos por la negativa, 15
por la afirmativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) —Rechazada la indicacién.

El sefior IZQUIERDO.—Va a resultar

mas el impuesto que el precio del consu--

mo mismo.

El sefior SECRETARIO.— Indicacién
renovada para reemplazar el articulo 32
del segundo informe por el siguiente:

“Articulo 32.—Los intereses y comisio-
nes bancarias quedarin exentas del im-
puesto establecido por el articulo 7° de
la ley sobre impuesto a la internacién, a
la produccién y a la cifra de negocios, ¥y
sus modificaciones posteriores”.

E] sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Pido la palabra.

El sefior WACHHOLTZ.—Pido la pa-
labra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene.la palabra el sefior Mi-
nistro de Hacienda. ‘

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, el Gobierno,
como lo ha anunciado muchas veces, de-
- sea rebajar los intereses bancarios. Ayer,
el Banco Central ya tomo, al respecto, al-
gunas resoluciones -que han llegado a co-
nocimiento de los sefiores Senadores por
medio de la prensa. Ademaés, algunos se-
fiores Senadores estan al tanto de esas me-
didas por ser miembros del Consejo del

Banco Central. Si vamos a ir a una baja
tan grande de los intereses y, a la vez, re-
ducimos mas las rentas fiscales, senci-
llamente este proyecto no quedara con
ningtn financiamiento, pero si con ebli-
gaciones de gastar. Por eso, el Gobierno
ha insistido en una solucién transitoria,
cual es la de ir a una rebaja gradual de
los impuestos a los ~intereses. Ademis,
con las rebajas que ya se han acordado,
sumadas a la rebaja gradual de los inte-
reses, se van obteniendo los resultados que

todo el Pais estd comprobando. Pero la- -

mento tener que oponerme a una baja tan
brusca de.las entradas fiscales, que casi
alcanza a los E? 14.000.000 para el pré-
ximo afio.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Tiene la palabra el Honorable .

sefior Wachholtz.

El sefior WACHHOLTZ. —Senor Presi- -

_dente, deseo hacer notar a la Sala que es-

ta indicacién tuvo su origen en la Cima-
ra de Diputados. Su objeto es rebajar el
impuesto a los intereses bancarios, -del
22.5%, al 7,5%, a partir desde la vigen-
cia de la ley, y suprimirlos en su totali-
dad a contar del 30 de junio del préximo
afio. Posteriormente, el Ejecutivo formu-

16 la indicacién a que se refiere el sefior

Ministro, contenida en el articulo 3Z-del
informe.

La finalidad de la indi€acién renova-
da es hacer menos engorroso el proce-
dimiento que sugiere el Ejecutivo.

La diferencia en la percepcién de im-
puestos no es la que indica el sefior Mi-
nistro. El total de ellos, por este concep-
to, alcanza a catorce millones dé escudos,
y esta indicacién afecta sélo a dos mlllo-
nes. Esa es 1a diferencia.

Su efecto enla actividad comercial e
industrial del Pais sera de gran trascen-
dencia, de modo que a la larga se produ-
cird una mayor recaudaciéon. Por eso he
pedido a la Sala que apruebe la indicacién
renovada.

E]l sefior LARRAIN.— ;Cuél mdlcap
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;. cibnr se estd votando? ;La del sefior Mi-
#  nistro o la del Honorable sefior Wach-
holtz? ,
\ El sefior SECRETARIO.— Es una in-

-dicacion renovada, que ya se leyé.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
¢ Presentada por algin sefior Senador?

El sefior WACHHOLTZ. —Por mi, se-
“fior Senador.

El sefior VIDELA, don Hernéan (Pre-
sidente) .— Es una indicacién que se re-
nové con las firmas reglamentarlas Ya se
£ ha leido dos veces.

El sefior LARRAIN.—; Pero lo que ha
dicho el sefior Ministro es completamen-
istinto!

sidente) —i Yo no tengo la culpal...

—Risas. ‘

El sefior LARRAIN.—Yo deseo que se
-aclare previamente qué estamos votando.
Entiendo que se trata de una indicacién
v del Honorable sefior Wachholtz para su-
.- primir totalmente los impuestos sobre los
L intereses bancarios. A este respecto las

la intermedia, que esta contenida en el ar-
ticulo 32, en virtud de la cual solamente
se suprimen los impuestos a los intereses
bancarios correspondientes a aquellas
operaciones crediticias destinadas a la
produccién, es decir, a la agricultura, la
" industria y la mineria. Hay una tercera

nistro de Hacienda, que es completamen-
“te distinta, pues disminuye tales impues-
tos en forma paulatina, es decir, una ter-
cera parte de ellos de manera innmediata
y los dos tercios restantes en tres o seis
meses mAs, respectivamente. Quisiera, en
cbnsecuencla, que quedara en claro si se
~-va a votar la indicacién que suprime to-
talmente los impuestos o el articulo pro-
.. puesto por la Comisién.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) — A la primera me he opuesto.

El sefior TARUD.—Hay una sola indi-
cacién, y es la que firmamos con el Ho-
norable sefior Wachholtz.

EI sefior VIDELA, don Hernén- (Pre-

Comisiones Unidas aceptaron una f6rmu--

proposicién, formulada por el sefior Mi- -

El sefior LAVANDERO—— Esa es la
que se vota.

El sefior VIDELA don Hernan (Pre-
sidente) .—En votacion.

El sefior SECRETARIO.— La indica-
cién renovada es para sustituir el articu-
lo 32 por ésta que se Ha leido.

¢Se aprueba o no la indicaci6n?

Resultado de la votacién: 17 votos por
la afirmativa, 15 por la negative y 2 pa-
reos.

E] sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) .—Aprobada la indicaci6n.

El sefior SECRETARIO.— *“Articulo
33.—Establécense durante 1961 y 1962
los siguientes gravamenes que se aplica-

Tin y-cobraran-en-laforma y condiciones

que a continuacién se indican:

a) EIl impuesto de bienes raices se co-
brari con una sobretasa de cinco por mil
(5 o/00) sobre el avalio, con excepeion
de la comuna de Valparaiso, que sera de
dos por mil.

b) Los impuestos de las categorlas 3y
4% de la Ley de Renta, se cobrarin con
una tasa adiciénal de cinco por ciento
(5%) sobre la renta imponible.

Este gravamen no podri ser inferior,
en caso alguno, al 75% del monto de la
patente pagada por el afio a que corres-
ponda el impuesto respecto de los contri-
buyentes que no sean sociedades anéni-
mas.

¢) Los contrlbuyentes de la Sexta Ca-
tegorla, de la Ley de la Renta pagarin
una tasa adicional. del 2% sobre su ren-
ta imponible.

Los recargos establecidos en lasg letras
b) y ¢) se aplicarin en el afio tributario
de 1961 y afectaran, por consiguiente, las
rentas del afio 1960, debiendo conside-

rarse, para todos los efectos legales, como -

impuestos de la Ley de la Renta”.

Se ha renovado una indicacién para re-
poner las siguientes frases en las letras
que se indican de este articulo:

En la letra a).
este recargo los propietarios de bienes

—“Quedaran exentos de



SESION 31%, EN 25 DE AGOSTO DE 1960

2081

raices cuyos avalios fiscaled sean iguales
o inferiores a E° 5.000”.

En la letra b) —“Quedarén exentos de
esta tasa adicional los contribuyentes cu-
yo capital propio sea de E? 5.000 o me-
nos”,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Justicia. ‘

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Sefior Presidente, con el agrega-
do que se propone, bajaria en forma ex-
traordinariamente apreciable el rendi-
miento de este impuesto. Si se eliminan
los predios de bajo avalio y las pequefias
empresas, como se pretende con las mo-
dificaciones a las letras a) y b) del ar-
ticulo, practicamente los recargos de esos
impuestos produciran un rendimiento tan
bajo que el ya muy escaso financiamien-
to del proyecto se reducird a sumas in-
significantes. -

Es inconveniente, por tanto, la indica-
cién formulada, y, en nombre del Gobier-
no, pido su rechazo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ.—Sejior Presi-

dente, esta indicacién tieng por objeto re-
poner los articulos aprobados por la Ca-
mara de Diputados sobre la misma ma-
teria, tendientes, con toda justicia, a
impedir el recargo de los tributos que pa-
gan los pequefios propietarios, o sea, quie-
nes tienen predios con avalios no supe-
riores a cinco mil escudos, y los que
pagan los pequefios comerciantes e indus-

triales. En otros términos, junto con re-

poner-el articulado de la Camara, se tien-
de a favorecer a los sectores mas modes-
tos de la poblacién, a los poseedores —re-
pito— de bienes raices de bajo avalio y
a los pequefios comerciantes e indus-
triales.

Tal es el fundamento de la indicacién
renovada.

El sefior VIDELA, don
sidente) —En votacion.

Hernan (Pre-

-

El sefior CERDA.—Hubo una enmien-
da a esta indicacién en las Comisiones
Unidas. . )

El sefior MARTONES.—;Por qué no
se da lectura a la indicacién renovada? -

El sefior SECRETARIO.—La indica-
cién dice: “Para reponer, en las letras a)
y b) del articulo 33, en caga una de ellas,
la frase que dice: Quedaran exentos de
este recargo los propietarios de bienes-
rajces cuyos avaltios fiscales sean igua-
les o inferiores a cinco mil escudos”.

El sefior MARTONES.—Esa es la in-
dicacién primitiva. La cifra se modifico.

El sefior FREI.—As{ es.

E] sefior MARTONES.—La rebajamos |

a dos mil escudos en la Comisién. Al re-
novarla, pusimos con tinta la eifra
“Re 2.000”.

E] sefior SECRETARIO.—En la indi- .
caciéon que tengo a la vista dice “cinco
mil”, :

El sefior FREL.— Yo mismo escribi
“dos mil” en la indicacion. ’

El sefior RODRIGUEZ.—Puede que la -

_indicacién esté repetida. Pero, aun cuan-
do asi fuera, debe entenderse formulada
con el limite de dos mil escudos. '

El sefior LARRAIN.—En las Comisio-
nes se voté por dos mil escudos.

El sefior MARTONES.— La razén es
que en las Comigiones nos impresiond
mucho la informacion del sefior Director
General de Impuestos Internos, en el sen-
tido de que las propiedades avaluadas has-
ta en cinco mil escudos representan el
60% de las que hay en el Pais.

Como se trata de proteger a los pro-
pietarios rffis modestos, a la gente mas
humilde, hemos renovado la indicacion;,
convencidos de que quedaria en 2.000 es-
cudos. : '

E] sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
. sidente) .—En votacion. o

E) sefior AGUIRRE DOOLAN.—; Cual
es la indicacién? k '

El sefior LAVANDERO.—Exceptuar a
las propiedades cuyo avaliio sea inferior
a 2.000 escudos. 4 :
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—(Durante la votacién).
£ . El sefior FREL—La indicacién se re-
. fiere a las propiedades cuyo avalio to-
tal no suban de 2.000 escudos. _
El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Esa
es la indicacién.
. . El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
k- Asi se ha entendido. Hay que sustituir
“5.000” por ‘“2.000”.
; El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—No se puede, sefior Senador.
El sefior BULNES SANFUENTES.—
Todes sabemos que la mdlcaclon no dice
es0.
El sefior RODRIGUEZ —Y todos esta-

' mos de acuerdo en que lo dlga
,!’, i "El sefior FATIVOVICH.— Débe enten-

derse.que se refiere a las propiedades cu-
yo avalGo total no exceda de 2.000 es-
cudos.

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
La modificamos, pues, sefior.

El sefior RODRIGUEZ-—— Por unani-
midad.
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. Todo puede hacerse, por unanimidad.

midad no puede acaso modificarse, sefior
" Presidente?

El,sefior LAVANDERO.—; Cémo no se
va a poder, si es un error!
.  El sefior AMUNATEGUI.— Si es un
.error, puede modificarse por unanimidad.
. El sefior RODRIGUEZ.— Autoricemos
a la Mesa para redactarla en ese sentido.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
~ gidente) .—Sefiores Senadores, las indica-
ciones son renovadas en la misma forma
en ‘que fueron presentadas...i

El sefior LAVANDERO.— Y asi fue
presentada.
~ El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) ..— ...para su estudio en las Co-
. misiones. Por eso, la Mesa ha puesto en
votacién la indicacién renovada.

El sefior LARRAIN.— Puede modifi-
carse, por unanimidad.

El sefior COLOMA.— Puede hacerse,
para este efecto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—

El sefior FAIVOVICH.—;Por unani- -

El sefior AMUNATEGUIL—Por unani-
midad, puede modifiearse.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
i Hasta el Reglamento se puede modificar
por unanimidad!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Habria que retirar la indica-
cién y redactarla en forma distinta. ,

_El sefior MARTONES.—Se puede au-
torizar a la Mesa para hacerlo.

El sefior LAVANDERO. —Autorlcemos :
a la Mesa para redactarla.

El sefior COLOMA.—Autoricemos a la
Mesa para redactarla de esa manera.

El sefior MARTONES.—; Estamos ayu-
dando al Gobierno!

“EI” senor COLOMA.— NU ‘1o ayuden

El seﬁor MARTONES.— Hagamos
cuenta de que hay un error de impre-
sion.

El sefior AMUNATEGUI.—Tiene que
ser por la unanimidad de los Comités.

- El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— Por la unanimidad de los Co-
mités, se proceders en la forma indicada.

E] sefior MARTONES.— Fue un error
de impresién.

El sefier SECRETARIO.— Resultado
de la votacién:. 28 votos por la afirmati-
va, 8 por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Aprobada la indicacién.

El sefior SECRETARIO.— Indicacién
del sefior Ministro en el articulo 32. Sus-
tituir este articulo por el siguiente... \

El sefior LAVANDERO.—Ya lo pasa-
mos. No podemos ir hacia atris.

El sefior SECRETARIO.—La otra era
una indicacién renovada, y ésta es del se-
nor Ministro.

" El sefior MARTONES.—Ya hubo  de-
bate, y votamos por la otra. Implicita-
mente, ésta estd rechazada.

" El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) .—Se daria por rechazada la indi-
cacién del sefior Ministro, con la misma

‘tanto...

- votacién anterior, en vista de haber si-

do aprobada la otra.
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© Rl sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Sefior Presidente, no se le ha da-
do ni lectura.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Lo que ocurre, sefior Ministro,
cedido, no se alcanzé a dar cuernta de que a
este respecto habja dos indicaciones.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Podria pedirse reapertura del de-

bate. No puede darse por rechazada una.

indicacion a la cual no se ha dado lectura.

Pido que se solicite el asentimiento
unanime de la.Sala para reabrir debate
 sobre el articulo 32 y considerar la in-
dicacién como debi6 haberse hecho.

El sefior CURTL—Debié darse cuenta
de que existia otra indicacién relativa al
mismo artfculo.

~ El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) —Si a la Sala le parece, se pro-
cederd en la forma solicitada.

Acordado. :

Varios sefiores SENADORES.—No.

Fl sefior CURTI.—Ha habido un error.

El sefior CERDA.— ;C6mo nos vamos
a negar a reabrir debate para tratar una
indicacién que no hemos conocido?

El seiior MARTONES.—No hay acuer-
do.
Fl sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do).— Ya se traté este caso en una reu-
nién de Comités. Se dijo que cuando un
Senador pidiera la reapertura de debate
sobre un articulo, gentilmente se accede-
ria a ello. .

El sefior MARTONES.—Ningin Sena-
dor lo ha pedido. Si Su Sefioria lo pide,
accedo con todo agrado.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—Ya se acordé poner en vota-
ci6n la indicacion del sefior Ministro de
Justicia. ‘

El sefior SECRETARIO.— La indica-
cién del sefior Ministro de Justicia es pa-
ra sustituir el articulo 32, por el giguiente:

«Articulo . . —Quedaran exentos del im-

\

puesto a que se refiere el articulo 79 del
Decreto 2772, ‘de 18 de agosto de 1943 y
del recargo transitorio establecido por el
Articulo 79 de la ley 11.575, hecho perma-
nente por el articulo 132 de la ley 13.305,
los intereses provenientes del descuento
de letras de cambio que se originen por
transacciones de las actividades de la pro- .
duccién y en que el aceptante o el des-
contante acrediten su calidad de prodlic- ‘
tor industrial, agricola o minero”.

_ El sefior FREL—Sefior Presidente, las
Comisiones aprobaron, después de largo
debate, el articulo 32. Ello contradice la
peticién del sefior Ministro, pues llegamos

~ al acuerdo de poner “los intereses que se

paguen a los Bancos provenientes de pa-
garés, de préstamos con letras y de sobre-
giros autorizados”. Pero la Sala ha ido
més lejos al aprobar la indicacién del Ho-
norable sefior Wachholtz, la que no es li-
mitativa en cuanto a la actividad de la
produccién, pues en la practica tal limi-.
tacién es inoperante. Entonces, quiere de-
cir que quienes aprobaron la indicacién
del Honorable sefior Wachholtz rechaza-
ron autométicamente la del sefior Minis-
tro, la cual, incluso, es més restrictiva que
el texto Hel articulo 32 aprobado por las .
Comisiones.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Quiero rectificar una afirmacion
hecha por el Honorable sefior Wachholtz
cuando se discutié la indicacién que él
formuld.

El origen de indicacién tendiente a
rebajar los impuestos sobre los intereses
bancarios estd en el proyecto del Ejecuti-

vo. En efecto, el articulo 34 de ese pro- .

yecto derogaba el recargo que tiene el
impuesto de cifra de negocios sobre los
#htereses bancarios. "
‘Esa disposicién primitiva dio origen a
un largo debate en la Camara de Dipu--
tados, en donde se aprobé el texto que co-
nocieron las Comisiones en su primer in-
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forme. Dicho texto disponia no.sélo la: de-
rogacion del recargo del impuesto de ci-
fra de negocios sobre los intereses ban-
carios, sino también la disminucién pau-
latina del propio impuesto. El articulo. 32
del segundo informe fue aprobado por la
* unanimidad de las Comisiones, segin mis
#- recuerdos, en ese tramite. Incluso, se en-
comend6é al Ministro que habla la redac-
“cién de dicho articulo, y se solicité, para
~ ello, la colaboracién del Gerente del Ban-
~ ¢o Central.
Aprobar la indicacién del Ministro im-
plica, es cierto, como ya lo hizo presen-
te el Honorable sefior Frei, volver al ar-

ﬁ ticulo 32, para eliminar algunas de las
disposiciones que éste contiehe de acuer-

do con la redaccién que consta del segun-

do informe. \
El sefior RODRIGUEZ —No es proce-
dente.

El sefior FREI.—Eso es evidente.

Es decir, la Sala aprob6 méas que las
Comisiones, y la indicacién, sefior Minis-
_ tro, significa conceder menos que lo reco-
mendado por éstas.

o El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
. tieila) —Es efectivo, sefior Senador.

‘El sefior LAVANDERO.—Entonces, no
puede ponerse en votacién.
~ El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
f;f cienda).— Pero se han dado las razones
. por las cuales se insiste.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
tieia).—Yo me limito a poner en claro
" los hechos.

El sefior FAIVOVICH.—Pido la pala-
bra.

, En mi concepto, por un error de la Me-
' sa no se dio lectura a la indicacién del
= gefior Ministro al tratarse la del Hono-
~-rable sefior Wachholtz. En verdad, votg
negativamente la_del sefior Senador por
estimarla inconveniente, y por ello con-
curri con algunos Honorables colegas a la
redaccién del articulo 32 que figura en el
segundo informe. Esa es la verdad. Pero
después de la votaciéon producida en la sa-

la, resulta improcedente poner en votacién
la del sefior Ministro.

El sefior LAVANDERO.—Seria impro-
cedente.

El sefior IZQUIERDO.—
mente. o v

El sefior FAIVOVICH.—Estimo que la
indicacién del sefior Ministro ni siquiera
puede ser sometida a votacién. El Sena-
do —bien o mal hizo— aptobé ya la del
Honorable sefior Waehholtz, cuyo alcance
es muy diverso del de la disposicién aco-
gida por la Camara de Diputados. En con-
secuencia, no procede la votacién.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Sefior Senador, la Mesa con-

Evidente-

Sults a 1a Sala—sobre el particutar, y-se -

acordd votarla.

El sefior FREIL.—Se acordé reabrir el
debate, pero no votar la indicacién.

El sefior MARTINEZ.— No se acordd
votarla.

El sefior FREI. —-Sln embargo, podna-
mos votarla. .
El sefior VIDELA, don Hernan (Pre—

sidente) .—En votacién.

El sefior FAIVOVICH.— No nos colo-
que Su Sefioria en situacién de votar aho-
ra negativamente una proposicién en fa-
vor de la cual votamos en un comienzo.
Seamos consecuentes. Ya el Senado se
pronuncié, y la indicacién que se preten-
de votar es incompatible con la ya apro-
bada. Si hace un momento la Sala, sin
ahondar maés en el problema, opiné erra-
damente que la indicacién del sefior Mi-
nistro podia votarse, ahora, después del
debate habido, fluye claramente que la vo-
tacién no es procedente.,

El sefior DURAN.—Si ha desaparec1do
el articulo 32...

El sefior FAIVOVICH.— Y se ha sus- *
tituido por otro.

El sefior DURAN.— ..., ;como podria-
mos ahora votar una disposicion inexis-

tente?
El seifior FREI— Y, ademais, inutil.
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Si el Senado fue ‘mas alld que el ar-
ticulo 32 aprobado por las Comisiones, se-
guramente no habra mayoria para volver
atras con relacién a ese articulo. ,

El sefior LAVANDERO.— EIl Senado

suprimig dicho articulo. ;Coémo. podria- -

mos votar una disposicién inexistente?

El sefior LARRAIN.— Estimo que las
_disposiciones son incompatibles. Estoy en

la misma posicién que el Honorable se--

fior Faivovich. Todavia més: antes de
votarse la indicacién del Honorable se-
fior Wachholtz, hice presente a la Sala
que habia tres ideas distintas: la indicacién
del Honorable sefior Wachholtz, la del Mi-
nistro y la de la Comision.

Asi que el Senado lo sabja. La Sala es-
taba en conocimiento de esto.

En todo caso, resulta incompatible la
idea ya aprobada con la que ahora se so-
meteria a votacion.

No se puede votar.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Si al Honorable Senado le pa-
rece, se dara por rechazada la indieacién.

El sefior FAIVOVICH.—Por incompa-
tible.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
_sidente) —Bien; por las razones que ca-
da sefior Senador estime convenientes.

Queda rechazada la indicacién.

El sefior FAIVOVICH.— En realidad,
habria que decir “queda retirada”.

El sefior SECRETARIO.— Indicacién
del sefior Ministro para agregar los si-
guientes articulos nuevos a continuacién
del 40:

< “Articulo ..—Establécese, a contar del
19 del mes siguiente a la fecha de vigen-
cia  de la presente ley, por un plazo de 3
afios, una imposicién adicional de 1% so-
bre las remuneraciones imponibles de los
empleados y obreros, tanto del sector pu-
blico como del sector privado. Se enten-
dera por remuneracion imponible la que
sea asi definida por la Ley Orgénica de
la Institucién de Previsién correspon-
diente.
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La imposicién sefialada serd percibida
por la respectiva Institucion de Prevision,
la que mensualmente hari entrega inte-
gra de ella a la Corporacién de la Vi-
vienda”.

E] sefior DURAN.—Entiendo que el se-
fior Ministro retirarid esta indicacion.

El gefior BOSSAY.— El Gobierno in-
siste por segunda vez, después que, en dos
oportunidades, ella ha sido rechazada por
unanimidad en las Comisiones, en esta
idea de ahorro obligatorio o como quieran
llamarlo. ’

Tal idea es contraria al interés general.
Ahora mismo estamos viendo los inci-
dentes que se estdn produciendo en la ca-
lle porque todos piden reajuste de syeldos.

En la propia Comisién se estimé in-
admisible una indicacién que formulamos
los Senadores Faivovich, Duran y el que
habla, sobre reajuste, la que no pudimos
ni llevar a votacién.

Después que no se quiere dar reajuste
ni de 10 por ciento en muchos servicios y

aun menos por parte de los patrones,

que no han cumplido en dar ese reajus-
te a sus empleados y obreros, se preten-
de insistir en hacer este descuento a los
sueldos. Creo que sélo corresponde nue-
vamente rechazarlo.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Lamento no poder acceder a lo
que me pide el Honorable sefior Bossay,
a quien, personalmente, tendria mucho
agrado en complacer. Pero ya lo dije an-
tes: el Presidente de la Republica y el Mi-

nistro que habla debemos velar por el fi-

nanciamiento del proyecto. _

Posiblemente, esta disposiciéon sea im-
popular; pero acaba de suprimirse el im-
puesto a los intereses, lo cual afecta gra-
vemente el financiamiento del proyecto, ¥
es evidente que cualquiera que sea la si-
tuacién de algunos asalariados, por un
breve tiempo pueden hacer un‘ahorro pa-
ra comprar casa...

El sefior CHELEN.—Si casi no tienen

con qué comer!

El seﬁor{VERG‘ARA (Ministro de ~Ha-u
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cienda).—Le agradeceré al sefior Sena-
dos no me interrumpa.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Ruego a los sefiores Senado-
res se sirvan no interrumpir al senor Mi-
nistro.. ’

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .— Si no aprueban los impuestos
que se proponen —ya se suprimié el gra-
vamen a los intereses—, jcon qué vamos

" a .pagar la reconstruccion de la Zona Sur?

Comprendo las razones dadas por el
Honorable sefior Bossay y me habria si-
do muy grato complacerlo; pero siempre
que encontraramos otro financiamiento.

- Esta medida serd muy impopular; pe-
ro ‘el .Goblerno se ve obligado @ proponer-
la... '

El sefior MARTONES.— Nosotros nos
vemos obligados a rechazarla.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—..., y el Senado veré si la recha-
za. La Camara la aprobé y no se ve por
qué no podamos presentarla aqui. ‘

El sefior RODRIGUEZ.— La aprobo
por sorpresa, sefior Ministro.

El sefior MARTONES.-——Quiero anotar
un hecho que considero de. extrema gra-
vedad.

Ya no se advierte que esté en juego,
simplemente, de parte del Gobierno el
propdsito de obtener recursos para el fi-
nanciamiento del proyecto, sino que, en

" . el debate de esta tarde, se ve el 4nimo de

provocar al Congreso Nacional. Y ‘digo
‘esto, sefior Presidente, porque la indi-
eacién fue rechazada en forma .reiterada
en la Comisién después de largas conver-
-gaciones entre Senadores, entre persone-
ros del! Gobierno y Senadores que le son

* adictos, con la ausencia, naturalmente, de

- Jos que estamos tajantemente en la Opo-
sicion.

El sefior Ministro sabe que la indica-
cién no tiene mayoria en el Senado, como
lo sabia también respecto de muchas otras
indicaciones que hemos votado esta tarde;
pero insiste en reponerlas, Me pregunto,
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sefior Presidente, jcon qué. propésito?,
icon qué objeto?, ;para decir: el Congre-
S0 no me da financiamiento?, ;para de-
cir: el Senado me niega los recursos?,

-¢para decir: los partidos politicos no quie-

ren colaborar?, ;para decir que en estos

momentos estamos, por encima del interés

publico, mirando un interés partidario? A
mi juicio, esto es extremadamente grave.

El Ministro ha renovado esta .ltima
indicacién, pese a las reiteradas peticio-
nes que se le formularon de parte de todos
los sectores, incluso de parte de la Mesa.

.Se le ha dicho: “Retire la indicacién, se-

fior Ministro”. Y respondié lo que todos
nosotros escuchamos: “Que se vote No
importa que la rechacen®. -~ - -

(Por qué esa pers1stenc1a" 4,Por que
esa tenacidad?

Yo, simplemente, me limito a llamar
la atencién sobre el particular.

En cuanto a la indicacién misma, es-
tamos en pleno acuerdo con lo expresado
por el Honorable sefior Bossay : gravar los
salarios y los sueldos es lo peor que se pue-
de hacer en estos instantes. , _

No quiero argumentar maés. Quiero, si,
reiterar nuestra preocupacién. jOjald es-
temos equivocados! Pero el sefior Minis-
tro, en esta tarde, ha asumido una condue-
ta que debemos mirar con cuidado. Y si
sus propésﬁ;os, son acusar al Congreso Na-
cional de falta de cooperacién, desde lue-

go rechazamos firmemente la idea que él

o el Gobierno puedan tener en tal sen-
tido.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra, sefior Presidente. '

Sin opinar, en este momento, sobre el
fondo de la indicacién, deseo manifestar
que considero totalmente injustificada la
alarma del Honorable 'sefior Martones.

El sefior MARTONES.—; Ojala!

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Cuando un Gobierno esta en discrepan-
cia con la mayoria del Congreso Nacio-
nal, no sélo tiene el derecho, sino el de-
ber de mantener sus puntos de vista has-
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ta el final. En conciencia, debe usar sus
recursos constitucionales. El proponer
una -indicacién en el gsegundo informe de
un proyecto es perfectamente legitimo.

Del mismo modo que se dice que cons-
tituye una provocacién del Gobierno re-
novar una indicacién que ha sido recha-
zada en la Comisién, podria decirse que
constituye una provocacién de la mayo-
ria del Congreso Nacional rechazar las
proposiciones de Gobierno.

Creo, en consecuencia, que no tenemos
fundamento para suponer, al renovarse
esta indicacién, una actitud provocativa
hacia el Parlamento o un plan destinado
a desacreditarlo.

E) sefior MARTONES.—; Ojala sea co-
mo dice Su Sefioria!

La verdad es que el clima ya esti for-
mado a este respecto. -

El sefior RODRIGUEZ.—;En qué que-
daron los cinco minutos? Debe aplicarse
a todos.

" F] sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Pido la palabra, sefior Presi-
dente.

_El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—En votacién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Tengo derecho a pedir la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —No, sefior Ministro. .

 El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—He estado pidiendo la palabra an-
tes de que hablara el Honorable sefior
Bulnes.

‘Deseo contestar al Honorable sefior
Martones. Tengo derecho a hacerlo.

'El sefior ALESSANDRI (don Fernan-

do).—No.se le puede negar ese derecho;
se lo da la Constitucion Politica del Es-
tado.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Lamento no haber obtenido el uso
" de la palabra antes de que lo hiciera el
‘Honorable sefior Bulnes. Deseaba mani-

-
festar, en nombre del Gobierno, lo mis-
mo que ha expresado el sefior Senador.

No veo por qué el Honorable sefior °

Martones busca segunda intencién en lo
que no es, para el Ejecutivo, sino el cum-
plimiento estricto de su deber.

Se trata de reconstruir una parte im-
portante del Pais que ha sido destruida.
El Gobierno presenté un proyecto que

contenia una determinada férmula de fi-

nanciamiento; pero el Parlamento, en los
distintos tramites, ha sido de una opi-
nién distinta. En este momento, tal como
viene el proyecto en el segundo informe
de las Comisiones Unidas del Senado, se

ha suprimido en é] buena parte de los im-
puestos, se ha aumentado una- serie de .

exenciones y se han incrementado las car-
gas fiscales. En tales circunstancias, es de-
ber elemental del Supremo Gobierno man-

‘tener su punto de vista inicial, porque no

puede reconstruirse el Pais si no se dan
los medios adecuados. En consecuencia,
rechazo toda suposicién de segunda inten-
cién o de propésitos velados. Las indica-
ciones del ' Ejecativo se han planteado
siempre en forma oportuna, se han reno-
vado cada vez que ha sido necesario y el
Gobierno, como ya lo dijo el Honorable
sefior Bulnes, no hace sino cumplir su de-
ber al proceder en tal forma.

El sefior WACHHOLTZ.—Pide la pa-
labra para contestar al sefior Ministro.

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-

sidente) .—Sefior Senador, al iniciarse la

sesién, di cuenta de los acuerdos de los . &y

Comités... -
El sefior RODRIGUEZ.— No se esta
procediendo en la forma acordada, pues

ha sido alterada por los sefiores Minis-.

tros.

error el sefior Ministro.
FI sefior ALESSANDRI (don Fernan-

do) .—Los sefiores Ministros tienen dere-. -
cho a hablar, de acuerdo con la Constitu---

cién.

X1 sefior WACHHOLTZ.—Est4 en un -
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El sefior RODRIGUEZ.— F:ntoncés, si
_hay diez Ministros, pueden hablar los
diez.

Su hubiéramos sabido eso, nos habrla-
. mos opuesto al acuerdo.

El sefior MARTONES.—" Pido vota-
cién nominal.

.Lamento que el sefior Mmlstro no des-
mienta la informacién de “Lag Ultimas
Noticias”. .

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
" ticia).— Est4 desmentida por el sefior
Presidente. : ;

El sefior MARTONES.—; Dénde?

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-

o ticia) —Debe ‘aparecer en los dlarlos de

la tarde.

El seiior IZQUIERDO —¢Y la versiom
taquigrafica?

El seiior AMUNATEGUI.—Eso es otra
cosa.

El sefior RODRIGUEZ.— Varlaclones
sobre un mismo tema.
El sefior SECRETARIQ.—La votacién

de este articulo importa la de todos los

que estan relacionados cen £l

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Se les dara lectura. .

El sefior SECRETARIO —Ya se leyo el
primer articulo.
. El gefior BOSSAY.—Los conocemos.
- El sefior RODRIGUEZ.—Votemos, pues
ya los conocemos. '

. "'El sefior WACHHOLTZ.—Pido la pa-
labra sobre el segundo articulo.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
gidente) .—En votacion.

El sefior TARUD.—Se ha pedido vota-
ci6én nominal.
. El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Si, sefior Senador.

El sefior SECRETARIO.—Se aprueba
- 0 no lo indicacién del sefior Ministro.
" —(Durante la votacién).

E] sefior ALLENDE.— Quiero insistir...

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
-dente) .— No puede fundar el voto, sefior
Senador.

El sefior ALLENDE.— ;No puedo fun-
darlo?

El sefior VIDELA, don Herhan (Pre-
sidente) — No, sefior Senador, porque
hay acuerdo de los Comités para que no
haya fundamento de votos.

El sefior CORREA.— Hay un acuerdo
unénime de los Comités.

El sefior ALLENDE.— Voto que no.
Pero dejo constancia de que ni siquiera
se grava al cobre. Que lo suprima la Re-
daccion. '

El sefior CORREA.— {Me permite, se-
fior Presidente?

Rectifico mi voto; estaba dlstraldo. Vo-
to que no.

la votacion: 26 wvotos por la negativa, T
por la afirmativa y 2 pareos.

Votaron por la. negativa los sefiores
Aguirre, Ahumada, Alvarez, Allende, Am-
puero, Bellolio, Bossay, Coloma, Correa,
Chelén, Duran, Echavarri, Faivovich, Frei, .
Gonzéalez Madariaga, Izquierdo, Larrain,
Lavandero, Martinez, Martones, Poklepo-

'vm Rodriguez, Tarud, Vial, Vldela (don

Hernan) y Wachholtz.

Votaron por la afirmativa los sefiores
Acharan Arce, Amunategui, Bulnes San-
fuentes, Cerda, Curti, Letelier y Zepeda.

Estaban pareados los sefiores Alessan-
dri (don Eduardo) y Alessandri- (don
Fernando).

El sefior SECRETARIO.— “Articulo -
49.—Las Empresas de la Gran Mineria
del ‘Cobre suscribiran, como parte de los
empréstitos a que se refieren los articu-
fos 42 y 5° de la presente ley, una canti-
dad anual equivalente al veinte por cien-
to (20%) de las utilidades liquidas du-
rante cada uno de los cinco afios siguien-
tes a la publicaciéon de la presente ley.

Estos empréstitos no ganaran intere-

- ses y se amortizaran en el plazo de cinco

afios a partir del afioc 1966. El servicio
anual de amortizaciéon de estos emprésti-
tos se compensara, en la parte correspon-
diente, con las cantidades que las Empre-
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sas de la Gran Mineria del Cobre tengan
que pagar, en los afios respectivos, por
concepto del impuesto contemplado en los
articulos 19 y 22 de la ley 11.828.

Las inversiones que dichas Empresas
efectiien en el Pais y que den como resul-
tado mayores capacidades instaladas de
producciéon de cobre o de refinacién de
cobre, se imputaran y deduciran del vein-
te por ciento a que se refiere este articulo,
teniéndose por cumplida ia obligacién en
la cantidad y proporciones que correspon-
dan a dichas inversiones.

Substituir el inciso prlmero por el si-
guiente:

Estas inversiones deberan ser autoriza-
das por decreto supremo y verificadas por

el Departamento del Cobre”.

"~ Se han renovado tres indicaciones res-
pecto de este articulo. '

La primera es para suprimir el inciso
gegundo; la segunda, para suprimir los
incisos tercero y cuarto, y la tercera, pa-
ra agregar al inciso tercero, después de
la coma que sigué a la palabra “cobre”, o °
siguiente: “1964 y 1965”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — Sobre esta indicacién, conce-
deré cinco minutos a cada Comité.

Tiene la palabra el Comité radical.

El sefior CERDA.— Al Comité que lo
solicite. .

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).— Es lo que estoy haciendo;
como me estd pidiendo la palabra el

- Honorable sefior Faivovich, se la estoy
concediendo. -

El sefior FAIVOVICH— Sefior Presi-
dente, antes de referirme al ‘articulo en
discusién y para no caer en error, deseo
preguntar a la Mesa cuéndo se van a vo-
tar los articulos 41, 42, 43 y 44. Apare-

cen en la pagina 47, del segundo informe.

'El sefior VIDELA ‘don Hernan (Pre-
sidente) — Su Sefioria puede pedir vota-
¢ién respecto de ellos. Tiene derecho a ha-
cerlo.

Como estd en dlscusmn el articulo 49,

L]

después volveremos a los que indica Su
Sefioria. ’ ,

El gefior DURAN.— Parece que en la
pagina 83, en el articulo 183, se han re-
petido los mismos articulos.

El sefior FREI.— No hay duda.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Efectivamente, hay un error
ahi. '

E] sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
También estd equivocada la referencia dei
boletin.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Faivovich, sobre el articulo 49,

El sefior FAIVOVICH.— Este articulo
llegé de la Camara de Diputados con dos
incisos. El primero establece la obligacion,
para las empresas cupreras, de suscribir
empréstitos, durante cinco afios, que re-
presenten una cantidad equivalente al
veinte -por ciento de sus utilidades liqui-
das. En el segundo inciso se establecia que
las empresas que hicieran inversiones que-
daban relevadas de esta obligacion de sus-
cribir empréstitos por las cantidades equi-
valentes a los valores que correspondan a
dichas inversiones. ‘

Cuando se discutié esta ‘materia en la
Sala, tuvimos oportunidad de hacer no-
tar que la representacion radical habia
aceptado el inciso primero, que estahlece
el emprestlto pero que, dada la redac-
cién del ineiso segundo, lo rechazdbamos
porque no correspondia a nuestros pun-
tos de vista, en cuanto a que estas inver-
siones debian tender, que es lo que intere-
sa al Pafis, a aumentar la produccién de
cobre, ya que la redaccién de esbe segundo .
inciso, como venia de la Camara de Dipu-
tados, daba posibilidad a lawEmpresas de
hacer cualquiera clase de inversiones con
sus disponibilidades, incluso las ordina-
rias, y, en consecuencia, con estas in-
versiones, repito, que no iban a SIgnlflcar -
un incremento de la produgién fisica de
cobre, quedaban las Compafiias elimina-
das de los empréstitos.
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En la discusién del segundo informe, la
representaciéon radical hizo la indicacién
que se aprob6é -y que viene en este articu-
lo 49. Segiin esta redaccién, se mantiene
a firme la obligacién de suscribir emprés-
titos, se indica cémo éstos deben ser ser-

~vidos y se establece que, después de los

primeros cinco afios, una vez realizados

. estos empréstitos, el Fisco entra a servir-

los con el producto mismo de los impues-
tos al cobre; pero, si durante este plazo,
las empresas hacen inversiones que den

como resultado una mayor capacidad ns-

talada de produccidn de cobre o de refi-
nacién de cobre, pueden imputar estas in-

...versiones, en vez de suscribir empréstitos.

La redaccién del articulo concuerda com
nuestro punto de vista. Interesa al Pais,
en este momento, participar en el merca-
do internacional con una cuota de cobre
muy superior a la actual. De 500 mil, el

propésito es llegar a 800 mil o a un mi-
llén de toneladas. Naturalmente, ello sélo

podra conseguirse mediante cuantiosas in-

versiones de las Empresas, las cuales re-
dundardn en mayor ocupacxon, mas acti- -

vidad y en un ingreso adicional por con-

'cepto -de tributos. Por ello, en lugar de

aprobar que el Fisco pase a ser deudor de
las Empresas —en caso de tratarse tni-

camente de un empréstito, como figura-

ba en el articulo de la CAmara y también
en éste—, se estimula, mediante el inciso
tercero, la mayor inversién de capitales.
Es 1til y conveniente para el Pais obtener
ingresos adicionales por una mayor pro-
duccién y una maydr exportacién de co-
bre.

Debo, dhora, formular una observacién

. -que —estoy cierto— se haria presente en
_ el debate. Ef procedimiento  adoptado no
- era el lnico; pudo seguirse, en la Cima-

ra de Diputados o aqui, en el Senado, otro

camino. Haber reemplazado, por ejemplo,.

los empréstitos por una tributacién adi-

-cional. . .

El sefior VIDELA, .don Hernén (Pre-
sidente) .—Ha terminado el tlempo de Su
Sefioria.

T

El sefior FAIVOVICH.—Ruego ‘se me
concedan dos minutos més, si hubiera
acuerdo, pues estoy fundando la posicién
del Partido Radical frente al articulo.

Si se hubiera presentado una indicacién
para establecer un impuesto adicional, pro-
bablemente la habriamos acogido. Pero no
se ha hecho y, en consecuencia, la repre-
sentacién radical sirve el interés nacional
al aprobar la unica proposicién formu-
lada, que es la nuestra, la cual mejora no-
tablemente lo aprobado por la Camara jo-
ven.

El sefior MARTONES —_Séfior Presx—
dente, ya en la discusién general dejamos
establecido que el articulo en debate —ve-

nia con el niimero 57 de la C4mara de Di=

putados— era inoperante.
Dijimos —lo repetimos ahora— que,

. junto al aumento de.la produccién, inte-

resa que todos los sectores aporten su cuo-
ta de sacrificio para la reconstruccmn de
un tercio del territorio nacional destrui-
do por los sismos y cataclismos de mayo.
Es inadmisible que las empresas de la
gran mineria del cobre queden 3l margen
de la obligacién de aportar una cuota de
sacrificio, en proporcién a sus utilidades.
Por ello, propusimos suprimir los incisos
20 y 39 del articulo, lo cual no fue acogi-
do por las Comisiones Unidas.

El Partido Radical es autor del inciso
19; sin embargo, en la Cdmara, aprobé los
incisos 29 y 3°. Ademas, rechazé una- tri-
butacién espec1al para la gran mineria del _
cobre propuesta por los Dlputados del
FRAP.

Pero, entonces, el Partido Radical
—muy bien inspirado, por cierto— quiso
aplicar una férmula que permitiera ha-
cer efectivos los empréstitos, lo cual dio
origen al inciso £°. Con todo, se aproba-
ron, en seguida, los incisos 3° y 49, con
lo cual, de nuevo, quedo 1noperante la dis-
posicién.

En tales condlclones, creemos preferi-
ble suprimir el articulo; que no tributen
nada especial ni ayuden en nada. A pesar
de ello, en cumplimiento de nuestro de-
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ber, hemos presentado tres 1nd1cac10nes,
las que rogamos a la Mesa poner en vota-
cién en el siguiente orden: la primera
mantiene Gnicamente e] inciso 19 del ar-
ticulo 57 del proyecto de la Camara de

Diputados —sabemos que serd rechazada,

pues conocemos el pensamiento de los di-
ferentes partidos—; la segunda —si es
rechazada la primera— elimina los in-
cisos 39 y 49 del segundo informe.

En otras palabras, el propésito es man-
tener el empréstito y que él pueda empe-
zar a ser servido en 1966, mediante el
sistema de deducir el porcentaje corres-
pondiente de la tributacién que anual-
mente proporcionan al Pais las empresas
de la gran mineria del cobre, y a fin de
no establecer una doble operacion de con-
tabilidad.

En nuestra opinién, el erario necesita
en estos momentos dinero, y las inversio-
nes de la gran mineria del cobre no ren-
diran frutos inmediatos, sino de aqui
a dos o tres afios. Es decir, en los actua-
les instantes de angustia econdémica, el
Pais nada recibiria, si bien es indudable
que recibird mas adelante.

Como tememos que también esta indi-
cacion sea rechazada, abrigamos la espe-
ranca de ver aceptada una tercera, que
significa renovar la formulada por los
Parlamentarios del FRAP en la Cimara
de Diputados. Ella tiene por finalidad dis-
poner que las empresas de la gran mine-
ria del cobre empiecen a deducir las in-
versiones del empréstito sé6lo a partir de
1964. Concretamente, deseamos, en ulti-
ma instancia, disponer de dinero durante
dos afios, mientras las Compafifas reali-
zan sus inversiones. En dos afios més, és-
tas habrin aumentado su produccién. Al
hacerlo, ingresara en arcas_ fiscales, por
concepto de tributacién, una mayor can-
tidad de dinero, de la cual se ird dedu-
ciendo el émprestito que las Empresas
otorguen en los momentos actuales.

Por lo demés, la indicacién significa la

posibilidad de disponer de dinero fresco,

por cuanto los créditos que se contraten
en el exterior deberan ser, sin duda, en
maquinarias o en bienes de capital, y no
en moneda. )

Abrigamos, pues, la esperanza de que
nuestra indicacién sea acogida por la Sa-
la. No deseo extenderme en consideracio-

" nes de carécter doctrinario, pues ya lo hi-

cimos con amplitud durante la discusién
general del proyecto.

Esperamos del Partido Radical, que ha
expresado su propésito de que las empre-
sas aporten su cuota de sacrificios, la acep-
tacién de cuanto proponemos. Y, en de-
finitiva, ese sacrificio sé6lo consistird en
el no cobro de intereses, durante dos afios,
por el empréstito otorgado. No seré otro
el sacrificio. '

He terminado, sefior Presidente. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Frei.

El sefior FREI.—Seré muy breve, se-
fior Presidente.

A mi entender, el articulo en debate
resultard del todo inoperante y no ten-
dra consecuencia alguna de orden prac-
tico. ‘

Participo de la opinién del Honorable
sefior Faivovich, en cuanto al interés en
aumentar la produecion de cobre, para
que el Pais pueda intervenir, con un ma-
yor porcentaje, en el mercado internacio-
nal. Sin embargo, difiero de la opinién
de Su Sefioria en orden a liberar a dichas
empresas norteamericanas del esfuerzo
que hari todo Chile para la reconstruc- .
cién del Sur. En tal tarea, debemos par-
ticipar todos.

Sabemos que las emprbsas de la gran
mineria del cobre tienen un plan de in-
versiones superlor a los 350 millones de
délares, por lo cual la disposicién del in-
ciso 19, en virtud del cual ellas suscribiran
un empréstito por el 20% de sus utilida-
des liquidas, resultarid inoperante: segiin
su inciso tercero, se autoriza para dedu-
cir dicho veinte por ciento de las nuevas
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inversiones, y, como todos sabemos, éstas
se harin. Por ello, el articulo carece de
sentido. Ademds, con el inciso 29, segln
el cual la amortizacién se compensari con
lo que las empresas deban pagar por con-
cepto del impuesto de los articulos 1° y
29 de la ley 11.828, aun cuando no hagan
ninguna inversién, tampoco  contribuiran
en nada & reconstruir el Sur, al revés de
las otras actividades del Pais.

Dado el texto del articulo, él sélo cons-

tituird una declaracién formal, y no una
ayuda efectiva; o sea, se trata de una pa-
labreria sin objeto.
. A mi JUICIO, lo operante habria sido im-
P : .especial &l cobre “blis-
ter” —desgraciadamente, no todas las
ideas expresadas en la Camara y en el Se-
nado se han convertido en indicaciones,
pues sabiamos de antemano que estaban
perdidas—, impuesto que irfa disminuyen-
do a medida que el metal se refinara en
Chile. Ello habria sido un factor compul-
sivo para aumentar el proceso de refina-
€ién en el Pais, -

También-era partidario de haber amor-
tizado el empréstito con parte del aumen-
to de la utilidad proveniente de una ma-
yor produccién, indicacién que no fue re-
novada; por lo demés, muchas no lo fue-
ron en vista de haberse perdido en las
- Comisiones por mayorias abrumadoras y
no valia la pena hacer perder tiempo a la
Sala.

En todo caso, el articulo deberi estar
en funcién de lo que: invertirén las Em-
presas y eémo lo ha/ran, pues no sabemos
si tales inversiones las realizarin de con-
- formidad a la tributacién actual, o si pe-

dirdn una reforma de ella.

Tal como ha quedado la disposicién
—repito—, sélo tiene caricter declarati-
VO ¥ no seré operante en la practica.

Contribuiré con mi voto a aprobar to-
“da indicacién tendiente a hacer mas efi-
caz el articulo; pero, en realidad, no creo
que él influya en el fmanclamlento de la
ley.

El sefior BOSSAY.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

El seiior VIDELA, don Hernan (Pre—
sidente) .—Dentro del tiempo del Comité
Agrario, tiene la palabra el Honorable se-

fior Bossay.

El sefior BOSSAY —El Honorable se-
fior Martones, a mi juicio, esti equivoca-
do en su planteamiento frente al inciso
3°. En todo caso, estimo aceptable la in-
dicacion formulada por el Honorable se-
fior Frei en las Comisiones Unidas —no
sé si la renové—, en el sentido de no des-
contar estos empréstitos de los impues-

"tos, como lo establece el inciso segundo.

No podemos ocultar que nuestro afan

 y el del Pais es dar mayor-veloeidad-al

desarrollo éconémico, pues estamos sien-
do superados por naciones vecinas que han
dado un impulso extraordinario a la mi-
neria, a las industrias fabriles y a una

-serie de actividades nacionales.

Entonces, el buen criterio del Parla-
mento y de quienes buscan una solucién
para mejorar nuestro nivel de vida y el
progreso general, debe ser incrementar la
produccién de cobre. A mi entender, per-
judicariamos tal propésito si rechazira-
mos los incisos tercero y cuarto.

Habria acompafiado al sefior Frei en
su indicacion, como lo haré respecto de
postergar por dos o tres afios la deduec-
cién de los empréstitos, a fin de que po-
damos disponer de dinero. Pero no_estoy

- de acuerdo en que se apruebe sélo el inciso

19 y se rechacen los otros. A mi juicio,
eso si seria inoperante, pues el ‘inciso 1°
tiens un objetivo preciso: imponer un em-
préstito forzoso a las compaiifas del cobre
de¢ 70 millones de escudos, en anualidades
de 14 millones, y nada dice de aumentar
la produccién.

- Ahora, la. discusién radica en que exis-
ta una manera compulsiva —leldieron los
nombres mas divertidos en las Comisio-
nes— para que se inviertan nuevos capi-
tales y se incremente la produccién de
cobre.



SESION 31:, EN 25 DE AGOSTO DE 1960

12093 '

El sefior RODRIGUEZ —-Eso es iluso-
rio. -
El sefior BOSSAY. —Pueden existir
otras férmulas mejores, quizds, pero se
encontrd ésta, que, a mi modo de ver, cum-
ple su finalidad. Preferible habria sido,
conforme lo propuso el Honorable sefior
Frei, suprimir la segunda parte del in-
ciso segundo; pero, por desgracia, ello no
se obtuvo.

El sefior LAVANDERO.—Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Los Senadores de estos bancos estamos
de acuerdo en que las empresas de la gran
mineria del cobre hagan nuevas inversio-
nes, pero ello no puede eximirlas de pres-
tar la ayuda-para la reconstruccién del
Sur a que estin obligadas todas las acti-
vidades del Pais.

Tal como venia de la Camara de Dipu-
tados el inciso primero del articulo 57,
resolvia el problema, no asi el inciso 29,
que lo desvirtuaba. Con el articulo 49 de
las Comisiones ocurre, mas o menos, lo
mismo.

Por lo expuesto, consideramos que debe
mantenerse el inciso 19. Los otros incisos
los votaremos en contrario.

El sefior LARRAIN.—Pido la palabra,
sefior Presidente. v

Nosotros aprobamos. el articulo 49 en
las Comisiones Unidas, porque mejora no-
tablemente el texto de la disposicién des-
pachada por la Camara de Diputados. En
efecto, aquélla establecia, en su inciso
primero, que el 20 por ciento se aplicaria
con relacion a las utilidades que las Com-
pafiias no retornaran al Pais. La modift-
cacién del Senado refiere el 20 por ciento
~ a las. utilidades liquidas. Segln las infor-
maciones que nos proporcionaron, las ci-
fras obtenidas con uno y otro sistema son
completamente distintas. La contribucion
exigida en virtud del acuerdo del Senado
es muy superior, y llega a una suma apro-
ximada a los catorce millones de délares
al afo.

Por otra parte, el objeto principal del\

articulo es fomentar las inversiones de
las grandes compaifiias, ¥ en el inciso ter-
cero se toma resguardo respecto de la ca-
lidad de dichas inversiones, exigiendo que
ellas, necesariamente, deban dar como re-
sultado mayor capacidad instalada de pro-
duceién y refinacién de cobre. Sélo en ese
caso podran imputarse. No como proponia
la Camara de Diputados, cuyo criterio per-
mitia imputar las inversiones hechas en
viviendas o en cualquier otra cosa de or-
den: general. Considero mas restrictiva la
férmula del Senado, que obliga .a efectuar
mayores inversiones y a que éstas sean
calificadas y orientadas exclusivamente a
una mayor produceién.

Por ultimo, €l inciso final establece que
las inversiones deben ser autorizadas por
decreto supremo y verificadas por el De-
partamento del Cobre.

En otros términos, se han 1ntroduc1do
varias ideas nuevas, destinadas a robus-
tecer el propoésito perseguido con este ar-
ticulo: estimular las inversiones de las
grandes compafiias, que ellas originen una
mayor producecion y, en consecuencia, un

- mayor provecho para el Pais.

Por lo dicho, damos nuestra aprobacién
al articulo, y pido al Senado que proceda
en igual forma.: .

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En votacién la primera indi-
cacién presentada. '

E1 sefior SECRETARIO.— Consiste-en
suprimir el inciso segundo del articulo 49.

— (Durante la votacién).

El sefior BOSSAY.—No, pues el inciso
dice que los empréstitos no ganaran mte-
reses, '

El sefior SECRETARIO ——Resultado de
la votacién: 20 votos por la megativa, 13
por la afirmativa y 1 pareo.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .—Rechazada la indicacion.

El sefior SECRETARIO.— La otra es
para suprimir los incisog 3° y 49,

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Con la misma votacién.
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El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece al Senado, se daré
por rechazada, con la misma votacién.

Acordado,

El sefior SECRETARIO.—Otra indica-
cién, para agregar, en el inciso 3° des-
pués de la coma que sigue a la palabra
‘cobre”, lo siguiente: “en 1964 y 1965”.

El sefior MARTONES .—Pido votacién
nominal. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votaclon nominal la indica-
cion.

-—(Dumnte la votacién) .

- El sefior AMPUERO.—Segtin mi pare-

¥ una confusién con motivo del re-
sultado de las votaciones anteriores, pues
aparece claro que dicho empréstito sélo
comenzard a amortizarse desde 1966 ; por
consiguiente, estd resuelto el plazo desde
el cual empezard a pagarse.

El sefior FAIVOVICH.—No.

_El sefior FREL—Es otra cosa. Se re-
fiere a la facultad de deducir Jas inver-
siones.

El sefior FAIVOVICH —Sl se hace la
inversién, no rije el plazo.

El sefior IZQUIERDO.—Se adelanta el
plaze,

El sefior. BULNES SAN'FUENTES——-
Esta indicacién produciré el solo efecto de
‘retardar la inversién.

El sefior CHELEN —— No, sefior Sena-
dor.

- El sefior MARTONES —No. :

El sefior TARUD.— Estamos en vota-
cion.

El sefior ACHARAN-- Rectifico mi
voto. Denantes me abstuve.

. Ahora, voto que no.

El sefior SECRETARIO. —Res'ultado de
la votacién: 18 votos por la megativa; 14
por la afirmativa; 1 abstencién y 1 pareo.

Votaron por la negativa los sefiores:
Acharan Arce, Aguirre Doolan, Alvarez,
Amunéitegui, Bulnes Sanfuentes, Cerda,
Coloma, Correa, Curti, Duran, Faivovich,
Gonzélez Madariaga, Larrain, Letelier, Po-

klepovie, Videla (don Hernam), Wachholz
y Zepeda.

Votaron por la afirmativa los sefiores:
Ahumada, Alfende, Ampuero, Bellolio,
Bossay, Chelén, Echavarri, Frei, Izquier-
do, Lavandero, Martinez, Martones, Ro-
driguez y Tarud.

Se abstuvo el sefior Vial.

Pareado, e} sefior Alessandri (don Fer-
nando).

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazada la indicacién.

Los articulos para los cuales solicita
votacién el Honorable sefior Faivovich son
los N9s, 41, 42, 43 y 44.

En votacion.

'El sefior LAVANDERO.—Que los ex- -

plique, sefior Presidente.

El sefior MARTONES.— No he enten-
dido de qué se trata.

El sefior FAIVOVICH.— Senor Presi-
dente, nosotros hacemos indicacién para

" rechazar esos articulos, pues, en virtud de

ellos, se trata de transformar toda la fi-
sonomia del proyecto en materia de tribu-

tos. Mientras, por una parte, hemos au- -

mentado las tasas de los impuestos a los
consumos, por otra, de acuerdo con di-
chos articulos, las personas afectas a la
tercera y la cuarta categorias, que inciden
en el impuesto a la renta; en lugar de cum-
plir con las obligaciones tributarias so-
portando el peso de la imposicién se trans-
formaran en acreedores del Fisco. Es de-
cir, en lugar de hacer sacrificios y de tri-
butar para socorrer a la zona devastada,

-ese grupo de contribuyentes recibirdn bo-

nos, que obtendrin contra la presentacién
de los documentos comprobatorios del pa-
go de los impuestos. En seguida, se fija
un plazo para que las inversiones de los

_primitivamente contribuyentes empiecen

a recibir, en siete semestres y con un inte-
rés del cuatro por ciento anual, lo que
han facilitado por la via de la tributacién.

En mi concepto, a estas alturas, cuan-
do todo el mundo debe hacer sacrificios,
resulta inadmisible que un grupo de con-

7
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tribuyentes, en vez de cumplir su obliga-
cién y hacer su aporte de sacrificios, se
transforme en acreedor del Estado.

:Qué va a ocurrir? El articulo —es
verdad— dispone que esos fondos se faci-
litaran a los particulares de la zona devas-
tada, quienes posteriormente deberin de-
volverlos, y que su restitucién servirad al
Estado para ir amortizando las deudas;
pero es un hecho, implicitamente recono-
cido en la ultima disposicién, que si las
restituciones obtenidas de los particulares
son insuficientes, el Fisco habra de en-
trar a servirlas, con cargo al Presupues-
to; es un empréstito. '

Esto significa, en la préctica, que el sa-
crificio exigido hoy, mafiana se anulari

por completo, pues el contribuyente ob-

tendra se le devuelva todo lo que hoy dia
pague al Fisco.

Por las razones expuestas, solicito del
Honorable Senado el rechazo de estas dis-
posiciones, que no se compadecen con ei
espiritu de la ley ni con el deber de to-

dos los sectores nacionales, &n esta hora,

en orden a contribuir en favor de la zona
devastada, a proporcionar al erario re-
cursos para ello, y no que, con el tiempo,
el Estado se tranforme en deudor de esos
mismos recursos y deba restituirlos.

De aceptarse el sistema propuesto, el
Fisco, ante la obligacién de devolver di-
chos fondos, debera establecer impuestos.
* En sustancia, se trata de diferir, para una
fecha préxima, la carga tributaria que

debe cumplirse ahora, y no se sabe sobre

quiénes, en definitiva, recaera el sacrifi-
cio. ,
Por las consideraciones précedentes, los

sefiores Senadores debieran pensar seria-

niente sobre el alcance de los referidos ar-
ticulos y, en mi concepto, rechazarlos, por
no ser compatibles con el espiritu de la
ley que crea recursos para hacer frente a
las actuales contingencias.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Poklepovic,

El seiior POKLEPOVIC.—EIl Honorable -

sefior Faivovich ha dado una explicacién

acerca de como operaria el referido siste-

ma de bonos, el cual afettaria directamen-
te a.los contribuyentes de las categorias
tercera y cuarta, correspondientes a la
industriay y al comercio.

Al establecerlo en esta forma, queria-
mos dejar perfectamente en claro que el
Fisco es simple iptermediario; que, en
realidad, por conducto de la Corporacién
de Fomento de la Produccién y de las ins-

tituciones determinadas por el Fisco, los -

bonos significaran un préstamo de dinero
a los industriales de las zonas devastadas,

para lo cual se solicitan fondos a las in<

dustrias y al comercio de las regiones que
actualmente se mantienen en produccidén.

Repito que el Fisco actuara como inter-
mediario y debo agregar que, con el siste-
ma ideado, se conseguiran todos los re-
cursos necesarios, ‘o sea, los mismos- que
provendrian de un impuesto, pero con la
facilidad —que, a mi juicio, constituye el
aspecto mas importante del sistema— de
que los pagadores de la contribucién —Ila
cual se convierte, en el fondo, en un em-
préstito— no podran cargarla a los gas-
tos. Por consiguiente, dentro de sus balan-
ces, los comerciantes e industriales afec-
tados no podrian computar los impuestos
respectivos como gastos, para elevar los
costos, sino como inversién, y deberin co-~
locarlos en el activo.

A nuestro juicio, asi se defiende de mo-
do mucho mas efectivo al consumidor, al
impedir el encarecimiento de los productos
nacionales; por cuanto el impuesto en re-
ferencia no afectara a los costos, pues de-
bera contabilizarse como inversién. Esta,
al cabo de cuatro afios, cuando las zonas
devastadas se hayan recuperado, serd de-
vuelta a los producfores y comerciantes
del centro del Pais, por el esfuerzo reali-
zado en beneficio de aquéllas.

Asi, queda perfectamente esclarecido

que el gravamen se transforma en un em-
préstito que, a mi juicio, estd dentro de
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toda justicia y que, en forma especial, evi-
tard encarecer la produccién del centro
del Pais, de tal modo que el comercio y la
industria de esa zona no podrin recargar
sus costos, pues, en el fondo, hacen una
inversion.

Por tales razones, pido al Senado se sir-
va aprobar los articulos indicados.
- El.gefior PHILIPPI (Ministro de Jus-

ticia) .—Pido "1a palahra.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Tiene la palabra el sefior Minis-
tro. .

- El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
tICIa) —_ Senor Presidente: los articulos

_mAas adelantef en
el boletin, con los nimeros 180 a 183.

E]l Ejecutivo es contrario a este sistema
de préstamos, pues disminuye atin méis el
financiamiento proporcionado por la ley.
No abundaré en razones, pues las ha ex-
puesto ya con .suma clstrldad el Honorable
gefior Faivovich.

Entiendo que, al votar los artlculos 41
a 44, seran votados inmediatamente los
articulos 180 a 183.

-El sefior LARRAIN.—Pido la palabra.

.El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
suiente) —En votgeion.

El] sefior LARRAIN.—Dos minutos, se-
fior Presidente.

. El sefior BULNES SANFUENTES.—
El sefior Senador es el autor de la indica-
_cién. :
El sefior LARRAIN.—Soy el autor de
la indicacion. >
~ El sefior VIDELA, don Hernan (PreSI-

dente) .—Razén tenia la. Mesa. - .
' El sefior LARRAIN.—Unos breves mi-
nutos . Solamente queria expresar mi
completo desacuerdo con lo manifestado
por el Honorable sefior Faivovich con res-
pecto a que los referidos articulos no co-
rresponden al espiritu de] proyecto. A mi
juicio, son absolutamente concordantes
‘con el espiritu de la iniciativa en debate.
Es un mecanismo similar al que acaba
de defender, precisamente, el Honorable
colega sefior Faivovich, sobre empréstitos

para el cobre. Si se establece para una ac-
tividad nacional, como la del cobre, el sis-
tema de empréstitos, es concordante crear-
lo también para otras actividades naciona-
les, como lo son la agricultura, la mineria
y la industria. No veo por qué no pueda,
para éstas, implantarse una modalidad si-
milar. N

En cuanto a lo expresado por el sefior
Ministro, en mi concepto esté en un error,
pues de traducirse en algo estas indica-
ciones, han de significar mayor ingreso
fiscal, por cuanto el gasto que exija cu-
brir los empréstitos no se cargara a cos-
tos. En consecuencia, las utilidades de las
empresas serian mayores y, siendo asi, ma-

© yor serd la tributacion ‘que, en defimnitiva,

perciba el Fisco, como también seri ma-
yor la participacién percibida por los em-
pleados y obreros de las distintas acti-

‘ vidades nacionales. Si el desembolso es

por impuesto, se imputa a gastos y dis-
minuyen las utilidades; en cambio, si es
por empréstitos, como lo establecen dichos
articulos, queda en el activo de las em-
presas, no disminuye las utilidades y es
mayor, en consecuencia, la cantidad afec-
ta a tributacién y a participacién del seec-
tor asalariado.

Por las razones expuestas, termino soli-
citando al Honorable Senado la aproba-
cién de los articulos indicados.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .—En votacién.

El sefior SECRETARIO.— ;Se aprue- -

ban o no los articulos 41, 42, 43 y 447
— (Durante la votaciém).
El sefior MARTONES.—Nuestra tesis
quedé planteada al tratarse lo referente
a la gran mineria del cobre. Ahora, tra-

tandose de actividades nacionales, la man-
tenemos, sefior Presidente.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 18 votos por la negativa, T
por la dfirmativa, 2 abstenciones y 4 pa-
r€08. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazados los articulos.

El sefior SECRETARIO. —

“Articulo
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72.— Las instituciones de previsién po-
dran otorgar a sus imponentes préstamos
.con garantia hipotecaria, para destinar-
los a reparaciones de sus viviendas ubi-
cadas en la zona a que se refiere el articu-
lo 32 y que hayan sufrido perjuicios con
ocasién de los sismos de mayo de 1960 y
sus consecuencias.

E} monto de estos préstamos sera el ne-
cesario para reparar el dafio producido,
seglin avaluacién practicada por la Cor-
poracién de la Vivienda, o aprobada por
ella, debiendo fiscalizar, su Departamento
Técnico las construcciones y reparaciones.
Estos préstamos no podran exceder de
E° 2.500.

Cada imponente s6lo podra obtener un
préstamo de reparaciones dun cuando sea
propietario de dos 0 mas viviendas, o im-
ponente de dos o més Instituciones de
Prevision.

Igual beneficio se otorgari a los impo-
nentes de cualquiera institucién de previ-
sién que tenian construcciones iniciadas
o reparaciones pendientes a la publicacién
‘del D. F. L. N° 2, de 1959, en }a zona a
que se refiere el articulo 39 de la presente
ley.

Los intereses, plazos de amortizaciéon y
reajustes seran los mismos que sefiala el
D. F. L. N? 2, de 1959”.

Respecto de este articulo, hay una in-
dicacién renovada del sefior Ministro para
agregar, en el inciso 4° del mismo, des-
pués de la palabra
bra “damnificados”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En votacion la indicacion.

E] sefior MARTONES.—;Quién puede
decirnos a quiénes se calificard como dam-
hificados?

E] sefior BULNES SANFUENTES——
La calificacién ge halla establecida en el
inciso primero.

El sefior RODRIGUEZ —Dice: “impo-
nentes que hayan sufrido perjuicios”. La
indicacién es innecesaria.

_ El sefior DURAN.—Voto negativamen-
te, por estimarla innecesaria.

“imponentes”, la pala-

E] sefior POKLEPOVIC.—Estimo que
es igual aceptar o rechazar la indicacion.
Voto afirmativamente. ;

El sefior LARRAIN.—A mi entender,
es innecesaria la indicacién, pues repite
un” concepto ya establecido.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Retiro la indicacién, sefior Pre-
gidente.

El sefior MARTONES —iEs poderosa
mi influencia en el Gobierno.

El sefior LARRAIN.—La calificacién
estd hecha en el inciso primero. :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazada la indicacién.

E] sefior BELLOLIO —Retirada, sefior
Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Rechazada. Estamos en votacxon,’
sefior Senador.

El sefior SECRETARIO.— Correspon-
de, en seguida, votar la indicacién para
restablecer el articulo 84 del primer in-
forme, suprimido en el segundo Su texto
es el siguiente:

“Articulo 84.—Los fondos provenientes
de la ley N? 11.766 no ingresarin a ren-
tas generales de ia Nacion, ni a la Cuenta
Unica a que se refiere el D. F. L. N? 1,
de 1959.

El Tesorero General de la Repubhca
debera poner a disposicion estos fondos
del Ministerio de Educacién Publica, den- -
tro de los treinta dias siguientes de su
percepcién; el no cumplimiento de esta
disposicién se sancionard de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 236, 237 y
238 del Cédigo Penal”.

El sefior IZQUIERDO.—Hay que repo-
ner el articulo.

El sefior LAVANDERO.—Exactamen- -~

te. -

E] sefior IZQUIERDO.—Se trata de los
fondos provenientes de la aplicacion de la
ley Herrera. ' '

El sefior VIDELA, don Hernédn (Pre-
sidente) —En votacién la indicacién.

El sefior SECRETARIO.—Es para re-
poner el articulo. :
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El sefior SECRETARIOQ.—Resultado de
la votacion: 13 votos por la negatwa., 12
por la afirmativa y 5 pareos.

E]l sefior VIDELA, don Hernin (Pre-.
sidente) .—Rechazada la indicacién.

El seiior SECRETARIO, — Indlcaclon
renovada del sefior Ministro para supri-
mir el articulo 109, que dice:

~ “Articulo 109.—La Corporacién de Fo-
mento de la Produccién realizard un ca-
tastro de los predios perjudicados por
hundimientos o inundaciones derivados de
los sismos de mayo de 1960, y sus conse-
cuencas. Dicho catastro se realizari en las
‘regiones de las provincias de Cautin, Val-
divia, Osorno, Llanquihue y Chiloé y ten-

res Senadores miembros del Consejo de
esa institucién, que ya: ha realizado estu-
dios muy completos sobre la materia. No
tiene ningln sentido aprobar una dispo-
sicién que carece —repito— de contenido
jutidico.

El sefior FAIVOVICH.—Tiene un al-
cance imperativo, porque dice ‘real§za-
ra”

El sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-
cia).—Ya lo ha realizado, sefior Senador.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Pero no ha hecho censos de la zona
damnificada y destruida. Se necesita sa-
ber qué se ha perdido, para poder recons-
truir.

—dré por principal objetivo determinar las
dreas de suelos agricolas perdidas por .
inundaciones y evaluar el grado de dafios
sufridos por esta causa por cada propie-
- tario afectado. Al mismo tiempo, la Cor-
poracion debera efectuar un estudio com-
pleto acerca de la posibilidad técnica y
econémica de su recuperacién”.

El sefior MARTONES.—Esto ya es lle-
var lag cosas a_la exageracién. Lo dnico
que se propone es que la Corporacién de
Fomento efectiie un catastro de los pre-
dios perjudicados con motivo de los sis-
mos de mayo tltimo. ;Qué mayor gasto
significa? Y sobre todo, ;hay algo mis
indispensable que realizar ese trabajo?
* ¢Para qué impedirlo?

El sefior POKLEPOVIC.—Pero ¢,para
qué obligar a hacerlo?

- E] sefior MARTONES.—Es muy nece-
‘sario hacer el catastro; es primordial y
- fundamental.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) —Sefior Presidente, se pide e] re-
chazo de este articulo porque no tiene
propiamente un contenido juridico.

La Corporacién de Fomento tiene es-
tas atribuciones, y estd haciendo los es-
tudios correspondientes. Este articulo ni
ordena ni prohibe ni permite nada. Como
digo, la Corporacién desarrolla esas 'fun-
ciones. "Est4 en conocimiento de los sefio-

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Retiro la indicacién, sefior Pre-
sidente. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
s1dente) —Se da por retirada la indica-
cion. )

El sefior SECRETARIO.— Indicacién
del sefior Ministro de Hacienda para su
primir el articulo 110, que dice: -

“Con cargo a los fondos de la presente
ley se pondré a disposicién de la Corpora-
cion de Fomento de la Produccién, la su-
ma de E° 2.000.000 a objeto de que ésta
los destine a otorgar préstamos a los pro-
pietarios de predios a que se refiere el ar-
ticulo anterior y cuyos terrenos por efec-
to de inundaciones hayan quedado inuti-
lizados total o parcialmente.

Estos préstamos deberén destinarse ex-
clusivamente a la recuperacién de suelos

‘inundados o, en su defecto, a adquisicién

directa por los interesados, de terrenos
agricolas en reemplazo de los perdidos, y
s6lo podran otorgarse hasta por una suma
equivalente al valor de los terrenos per-
didos y en valor equivalente a ellos.

Los terrenos que se reemplacen debe-
ran ser transferidos por el propietario be-
neficiado a la Caja de‘Colonizacién'Agri-
cola.

Los colonos de terrenos flscales afecta-
dos en la forma anteriormente determina-

»
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da que no puedan acreditar su calidad de
propietarios por carecer de titulos debi-
damente constituidos o por estar ellos en
tramitacién, podran acogerse a estos prés-
tamos, mediante la presentacion de un
certificado que acredite estar en posesion
material tranquila en mayo de 1960, otor-
gado por el Ministerio de Tierras y Colo-
nizacién.

El Consejo de la Corporaclon de Fo-
mento de la Produccion determinara la
forma y demas condiciones bajo las cua-
les se otorgaran estos préstamos”.

El sefior TARUD.—Se trataba de cin-
co millones de escudos, y después, en vis-
ta de la eposicion del Gobierno, accedimos
a otorgar 2 millones,

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Estos préstamos pueden ser
otorgados por la Corporaciéon de Fomento
de acuerdo con su ley orgéanica.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—Si no se pide votacion, se dara
por rechazada la indicacion.

Acordado. .

El sefior SECRETARIO— Indlcacmn
del sefior Ministro de Hacienda para su-
primir el articulo 111, que dice como si-
gue: ‘ :

“Articulo 111.—Las maquinarias que se
importen dentro de los cinco afios siguien-
tes a la promulgaciéon de esta ley direc-
tamente destinadas a-la industria de la
‘construccioén o a la restauracién o moder-
nizacion de industrias instaladas y que
hayan funcionado antes del 21 de mayo de
1960, todas ubicadas dentro de la zona
determinada en el articulo 39 siempre que
cuenten con un informe favorable de la
Corporacién de Fomento de la Produccién
y siempre que no sé produzcan en el pais
o que su produccién sea insuficiente, . lo
que se determinari por el Departamento
de Industrias del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, quedaran li-
beradas de derechos de internacién, ad va-
lorem, almacenaje, estadisticos e impues-

tos que se perciban por intermedio de las
Aduanas, como también de los derechos
consulares. '

Si dentro del plazo de diez afios conta-
dos desde su importacién se trasladaren

las maquinarias o herramientas liberadas

por este articulo a otras zonas del pais,
pagaran los impuestos y derechos que aqui
se liberan. : ’

Para hacer efectiva esta 11berac1on se
individualizarin las unidades por impor-
tar y se determinari su destino, previa-
mente, por resoluciéon del Departamento

de Industrias del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre*
sidente) .—En Votaclon si se aprueba 0
no'el articulo. :

— (Durante la votamon).

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Este articulo constituye un estimulo ‘a
la produceién..

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

ren a lo mismo. En consecuencia, aprobar
el articulo significara una distoreién tre-
menda.

El sefior BULNES SANFUENTES—
No podemos entrar a administrar la Cor-
poracion de Fomento desde el Congreso
Nacional.

El sefior MARTONES— Ya tenemos
aprobada esta disposicion. Hay que man-
tenerla.

El sefior SECRETARIO— Resulta.do
de lo votacion: 21 votos por la. afzrnwth-
va, 9 por la negativa y 3 pareos. :

. E]l sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Aprobado el articulo.

El sefior SECRETARIO. — Indicacion
renovada del sefior Ministro de Hacienda
para suprimir el articulo 112,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si le parece al Senado, se da-
ra por aprobado el articulo con la misma
votacién. . ' .

Aprobado.

v

_cienda). Hay leyes vigentes que se refie-
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*El sefior SECRETARIO.— Indicacién
para votar el articulo 114, que dice como
sigue:

“Articulo 114.—E] Servicio de Seguro
Social y la Caja de la Marina Mercante
Nacional, Seccién Tripulantes y Opera-
rios Martitimos, pagaran a sus imponen-
‘tes de la provincia de Valdivia, que que-
den cesantes, con posterioridad al 22 de
mayo de 1960, un auxilio’ extraz;'dinario
de cesantia en cuotas quincenales, en la
proporcién que a continuacién se indica:
por los tres primeros meses, el 100% del
jornal diario, y por los tres meses subsi-
guientes, el 756% del mismo.

Mp@d@r -percibir. este beneficio el

imponente deberi acreditar, en cada co-
bro, la imposibilidad de obtener trabajo
en el lugar de su residencia; por medio de
un certificado expedido por el Inspector
del Trabajo que corresponda.

El Presidente de la Reptblica pondra a
disposicion del Servicio de Seguro Social,
las cantidades necesarias para dar cum-
plimiento al beneficio que establece el pre-
sente articulo, con cargo a los recursos de
“esta ley.

Las disposiciones del presente artlculo
‘regirén hasta el 30 de junio de 1961”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-

sidente) .—En votacién si se aprueba o no
-el articulo.

El sefior GOMIEN (Ministro de Tra-
bajo y Prevision Social) .—La razén del
Ejecutivo para pedir la supresién es que
"este articulo significarid que los obreros
van a tener la seguridad de que, aunque
no trabajen, recibirin el ciento por cien-
to de su jornal diario durante los tres
primeros meses.

En lo que se refiere a la seccién tripu-
lantes de la Marina Mercante Nacional,
el gasto que exigira la aplicacién del ar-
ticulo se financiard con los fondos de la
ley en debate.

El sefior BOSSAY.—Este articulo fue
agregado en consideracién a la especiali-
sima situacién en que quedé la provincia

de Valdivia con respecto a todas las de-
m4s provincias afectadas por los sismos.
En Valdivia sucedieron numerosos fené-
menos sismicos en dos o tres ocasiones
posteriores, a consecuencia de los’ cuales “
gran cantidad de familias perdieron sus |
casas. Y muchas fébricas debieron sus-
pender sus labores debido a las inundacio-
nes. El maremoto que azoté al puerto de
Corral provocé una cesantia de caracte-
risticas extraordinarias en la Marina Mer-
cante. De ahi que el articulo permite que
aquellas’personas que perdieron sus ocu-
paciones porque las fibricas donde traba-
jaban no han podido seguir desarroliando .
sus labores y que no han encontrado tra-
bajo en otra actividad, Tﬁbmmxﬂm
durante dos o tres meses. Por eso, noso-
tros lo votamos favorablemente en las Co-
misiones y ahora mantenemos nuestro cri-
terio.

El sefior SECRETARIO — Resultado
de la votacién: 20 votos por la afirmati-
va, 10 por la negativa y 3 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Aprobado el articulo.

El sefior SECRETARIO.— Indlcaclon
para votar el articulo 125.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Y el 1217

El sefior SECRETARIO -—No hay in-
dicacién.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

.cienda) . —Hago indicacién para que se

voten los articulos 121, 122, 123, 124 ...

El sefior RODRIGUEZ.— No ha sido
formulada la indicaci6én correspondiente.
{En qué quedamos?

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—~ Hago indicacién para que se
vote desde el articulo 121 al 129 inclusi-
ve.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente).— ;Los votamos conjuntamente?

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Aunque se refieren a una mis-
ma materia, son bastante distintos. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
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dente) .—En votaciéon si se aprueba o no
el articulo 121.

El sefior SECRETARIO.—EI] articulo
es del tenor siguiente:

“Articulo 121.—El Presidente de la Re-
ptiblica, con cargo a las donaciones recibi-
das por el Ministerio del Interior, desti-
nara la siguiente cantidad a los fines que
se indican:

E® 1.000.000 para prestarlos a los co-
merciantes minoristas y pequefios indus-
triales, con patentes vigentes al 21 de ma-
yo de 1960 en las Municipalidades de la
zona a que se refiere el articulo 3° de es-
ta ley, y que hayan perdido mas del 50%
de sus haberes, segin informe del respec-
tivo Municipio.

Estos préstamos con un méaximo de
E° 10.000 por contribuyente, serin a un
plazo no inferior a 10 afios con un inte-
rés del 10% anual y pagaderos a partir
del tercer afio-de la fecha del respectivo
pagaré. Los préstamos se concederan por
intermedio del Banco del Estado de Chile
v los valores que se rescaten serin pues-
tos a disposicion de la Sociedad Construc-
tora de Establecimientos Educacionales
para sus fines sociales”.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Las donaciones han sido usa-
'das, de manera que no existen los fondos
a que se refiere el articulo.

. El sefior LAVANDERO.—Van a llegar
nuevas donaciones.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacidn: 17 votos por la negativa,
13 votos por la afirmativa y 8 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
~ sidente) .—Rechazado el articulo 121.

¢ Se aprueba o no el articulo 1227

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Hay
acuerdo.

El sefior POKLEPOVIC.—Hay acuer-
- do.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Aprobado.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Quedan sélo 10 minutos para
terminar la sesiéon.

i Desean los sefiores Senadores que se
prorrogue la hora? '

El sefior ECHAVARRI.—No.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-

dente) —En consecuencia, quedaria cita-
do el Senado para mafiana de 11.a 13.

El sefior MARTONES.—;Por qué no
acordamos prorrogar la hora, pero sus-
pendiendo ahora la sesién hasta las 10 de
la noche?

El sefior CORREA. —No hay acuerdo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Creo
que hay acuerdo para sesionar hasta las
nueve y media.

El sefior ZEPEDA.—Y si se puede ter-
minar esta noche, mejor.

El sefior AMUNATEGUI.—Hasta las
nueve y media.

El sefior CHELEN.—Hasta las doce.

El sefior ZEPEDA.—Si, sefior Presi-
dente. Hasta las doce.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre- -

sidente) .—; Habria acuerdo para prorro-
gar la hora hasta las nueve y media?

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Un momento, sefior Presidente.

El seiior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Quiero advertir a la Sala que

es muy posible que a las nueve y media s6- °

lo queden muy pocos articulos, caso en que
se pedirfa una nueva prérroga.

El sefior AMUNATEGUIL—Eso lo ve-
remos en su oportunidad.

El sefior TARUD.— En el camino se
arreglan las cargas.

El sefior BULNES SANFUENTES—
{Hay acuerdo?

—Se acuerda prorrogar la hora hqw-
ta las nueve y media.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 123.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—En votacién si se aprueba 0
no el articulo.
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El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la. votacién: 19 votos por la afirmativa,
8 por la negativa, 1 abstencién y 2 pareos.

E] sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —Aprobado el articulo.

El sefior SECRETARIO.—*“Articulo 124
—E] Ministerio de Obras Publicas, a tra-
vés de la Direccién de Vialidad, procedera
a dar especial preferencia en sus planes a
la construcciéon, pavimentacién y mejora-
miento de los siguientes aerédromos: -

Provincia de Ruble: Aerédromo de San
Ramén, en Chillan;

Provincia de Concepcmn Aerédromo
de Carriel Sur;

Aerédromo de
Victoria;

Provincia de Cautm Aerédromo de

Magquehue: '
Provincia de Bio-Bio:
Salto del Perro;

Provincia de Valdivia: Aerédromo de
Valdivia, ubicado en el lugar que determl-
nen los estudios técnicos;

Provincia de Osorno: Aerédromo de
Cafial Bajo (Carlos Hott) ; 7

Provincia de Llanquihue: Aerédromo de
El Tepual;

Provincia de
Castro”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusion el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

- Cerrado el debate.

En votacién.

Chiloé: Aerédromo de

El sefior SECRETARIO.—;Se aprue- .
“ba o no el articulo? '

-El sefior MARTONES.—;Légico!

El sefior VIDELA, don Hernadn (Pre-
sidente).—Si a la Sala le parece, se dara
por aprobado con la misma votacion que
el anterior. -

.Aprobado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Hay
que agregar la provincia de Arauco.

- El sefior RODRIGUEZ.—Se acordé.

Aerdodromo de -

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
125.—Tendrian derecho a una pensién
mensual, ¢on cargo a los récursos que con-
templa la presente ley, y por el monto de
hasta un sueldo vital, las siguientes per-
sonas, dentro de la zona a que se refiere
el articulo 3? de esta ley, damnificadas por
los terremotos de mayo de 1960, y sus con-
secuencias:

19) Las conyuges, hijos legitimos, na-
turales, adoptivos e ilegitimos con dere-
cho a alimentos reconocidos judicialmen- .
te, de los muertos y desaparecidos;

29) Los ascendientes legitimos o natu-
rales y hermanas legitimas o naturales de
dichos muertos o desaparecidos, que ca-
rezcan de renta y que hubieren estado vi-
viendo a expensas de ellos a la fecha de
dichos sismos, y sus consecuencias.

Para gozar de estos beneficios en los
casos de desaparecimiento, no regiran las
disposiciones sobre muerte presunta esta-
blecidas en la ley N¢ 13.959, de 4 de ju-
lio de 1960. Bastara la resolucién judicial
con conocimiento de causa que dicte el
Juez que corresponda’. ' :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi--
dente).—En discusion. el artlculo

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

"El sefior SECRETARIO.—;Se aprueba
o no el articulo 1257

El sefior MARTON ES.—Con mayor ra-
zomn. .

El senor POKLEPOVIC—— Pido vota-

CIOD

El sefior VIDELA, don Hernén (Presu-
dente) —En votacion. )

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votactén: 17 votos por la negativa, 10
por la afirmativa y 4 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pres1-
dente) .—Rechazado el articulo.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
126.—Se presume de derecho que los be-
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neficiarios en edad escolar a que se refie-
re el articulo 125 cumplen con el 50% de
. los requisitos exigidos por las leyes y re-
glamentos vigentes para optar a becas en
la educacion primaria, secundaria, espe-
cial o superior.

Se presume de  derecho, igualmente,
que las madres colocadas en la situacién
prevista en el articulo 125 con dos o mas
hijos huérfanos de padre por los terremo-
tos de mayo de 1960, y sus consecuencias,
cumplen con el 90% de los requisitos y
escala de puntaje establecidos por la Cor-
poracién de la Vivienda o instituto de
- previsién, p8ra optar a una vivienda pro-
pia, y demds facilidades que las leyes vi-
gentes y esta ley otorgmen”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusiéon el articulo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

El sefior POKLEPOVIC.
moslo con la misma votacion,

El sefior TARUD.—Que se -vote.

El sefior MARTONES.—Que se vote.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .—Si a la Sala le parece, se daré
_por rechazado con la misma votacién que
el anterior. -

Acordado. ,

“El sefior SECRETARIO. — “Articulo
127.-—Perderin el derecho a pensién que

— Rechacé-

se otorga en el articulo 125 las viudas y’

las hijas mujeres que contrajeren matri-
monio. Se extinguira, asimismo, este bene-
ficio respecto de los hijos hombres al cum-
plir 18 afios de edad, salvo que sé acredi-
te fehacientemente ser estudiante secun-
dario, universitario o de ensefianza espe-
cial, en cuyo caso se extinguird al cumplir
‘25 afios”.

El sefior POKLEVOVIC.— Se podria
rechazar con la misma votacién.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Si le parece a la Sala, se recha-
zard con la misma votacion.

- Rechazado. '

‘El sefior SECRETARIO. — “Articulo
128.—La Caja de Previsién de Empleados
Particulares pagari a sus imponentes ‘de
la zona a que se refiere el articulo 3¢ de
esta ley, que queden cesantes, con poste-
rioridad al 22 de mayo de 1960, un auxi-
lio extraordinario de cesantia, de acuerdo
con la siguiente escala:

Por los tres meses el 100% del sueldo
imponible. °

Por los tres meses siguientes el 80% ;

Por los tres meses subsiguientes, el"
60% ; :

Por los tres Gltimos meses el 50%

Para poder percibir este beneficio, el
imponente debera acreditar, en cada co-
bro, la imposibilidad de obtener trabajo
en e] lugar de su residencia, por medio de
un certificado expedido por la Inspeccién
del Trabajo de esa provincia”,

El seﬁor MA-RTONES.—‘Hay que dejar-~
lo. :
El sefior LAVANDERO.—Tiene fman—
ciamiento,

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—En discusién el articulo. '

'‘Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

. Cerrado el debate,

En votacién. ’

'El sefior SECRETARIO.—Resultado de.

la votacién: 16 votos por la afzrmatwa 11
por la negativa y 4 pareos. _

El sefior VIDELA, don Hernan (Presu-_
dente) .—Aprobado el articulo. ‘

El sefior SECRETARIO.— “Articulo -
1385.—Créase ‘un Departamento Regional
de la Corporaciéon de Fomento de la Pro-
duccién para la provincia de Chiloé, encar-
gado de rehabilitar, reconstruir y promo-
ver el desarrollo econémico en la provincia
de acuerdo con las normas del presente Ti-
tulo.

El referido Departamento estara dirigi-
do por una Comisién que tendri su domi-
cilio en la ciudad de Ancud y se compon-
dré de los siguientes miembros:

a) De un representante de la Corpora~
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cién de Fomento de la Produccién, que la
presidira ;; .

b) Del Intendente de la provincia;

¢) De cuatro.representantes elegidos por
los Municipiogde cada uno de sus departa-
mentos,

d) De un representante elegido por las
Sociedades Agricolas;® -

e) De un representante de la industria
fabril y maderera;

f) De un representante de las Cooperati-
vas de pequefios agricultores y parceleros
de la Caja de Colonizacién Agricola;

g) De un representante elegido por los
sindicatos con personalidad juridica en la

h) De un representante de las Asocla-
ciones de pescadores y ostricultores:

Los miembros de esta Comisién deberén
ser chilenos y tener su residencia en la
provincia de Chiloé. Sug cargos seran con-
cejiles y tendran una duracién de dos aiios.

La Comision designara un Secretario y

" nombrara al persona] administrativo indis-

pensable para el cumplimiento de sus fun-
ciones, en la forma y deméas modalidades
que determine su Reglamento, el cual de-
bera ser aprobado por Decreto Supremo.

- Podra sesionar con una asistencia minima

de seis de sus miembros y los acuerdos
los adoptara por mayoria de sus mlembros

presentes”. -

Respecto de este articulo, el sefior M1—
nistro de Justicia pide que se declare im-
procedente, por ser inconstitucional,

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —En discusién la indicacién del se-
flor Ministro.

Ofrezco la palabra.

El sefior TARUD.—Pero la 1nconst1tu-
cionalidad la tendra que ver la Corte, y no
el sefior Ministro.

El sefior L.AVANDERO.—E]1 ' propio
Presidente de las Comisiones Unidas lo
consideré procedente,

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Seflor Presidente, de acuerdo con
el articulo 45 de la Constitucién Politica

del Estado, es atribucién privativa del Eje-
cutivo la iniciativa de crear servicios pu-
blicos. El organismo que aqui se crea es,
indiscutiblemente, un servicio piblico. Se
establece, en efecto, un departamento de
la CORFO, integrado inecluso por el In-
tendente. Las atribuciones de dicho orga-
nismo son extraordinariamente amplias.
En efecto, en virtud del inciso 89 del ar-
ticulo 136, el Departamento Regional de
la CORFO tiene atribuciones sobre las ins-
tituciones fiscales, semifiscales, semifisca-
les de administracién auténoma y auténo-
mas del Estado. De acuerdo con el inciso
29 de dicho articulo, puede inwponerles de-
terminados estudios, planes, especificacio-
nesy presupuestos_;LseILerva el derecho
de aprobarlos o de rechazarlos, -

Si no es éste un servicio piblico, no sé
qué puede entenderse por tal.

Hay, sobre la materia, decisiones del
tribunal supremo. Los tratadistas han de-
finido el servicio ptblico como toda orga-
nizacién de caracter permanente destina-
da a satisfacer una necesidad piblica de
manera regular y continua. El departa-
mento que se pretende crear debera preo-

cuparse de diversas materias de interés

ptblico; estd integrado por funcionarios
de la Administracién Pdblica; estd finan-
ciado con fondos publicos, de conformidad
con el articulo 137, y se le conceden atri-
buciones incluso por sobre las institucio-
nes fiscales.

. Dejo establecido, en consecuencia, que,
a juicio del Ejecutivo, los artlculos 135,
136 y 137, son lmprocedentes por carecer
de su 1n1c1at1va

Hice presente estas razones en lag Co-
misiones Unidas. Estas habian estudiado
la creacion de una especie de junta de ade-
lanto para Chiloé. La enmienda hecha al
final, en una sesién a la cual lamentable-
mente no asisti, reemplazé la denominacién
de “Junta de Adelanto de Chiloé” por “De-
partamento Regional .de la Corporacion de
Fomento” ; pero se dejaron a éste iguales
caracteristicas y atribuciones. Por lo tan-
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to, se mantiene la inconstitucionalidad de
- lag disposiciones citadas.

No me extenderé mayormente sobre el
concepto de servicios publicos. Quiero re-
ferirme, sin embargo, a un fallo sumamen-

te explicito de la Corte Suprema, publi-

cado en el tomo 54 de la revista “Derecho
y Jurisprudencia’, que abona plenamente
cuanto vengo sosteniendo. Existe, ademas,
la opinién autorizada de la Contraloria Ge-
neral de la Repiblica, la cual, segin en-
tiendo, al ser consultada al respecto por la
Céamara de Diputados, estimé que la Jun-
ta de Adelanto de Arica es un servicio pu-
blico. De igual modo se ha considerado a
la. Corporacion de Magallanes,

No entro a pronunciarme sobre el con-
tenido de las indicaciones. Debo, eso si,
‘velar por el punto de vista constitucional
del Ejecutivo con relaciéon a la materia en
debate. De aceptarse la iniciativa del Par-
lamento para crear, por ley, departamentos
dentro' de las instituciones fiscales o semi-
fiscales, se vulnerarian totalmente el sen-
tido y la finalidad del texto del articulo 45
de la Constitucién Politica. Sobre la base
del mismo principio en virtud del cual se
formularon estas indicaciones, se podrian
crear nuevas direcciones generales dentro
de un Ministerio, por ejemplo, sin inter-
vencién del Ejecutivo, Todo eso se ha im-
pedido gracias a la reforma que en‘la Cons-
titucion se introdujo el afio 1943, si mal no
recuerdo, en el articulo que he citado.

Por lo tanto, pido se’declare improce-
dente, por ser inconstitucional, el articulo
135 y, en consecuencia, también los ar-
ticulos 136 y 137. '

El sefior TARUD.—Que se vote, sefior
Presidente,

El sefior RODRIGUEZ.—En realidad,
me provoca extrafieza la porfia del sefior
Ministro de Justicia para impedir una le-
gislacion en ayuda de la reconstruccion de
una zona azotada por los sismos,

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—No es ésa la fmahdad de mi peti-
cién,

El sefior RODRIGUEZ.—Le ruego que
no me interrumpa, porque yo lo escuché
con mucha - tranquilidad. .

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) .—Tiene razén Su Sefioria.

El sefior RODRIGUEZ.—Desde luego,
respeto mucho la versacién juridica del se-
fior Ministro de Justicia, quien es real-
mente el paladin de todas las causas del
Gobierno cuando sus colegas fallan —y eso
ocurre muy a menudo— en la defensa de.
algunas posiciones del Ejecutivo. Pero en
esta oportunidad, por desgracia, no ha es-
tado feliz. Inclusive mencioné, por una
parte, a la Contraloria General de la Repti-
blica, organismo que suele emitir dicta~
menes contradictorios. Por otra, cité un
fallo de la Corte Suprema sobre la mate-
ria, pero la verdad es que en este terreno
hay jurisprudencia diversa, y ello es expli-
cable, pues, como saben los colegas que son
abogados, a veces la jurisprudencia vacila
en determinadas materias. ’

Sabia que el sefior Ministro nos iba a
plantear este problema artificial y por eso
me: preocupé de ver las actas en que apare-
cen los debates sobre la reforma constitu-
cional del afio 1943, que después se tradu- -
jo en la ley 7.727, de 23 de noviembre de
ese afio. Defenderé, pues, mi argumenta-
cién con las palabras de un jurisconsulto
liberal, el ex Senador don José Maza.

E] seior AMUNATEGUIL—; Que avan-
ce, sefior Senador!

El senor MARTONES.—; Esta retroce-
diendo. . '
- El seﬁor RODRIGUEZ.—El sefior Maza,
defendiendo su posicién respecto de la re-
forma constitucional, llamaba 1la atencién
al Congreso en el sentido de que aquella
no trataba de colocar en un pie de infe-
rioridad al Poder Legislativo frente al Eje-
cutivo, y decia —le ruego al sefior Minis-
tro de Justicia se sirva escucharme—:

“Vuelvo a insistir en que no se trata de
coartar la iniciativa parlamentaria sino
para el solo efecto del aumento de sueldos
y de las jubilaciones y pensiones. En lo de-
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mas tiene todas las facultades de que ac-

" tualmente goza el Parlamento. ..’

El seior BULNES SANFUENTES.—
Se equivocé el sefior Maza.

E] sefior LAVANDERO.—Y . es nada
menos que la discusion de 1a reforma cons-

“titucional,

El sefior RODRIGUEZ —-Contmﬁa d\-
c;endo. “Si Su Sefioria desea elaborar un
gran proyecto, aunque se necesite disponer
de muchos millones de pesos para - reali-
zarlo, en beneficio de la regién que repre-
senta, para establecer nuevas industrias”
—el caso de Chiloé—, “hacer caminos me-
—el] caso de Chiloé—, “ferrocarri-
tilleros, puentes o cualquiera otra
cosa de este género”’ —el caso de Chiloé—,
“y Su Sefioria busca el financiamiento con-
veniente, puede presentar tal proyecto,
porque la reforma no limita la iniciativa
parlamentaria para todo aquello que sea
obra de progreso, en que esa iniciativa
pueda ejercitarse y lucirse (como, no lo du-
do, lo hara Su Sefioria)’’.

En seguida, en el informe de la Comi-
sion de Legislacion y Justicia se expresa,
concretamente también, que se aprobé por
mayoria, en el bien entendido de que Ia
enumeracion que hace el articulo a que se
refiere el sefior Ministro —es decir, el in-

. ciso tercero del articulo 45 de la actual

Constitucion Politica— es rigurosamente
taxativa; vale decir, que todas aquellas
iniciativas que no estén determinadas o
especificamente contenidas en el articuls,
como son, por ejemplo, las relativas a
obras ptblicas, de saneamiento, de progre-
80, de adelanto local, ete., continian en ma-
nos de los Parlamentarios, quienes conser-
van ‘la mas amplia libertad y el derecho
para promoverlas, aun cuando determinen
gastos al erario.

- Es decir, la historia de la reforma cons-
titucional del afio 1943, por una parte, y
las palabras versadas del sefior Maza, al
defenderla, por otra, dan plena validez a
la iniciativa de la cual somos autores los
cinco Senadores de la provincia devas-
tada: los Honorables seifiores Gonzilez

Madariaga, Carlos Acharan, José Garecia,
Jorge Lavandero y el que habla.

Afortunadamente, en el seno de las Co-
misiones Unidas encontramos una mayo-
ritaria y amplia acogida de todos los sec-
tores politicos, y también del sefior Pre-
sidente de las Comisiones, el Honorable
sefior Poklépovic, que .no declaré impro-
cedente la indicacién.

~Al ‘margen del aspecto constitucional,
respecto del cual se ha destruido la afir-
marciéon del sefior Ministro de Justicia,
queda, encima de todo, el drama terrible
de cien mil compatriotas de Chiloé, cuya
vida y esfuerzo econdémico han quedado
paralizados por efecto de los maremotos,
principalmente, que inundaron todas las
poblaciones riberefias de la Isla Grande
de Chiloé, e hicieron perder cuantiosas in-
versiones materiales en la agricultura, en
el comercio y en la incipiente industria.

Chiloé ya estaba mal desde antes de los
sismos. Después de ellos ha quedado re-
ducida a condiciones realmente deplora-
bles. ‘Por ello, pensando en esos cien mil

‘compatriotas, a quienes no queremos que

apadrine una potencia extranjera, sino
que sus compatriotas y, sobre todo, que el
Poder Legislativo les, tienda la mano, he-
mos propuesto, los cinco Senadores nom-
brades, todo este articulado orgénico, que
recoge las conclusiones del Comité de Re-
construccion de Ancud, en el cual parti-
ciparon desde el Obispo de la-zona hasta
el Partido Comunista; pasando por toda
la gama intermedia de representantes de la

" agricultura, del comercio, de los munici-

pios y de los partidos politicos.

.Por lo expuesto, ruego "al Senado que
aprobemos los articulos consignados en el
Titulo X del proyecto.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido la palabra.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA —
Pido la palabra.

El sefior VIDELA, don Hernén  (Pre-
sidente) .—En la discusion de este articu-
lo, coneederé la palabra durante cinco mi-
nutos _a cada Comité.
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Tiene la palabra el Honorable sefior
Bulnes. .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
A mi juicio, el articulo 135 del proyecto
es evidente e lndlscutlblemente 1nconst1-
tucional.

El inciso 39 del articulo 45 de la Cons-
titucion establece textualmente: ‘“Corres-
pondera, asimismo, al Presidente de la
Repiiblica la iniciativa para alterar la di-
visiéon politica o administrativa del pais;
para crear nuevos servicios publicos o em-
pleos rentados, y para conceder o aumen-
tar, ete.” -

Es.evidente que, por ser la Corporacion
de Fomento un servicio publico, hecho que
nadie puede discutir, un departamento re-
gional de la CORFO también es un ser-
vicio publico.

La letra de la Carta Fundamental es ab-
solutamente clara, y no es licito recurrir a
la historia de la ley para interpretarla,
sino cuando su sentido literal no es claro.
Pero aun cuando fuera permitido recu-
rrir en este caso a la historia de la ley,
la opinién de un solo Parlamentario no
constituye historia de la ley, porque pue-
de representar una opinién personal. S6-
lo constituyen historia de la ley aquellos
actos que pueden estimarse emanados de
la mayoria de ambas Camaras.

Repito: el tenor literal de la Consti-
tucién es claro, y cuando la letra es clara,
ella no puede desatenderse a pretexto de
consultar su espiritu. Por lo tanto, no pue-
de recurrirse ahora a la historia de la ley,
que es una de las tantas maneras de es-
tablecer el espiritu que se tuvo al dictarla.

"Seglin mi parecer, se atropellaria en
forma flagrante la Constitucién si se
creara un departamento regional de la
Corporacién de Fomento, y se establece-
ria un precedente de gravisimas conse-
cuencias, pues del mismo modo como se
da nacimiento a un departamento regio-
nal de la CORFO, podria crearse una cor-
poracion nueva.

Con- la disposicién en debate, se estd

violando el precepto establecido en la Cons-
tituciéon por la reforma de:1943, la cual
evidentemente —asi lo: ha demostrado la
experiencia—es una -de-las grandes con-

quistas logradas para el perfeccionamien-’

to de nuestro sistema constitucional.

Por eso, a mi juicio, debe declararse
improcedente este articulo.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—-
Pido la palabra.

El sefior LAVANDERO.—Pido la pa-
labra. ,

El sefior MARTONES.—EIl Comité so-
cialista habia pedido la palabra.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-

sidente).—Tiene la palabra el Honorable
sefior Ampuero. A continuacién, los Ho-

norables sefiores Gonzalez Madarlaga y
Lavandero.

El seiior AMPUERO. ——Las razones de-
terminantes de la presentacién de estas
disposiciones se justifican respecto de la
provincia de Chiloé y ya fueron menciona-
das por el Honorable sefior Rodriguez. S6-
lo quiero agregar que se trata de un con-
junto de normas que se refieren concre-
ta y especificamenfe a una obra de re-
construceién, con recursos propios y fi-
nalidades especificas.

Se ha pretendido sostener aqui la in-
constitucionalidad de 'estos articulos, so-
bre la base de que se desea crear un ser-
vicio ptiblico, en discrepancia con la .opi-
nién de las Comisiones Unidas y del Pre-
sidente de las mismas, que estimaron pro-
cedente la  indicacién. Originalmente la
indicacion tendia, en efecto, a erear un or-
ganismo pulblico nuevo, con un nombre
diferente del que propone el proyecto. Pe-
ro, precisamente, para salvar esta duda,
se buscdé un camino que, a mi juicio, per-
mite disiparla.

Nadie puede sostener que estos artlcu-

los crean un servicio publico, porque el
servicio piblico .que atendera estas nece-

sidades es, simplemente, la Corporacién de
Fomento, institucién con personalidad ju-
ridica, de derecho publico, que existe y
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tiene funciones perfectamente congruen-
-tes con las que nosotros proponemos: para
la provincia de Chiloé. En consecuencia,
en términos literales, no se trata de la
creacion de un servicio piblico: simple-
mente se da una estructura determinada
a un organismo regional de la Corpora-
7 ¢i6n de Fomentey.y.ello obedece a una
©°  tendencia-notoria de nuestro derecho pid-
~ blico en los tdltimos tiempos. Hay muchas
leyes recientes —por desgracia, no he te-
nido ocasién de- estudiar la historia de
¥ cada una de ellas— que han creado or-
| i ganismos asesofes o directivos .para el
¥ funcionamiento de determinadas institu-
iones publicas, o para cumplir una de-

terminada funcién. Citaré, por -vim de

ejemplo, la Junta de Adelanto de Arica,
v la Corporacién de Tierras de Magallanes,
los Consejos Consultivos del Cobre, crea-
dos por ley N¢ 11.828. No estoy seguro,
pero estoy convencido de que en més de

Ejecutivo, sino que fue de origen parla-
4 mentario. El Congreso ha tenido razén
hasta hoy.en dar un sentido eminente-

titucional que nos ha leido el sefior Mi-
nistro. En doctrina, puede que algin au-
tor, de mayor o menor prestigio, dé de-
terminadas definiciones de lo que es el
‘servicio publico; pero, en nuestro pais,
entre el servicio publico, propiamente tal,
y la extensa gama de instituciones ptbli-
cas con mayor o menor autonomia se han
establecido siempre claras diferencias en
la tradicién legislativa. De tal manera
que asignarle un carécteﬁ extensivo a la
disposicién constitucional aludida ven-
‘dria a implicar un odioso cercenamiento
de las facultades parlamentarias.

Creo que los Senadores tienen concien-
cia de que la limitacién establecida por la
reforma constitucional ha transformado
al Congreso en una institucién de muy ‘es-

va. Si a esto agregamos el sometimiento
del Parlamento a interpretaciones exten-
sivas de esta disposicién, dadas por un

una oportunidad la iniciativa no vino del .

., mente restrictivo a la disposicién cons--

casos poderes en la gestién administrati-

organismo como la Contraloria —muy res-
petable, pero sin atribuciones para mo-
dificar nuestra propia comprension del de-
ber parlamentario—, llegaremos, en vir-
tud de una circunstancia accidental, a re-
nunciar a facultades cuya delegacién no
podriamos justificar, moral ni juridica-
mente.

Sostengo, en resumen, que, en este ca-
$0, Nno Se crea un servicio ptblico; sélo se
da a la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién una determinada estructura para
gervir a cierta zona del Pais. Estamos sal-
vando claramente la limitacion estableci-
da por €l articulo 45 de la Constitucion.
Insisto en que proseguir por el camino de

unz interpretacién- amplia de esta dispo-

sicién significard que, en poco tiempo
maés, el Congreso seria un simple érgano
consultivo del Gobierno... '

El senor FREI.— Y de la Contralo-
ria..! ‘

El sefior AMPUERO.— ...y —estoy se-
guro— ninguno de nosotros quiere abdi-
car, de esta manera, de facultades que
nos fueron otorgadas constltuclonalmen-
te por el Palis.

Por tales razones, gostengo la constl-
tucionalidad de las indicaciones y coinci-
do con el criterio dé las Comisiones Uni-
das y de su Presidente.

E] sefior AMUNATEGUI—Eso signi-
fica que, una wvez mais, acepta el criterio
del Presidente de las Comisiones Unidas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Gonzilez Madariaga.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Seré muy breve, sefior Presidente.

El articulo en debate tiene por objeto
favorecer a la provincia de Chiloé, Por
parte de los sefiores Senadores, existe dis-
posicién favorable para prestarle protec-
c1on, pues ha sido terriblemente dafiada .
por el desplazamiento de su corteza te-
rresire. Ha sido una de las provmc1as
mas afectadas.

Lo que se discute aqui es el aspecto
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juridico de la disposicién. En esto hay
una gran duda, que comienza en las pro-
pias Comisiones Unidas, las cuales apro-
baron la indicacién.

La Constitucién Politica del Estado es-
tablece que es atribucién del Presidente
de la Repiiblica la creacion de nuevos ser-
vicios publicos; pero aqui se trata de uno
va establecido que se amplia, se incremen-
ta, para favorecer el desarrollo de una
provincia destruida. Este es un aspecto
indiscutible.

Deploro que el Ejecutivo, conociendo la
importancia de esta iniciativa, no le ha-
va dado el respaldo necesario. Es de la-
mentar que no haya tenido la perspicacia
para prestar su ayuda a la zona damm-
ficada.

Voy a citar un ejemplo para demostrar
esta falta de imaginaciéon de parte del
Gobierno.

Hace pocos mstantes, el sefior Mlms-
tro de Hacienda nos propuso la supresion

4
de un articulo que venia recomendado por
las Comisiones Unidas. El sefior Ministro -

tenia mucha razén para objetarlo, pero
- debié habernos traido otra proposicién es-
tudiada: una reforma de la indicacién de
las Comisiones Unidas; sélo se limit6 a
suprimirla. Es una €alta de lmagmaclon
del Gobierno.

Lamento que se plantee esta cuestiéon
de orden juridico respecto de tan impor-
tante iniciativa. E] sefior Ministro debié
. haberla apoyado, porque el Gobierno tie-
ne la obligacién imperativa de acudir en
ayuda de esta zona destruida, para la
cual no se han destinado los recursos nece-
sarios.

Estimo que la Sala debe mantener lo
que las Comisiones Unidas recomiendan.

El sefior LAVANDERO.—Este articu-
lo emana de una reunion de todos los ve-
cinos de la zona de Chiloé, de todos los
colores politicos y de todas las esferas de
la produccién y del ecomercio.

En dicha reunién, se propusieron 43
articulos. En las Comisiones Unidas, se
encomendé su estudio a una Subcomisién,
la cual los redujo a cuatro articulos.

Cuando el sefior Ministro expuso sus

dudas acerca de la constitucionalidad, se
le pidi6 su concurso para encontrar una
soluciéon, como la que crea la Junta de
Adelanto de Arica. '

Con este sistema de tanto legalismo, no
podriamos reconstruir nunca la zona dam-
nificada. Me imagino .que, si el terremoto
de] mes de mayo se hubiera extendido a
todo Chile, se habria hundido el Pais con
toda la Constitucion.

E]l sefior FREIL.—Considero que, si la.
Corporacién-de Fomento de la Produccién

puede crear un departamento para esta .
finalidad, con mayor razén puede hacerlo '

el Congreso Nacional.

En segundo términd, es util parp, la vi-
da nacional que una regién tan ahmtdo-
nada sienta que se le da una oportumdad
de incorporarse més'-al Pafs.

En tercer lugar, me inclino por -este
criterio porque hemos visto que esta zona
ha recibido mas ayuda del ‘exterior que la
que hemos podido prestarle nosotros y
seria una deslealtad para con ella que le

negiramos la posibilidad de-hacerse pre-

sente. A veces, podrén discutirse los recur-
sos que se dan a estas zonas, pero no la
creacion fle un organismo regional para
que una zona tan especifica y tinica quede
incorporada con representaciéon en él, con
lo ‘cual, en cierta forma, se descongestio-
na el centralismo. Lo contrario me pare-
ce un verdadero error, por lo cual votaré
favorablemente la creacién del departa-
mento regional. Y si el aspecto constitu-
cional fuera discutible, deberiamos, en la
duda, inclinarnos por una politica gene-
ral y crearlo. La opinién contraria, siendo
importante, no es convincente. Cada vez
se invoca mas la opinién de la Contralo-
ria General de la Repiblica sobre la del
Congreso; pero, en mi concepto, mayor
importancia reviste la opinién del Con-
greso.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Pido dos minutos, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Justicia. .
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El .sefijor PHILIPPI (Ministro de Jus-
ticia) ~—Sefior Presidente, las argumen-
taciones  hechas —lo digo con toda honra-
dez~- no me hacen modificar mi opinién,
fundada en el texto tan claro del precep-
1o constitucional. No obstante, deseo ocu-
parme. del argumento dado por el Hono-
rable sefior Frei. La Corporacién de Fo-
mento de la Produccién puede crear nue-
vos departamentos en su organizacién en
virtud de la ley, en este caso un decreto
con fuerza de ley dictado por Su Excelen-
cia el Presidente de la Repiblica.

~E] sefior LAVANDERO. — EIl puede

crear departamentos nuevos, pero el Con- -

greso, no.

: senior PHILIPPI- (Mmistro de-Jus-
ticia) .—Si se aceptara-la tesis de quienes
propician la constitucionalidad de estos
articulos, incurririamos en la aberracién
de que, no obstante la prohibicién consti-
tutional, el Congreso podria crear nuevas

. Subsecretarias en los Ministerios, nuevas

Direcciones Generales.
. La argumentaciéon que se ha hecho va-
ler, de que se trata de un organismo ya

-existente, caréce de validez juridica. No

se trata de la creaeién de servicios pibli-
€os,  con personalidad juridica indepen-
diente. Eso no lo dice la Constitucion. Se
trata de crear servicos plblicos, y es evi-
dente que si en un Ministerio, por ini-
ciativa parlamentaria, se creara una nue-
va Subsecretaria, se estaria creando un
servicio publico; y es evidente que si se
creara en un Minisierio una nueva Direc-
¢ion General, se estaria creando un servi-
eio publico; y si en una institucién semi-
fiscal, como es la CORFO, por ley se crea
un nuevo organismo, que, todavia, esta-
ria.integrado de modo andémalo, con rela-

. cién a la integracién normal de 1a CORFO,

Se crea un servicio publico. Cuando la

CORFO crea un departamento, sefior Pre-

\

sidente, o crea una sucursal u oficina, lo
hace dentro de su sistema organico, de-
pendlente del Consejo y del Vlcepresl-
dente .

El sefior LAVANDERO. —Votemos

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
tieia) .—Aqui se crea un organismo al
cual se dan, incluso, atribuciones que la
propia CORFO no tiene, Llamo la aten-
cién, por Gltima vez, acerea. del conteni-
do del inciso final del articulo 186: se es-
t4 creando un organismo que ha de tener
atribuciones por sobre los organismos fis-
cales. Si ello no es crear un servicio pu-
blico, sefior Presidente, no sé qué lo es.

El sefior LAVANDERO.—Votemos.

- El _sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Sefiores Senadores, no es cues-
tion de votacién. Es cuestion de que la
Mesa resuelva la situacion. Y la Mesa de-
clara que, a su juicio, es admisible.

E] sefior BULNES SANFUENTES—
Se equivoca la Mesa. ,
El sefior LAVANDERO.—Aplausos por

la Mesa.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre51-
dente).—Como faltan cinco minutos para
el término de la hora y quedan muchos
articulos pendientes, se levanta la sesién.

Varios sefiores SENADORES— Vote-
mos. .

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Est4 aprobado. El articulo estd
aprobado. No habia indicacién para que
fuera votado. .

El sefior GONZALEZ MADARIAGA '
—Declare que estd aprobado.

- El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Queda, de hecho, aprobado, se-
fior Senador.

—Se levanté la sesién a las 21.26.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccién.



