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Asistieron los senores:

—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Ahumada, Gerardo
—Alessandri, Eduardo
—Alessandri, Fernando

. —Alvarez, Humberto

—Allende, Salvador
—Ampuero, Raiil
—Amunategui, Gregorio

Muhoﬂlas

, .

e

—Bossay, Luis

—Bulnes S., Francisco °

—Cerda, Alfredo
—Coloma, Juan Antonio
—Correa, Ulises
~Curti, Enrique
~Duran, Julio
—Echavarri, Julidn

VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

—Faivovich. Angel
—Frei, Eduardo

—Gonzalez M., Exequiel

—Izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Lavandero, Jorge
—Martinez, Carlos X.
—Martones, Humberto
—Moore, Eduardo
—Mora, Marcial
—Poklepovic, Pedro
—Quinteros, Luis
—Rodriguez, Aniceto
—Tarud, Rafael
—Vial, Carlos
—Videla, Hernan
—Wachtholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

Concurrieron, ademas, los Ministros de Econo-

mia y Comercio, de Hacienda y de Mineria, de Tie-

rras y Colonizacion, y de Defensa Nacional,

Actud de Secretario el sefior Horacio Hevia Mu-

jica, y de Prosecretario, el sefior Hernan Borchert

Ramirez.

PRIMERA HORA

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16.14, en pre-
sencia de 20 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre

la sesion.

{

II1.

TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—El acta de la sesion 342, en 30

de agosto, aprobada.

El acta de la sesién 352, en 31 de agos-

‘to, partes publica y secreta, queda a dis-

posicién de los sefiores Senadores.
(Véase el Acta aprobada en los Anexos).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje’

Uno de S. E. el Presidente de la Repi-
blica con el que formula observaciones al
proyecto sobre normas previsionales de los
ex Parlamentarios. (Véase en los Anexos,
documento 1).

—_Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social.

Oficios

Veintiuno de la Honorable Camara de

‘Diputados:

Con el primero comunica que ha apro-
bado unas y rechazado otras de las modi-
ficaciones introducidas por el Honorable
Senado al proyecto que consulta recursos
para la reconstruccion de la zona sur.
(Véase en los Anexos, documento 2) .

—Queda para tabla.

Con los diecinueve siguientes comunica
que ha aprobado los proyectos de ley que
se indican: ,

1.—El que condona deudas del personal
de las Municipalidades del Pais. (Véase en
los Anexos, documento 3).

2 y 3.— Los que autorizan a las Muni-
cipalidades de Taleca y Santo Domingo pa-
ra contratar empréstitos. (Véanse en los
Anexos, documentos 4 y 5).

4.—E] que modifica la ley N©¢ 13.099,
que autorizé a la Mun1c1pahdad de Rio
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Negro para contratar empréstitos. (Véa-
se en los Anexos, documento 6) .

5—El que modifica la ley N° 9.071, so-
bre desahucio del personal de Carabine-
ros, (Véase en los Anexos, documento 7) .

—Pascn a la Comision de Gobierno.

6.—E1 que incluye en los beneficios de
la ley N©¢ 8.377 a los Contadores. (Véase
en los Anexos, documento 8).

7.—El que modifica la ley N° 10.383, en
lo que se refiere a las pensiones de inva-
lidez de los imponentes del Servicio de Se-
guro Social. (Wéase en los Anexos, docu-
mento 9) .

8.—-El que incorpora al valor de las pen-
siones de jubilacién y montepio, el antici-
pe otorgado por la Caja Bancaria de Pen-
ciones. (Véase en los Anexos, documento
10) .

—Pasan a la. Comision de Tra,bajo Y
- Prevision Social.

9.—EI que modifica la ley N¢ 10.223, so-
bre Estatuto del Médico Funcionario.
(Véase en los Anexos, documento 11) .

—Pasa a la Comisién de Salud Pitblica.

Los que benefician a las siguientes per-
sonas:

10.—Alfaro Olivares, Alfredo.

11.—De la Cerda Larrain, Rosa.
12.—De la Fuente Flores, Francisco. .
13.—Delgadillo Rocha, Segundo Pablo.
14.—Leiva, Serafina de las Mercedes.
15.—Lépez Septilveda, Eduardo.
16.—Obaid Hadad, Luis.

17.—Ramirez Tudela, Alfredo.
18.—Rojas V. v. de Ponce, Carmen.
19.—Rojas Rojas, Aroldo.

Con el Gltimo comunica que ha recha-
zado la observacién formulada por S. E.
el Presidente de la Reptblica v ha insis-
tido en la aprobacién del proyecto primi-
tivo que concede,pensién a las hermanas
Maria Ester, Teresa del Carmen, Gracie-
la Hortensia y Carmen Rosa Hinojosa
Avila.

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Uno del sefior Ministro del Interior con

el que contesta la peticion del sefior Agui-

rre Doolan, sobre construccién de un edi-
ficio para el cuartel de Carabineros de Ca-
fiete. (Véase en ios Anexos, documento
12) .

Uno del senor Ministro de Defensa Na-
cional con el que contesta la peticién de los
Senadores Socialistas v Aguirre sobre sus-
pensién de los efectos del Decreto Supre-
mo N¢ 145, de la Subsecretaria de Gue-
rra, de 1959, que dispuso el pago del 5%
sobre las actuales pensiones de retiro y
montepio, al personal en retiro de las
Fuerzas Armadas. (Véase en los Anexos,
documento 13) .

—Quedan a szposzczon de los sefiores
Senadores.

Mociones

Una del Honorable Senador sefior Bos-
say con la que inicia un proyecto de ley
que concede el derecho a integrar las im-
posiciones que indica a los obreros auxi-
liares y de planta del ex Servicio de Ex-
plotacién de Puertos que sefiala. (Véase
en los Anexos, documento 14) .

Una del Honorable Senador seiior Quin-
teros con la que inicia un proyecto de ley
que concede derecho a jubilar al personal
que indica de la Empresa de Transportes
Colectivos del Estado. (Véasz en los Ane-
xo0s, documettto 15).

—Pasan a la Comisién de
Previsién Social.

Urna del Honorable Senador sefior Rive-
ra con la inicia un proyecto de ley que re-
duce el tiempo de las condenas de los reos
presos. (Véase en los Anexos, documen-
to 16). :

—Posa a la Comision de Gobierno.

Una del Honorable Senador senior Du-
ran con la que inicia un proyecto de ley
que concede una pensién de gracia a do-
fia Blanca. Nieto C. v. de Igla. (Véase en
los Anexos, documento 17) . ‘

Una de! Honorable Senador sefior Al-
varez con la que inicia un proyecto de ley

T?"arbajo Y
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que beneficia a don Alfredo Pérez Zam-
bra. (Véase en los Anexos, documento 18).

—Pasan a la Comision de Asuntos de
Gracia.

Presentaciones

Tres de las personas que se indican, con
las que solicitan diversos beneficios:

1I.—Bolivar Putney, Margarita.

2.—Conde Alfaro, Sara y Maria.

3.—Nuifiez v. de Vivanco, Maria Gui-
llermina. '

—Pasan o la Comision de Asuntos de
Gracia.

M del sefior Enrique Andrade Bor-

quez con la que aduce nuevas considera-
ciones en relacién con la acusaciéon que ha
formulado en contra del sefior Ministro
de Defensa Nacional.

—Se manda agregar a sus anteceden-
tes.

Una de dofia Guillermina Cienfuegos
Godoy en que solicita copia autorizada de
los documentos que indica.

—Se accede a lo solicitado.

Telegrama

Del Presidente del Senado de Colombia
en el que hace presente sus agradecimien-
tos por el homenaje rendido a su pais por
el Honorable Senador sefior Lavandero,
con ocasién de celebrar el sesqulcentena-
rio de su independencia.

—Se manda archivar.

PROYECTOS SOBRE EMPRESTITOS MUNICI-
PALES.—PREFERENCIA.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra, sefior Presidente.

Se ha dado cuenta de varios proyectos
de ley sobre empréstitos , municipales. Que-

ria rogar a Su Sefioria que sugiriera al

sefior Presidente de la Comisién de Go-
bierno el despacho de esas materias en el
curso de esta semana, dado que, por Ila

acuciosidad de dicha Comisidon, se encuen-
tran pendientes numerosas iniciativas de
tal naturaleza.

Pido, pues, se solicite al sefior Presiden--

te de la Comision de Gobierno y a los se-
fiores Senadores que la integran, que pro-
curen informar esta semana los proyectos
en referencia.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— La Mesa procedera en la for-
ma que solicita Su Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. — Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

V. ORDEN DEL DIA

RECONSTRUCCION Y FOMENTO ECONOMICO

DE LAS ZONAS DEVASTADAS POR LOS TE-

RREMOTOS Y CATACLISMOS' DE MAYO DE
1960.— CUARTO TRAMITE.

de tratar el oficio de la Cimara de Di-
putados en el cual ésta comunica que ha
aprobado las modificaciones hechas por el
Senado al proyecto de ley.que establece

- normas y concede recursos para la rehabi- -

litacién de las zonas devastadas por los sis-
mos de mayo de 1960, con excepcmn de las
que indica.

—E1 oficio con las insistencias de la
Cdmara de Diputados se inserta en los
Anexos de esta sesién, documento N? 2,
pag. 2550.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusion.

El sefior CORREA.— Sélo deseo suge-
rir ka conveniencia de suspender la sesiéon
por veinte minutog, a fin de ponernos de
acuerdo en el procedimiento por seguir pa-
ra el despacho del proyecto, que es recla-
mado con tanto urgencia por la zona sur
del Pais.

Creo que en veinte minutos podremos
llegar a acuerdo sobre el procedimiento.

E1 sefior FREI.— Ya lo sefialamos esta
mafiana, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
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‘siderte) .— En la mafiana hubo reunién
de los Comités para considerar el proce-
dimiento que se ha de seguir.

El sefior AGUIRRE DOOLAN— .Y
cual es la formula?

El sefior CORREA.— Sefior Presidente,
en la sesién de esta mafiana no estuvie-
ron presentes todos los Comités, de tal ma-
nera que lo acordado tiene sélo el caricter
de recomendacion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si a la Sala le parece, se sus-
pendera la sesién por veinte minutos para
que los Comités puedan conversar sobre
el proyecto y la forma de discutirlo.

El sefior MARTONES.— ;Ya hemos te-
nido tanto tiempo para conversar...!

El sefior- VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Me he remitido a la peticion
que me ha formulado un Comité, seitor Se-
nador.

El sefior LAVANDERO.— Ya nos reu-
nimos esta manana, a peticién del Comité
Radical.

El senor CORREA.— Como lo acabo de
decir, en esa oportunidad no contamos
con la presencia de todos los Comités,
por lo que no pudo tomarse acuerdo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN. — Por
desgracia, algunos no asistieron porque se
encontraban fuera de Santiago.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— ¢Por qué no empezamos la discu-
sién, y si en el camino tropezamos con di-
ficultades, suspendemos la sesién para
llegar a acuerdo?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Se suspende la sesién por vein-
te minutos.

—Se suspendié a las 16.21.

—Continué a las 16.52.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Continta la sesién.

El sefior SECRETARIO. — Articulo 5°.
L Qué se acor-
dé en la reunion de Comités?

El sefior SECRETARIO.— La Cémara
de Diputados ha desechado la modifica-
cion que tiene por objeto agregar, en el

inciso segundo, la palabra “extranjerés”,‘

después de la voz “plaza”, y la que con-
siste en agregar, en punto seguido, lo si-
guiente: “Los créditos que se contraten

en el Pais en moneda nacional devengarin

un interés maximo del diez por ciento
anual y cuando ellos se contraten en mo-
neda extranjera, el interés anual no podra
exceder del siete por ciento”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si no se pide votacién, se re-
chazaria la modificacion.

El sefior MARTONES.— Votemos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
dente) .— En votacién.

—(Durante la votacién).

El sefior MARTONES.— Deseo fundar
mi voto. .

Por nuestra parte, estimamos conve-
niente establecer un tope maximo al inte-
rés. Si alguno de los paises en que se
contraten estos créditos o alguna de las
instituciones nacionales en las cuales se
obtengan exigen un interés mas bajo, es-
ta disposiciéon no lo impide. En cambio,
establece un tope maximo que, en todo
caso, es bastante conveniente, a nuestro
juicio. Por lo tanto, votaremos por la in-
sistencia.

El sefior POKLEPOVIC.— Hay acuer-
do para insistir. ]

El sefior VIAL.— Hay acuerdo para in-
sistir.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacion: 21 votos por la negativa, 9
por la afirmativae iy 2 pareos. .

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .— EI Senado no insiste.

El sefior SECRETARIO. — En el ar-
ticulo 89, la Camara ha deséchado la en-
mienda que consiste en agregar, en la
frase inicial, después de “1960”, la frase
siguiente: “con el exclusivo objeto de ser
invertido en la zona a que se refiere el
articulo 6°.”

- El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior FREL— El Senado debiera

i



2502

DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

insistir en esta modificacién, tanto mas
cuanto que la Camara de ‘Diputados man-
tuvo otras que son complementarias.

A juicio del Senado, los 18 millones de
escudos que el articulo destina a obras pu-
blicas, deben invertirse exclusivamente en
la Zona Sur, y los fondos que no se alcan-
cen a invertir quedaran validos para el
afio préximo. Ademés, con tales recursos
se pagara la deuda de tres millones de es-
‘ cudos.

[ Para salvar la s1tuac1on que el sefor
|
|

Ministro hizo presente, en cuanto a la pa-.

_ralizacién de las obras en otras zonas del
Pais, se autorizé al Presidente de la Re-
publica para hacer traspaso en diversos
item de los Departamentos de Obras Pu-
blicas, y, ademas, se suplementé el Presu-

* puesto con la suma de 10 millones de es-
cudos 0 mas.

En consecuencia, si el Senado no insis-

escudos se podrian invertir en todo el
Pais, en circunstancias de que para tal
objeto el Senado autorizé traspasos de
item en los diferentes Departamentos de

i Obras Pﬁblicas y el suplemento a que hi-
ce mencion.

Por estas razones, seilor Pre51dente de-
bemos insistir.

El sefior FAIVOVICH — Las palabras
que acaba de pronunciar el Honorable co-
lega me evitan reiterar la misma peti-
ciéon. Pero quiero reforzar mas la argu-
mentacion del sefior Senador, diciendo que
este articulo esti ligado con el 14, que vie-
ne a continuacién, en virtud del cual se
separan los fondos para financiar el Pre-
supuesto de los destinados exclusivamente
para la reconstruccion.

Por estas razones, estoy de acuerdo en
insistir.

k

sidente) .— En votacion.

acuerdo para insistir.
El sefior IZQUIERDO — i, seifior Pre-
sidente.

tiera, querria decir que los 18 millones de.

‘El sefior VIDELA, don Hernan (Pre- .

El seifior AGUIRRE DOOLAN.— Hay‘

El sefior- VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .— Si a la Sala le parece, se acor-
daria insistir.

El sefior LAVANDERO.— Ese fue el
acuerdp de los Comités.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Se ha pedido votar.

En votacién.

El sefior RODRIGUEZ.— De no apro-
barse la disposicién, el proyecto no seria
de reconstrucciéon.

El sefior LAVANDERO.— ; Tendria s6-
la el titulo...!

— (Durante la votacion) .

El sefior MARTONES.— Voto afirma-
tivamente, por ser éste el Unico articulo
del proyecto que establece, de modo pre-
ciso, qué proporcion de los recursos se
invertirdn en la zona damnificada en los
restantes meses del afio.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—Voto afirmativamente, porque mi deseo
es legislar en favor de la zona damnifi-
cada. ; ‘

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacion: 26 votos por la afwmatz-
va, 4 por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— — El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
ha rechazado la enmienda consistente en
agregar, con el nimero 14, el siguiente ar-
ticulo nuevo:

“Articulo 14.— Con cargo a los recur-
sos de la presente ley, sé6lo se podra desti-
nar hasta la suma de cuarenta millones de
escudos (E° 40.000.000) para el financia-
miento del déficit presupuestario del afio
1960, y el resto a los fines de esta ley.

Para los efectos del inciso anterior se
llevara una contabilidad especial para am-
bos rubros separadamente”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En discusién,

Ofrezco la palabra.

El sefior FAIVOVICH.— Este es uno
de los articulos destinados a poner térmi-
no al ambiente que existia cuando se dis-
cutié el proyecto, en orden a que el Ejecu-
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tivo pretendia utilizar la mayor parte de
los recursos creados por él, para financiar
el déficit presupuestario. Con el objeto de
terminar con ese ambiente, -clarificar la
materia y precisar hasta dénde el Ejecu-
tivo haria' uso de parte de tales recursos,
nacid este articulo.

Por ello, resulta incomprensible la deci-
sién de la Camara, la cual parece no ha-
ber comprendido el alcance del precepto:
garantizar que la zona devastada contari
con los recursos que proporciona la ley,
v que el Ejecutivo, en el mejor de los ca-
sos, podra disponer de los cuarenta millo-
nes de escudos a que se refiere esta dis-
posicion.

Por todas estas razones, considero que

el Senado debe insistir en la mantencion

del articulo.

El sefior FREL.— No estoy de acuerdo,
en linas generales, con esta disposicién, y
por ello me abstuve de votar en el debate
del segundo informe. Reconozco, no obs-
tante, que ella cobra importancia, pues Ii-
mita a cuarenta millones de escudos el
aporte destinado a financiar el Presupues-
to y permite llevar cuenta separada de los
fondos para el Sur.

Durante la discusién sostuve en forma
permanente que el problema del déficit
presupuestario debia plantearse en una
ley separada y no en ésta, destinada a la
rehabilitacién de la zona devastada.

El sefior RODRIGUEZ.— Todos estuVI-
mos de acuerdo en eso mismo. v

El sefior FREI.—Pues bien, el Mensa-
je por el cual el Ejecutivo envioé al Con-
greso’ el Presupuesto de 1961, publicado
el jueves 1° de septiembre en curso, dice
lo siguiente: “... para atender la inver-
si6n fiscal, directa e indirecta, cuyo fi-
nanciamiento deberi hacerse fundamen-
talmente a través de empréstitos”.

Y, por tltimo, el mismo Mensaje expo-
ne: “Por lo que se refiere a la inversién
publica, ésta ser4 financiada a posteriori
con cargo a empréstitos y a los recursos
que la Ley de Reconstricciéon apruebe”.

i
i

El Presupuesto de Gastos de este afio
ascendié a 940 millones de escudos y el
propuesto para el afio préximo es de 725
millones de escudos; en consecuerncia, tie-
ne razon el Gobierno cuando sefiala que
faltan mas de doscientos millones de es-
cudos, es decir, todo el presupuesto de in-
versiones.

El sefior MARTONES. — Lo dijimos
durante la discusién particular.

El sefior FREI.— En consecuencia, es
evidenfe que se espera el despacho de es-
ta ley para financiar el Presupuesto.

A confesién de parte, relevo de prueba.:
no estamos aprobando un proyecto de re-
construccién, sino un cuerpo legal del cual
dependeran los Presupuestos tanto de este
afio como del préximo. La aprobacién de
esta indicacién por cuarenta millones de
escudos es, como se dice vulgarmente, “del
Iobo un pelo”.

Encuentro mala la teoria, pero, para sal-
var algo, votaré afirmativamente.

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .— En votacion.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacion : 21 votos por la afirmativa,
8 por la nega,t}va 1 abstencién y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— EI Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— En el ar-
ticulo 18, la Camara de Diputados ha de-
sechado la modificaciéon que tiene por ob-
jeto substituir, en la letra c¢), las pala-
bras “del 18%”, por lo siguiente: “de la
sexta categoria. Cuando la participacién
provenga de un contrato de trabajo, con-
tinuaran tributando en la quinta catego-
ria, siempre que no sean directores”.

El sefior RODRIGUEZ.— Hay acuerdo
para no insistir.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .— El articulo aprobado por la
Camara impone un tributo del 18% a los
directores de las sociedades anbénimas. En
vista de que ese 18% rinde mas que la so-
lucién propuesta por el Honorable Sena-
do, me permito pedir a los sefiores Sena-
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dores que no insistan en esta enmienda.
La segunda parte del articulo en deba-
te se refiere a los intereses que se des-
cuentan en el impuesto global complemen-
tario.
Existe la impresiéon de que mucha gen-
te recurrird a pedir préstamos, si se des-

cuenta los intereses de ellos en el pago del

impuesto global complementario. .

La Camara de Diputados habia acorda-
do que el descuento fuera sélo del 30 por
ciento de los intereses; pero el Senado re-
solvié que no se descontara nada.

En esta forma, se combate la cifeencia
de que los ricos no pagan impue%f‘os v,
.ademas, se obtlene un mayor rendithiento
tributario. :

Por las razones expuestas, solicito del
Senado que no insista respecto de la pri-

" mera parte del articulo 18 y si en la se-

gunda.

El sefior ZEPEDA — ¢ E1 30 por cien-
to de los intereses o el 30 por ciento de la
renta?

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

~ cienda) .— EI 30 por ciento de los inte-
' reses.

El sefior ZEPEDA.— No, sefior Minis-
tro. Es hasta el 30 por ciento de la renta’

El sefior POKLEPOVIC.—— De la con-
currencia de la renta imponible.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

cienda) .— Tiene razén, sefior Senador.
El seiior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

‘El sefior FAIVOVICH.— Aprobemos la
indicacion del sefior Ministro.

El sefior RODRIGUEZ. — No, sefior
Presidente. Que se vote.

El sefior VIAL.— Hay que votar los dos
aspectos en forma separada.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

- gidente) .— Primero se va a votar la le-

tra ¢).
El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— Hay acuerdo. respecto de ella.

El sefior LAVANDERO.—Hay acuerdo.
El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .— Si no se pide votacion, el Se-
nado no insistiria en la aprobaciéon de la
letra c) .

El sefior LAVANDERO — Exacto.

El sefior RODRIGUEZ.— Pido la pala-
bra, sefior Presidente.

Nuestra actitud debe guardar armonia
con la que tuvimos en las Comisiones Uni-
das de Hacienda, de Economia y Comer-
cio y de Obras Publicas, y, al parecer, las
afirmaciones del sefior Ministro de Ha-
cienda no concuerdan con lo que en ellas
se debatié en su oportunidad.

En las Comisiones Unidas sostuvimos
que, en definitiva, esta modificacion que
se logré en dichas Comisiones beneficia-
ba a los directores de sociedades anéni-
mas y bancos, porque, en el hecho, les re-
bajaba la tributacign, segiin me parece, del
18 por ciento al 17 6 16 por ciento.

El sefior LAVANDERO. — Al 15 por
ciento.

El sefior RODRIGUEZ — En otros
términos, la tributacion de estos sectores
—respecto de los cuales nosotros incluso
impugnabamos la participacién de algunos
colegas Senadores, directores de socieda-
des anoénimas— iba a rendirle menos al
Fiseo, o sea, era una tesis del todo contra-
ria a la del sefior Ministro de Hacienda.
El menor rendimiento era de 600 mil es-
cudos.

El sefior BOSSAY.— No; el sefior Mi-
nistro concuerda con Su Sefioria. ,

‘El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Esta-
mos todos de acuerdo con el sefior Minis-
tro.

Tl sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .— Eso es lo que siempre ha pe-
dido e! Gobierno.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— Hay acuerdo para no insistir.

El setior RODRIGUEZ.— Quiere decir,
entonces, que teniamos razén en nuestros
planteamientos.

No puede venir a decirse ahora que el
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criterio del Gobierno fue distinto, pues
con su anuencia se modificé en las Comi-
siones Unidas el articulo en contra del pre-
dicamento de la representacién socialista.

Deseo que quede constancia en la histo-
ria del establecimiento de la ley que el
.buen criterio nuestro se ha impuesto.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) . — Perdén, sefior Senador. La
disposicién que aprob6 la Camara de Di-
putados fue propuesta por el Ejecutivo.

El cambio hecho en las Comisiones del
Senado no es asunto del Gobierno.

El sefior RODRIGUEZ.— La discusién
de tal norma nos obligd a retirarnos de
- las Comisiones.

El sefior IZQUIERDO.— ;Para qué se-
guir, si estamos todos de acuerdo?

El sefior RODRIGUEZ.— Para que se
sepa que tenfamos la razon.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— EIl Senado acuerda no insis-
tir en la letra ¢). Pondré en seguida en
votacién la letra h).

El sefior FAIVOVICH.— En la letra
h), hay acuerdo para insistir.

El sefior SECRETARIO.— La que con-
siste en substituir la letra h), por la si-
guiente:

“h) Suprimase la letra a) del articu-
lo 50”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Si no se pide votacién, se acor-
dara insistir.

El Senado acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.— La que con-

siste en incluir los siguientes nimeros nue-
vos: '
.. “2) En la letra b) del inciso peniltimo
del articulo 19, agregar la palabra “impor-
tados” después de “receptores de radio” y
de “radioelectrolas”, suprimiendo la ex-
presién “que no sean de sobremesa” .

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior LAVANDERO.— En las Co-
misiones se aprobé la disposicién desecha-

da por la Cdmara con el objeto de esti-
mular la fabricacién de receptores de ra-
dio en el Pais y evitar la competencia ex-
tranjera; por lo tanto, debemos insistir.

El sefior CERDA.— Hay que insistir.

El sefior FREI.— Hay que insistir.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si no se pide votacién, el Se-
nado acordari insistir.

~Acordado.

El sefior SECRETARIO.— “3) En la
letra p) del inciso penultimo del articulo
1° agrega la palabra “importadas” des-
pués de la expresién “y telas bordadas de -
seda y algodén”. '

El sefior LAVANDERO.— Debe insis-
tirse de igual manera.

. El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El Senado debe insistir, porque se trata
de un error.

El seilor LAVANDERO. — Si, gefior
Presidente; el Senado debe insistir, porque
es un error respecto de la ley N? 12.120.

La Direccién de Impuestos Internos y
la Sociedad de Fomento Fabril, que fue-
ron consultadas por las Comisiones Uni-
das estuvieron de acuerdo en ello.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si al Senado le parece, se in-

sistira.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— La que tie-
ne por objeto agregar en el inciso segun-
do del nimero 3¢ propuesto por esta cor-
poracién, lo siguiente:,

“El precio de venta al consumidor no
podra ser de ninglin modo superior al 50
por ciento del valor de venta del fabri-
cante. Se exceptiian "de esta disposicién
las ventas efectuadas en los estableci-
mientos hoteleros, restaurantes y hoste-
rias que paguen patente de turismo, y las
quintas de recreo, boites y establecimientos
similares que mantienen permanentemen-
te niimeros vivos”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .-— La Camara de Diputados re-
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chazé este articulo porque adolece de un
error de redaccién y, en la forma en que
esta redactado, serfa inaplicable. La tnica
solucién seria mantener el articulo, es de-
cir, que el Senado insista, y después, por
. medio del veto del Gobierno, enmendar la
e - redaccion.
' _ El sefior VIAL.— Puedo asegurar que
el Presidente de la Republica lo arreglari,
porque asi me lo dijo.

El sefior ZEPEDA.— Es un error de
copia; no es de redaccion. '

El sefior LARRAIN. — No me parece
que se pueda hacer asi; esa no es forma
de legislar. El tenor literal de este ar-
ﬁﬁﬁﬁ)‘es una aberarcién, porque, si-se obli-
b ga al distribuidor a no cobrar mas del
" 50% del valor de la venta del fabricante,

* necesariamente tendri pérdida. De consi-
guiente, no podemos aprobar una disposi-

r cién de esa naturaleza.
E El seficr VIAL.— Hubo una equivoca-
: cion al pasarse en limpio la disposicion. En
lugar de las palabras “sobre el”, quedd

“del”(.
El sefior ZEPEDA.— Agreguémosle las
palabras ‘““sobre el”.

El sefior LARRAIN.— No. No se pue-
de legislar asi.

El efior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Ofrezco la palabra.
i Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— He hablado con el Presidente
de la Reptblica y no tengo autorizacién
para decir nada respecto. ..

El sefior RODRIGUEZ.— ; De qué ha-
blé, entonces?

El senor VERGARA (Ministro de Ha-

- .cienda).—... de si vetard o no este ai-
ticulo. Yo manifesté mi opinion sobre esta
materia cuando ella se discutié aqui y en
la Camara.

'El sefior VIAL.—Yo hablé personal-
mente con el Presidente de la Republica

y me dijo que enmendaria el error median-
te e] veto.

El sefior RODRIGUEZ.—j Le hace mas
caso a Su Seiioria, entonces!

—Risas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacion

El sefior SECRETARIO.— ;Se insiste
o no en la modificacién del Senado?

— (Durante la votacion).

El sefior ZEPEDA.— Exclusivamente,
por las razones que acaba de dar el sefior
Presidente del Senado, en el sentido de
que resulta absurdo aprobar el articulo en
los términos en que esta redactado.

El sefior VIAL.— Todos tenemos ese

mismo criterio.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Estamos en votacion.

El sefior LAVANDERO.—Voto que si,
en el entendido de que se va a enmendar
la redaccién del articulo.

El sefior SECRETARIO.—Resuitado de
la votacidn: 23 wvotos por la afirmativa,
8 por la negativa, 1 abstencion y 1 pareo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —El Senado acuerda insistir.

El sefior BULNES SANFUENTES, —

iEsto va a levantar mucho el prestigio
del Senado! ' :
El sefior SECRETARIO.—La que con-

siste en consultar con el nimerg 89, el
siguiente nuevo:

“8) Agrégase al inciso pentltimo, letra
g) del articulo 19, después de la expre-
sion “juguetes mecanicos”, la paiabra “im
portados’.

El sciior VIDELA,
dente) —En dlSCLlSlOIl. ,

Si'no se pide votacién, el Senado acor-
daria no insistir.

El sefior RODRIGUEZ.—; Céme? ¢ Es-
to no favorece a la industria nacional?

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente).—Por eso, 1la Mesa estd consultan-
do.

E] sefior RODRIGUEZ.—Si se trata de

don Hernan (Presi-
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favorecer a la industria nacional, debe-
 mos insistir, : '

El seiior MARTONES.—Se aplica esta
tasa de impuesto a los juguetes mecanices
‘importados; no a los nacionales.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
.dente) —En votacion.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 28 votos por la afirmativa, 9
por la negativa, un pareo.

—Se acuerda insistir. ,

El sefior SECRETARIO.—En el nime-
ro 11, nuevo, propuesto por el Honorable
Senado, ha rechazado las palabras ‘“por
ellos” que figuran a continuacién de la
~ frase “especies fabricadas”.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—En este caso se trata de agen-
cias que fabriquen o armen en thle ar-
ticulos importados, tales como automovi-
les, motonetas, etec.

La frase “por ellos” obliga a que la em-
presa extranjera se instale en Chile, e im-
pide que los nacionales, mediante una
agencia o un contrato, sean los que armen
los articulos que aquella produce.

Por esa razén, rogaria al Honorable
Senado que no insista y acepte la enmien-
‘da de la Camara de Diputados.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente).—Si no se pide votacién, se acor-
dard no insistir.

Kl Senado no insiste.

El sefior SECRETARIO.—Articulo
la que consiste en suprimir este articulo,
que es del siguiente tenor: v

“Articulp 22.—Las cajetillas de cigarri-
los, cuyo valor sea superior a E? 0.10 pa-
garan un impuesto de E° 0.01, destinin-
dose el 50% para la reconstruccién de la
zona devastada y un 50% para incremen-
tar los recursos de la ley N? 11.766, para
la construccion de establecimientos esco-
lares”,. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Tiene la palabra el Honorable
sefior Martones,

El sefior MARTONES.— Por nuestra

AU

Ly

parte, aceptaremos el criferio de la Ca-
mara de Diputados; en primer término,
porque la mitad de lo que rinda el impues-
to se destinara al financiamiento de esta-
blecimientos escolares y el saldo a obras
de reconstruccién, y, en segundo, porque
se deja libre del impuesto a los cigarrillos
de precio inferior a diez centésimos de
escudo,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi- -
dente) .~—Tiene la palabra el Honorable
sefior Frei. ,

El sefior FREI.—Sefior Presidente, no
tengo opinién en favor ni en contra de
este impuesto, El lnico criterio que nos
ha expuesto el sefjor Ministro es el de que
disminuiria el rendimiento de este tributo
por las razones proporcionadas a las Co-
misiones por el sefior Director General de
Impuestos Internos. Para mi entender, es-
to no se reduce a ser o no partidario de
los cigarrillos, sino a determinar si el ren-
dimiento de este impuesto serd o no el
que se espera,

El seior MARTONES.— Para mi en-
tender, lo que importa es el destino que
se dard al rendimiento del impuesto.

El sefnor VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— El seficr Director General de
Impuestos Internos proporciond en las Co-
misiones Unidas el antecedente mencio-
nado por el Honorable sefior Frei y citd
el ejemplo de alzas de alguncs impuestos
que, en vez de aumentar su rendimiento,
produjeren una disminucion. Evidente-
mente, fuera de esa experiencia, no es po-
sible, para nadie, ni para el Director de
Impuestos Internos ni para un Ministro,
prever qué ocurrird con el impuesto. Lo
tnico que puedo decir es que el Gobierno,
al permitir que se fabriquen en Chile los
cigarrilos “Lucky Strike” y “Viceroy”, que
antes se obtenian de contrabando, estd
produciendo al Fisco una gran entrada,
mucho mayor que la que por este concep-
to tenia antes, y que se ha logrado dismi-
nuir considerablemente, o tferminar tal
vez, el contrabando.
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~_Pero que con este impuesto vaya a au-

mentar o disminuir el rendimiento, no pue-
de saberse: habria que probarlo, estable-
ciendo el impuesto. Evidentemente, Ia ex-
periencia pasada- en articulos tan grava-
dos como los cigarrillos, prueba que es
muy delicado aumentar en ellos los im-
puestos. '

No puedo dar mayor mformamon al
respecto. !

El sefior POKLEPOVIC.—Afortunada-
mente, tengo sobre mi escritorio algunos
datos relacionados con el rendimiento de
ese impuesto, A raiz de haberse subido el
impuesto, en lugar de rendir la cantidad de

00 millones de pesos, en el afio 1957,
rindié 12.000 millones. Se redujo el im-
puesto en 1958, y de nuevo rindié 15.000
millones de pesos. En el afio 1959, se su-
primieron dos impuestos que se habian
agregado, lo que elevé el rendimiento a

18.000 millones de pesos. Actualmente, la,

rebaja del 60% al 56% ha permitido, en
el primer semestre, recaudar 10.200 millo-
nes de pesos, lo que significa llegar a fin
de afio a un rendimiento “record”, su
perior a los 20.000 millones de pesos.
Debo agregar, ademas, sefior Presiden-
te, el siguiente dato, confirmado también
por la Direccion de Impuestos Internos.
La idea de fabricar en Chile los cigarri-
llos “Lucky Strike” y “Viceroy” tenia por
objeto evitar el contrabando. Estos ciga-
rrillos representarin un tofal anual, se-
gan el ritmo de venta actual, de 1.738 mi-
llones de pesos; que. es, precisamente, la

~ cantidad en que se reducirs el contraban-

do: es decir, lo que antes no pagaba im-

‘puesto lo pagari, mediante la fabricacion

de estos cigarrillos en el Pais.
Por eso, sefior Presidente, estimo que el

‘Senado debe insistir, en defensa de los

propios intereses fiscales.

El sefior RODRIGUEZ.—;Me permite
una pregunta, sefior Senador?

El sefior QUINTEROS.—En Chile exis-
te una sola fabrica de cigarrillos o un mo-
nopolio, a cargo de una sola empresa.

El sefior POKLEPOVIC. — Efectiva-
mente, hay una sola empresa.

El derecho de aduana al cigarrillo im- )

portado fue fijado en forma de permitir

.la competencia al producto nacional; pero

si se grava excesivamente este Ttltimo,
serd desplazado por el articulo importado,

‘con la consiguiente cesantia y el menor

rendimiento de los tributos.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—E] Honorable sefior Poklepovic
tiene razén en lo que acaba de expresar.

El decreto con fuerza de ley por el cual
se autorizé la elaboracién en el Pais de

cigarrillos norteamericanos con materia

prima importada, tuvo en cuenta dejar un
margen favorable al articulo nacional para
la competencia. Junto a ello, se consi-
deré que la Compaiifa Chilena de Taba-
cos elaborara no sélo el cigarrillo “Lucky
Strike” -—con materia prima proveniente
de su oficina principal, en los Estados
Unidos—, sino, también, cualquiera otra
marca, como ‘“Chesterfield”, por ejemplo.

El seiior POKLEPOVIC.—No hay nin-
guna ley que prohiba la instalacion de
nuevas fabricas de cigarrillos en Chile.
Tan asi es que, segin entiendo, la fabrica
de “Chesterfield” estd estudiando la posi-
bilidad de instalar una filial en Chile.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si al.Senado le parece, se acor-
dara insistir,

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, hay opiniones divergentes al res-
pecto,

Por nuestra parte, ya dimos las razo-
nes por qué aceptamos el impuesto. Pero
leyendo ahora, con calma, el articulo, des-
cubro que un error de redaccién lo hace
inadmisible. Dice, en efecto: “Las caje-
tillas de cigarrillos, cuyo valor sea su-
perior a E? 0,10 pagarin un impuesto de
Ee 0,01, ...” O sea, de aprobarse éste
seria el Unico impuesto, pues no se expre-
sa que se trata de un gravamen adicional.

—FEl Senado acuerda inststir,

El sefior SECRETARIO.— “Articulo



SESION 362, EN 5 DE SEPTIEMBRE DE 1960

2509

31°—La que tiene por objeto agregar al
final del inciso primero, en punto seguido
(.), lo siguiente:

“No estard afecto a los impuestos esta-
blecidos en la ley N° 5.172 ni a los recar-
gos que se establecen en este inciso, el
mayor valor de las entradas, establecidas
en el articulo 29, inciso segund®, de la ley
N©° 13.925”, .

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizacién).—Sefior Presidente,
~ la Camara de Diputados suprimié este in-
ciso por estar repetido en la misma dispo-
sieién, : \

—FE1 Senado acuerda no insistir.

El sefior SECRETARIO.— “Articulo
. 834°—La que consiste en suprimir este ar-
ticulo, que es del tenor siguiente:

Articulo 34— Reemplazase el articulo
50 de la ley N? 11.256, por el siguiente:

Articulo 50°—Los vinos, los vinos espu-

mosos, las champafias y las sidras de man-
zana o de otras frutas, que se expendan
embotellados, pagardn un impuesto de
109% de su precio de venta al consumidor,
incluido en éste el valor del impuesto.
“Este impuesto se pagara en fajas va-
loradas, que seran colocadas en los enva-
ses antes que log productos salgan del es-
tablecimiento embotellador, y de manera
que no pueda extraerse el liquido sin rom-
perlas. Las botellas llevaran, ademais, es-
tampado en forma visible, el precio de
venta maximo por el embotellador,

“Los comerciantes que deseen cambiar-

este precio maximo de venta, podran so-
licitarlo por escrito al correspondiente
embotellador, previa autorizacién de la
Direccidon General de Impuestos Internos.

Derdégase el articulo 35° de la N? 11.575.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacion.

El sefior POKLEPOVIC.—Habria que
insistir,

El sefior MARTONES., —Se trata de
gravar los vinos los champafias y las si-

dras. Estamog de acuerdo con el impuesto.

Pido votacién. ,

El sefior FREIL.—Sefior Presidente, ex-
plicado el articulo en la forma en que lo ha
hecho el Honorable sefior Martones, pare-
ciera que quienes estamog en desacuerdo
con €l quisiéramos favorecer g los produc-
tores y consumidores de champafia, y na-
da més lejos de nyestra intencion. Se tra-
ta de que el senor Director de Impuestos
Internos explicé a las Comisiones que un
nuevo gravamen sobre los vinos en gene-
ral ocasionaria grandes perturbaciones a
la industria de la vinicultura, la cual el
Pais estd interesado en estimular.

Por ello, las Comisiones rechazaron el .
articulo.

E] sefior MARTONES.—No insistamos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacion.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 22 votos por la afirmativa, 10
por la negativa y una abstencion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) ~—El Senado insiste. ,

El sefior SECRETARIO.—La Camara
de Diputadog rechazoé la enmienda que tie-
ne por objeto sustituir el articulo 35 por
otro, del tenor siguiente:

“Articulo .—Los intereses y comisio-
nes bancariag quedaran exentos del im-
puesto establecido por el articulo 7° de la
ley sobre impuesto a la internacién, a la
produccién y a la cifra de negocios, y sus
modificaciones posteriores”.

El sefior VERGARA (Ministio de Ha-:
cienda).—Pido la palabra, '
Tal como estan hoy dia establecidos, los
impuestos producen al Fisco 13 mil 300
millones de pesos al afio. Bl Gobierno ha
aceptado disminuiy gradualmente aquellos
a que se refiere el articulo, por ser par-
tidario de la disminucién de los intereses

bancarios.

El sefior LAVANDERO.—Pero no lo
demuestra,

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Desde luego, el Banco Central
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ha tomado ya algunas medidas para ir re-

. duciendo los intereses; pero tal reduecién

seria, de aprobarse el articulo, riapida y
perjudicial para el Fisco.
Como la, Camara acordé por gran ma-

yoria el rechazo, de insistir el Senado, se’

correria el riesgo de que no hublera ley
en esta parte.

Ruego al Senado aceptar el criterio de
la otra rama legislativa.

El sefior WACHHOLTZ.—La menor
tributacién no pasara de dos millones de
escudos, y el Senado aprobé el articulo
considerando que la reactivacion econémi-
producird un ingreso fiscal

superior a dicha pérdida.

Por ello, pido que el Senado insista

El senor FREI.—Por lo demaéas, una
publicacién oficial del Ministerio de Ha-
cienda recientemente aparecida, habla de
“la reactivacion de la economia”. Luego,
para el Gobierno, el término “reactiva-
cién” es conveniente y no inflacionista.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .——En: votacién.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacion: 28 votos por la afirmativa, 5
por la negativa y un pareo.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-

- dente) .—El Senado insiste.
El sefior SECRETARIO.—Articulo 36..

—La que consiste en suprimir en el inci-
80 primero la frase “cinco afios, a contar
del 19 de enero de”, y en agregar a con-
tinuacion de “1961” suprimiendo 1a coma
(,) lo siguiente: “y 1962”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ofrezco la palabra.

En votacién.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de

" la votacion: 26 votos por la afirmativa, 5

por lo negativa, 2 abstenciones y un pa-
reo.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) —El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.—En el mismo

articulo 36, la que tiene por objeto substi-
.tuir, en el inciso segundo de la letra c),

N

la frase “a partir del afio tributario” por
“en el afio tributario”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre51-
dente) .—En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior VIAL.—Es la misma cosa.

El sefior ,RODRIGUEZ.—Es cuestién
de redacciﬁx solamente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre51-
dente) .—Si le parece al Senado, se acor-
dard insistir, con la misma votacién an-
terior.

El sefior LAVANDERO.—O no insis-
tir. Da lo mismo.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Hay una diferencia muy gran-
de entre una frase y otra.

El seficr MARTINEZ.—; A ver? Expli-
quela, para votar en contra.

—Risas.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—En caso contrario, los recargos
mencionados en dicha letra ¢) no se pa-
garan. este afio. Hay una diferencia de un
afio.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion,

— (Durante la votacién) .

El sefior FREI.——:,Me permite, sefior
Presidente?

Considero que las dos redacc1ones di-
cen lo mismo, porque si bien una expre-
sa “a partir del afio tributario” y la otra,
“en el aflo tributario”, respecto de'lo ob-
servado por el sefior Ministro, se agrega:
“...y afectardn, por consiguiente, las
rentas ‘del afio 1960”. De modo que la re-

daccion del Senado esta bien.

Por eso, voto por la insistencia. :

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Hay un afio de diferencia.

El sefior FREL.—En ese caso, votaria
por el criterio de la Cdmara; pero no es
asi.

El sefior QUINTEROS.—; Me permlte,

sefior Presidente?
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El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Estamos en votacion. .

El sefior VIAL.—S{, porque es una cues-
tién de sintaxis. A

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién : 20 votos por la afirmativa, 11
por lo megativa, una abstencidon y 2 pa-
re0s.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se repetira la votacion, pues la
abstencién influye en el resultado.

El sefior FREI.—;Me permite, sefior
Presidente?

Yo voté por la insistencia en el crite-
rio del Senado, pero, en el fondo, el pro-
blema s6lo es de redaceion, pues todos es-
tamos de acuerdo con la idea central.

El sefior Ministro de Hacienda desea que
estos gravamenes rijan este aflo. La re-
daccion del Senado decia: “se aplicaran a
partir del afio tributario de 1961” y “afec-
taran, por consiguiente, las rentas del afio
1960”. En realidad, decir “a partir del
afio tributario” o “en el afio tributario de
1961” y “afectaran, por consiguiente, las
rentas del afio 1960 refleja exactamente
la misma idea, aunque la redacciéon de la
Cémara de Diputados es mas impropia.

El sefior RODRIGUEZ.—Basta con que
quede constancia en la historia de la ley.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Es mejor aprobar la idea de la
Camara de Diputados.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Si le parece al Senado, no se in-
sistira.

-Acordado.

El sefior SECRETARIO.—La que con-
siste en suprimir el articulo 38, que dice

- como sigue:

“Articulo 38.—Establécese, a contar

del -1° del mes siguiente a la fecha de vi-.

gencia de la preSente ley, por un plazo

de 3 afios una imposicién adicional de 1

por-ciento sobre las remuneraciones im-
ponibles de los empleados y obreros, tan-
to del sector piiblico como del sector pri-
vado. Se entenderi por remuneraciéon im-

ponible la que sea asi definida por la Ley
Organica de la institucién de previsién
correspondiente.

“Esta imposicién adicional serd de car-
go, por iguales partes, de empleadores y
empleados y patrones y obreros, respecti-
vamente.

“La imposicién sefialada sera percibida
por la respectiva Institucién de Prevision,
la que mensualmente harid entrega inte-
gra de ella a la Corporacién de la Vi-
vienda.

“En todo caso, quedaran exentos de es-
ta imposicién adicional los empleados y
obreros, tanto del sector publico como del
privado, que perciban menos de tres suel- .
dos vitales y los que no hayan recibido un
reajuste de sueldos y salarios de 10%
al menos durante el afio 1960.

“La exencién se extiende a los emplea-
dores y patrones respectivos en los casos.
sefialados”.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior BOSSAY.—El articulo 38 y
los siguientes establecen una imposicién
adicional de uno por ciento sobre los suel-
dos y salarios, o sea, significan rebajar
las remuneraciones de los’ sectores publi-
co y privado en dicho porcentaje. .

Las Comisiones Unidas rechazaron por
unanimidad, en dos oportunidades, tal re- -
baja de sueldos y salarios, y, en la Sala,
también hubo una inmensa mayoria, casi
la unanimidad, para desecharla. Se esti-
mo abiertamente impolitica y en desacuer--
do con el momento social en que vive Chi-
le por la inquietud existente en los gre-
mios, en los sectores fiscales y semifisca-
les, como también en la industria priva-
da. Cuando el costo de la vida ha subido
un 30 por ciento y no se ha concedido a.
los asalariados ni un 10 por ciento de au-
mento, no se puede permitir que, ademas,
se les haga una rebaja del uno por cien--
to de sus remuneraciones. A mi entender,.”
¢! Senado debe mantener concordancia con:
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sus tres votaciones anteriores e insistir
en el rechazo de las disposiciones perti-
nentes.

El gsefior. LAVANDERO. — Estoy de
.acuerdo.

El sefior VIDELA don Hernan (Presi-
dente) —Hago presente a la Sala que
pondré en votaciéon conjunta desde el ar-
ticulo 38 hasta el 46, inclusive.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Martones. '

- El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente:

Los Diputados
discutio

del FRAP, cuando se
el proyecto en primer tramite

#————rconstitucional, no s6lo vetaron £n contra

v de esta disposicién, sino que, ademaés,
frente a la actitud de la mayoria gobier-
nista de la Camara de Diputados, se vie-
ron en la obligacién de abandonar la sala.
En esa oportunidad, los Diputados del
FRAP, como nosotros, en la discusién del
proyecto en el segundo tramite constitu-
cional y ahora en el cuarto, estimaron
inadmisible gravar los sueldos de la gen-
te modesta. Sin embargo, dejamos cons-
tancia de que nuestra conducta arranca
del convencimiento de que la falta de un
reajuste de los sueldos y salarios hace
imposible admitir que ese vasto sector de
la ciudadania concurra con una cuota de

ificio. Si se les htibiera dado un re-
ajuste, si sus sueldos y salarios estuvie-
ran en concordancia con el alza del cos-
to de la vida, sin duda nosotros habria-
mos aceptado la imposicién adicional del
1 por ciento, maxime, cuando con ella se
persigue una finalidad que consideramos
util. Pero la aplicacién de esa imposicién
forzosa a los asalariados en los actuales

- momentos, aunque concurran por iguales

partes el sector patronal y el asalariado,
nos parece, en todo caso, un sacrificio que
los Gltimos no estan en condiciones de so-
portar.

El sefior LAVANDERO.—CClaro.

El sefior MARTONES.—Y de ahi que

' dejemos constancia de la razén fundamen-

tal por la cual votamos en contra de es-
tas disposiciones. En nuestra opinion, no
se puede gravar mas la miseria de los sec-
tores populares,

Como anoté6 el Honorable sefior Bos-
say, hay inquietud social y ésta debe solu-
cionarse mediante un reajuste de sueldos
y salarios, y no con “la disminucién de

ellos, aun cuando sea con el objeto que

anima a esta disposicidon. Por eso, votare-
mos en contra de todo el articulado.

El seiior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Pido la palabra.

Sefior Presidente, el Gobierno acepté
este impuesto, junto con otros, por estar
convencido de que, sin duda, todos los
ciudadanos pueden y deben hacer un sa-
crificio en favor de los damnificados del

Sur. ..
El senor ALLENDE.—;Hasta el co-

bre...!
*El sefior AMPUERO.—;No; el cobre

no...!

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—En el caso de los asalariados .
de la zona central, pueden hacer este sa-
crificio perfectamente bien, porque el
impuesto proyectado se traduce en una
forma de ahorro que luego les permitird
cumplir su anhelo de la casa propia.

El sefior TARUD.—; Qué van a ahorrar,
sefior Ministro, si no tienen qué comer!

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Honorable Senador, yo lo escu-
cho con mucha atenciéon y sin interrum-
pirlo. ‘

El sefior TARUD.—Y yo, igualmente.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ruego no 1nterrump1r al sefor

Ministro.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Por lo demas, los reajusted de
salarios no han sido, en ninguna parte del
mundo, la manera de satisfacer la deman-
da de mayores de bienes a que, con mu-
cha justicia, aspira el pueblo pues los b1-
lletes, los papeles, no se comen ni sirven
para vestirse.
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El sefior MARTONES. — Empezando
por Estados Unidos, en todas partes del
mundo hay reajustes de salarios..!

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—j Sefior Senador, le ruego no in-
terrumpir al sefior Ministro!

Advierto a la Sala que haré respetar el
derecho que tiene el sefior Ministro a no
ser interrumpido.

E] sefior AMPUERO.—;Pero que no
diga vulgaridades, sefior Presidente!

El senor MARTONES.—E] sefior Mi-
nistro habra de reconocer que en Fran-
cia, en Estados Unidos, en todas partes
del mundo, se hacen reajustes de sueldos
y salarios.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —jAsi como hago respetar el de-
recho de Su Senorla respete el del sefior
Ministro!

El sefior MARTONES.—E] reajuste de
salarios es una forma de devolver a los
trabajadores el poder adquisitivo que han
perdido.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —El sefior Ministro ha solicitado
no ser interrumpido y, de acuerdo con el
Reglamento, Sus Sefiprias no tienen dere-
cho a interrumpirlo.

El sefior TARUD.—No sabiamos que lo
habia pedido.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Lo tdnico que queria decir es
que, en cuanto a China, una vez implan-
tado el régimen comunista, lo primero
que se hizo fue estabilizar la moneda y
no dar reajustes de salario como los que
aqui se piden. : ‘

El sefior AMPUERO.—; Primero se ex-
propié a los grandes terratenientes!

-El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Tal vez. Otro dia podemos dis-
cutir eso, : .

El sefior AMPUERO.—;Pero no diga
que lo primero que hicieron fue eso!

El sefior RODRIGUEZ.—; Ahora el se-
fior Ministro viene a alterar la historia!

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

cienda).—EIl Pais puede hacer este sacri-
ficio. El Ejecutivo ha gravado con im-
puestos a todos los sectores capitalistas..

El sefior ALLENDE.—Menos al co-
bre.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) . —Por ejemplo, ha combatido la.
reducecién de impuestos a los intereses.

El Gobierno insiste en que los impues-
tos de que ahora se trata pueden ser pa-
gados por los empleados y obreros, pues:
es un ahorro postergado para satisfacer
un anhelo general de tener casa propia en
un futuro cercano.

Lamento, sefior Presidente, qhe haya.

- perdido un poco la coordinacién, por cau-

sa de las interrupciones de algunos Ho-
norables Senadores.

El sefior BOSSAY.—Sefior Presidente ::

Pareceque el sefior Ministro no se die-
ra cuenta de la inmensa inquietud y de-
sesperacién popular existentes. La duefia.
de casa ya ha\perdido la fe en la verdad
de las ‘estadisticas, pues su libreta de la
verduleria, de la carniceria, del almacén
le estda diciendo cosas totalmente distin-
tas de las declaraciones del Gobierno y de
las cifras estadisticas. Pero ya que el Eje-
cutivo tiene tanta fe en ellas, le daré un
ejemplo: en 30 dias, conforme a la esta-
distica de julio, el renglén alimentos ha.
subido en Chile 4,5 por ciento. Segin la

Direccién General de Estadistica, 1a culpa.

la tienen las papas, los porotos, etcétera:
pero, en realidad, no importa lo que di-
gan las estadisticas. La verdad es que
en este momento en-Chile estamos dentro-
de una verdadera caldera social, con gra-
ve incomprensién para los problemas de
enormes sectores, como el personal del
Servicio Nacional de Salud, de la ANEF,
de los empleados particulares. Y aqui se
estd planteando la rebaja del 1 por cien-
to de los sueldos y salarios, con el objeto-
de constituir un fondo de ahorro adorna-
do, que seran los bonos, los cuales, con el
tiempoy deberian transformarse en casas,
o bien, al cabo de 38 6 4 afios, devolverse
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en dinero. Esto es mas parecido al ahorro
obligatorio, pues no se va a devolver na-
da. En efecto, si no existe Presupuesto fi-
nanciado, no se construirdn casas, pues
la CORVI no dispondra del dinero sufi-
ciente para ello.

| A mi entender, esto refleja un desco-

 nocimiento absoluto respecto de la caldera

social en que se encuentra el Pais en es-
tos instantes, y se pretende echarle enci-
ma la carga de petréleo que significa re-

bajar en 1 por ciento los sueldos y sala- -

rios.

Es absurdo e impolitico.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
_ --¢0omo no se podia - interrumpir al
sefior Ministro. ..

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—No, sefior Senador. ..

El senor MARTONES.—EI seiior Pre-
sidente lo habia prohibido.

Quiero simplemente ocupar dos minu-
tos para rectificar alguna‘s,*cifras. Segiin
por el sefior Ministro, en

falta de poder adquisitivo del sector asa-
lariado con aumentos de renta.
El sefior IZQUIERDO.—Menos atn en

“China comunista, dijo el sefior Ministro.

El sefior MARTONES.—E] sefior Mi-
nistro conoce bastante la forma como se
desarrollan las actividades en los Estados
Unidos de Norteamérica y no puede des-
mentir que, en ese pais, los sueldos y sa-
larios no sélo. se reajustan mediante ep-
tendimientos directos entre el sector asa-
lariado y el sector empresario, sino que,
también, por-imposicion del primero, me-
diante huelgas. Hemos visto largas huel-
gas en las industrias del acero, de auto-
moéviles, etcétera. ' :

En los paises europeos, como Inglate-
rra, Francia, Italia, no sélo se hacen re-
ajustes de acuerdo con el alza del costo
de la vida, sino ain por sobre ese indi-
ce, a fin de estimular, precisamente, ma-
yor poder adquisitivo, aumento de la de-
manda en los mercados y, en consecuen-

cia, mas actividad econdomiea por medio
del incremento de la produccion.

Por lo tanto, el concepto lanzado -aqui
en la sala por el sefior Ministro de Ha-
cienda carece de veracidad.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) . —¢Y en Rusia?

El sefior MARTONES.—Rusia es otra
cosa. Alli no existe el sistema de explo-
tacién del hombre por el hombre.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—¢ No?

El sefior MARTONES.—No, sefior Mi-
nistro. v '

El sefior RODRIGUEZ.—Y Rusia tie-
ne buenos Ministros de Hacienda. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) . —Tiene la palabra el Honorable
sefior Allende. .

El sefior ALLENDE.—En realidad, se-
fior Presidente, parece - casi innecesario
insistir, una vez mas, en que esta dispo-
sicién, que pareciera no tener significa-
do ni siquiera en el régimen normal de
vida del obrero, no puede ni debe ser acep-
tada.

El sefior Ministro de Hacienda de nue-
vo ha informado errdéneamente al Sena-
do, al decir que se han pedido sacrificios
de los cuales no debe ‘eximirse ningin
sector de la actividad nacional. Ello no
es exacto. Las grandes empresas del co-
bre no han sido tocadas, y representan,
esencialmente, la parte mas vigorosa de la
economia nacional; ellas, por cierto, no
pertenecen a los chilenos, sino al capital
extranjero, v han recibido, a lo largo de
muchos afios, un tratamiento privilegia-
do, con relacién, inclusive, a los industria-
les nacionales. ’

Si esto ocurre, ;como aceptar que se
puedan gravar, aunque sea simbélicamen-
te, sueldos y salarios, cuando tenemos
conciencia de que en este instante, en
nuestro pais, hay hambre, miseria, sufri-
miento; cuando se ha publicado en reite-
radas oportunidades que la dieta alimen-
ticia chilena estd por debajo de lo normal;
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cuando las cifras dadas por la Universi-
dad de Chile, después de descorrido el
velo de lo sucedido en la zona del terremo-
to, estan sefialando el cordén de miseria
en que viven ciudades como Valdivia, por
ejemplo, que se estimaban céentros de tu-
rismo y de veraneo, pero cuya indigencia
estd expresada en cifras que golpean en
forma tan ruda que yo crei alcanzarian
al propio sefior Ministro? Pero resulta
que no, sefior Presidente...

iQué diferente, por ejemplo, la situa-
cién de un hombre cuyo salario no le
alcanza para sus mnecesidades esenciales,

y la de un director de la Corporacién de .

Ventas de Salitre y Yodo, como lo es el
sefior Ministro, que gasta treinta millones
de pesos chilenos en un.viaje al extran-
jero y recibe. $ 5.575.000 por asistir a
cinco sesiones en un afio!

Esta es la diferencia brutal, éste es el
drama que estd ocurriendo en el Pais.

Por ello, cuando aqui se dice que debe te-

nerse cuidado con la caldera social, se es-
t4 haciendo wun favor al Gobierno, pues
esto no puede. continuar, sefior Presiden-
te: me refiero a la insensibilidad, al des-
conocimiento del.drama que estid vivien-
do Chile. Semejante politica es rechaza-
da por el Pais entero.

Ademds, 1o se nos suponga tan simplis-
tas comoe para pretender que con aumen-
to de hilletes Ilegaremos a solucionar el
problema de Chile, que es un problema
de falta de desarrollo econémico, precisa-
mente por la falta de una visién integral
que impulse en forma colectiva la pro-
duccion del Pais. Queremos que haya equi-
dad, redistribucién de la renta nacional,
que se planifique la economia, que se or-
ganice el trabajo, conceptos que hemos es-
tado defendiendo con seriedad en este re-
cinto, sobre la base de principios y pro-
yectos estudiados.

Por ello, rechazamos rotundamente el
nuevo atentado que se proyecta. contra
las exiguas rentas del asalariado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —En votacion.

El sefior LAVANDERO.—Habia pedi-
do la palabra mucho antes, sefior Presi-
dente,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Hable Su Sefioria al fundar su
voto. Si quiere el sefior Senador empezar
por fundar su voto, no hay inconveniente.

il sefior ALLENDE.—Votaciéon nomi-
nal pido, sefior Presidente. }

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi- -
dente) ~~Ya se ha pedido, sefior Sena-
dor.

Fl sefior LAVANDERO.—Seifior Presi-
dente: nosotros, los Senadores del Parti-
do Nacional Popular, insistiremos en el
criterio del Senado, por cuanto es absolu-
tamente imposible exigir ahorro a gente
que carece de medios para vivir en con-
diciones humanas,

El sefor RODRIGUEZ —Voté mal el

~ Honorable sefior Acharan Arce.

El sefior ACHARAN ARCE. ——Soy con-
trario a la disposicion.

El sefior -AGUIRRE DOOLAN.—; Por
qué no se recoge la votacién otra vez?

Puede haber dudas.

El sefior LARRAIN.—Creo
unarimidad; para qué votar.

Zl sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Se ha pedido votacién.

7l sefior LARRAIN.—Hay unanimidad
para insistir.

Y] sefior TARUD.—EI Senado no quie-
re impuesto a la miseria,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).-—Se ha pedido votacién nominal.

El senor RODRIGUEZ.—Salvo que ha-
ya unanimidad.

¥l sefior ALLENDE.—; Quién
dio? ‘

El sefior VLDELA don Hernan (Presi-
dente) —El Comité socialista.

El sefior ALLENDE.—Si el Comité so-
cialista babe que hay unanimidad, la re-
tira.

El seﬁor VIDELA, don Hernin (Pfesi-
dente) .—Solicito el acuerdo del Senado
para insistir,

que hay

la pi-
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El sefior ALLENDE. —-—Sl
midad.

El sefior RODRIGUEZ —Asi da gusto;
que se porten bien.

El sefior MARTONES.—Salvan su pro-
pio pellejo. \

El sefior VIDELA, don Hernan (Pres1—
dente) .—E1 Senado insiste.

Se suspende la sesidon.

por unani-

—Se suspendié a las 18.5. *
—Se reanudé o las 18.35.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Continfia la sesién.

F——Puede usar de la palabra el sefior Mi-

nistro de Hacienda.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Sefior Presidente, el Honorable
sefior Allende, antes de suspenderse la se-
sién, hizo algunas alusiones a lo que yo
habia dicho anteriormente. Lamento mu-
cho que, cuando solicité la palabra, el se-
fior Presidente del Senado suspendiera la‘
sesién.

Ya en dias pasados, el sefior Senador
también habia hecho algunas referencias

‘ personales, pero de distinto caracter. El

aludié ahora a las rentas que yo percibo.

Las rentas mias, sefior Presidente, no
son un secreto; no tengo inconveniente en
exhibirlas, ni en indicar las casas que
tengo, sea en Santiago o en la costa, y si
lo puedo pasar bien o no. Mi renta —re-
pito— no es un secreto y la puede cono-
cer el Senado y quienquiera. Pero no me
detendré en esa parte personal, sino en

otra cosa.

El sefior Senador se refiri6 a la tribu-
tacién que se estaba proponiendo. Des-
de luego, dijo que el Ejecutivo no im-
pone gravamenes a la gran mineria del
cobre. En las Comisiones, tanto en la Ca-
mara de Diputados como aqui, el Gobier-
no expresé que pretende someter a la con-
sideracién del Congreso Nacional, lo an-
tes posible, un sistema de inversiones por
las compaifiias del cobre que produzca al

Pais mucho mas de lo que rendiria cual-
quiera de los impuestos sugeridos por las
distintas colectividades politicas.

" Ahora, el gravamen propuesto, de me-
dio por ciento pagado por los asalariados
durante un periodo muy corto de tiem-
po y de medio por ciento por las empre-
sas, posiblemente sea impopular. Pero no
se trata de una iniciativa del Ejecutivo,
gine de una proposiciéon hecha por el Par-
tido Liberal en la Camara de Diputados,
y en la forma como vino de esa corpora-
cién, el Gobierno estimé que no daba mo-
tivo a ninguna de las consideraciones

aqui escuchadas y que no vale la pena re--

petir, pues el Senado ya resolvié.sobre el
particular. v :

Mi insistencia, que podria tal vez ser
equivocada, nace del concepto de que el
Gobierno debe cumplir sus deberes aun-
que con ello se haga impopular. Los go-
biernos deben insistir en la necesidad de
hacer determinados sacrificios cuando los
paises sufren catastrofes.

Lo. anterior trae a mi memoria algu-
nas palabras del Honorable sefior Allen-
de, dichas en dias pasados. Hizo Su Sefio-
ria una magnifica descripcién de una es-
cena en la cual aparecia jugando al fron-
ton. Dijo que el Ministro que habla, en

particular, era como una muralla de fron- ]

tén, en contra de la cual el sefior Senador
tiraba pelotas, sin afectarla con ello ni en
lo minimo. Cuando es necesario cumplir
un deber, yo prefiero, sefior Presidente,
ser el fronton.

Eso es todo.

El sefior RODRIGUEZ. —;Qué gra-
cioso!

El sefior ALLENDE .—No repetiré, por
no ofender la cultura y el sentido humo-
ristico de mis Honorables colegas, el cuen-
to del “ingenio de la escalera”. Podria, per-
fectamente, ser aplicado al sefior Minis-
tro de Hacienda, quien ha venido a reso-
llar sobre aquello del frontén catorce dias
después de habérselo dicho.

Tampoco me referiré a lo que acaba de
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contestar, porque un Ministro que se sien-
te tocado en su dignidad usa con clari-
dad el derecho que le confiere el Regla-
mento para hacerse oir.

El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) .—Quiero hacer presente a Su Se-
fioria que, por una equivocacién de la
Mesa. . . ”

El sefior ALLENDE.—Yo estaba en la
sala, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—. . ., no concedi la palabra al se-
flor Ministro cuando me la solicité. El se-
flor Ministro me habia pedido la palabra;
pero, por una inadvertencia de mi par-
te, suspendi la sesion.

El sefior ALLENDE.—Hay maneras in-
advertidas de pedir la palabra, sefior Pre-
sidente,

No he traido a debate este asunto por-
que si. Desde hace muchos afios, vengo
denunciando al Senado, reiteradamente, lo
que sucede respecto del salitre. He desta-
cado lo qtie significa el privilegio de que
gozan los directores de la Corporacién de
Ventas de Salitre y Yodo, al margen de si
el sefior Vergara estd o no alli como pre-
sidente del Consejo. He senialado que hay
presidentes de la Corporacién menciona-
da que, por sentarse alli en una sesion, han
recibido un millén doscientos mil pesos;
es decir, 5 6 6 millones de pesos anualmen-
te por asistir a euatro 0 cinco sesiones.

Anteriormente, tuve aqui un incidente
extraordinariamente durp con otro sefior
Ministro por decir estasﬁ) mismas cosas.
Comparaba yo esos privilegios con los sa-
larios de los obreros de Santa Rosa de
Huara. Lo que he hecho presente esta
tarde eg lo mismo: he dado a conocer ci-
fras astromémicas al respecto. De modo
que no es ésta una actitud de persecucion
ni de pequeiiez para zaherir al Ministro de
Hacienda, Economia y Mineria.

Los problemas log planteo mucho mas
alla del terreno personal.

He dicho, y ésta es la verdad, que el Go-
bierno, contrariamente a lo sostenido por

el sefior Ministro, no ha dado ninguna
idea para imponer una tributacién a de-
terminadas compaiiias del cobre.

El sefior Ministro se limita a hablarnos
de que “se va” a enviar un proyecto; de
que el Pais “va” a conocer las medidas
que “se van” a tomar; de que “se van”
a obtener mas entradas que si se impu-
siera una tributacién o si se hiciera lo que
ge ha propuesto por los Parlamentarios.
Pero el Pais no conoce concretamente tal
proyecto -ni tales propésitos del Gobierno.
Lo tnico que sabe perfectamenie bien es
que todos los sectores deben sentirse afec-
tados con los desastres ocurridos; que se

ha reclamado el sacrificio de todos los chi-

lenos, pero que, sin embargo, no se ha in-
dicado ningin porcentaje que deba ser
aportado por las compatnias del cobre.
En cambio, yo sé, y también lo sabé-el
sefior Ministro, que se ha estado trami-
tando en el Departamento del Cobre un
pronunciamiento para favorecer a las Em-
presas. Y lo puedo decir aqui, donde hay
un Senador que.es padre del Fiscal‘del
Departamento mencionado, funcionario
que ha tenido la honradez de rechazar, en

un informe, las pretensiones de las Com-.

pafifas. Se trata del hijo del Honorable
sefior Amunéategui, Debido a la interven-
ci6n del seflor Francisco Cuevas Macken-
na v de otras personas, el informe ha po-
dido ser conocido y remitido al Minis-
terio de Mineria, en lugar de ser archiva-
do, como se pretendia.

Sefior Presidente, ha habido una poli-

tica destinada a tramitar; en las sombras’

de la noche, un contrato-ley para favore-
cer a esas compailias, .
Nuestro lenguaje puede parecer rudo,
pues rompe las formas versallescas que
emplean algunos sefiores Senadores o al-
gunos sefiores Ministros; pero, en el fon-
do, hay muchg mas rudeza cuando se mira
con indiferencia la situacién del Pais, Mu-
cho mis reproche merece aquel que mira
sin preocupacién el hambre y miseria de
miles de chilenos, Tengo derecho de decir

5
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que hay sectores privilegiados,
ellos estan los Ministros de Hacienda que
son y han sido presidentes de la Corpora-
¢ién de Ventas de Salitre y Yodo de Chile,
que por asistir a cuatro o cinco sesiones
—repito—, reciben remuneraciones que al-

canzan a cifras siderales,

Ademas, el Congreso Nacional sabe que
a empujones, a empeliones, después de
siete afios, hemos logrado saber, por me-
dio de la Contraloria General de la Repi-
blica, cual es la realidad de las rentas de
-aquel personal chileno de la Corporacion
de Ventas de Salitre y Yodo de Chile que
recibe rentas en ddélares debido a una po-

salitre ha sido la mas nefasta y funesta,
como lo estdn probando un Norte parali-
zado y el hambre de sus pobladores.

Ha sido necesario que la Contraloria Ge-

'neral de la Republica suspenda al Geren-
te de la Corporacion de Ventas de Salitre
v Yodo para que el Senado de la Republi-
sa pudiera conocer las rentas que percibe
ese -personal.

No he venido aqui con animo pequefio
a plantear un problema subalterno, sino
una realidad. He dicho que no puede extre-
marse la nota recargando los sueldos y

salariog frente a la situacién de privilegio.

sefialada. Y el sefior Presidente y los se;
fiores Senadores que han reaccionado fren-
te a mis palabras para responder a una
trasnochada respuesta del sefior Ministro,
no han parado mientes en la actitud sigi-
losa con que ha querido insinuar que sus
bienes materiales son conocidos, que él pue-

- de indicar las casas que tiene. Yo también

lo puedo decir, y lo hice conocer hace mu-
cho tiempo. Si hay algo que me tiene muy
tranquilo, es que mis manos estin libres
de peculados y de sangre. Por eso, he po-
dido ser opositor a todos los Gobiernos,
y por eso, con lupa, se ha tratado, en vano,
de encontrar algo en mi vida. No encon-
trari. nada el sefior Ministro. Lo autorizo
sera
inatil. ‘

y entre

Respeto a los hombres que encaran di-
rectamente al adversario, pero aquellos
que, tienen arrogancias para ponerse una
careta que disimule sus palabras, me pro-
ducen, sefior Presidente, la repulsién que
a un hombre le produce el ataque artero.

. El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién) . —Sefior Presidente,
no creo que deba seguir al sefior Sena-
dor en un tema que se refiere a personas

.manchadas por peculados y por sangre.

Pedi 1a palabra Gnicamente para no dejar
pasar una afirmaciéon que eg total y ab-

“solutamente inaceptable y que estoy en

en condiciones de rectificar.

Ha dicho el sefior Senador que en las
sombras se estd tramitando un contrato
ley con las compafiiags del cobre.

Me parece del todo inusitado que un Se-
nador pueda afirmar que un contrato ley
se tramita en las sombras, cuando tiene
que ser despachado como ley de la Repu-
blica. De modo que, en el momento opor-
tuno, lo Gnico que el Ejecutivo podra hacer
es enviarlo a la rama del Congreso Nacio-
nal a la cual corresponda conocer de la
materia. Entonces habra ocasién de dis-
cutirlo en forma amplia y completa.

Me parece del todo inaceptable una afir-
macién de esta especie; mis aln si se la

relaciona con la opinién de un destacado
profesional, hijo de un Senador 1gua1rnen-’
te destacado, opinién que incide —y ésa
es la razdén de por qué he pedido hacer uso
de la palabra— en un interesante punto de
Derecho, sobre ¢l cual puede haber, legi-
timamente, juicios discrepantes, pero
que no tiene, ni mucho menos, el alcance
que el sefior Senador parece haberle dado
en su intervencion.

Nada se tramita en la sombra. El ac-
tual Gobierno ha extremado su -deferen-
cia para estar, en cualquier momento, en
todo proyecto y en toda.oportunidad, a
disposicion del Congreso Nacional, Hace
muchos afios que no se veia el caso de un
Gobierno cuyos Ministros estidn siempre
dispuestos a proporcionar antecedentes, a



SESION 36%, EN 5 DE

SEPTIEMBRE DE 1960 2519

participar en los debates y a aportar sus
conocimientes y puntos de vista en las
Comisiones. Esto debe ser reconocido.

No admito que se hagan afirmaciones
falsas en el sentido de que algo se trami-
ta en la sombra, en contra del interés
nacicnal, ’

Si se piensa celebrar un contrato ley,
éste tendra que ser objeto de ley, y el pro-
yecto respective deberd discutirse en los
correspondientes tramites constituciona-
les, como se han discutido todos los pro-
yectos del Ejecutivo.

E] sefior ALLENDE.— Tengo que es-

clarecer un punto, para lo cual dlspongo‘

de un minuto.

Lo que he sostenido es la verdad. Prue-
ba de ello es que, siendo director, en
representacion del Senado del Banco Cen-
tral, he planteado un problema, para que
"los consejeros directores de dicho banco
sepamos qué es lo que se esté persiguien-
do en el Departamento del Cobre, donde
tenemos tres representantes.

He dicho “en las sombras de la noche”,
porque, iamentablemente, las informacio-
nes que yo he tenido —y emanan de per-
sonas que me merecen mucho respeto-— me
permiten aseverarlo asi. El citado con-
trato ley ha sido motivo de una trami-
tacion extremadamente cuidadosa. Inclu-
so se sugiri6 que el informe del sefior
Amunéitegui no fuera enviado al Minis-
terio de Mineria. Por la intervencién de
don Francisco Cuevas Mackenna, dicho
informe fue, sin embargo, enviado, des-
pués que el director del Departamento
del Cobre habia acordado archivarlo.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras v Colonizaciéon) .— ;Sabe Su Sefio-
ria a qué se refiere el informe?

El sefior ALLENDE.— Tengo entendi-
do que el sefior Ministro quiere que le con-
teste. Con la venia del sefior Presidente,
podria hacerlo, siempre que me prorrogue
el tiempo.

¢No?

Entonces, no.

Siento no poder contestarle, sefior Mi-

nistro.

Ya he sostenido que es un contrato ley.
En efecto, no serd un proyecto de ley.

Sabemos perfectamente bien lo que ha
sido el Referéndum Salitrero.
un ‘contrato ley, en el Congreso sélo pode-
mos pronunciarnos afirmativa o negativa-
mente. No cabe debatir ampliamente, co-
mo sostiene el sefior Ministro.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-

sidente) .— Continta la discusién del pro-
vecto.

El sefior SECRETARIO.— En el ar-
ticulo 67 propuszsto por el Senado en re-
emplazo del articulo 145 aprobado por la
Camara, esta Corporacién ha desechado
la frase final que dice: “provenientes de

préstamos acordados con motivo de los -

sismos a que se refiere este articulo”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

gidente) .— En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior PHILIPPI (Mmlstro de Tie-
rras y Colonizacién) .— La Camara su-
primi6 esa frase a peticién de la CORVI,
pues constifuye un error manifiesto.

‘La primera parte del articulo 67 faculta

a la CORVI para castigar los créditos in-'

cobrables que deriven de venta de mate-
riales o de mutuos otorgados a los dam-
nificados en los sismos tltimos, hasta la
cantidad, en cada caso, de 100 escudos. En
las Comisiones Unidas, se agreg6 una fra-
se que faculta también a dicho organis-
mo para declarar incobrables y castigar

. los créditos anteriores no superiores a 10

escudos. Tales créditos, pequefios, pro-
vienen incluso del terremoto de 1939 ; pe-
ro, al agregarse los términos “provenien-
tes de préstamos acordados con motivo
de los sismos a que se refiere este articu-
lo”, aquella segunda frase carece de senti-
do y resulta casi contradictoria con la pri-
mera.

Por eso, ruego al Senado no insistir.

El sefior FREI.— Concuerdo con las pa-
labras del sefior Ministro.

Frente a .

LY
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El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— Si le parece al Senado no se
insistira.

Acordado. ' .

El sefior SECRETARIO.— En el ar-
ticulo 73, la Camara ha rechazado la en-
mienda que consiste en agregar, en el in-
ciso primero, la siguiente frase final: “y
a financiar la construccién o reparacién

. de mataderos, mercados y edificios desti-
nados a la atencién de servicios munici-

;- pales”.
; El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
{_‘ sidente) .— En discusién.

Ofrezco la palabra.

-El-seiior PHILIPPL. — (Ministro de
Tierras y Colonizaciéon) . — La CORFO
solicit6 al Supremo Gobierno hacer presen-
te a la CAmara la inconveniencia de dicha
frase, pues la Corporacién de Fomento no
hace tal tipo de préstamos. En cambio, el
provio proyecto, en otro articulo, entrega

< ala CORVI la facultad de concederlos.

De ahi que se suprimiera la frase
mencionada, que amplia un sistema de
préstamos para hacer planos reguladores,
a materias totalmente ajenas a las opera-

? ciones de crédito de la CORFO.
El sefior MARTONES.— ;En qué par-
te del proyecto figura esa autorizacién a

, la CORVI? .
o El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizaciéon) .— Se refiere a es-

ta materia el articulo 61, segiin el cual la
Corporacion de la Vivienda
préstamos a personas juridicas que no per-
3 sigan fines de lucro. En la enumeracion
corespondiente, figuran las municipali-
dades. v

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;Es
el articulo 61 del Senado?
. Bl sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
s rras y Colonizacién) .— Es el articulo 61
i de la Camara de Diputados, que en el Se-
’ nado pasé a ser articulo 52.

El sefior MARTONES.— En efecto, el
articulo 61 faculta a la Corporacion de la
Vivienda para otorgar préstamos a aque-

TREE T T

concedera .

llas instituciones “que no persigan fines
de luero, a fin de que construyan o repa-
ren, en las comunas de las zonas a que
se refiere el articulo 39, escuelas, templos
de cualquiera confesién religiosa y sus
dependencias o edificios para el funciona-
miento de sindicatos, municipalidades, so-
ciedades de socorros mutuos, centros y
circulos sociales, cooperativas, cuerpos de
bomberos y otros, destinados a fines de
bien publico que hubieren sido dafiados
por los sismos de mayo de 19607 .

De manera que esta autorizaci¢n que
la ley entrega a la Corporacién de la Vi-
vienda con el fin de otorgar préstamos
a esas instituciones es para la constric-
cién,; reparacion o reconstruccién de edi-
ficios. Pero por disposicién de este otro
articulo se establece que la Corpora-
cién de Fomento otorgue préstamos a las
municipalidades para la construccién de
mataderos, que es algo completamente
distinto y, ademas, es una funcién que
compete precisamente a este organismo.
Como es indispensable subsanar la falta
de mataderos en la mayor parte de las co-
munas del Pais, nosotros debemos insis-
tir en la resolucién del Senado y disponer
que la Corporaciéon de Fomento otorgue
préstamos a las mun1c1pahdades con esa
finalidad.

El sefior VIDELA, don Hernan, (Pre-
sidente) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra. ‘

Cerrado el debate.

El votacién si el Senado insiste o no.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacion: 15 votos por la negativa,
13 por la afirmativa y 1 pareo.

—Se acuerda no insistir.

El sefior SECRETARIO.— En el ar-
ticulo 75, nuevo, propuesto por el Sena-
do, la Camara ha suprimido la frase “que
los hayan adquirido con anterioridad al
21 de mayo de 1960”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) . —En discusion.

Ofrezco la palabra.
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El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién) . —Al suprimirse di-

-cha frase se hace .mis amplio el articulo

75, que permite a la Corporacién de la
Vivienda otorgar préstamos para urbani-
zar terrenos en las zonas a que se refie-
re el articulo 6° de la ley, siempre que di-
chos terrenos sean de dominio de comuni-
dades y que el objeto de la adquisicién ha-
va sido la edificacion de viviendas para
los comuneros. La frase que agregé el Se-
nado y que ha rechazado la Camara limi-

ta estos préstamos a las comunidades que

hubieren’ adquirido terrenos con anterio-

‘ridad al 21 de mayo de 1960.

El sefior MARTONES. -—— No insista-
mos. , '

El sefior VIAL. —Entiendo que el pro-
pésito de la agregacién hecha por el Sena-
do fue no favorecer a aquellas personas
que compraran terrenos después de los sis-
mos y a las cuales, por lo tanto, la COR-
VI tuviera que pagar un precio superior
al que era corriente antes de la catastro-
fe.

El sefior BELLOLIO.— Esas personas
se enfrentarian con un obstaculo, pues el
articulo exige que tengan cuenta de aho-
rro. Tendrian que abrirla ahora.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—-Si al Senado le parece, se acor-
daria no insistir.

El sefior VIAL.— Me abstengo, sefior
Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sdiente) .— Con la abstencién del Hono-
rable sefior Vial, el Senado acuerda no in-
sistir.

"El sefior SECRETARIO. — En el ar-
ticulo 98, la Camara de Diputados ha re-
chazado la supresion del inciso segundo,
que es del tenor siguiente:

“Facultase, igualmente, para que auto-
rice por decreto supremo a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Hospita-
,larios para que, con cargo a los mismos
fondos, repare o construya los hospitales
pertenecientes a personas que no persigan

fines de lucro, destruidos por los sismos
del 21 y 22 de mayo, y sus consecuencias”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusion. ’

Ofrezco la palabra. :

El sefior MARTONES.— Esa disposi-
cién cabe dentro del articulo 61.

El sefior SECRETARIO. — El inciso
que se acaba de leer fue suprimido por el
Senado. La Camara ha rechazado su su-

_ presién. En consecuencia, si el Senado in-

siste, seria suprimido.

El sefior COLOMA.— Que no se insista.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— El Senado no insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados ha rechazado la supresion
del articulo 99, que es del tenor siguien-
te:

“Articulo 99.— Los fondos provenientes
de la ley N? 11.766 no ingresaran a ren-
ta anual de la Nacion, ni a la Cuénta Uni-
ca a que se refiere el D. F. L. N° 1, de
1959.

El Tesorero General de la Republica de-
bera poner a disposiciéon estos fondos del
Ministerio de Educacién Piblica, dentro de
los treinta dias siguientes de su percep-
cion; el no cumplimiento de esta disposi-
cién se sancionari de acuerdo con lo dis-
puesto en.los articulos 236, 237 y 238 del
Cédigo Penal”. '

El sefior VI'DELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior ALESSANDRI, don Fernan-
do) .—Nosotros somos de opinién de in-
sistir.

El sefior MARTONES.— En el primero
y en el segundo informe, hemos interve-
nido largamente en esta materia. Hay eon-
ciencia nacional de que el esfuerzo que se
hace para constituir un fondo para cons-
trucecién y ampliacién de establecimientos
educacionales debe ser respetado, y que
el producto de la ley N°¢ 11.76% debe ser -
destinado exclusivamente a tales fines. Si
este dinero ingresa en la Cuenta Unica, se
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retrasa considerablemente su entrega en
circunstancias de que falta construir mu-
chas escuelas en nuestro pais.

El articulo en debate evita que estos di-
neros ingresen a la Cuenta Unica. Asi
podemos tener siquiera la esperanza de ir
salvando, aunqte sea en pequefla parte,
el déficit de establecimientos educaciona-
les de que adolecemos.

En el segundo informe, ¢l Senado recha-
z6 una indicacién formulada por nosotros,
en virtud de la cual se destinaba a la zo-
na damnificada todo el producto de esta
ley. Ya que aquella proposicién no pros-
perd, por lo menos que se mantenga esta

f%—ﬂtra -a-fin de que se respeten los fondos

|

l
i

.

provenientes de la ley 11.766.

El sefior RODRIGUEZ.— Hay unani-
midad.

El sefior MARTONES.
mos.

El sefior POKLEPOVIC.— Este articu-
lo, a mi juicic, tiene dos graves inconve-
nientes: primero, rompe el principio de
la Cuenta Unieca, que es bésico, a mi en-
tender, para la organizacién de los Pre-
supuestos; y, segundo, en el segundo inci-
so dice que “el Tesorero General de la Re-
publica debera poner a disposicién estos
fondos ‘del Ministerio de Educacién Pu-
blica, dentro de los treinta dias siguien-
tes de su percepcién” en circunstancias de
que, de acuerdo con las normas genera-
les, debe hacerlo dentro de 15 dias.

El seiior RODRIGUEZ.— ;Y lo hace
en la actualidad?

El sefior POKLEPOVIC. — Es
tién de preguntsrlo.

El sefior RODRIGUEZ.— Por eso, ya
se deben 4.600 millones de pesos.

El seiior POKLEPOVIC.— No puede
justificarse, de todas maneras, la excep-
cidn al sistema de la Cuenta Unica Fis-
cal, basica en la organizacion del Pre-
supuesto, §o0r una disposicién de esta na-
turaleza, y mucho menos si con ella se
agrava mas la situacion que se quiere me-
jorar, porque otorga mayor plazo al Te-

— No insista-

cues-

sorero General de la Republica para po-

ner estos fondos a disposicién del Minis-
terio de Educacion Piblica. )

El sefior RODRIGUEZ.— No es nues-
tro propésito ir contra la Cuenta Unica.

El sefior POKLEPOVIC.— Por las ra-
zones que he dado, pido que el Senado in-
sista en la supresién del articulo.

Kl saﬁm VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .-— Tlene la palabra el Hunorable
sefior Rodrlguez ' \

Kl sefior RODRIGUEZ.— EIl Honorabe
sefior Poklepovic ha olvidado dos hechos
que destruyen toda su argumentaciéon: no
habia Cuenta Unica cuando se dicté la
ley 11.766, y, por otra parte, los plazos
que ha mencionado quedan sin cumplir.

En el hecho, como queddé probado en
las Comisiones Unidas, se adeudan 4.600
millones de pesos provenientes de la ley
mencionada y que tienen por finalidad ser-
vir a la construccién de establecimientos
educacionales. En otras palabras, por cau-
sa del establecimiento de la Cuenta Uni-
ca y por la negligencia financiera de quie-
nes estdn a cargo de atender estos proble-
mas, ha sido del todo desnaturalizada la
voluntad del legislador.

El sefior FREIL.— No sé si estaré muy
equivocado, pero me parece que cuando se
establecié la Cuenta Unica, el decreto con
fuerza de ley respectivo excluyd de sus
disposiciones a las Sociedades Construe-
toras de Establecimentos KEducacionales
v de Establecimientos Hospitalarios. Des-
de luego, el articulo 1° del decreto ex-
cluye a estas sociedades, en razén de que
en ellas participa capital privado. En con-
secuencia, la disposicion de la Camara de
Diputados guarda concordancia con dicho
decreto, pues, como-digo, la Cuenta Unica
no afecta a estas dos instituciones y a una
tercera que no recuerdo.

Hay, pues, una disposicién expresa al
respecto, y podriamos pedirla.

El sefior RODRIGUEZ.— Pero el he-
cho es que se deben 4.600 millones de pe-
S0S.
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El sefior FREL.— Estoy confirmando lo
que sostiene Su Sefioria. '

" El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Tierras. ,

El sefior RODRIGUEZ.— No he termi-
nado, seiior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernian (Pre-
sidente) .- Puede continuar Su Sefioria.

El sefior RODRIGUEZ.— Decia que,
aparte esas razones y otras, el hecho es
que se deben 4.600 millones de pesos de los
fondos destinados a construir escuelas.
Sostengo que en esa forma se ha desnatu-
ralizado el propésito del legislador de des-
contar un porcentaje de sus sueldos y sa-
larios a empleados y obreros para levan-
tar escuelas, pues nada se ha hecho. Por
eso, es preferible, como dice el Honorable
sefior Frei, excluir de la Cuenta Unica
los recursos provenientes de la aplicacién
de la ley 11.766 y establecer que tampoco
entren a rentas generales de la Nacién.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— ;Ha terminado el Honorable
sefior Rodriguez?

El sefior RODRIGUEZ.— Si, sefior Pre-
gidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Tierras.

El sefior PHILIPPI (Mlnlstro de Tie-
rras y.Colonizacién) . — Sefior Presiden-

te, este articulo no incide en la norma de

la Cuenta Unica, no cambia en nada los
estatutos ‘de la Sociedad Constructora de
Establecimientos Educacionales. Efectiva-
mente, como lo recuerda el Honorable se-
fior Frei, la ley 13.305, en las facultades
administrativas, excluyé a la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educa-
cionales y a la Sociedad Constructora de
Establecimientos Hospitalarios. Pero la
norma de la Cuenta Unica y el ingreso a
Rentas Generales de la Nacién no inciden
para nada en esas dos sociedades. El ar-
ticulo que estamos discutiendo se refiere
exclusivamente al no ingreso a renta anual

de la Nacién de los fondos provenientes
de esta ley.

Pido que se mantenga la supresién
acordada por el Honorable Senado, por-
que de otro modo se vulneraria grave-
mente el sistema de la Cuenta Unica, que
ha dado muy buenos resultados en el me-
jor manejo de los fondos fiscales.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— En votacién.

— (Duronte la votacién).

El sefior MARTONES.— Vamos a vo-
tar que no, porque, en lo referente a los
fondos de la ley N? 11.766 la Cuenta Uni-
ca ha dado pésimos resultados, ya que no
se entregan los fondos. Estarin ahi con-

tabilizados especialmente, pero hay un evi-
_ dente atraso en la entrega. Por disposi-

cion de este artlculo se da un plazo maxi-
mo de treinta dias para que se entreguen
a las instituciones que corresponda.

Por lo tanto, no insistimos.

El sefior FREI. — Sefior Presidente,
quiero insistir en que el articulo dispone
que no ingresen esos fondos a la Cuenta
Unica, sino que el Tesorero General de la
Repliblica los ponga a disposiciéon de las
respectivas instituciones; y tan asi es que
éstas han quedado excluidas de las dispo-
siclones relativas a los servicios fiscales
e instituciones de administracién auténo-
ma del Estado. ,

Por esta razén, voto por la no insisten-
cia.

El sefior SECRETARIO.
de lo votacién: 20 votos por la negativa y
12 por la aftrmativa.

El sefior VIDELA, don Helnan (Pre-

sidente) .— E] Senado no insiste.
El sefior SECRETARIO. — Articulo
117.

La Camara de Diputados ha rechazado

‘la modificacién que tiene por objeto sus-
tituir la cifra “5.000.000” por “2.060.000” . -

y suprimir la frase ‘““‘de aguas de mar o
rios”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusion.

— Resultado
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Ofrezco la palabra. ,

El sefior FREI.— No sé si es posible
dividir la votacién, porque respecto de la
Pprimera -enmienda, yo acompaiiaria a la

- Camara de Diputados con mi voto.

En cuanto a la supresion de la frase
“de aguas de mar y rios”, me parece per-

- fectamente logica, por cuahto la disposi-

«ion ge refiere a los terrenos que por efec-
to de inundaciones hayan quedado inuti-
lizados total o parcialmente. No es conve-
niente afiadir que aquellas hayan sido pro-
vocadas por aguas de rio o mar, porque en
tal forma se excluyen las por aguas de
lago. ; :

Por lo tanto, pediria que se votaran . se-
paradamente ambas enmiendas.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Se votaran separadamente.

En wvotacién la primera enmienda, que
consisten sustituir la cifra “5.000.000” por
“2.000.000” . R

El sefior FREI.—No insistamos.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-

~ .sidente) .— Si a la Sala le parece, se acor-

daria no insistir.

Acordado.

"En votacién la segunda parte.

El sefior LAVANDERO.— Que se in-
gista en suprimir la frase.

—Se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
-de Diputados ha desechado la modifica-
cion del Senado consistente en suprimir el
el articulo 120, que es del siguiente tenor:

“Articulo 120.—El Presidente de la Re-
publica, con cargo a las donaciones reci-
‘bidas por el Ministerio del Interior, des-
tinara la siguiente “cantidad a los fines
que se indican:

E? 1.000.000 para prestarlos a los co-
merciantes minoristas y pequefios indus-
triales, con patentes vigentes al 21 de ma-

- yo de 1960 en las Municipalidades de la

zona a que se refiere el articulo 3% de esta
ley, ¥y que hayan perdido mas del 50%
de sus haberes, segtin informe del respec-
tivo Municipio.

Estos préstamos con un maximo de
E? 10.000 por contribuyente, seran a un
plazo no inferior a 10 afios con un inte-
rés del 10% anual y pagaderos a partir
del tercer afio de la fecha del respectivo
pagaré. Los préstamos se concederan por
intermedio del Banco del Estado de Chile
v los valores que se rescaten seran pues-
tos a disposicion dela Sociedad Construec-
tora de Establecimientos Educacionales
para sus fines sociales”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si le parece a la Sala, se acor-
daria no insistir,

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .— Perdone, sefior Presidente.’

El dinero recibido por el Ministerio del
Interior, por concepto de donaciones, ha
sido destinado totalmente a escuelas, de
modo que no veo cémo podria darsele aho-
ra otro destino. Por eso, yo pediria al Ho-
norable Senado que insistiera.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) . — Si al Senado le parece, se
acordaria insistir. ; '

El sefior MARTONES.—No. ‘

E]l senor VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En votacién.

El sefior MARTONES.— Votamos por
la disposicién de la Cidmara de Diputados
en conocimiento de que el Ministerio del

Interior ha hecho entrega de las donacio-

nes recibidas hasta ahora; pero hay otras
erogaciones anunciadas, y es de esperar
que cuando se reciban, el Ministro, en
cumplimiento de las disposiciones de esta
ley, destine un millén de escudos para los
fines sefialados.

El sefior SECRETARIO. — ;El sefior
Senador vota que no? ,
" El sefior MARTONES.— Voto que no.

El sefior LARRAIN.— Voto .por la in-
sistencia, porque se aprovechan mejor es-
tos recursos destinandolos a escuelas y no
a hacer préstamos a determinados comer-

.ciantes.

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacién: 23 votos por la afirmativa,

“10 por la negativa y un pareo.

e
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El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— EIl Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados. ha rechazado los articulos
nuevos propuestos por el Senado con los
nimeros 136 y 138. .

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .— En discusién. -

Ofrezco la palabra.

El sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, el articulo 136 se origind en una
indicacién, aprobada por el Senado, ten-
diente a suprimir el recargo semestral
del interés medio del semestre que hacen
los bancos, ascendente al 20 por ciento.
Con esa disposicién se persigue bajar el
interés bancario, y es complementaria de
" la que aprobé denantes el Senado, sobre
rebaja de impuestos. .

Mucho se ha discutido acerca de la con-
veniencia de reactivar la economia, y se-
_ria largo insistir.en ello. Una de las me-
didas para lograrlo consiste en bajar el
interés bancario; la otra, en desarrollar el
poder consumidor y otorgar los créditos
necesarios para la rehabilitacién econé-
mica. Por eso, estimo indispensable que
el Senado ingista en la aprobacién del ar-
ticulo.

El sefior LARRAIN.—En el segundo
tramite constitucional, tuve oportunidad
de explicar las razones que, en mi concep-
to, hacen inconvenientes las disposiciones
contenidas en el articulo 136. En esa oca-
sién, pedi dar lectura a una nota del Di-
rectorio del Banco Central, e] cual, des-
pués de estudiar el articulo, emiti6 un in-
forme contrario% él. Como no deseo can-
sar la atencién del Senado, meé limitaré
a dar lectura a los parrafos pertinentes,
que deben, en mi concepto, ser conocidos
por los sefiores Senadores antes de emi-
tir su voto. Dicen:

“En efecto, hoy en dia, en conformidad
a las facultades legales del Banco Cen-
tral y de la’ Superintendencia de Bancos
es posible en un momento dado fijar una
determinada tasa inferior a la del prome-

*

dio para proporcionar erédito mas barato
a aquellas actividades que es necesario
fomentar en beneficio de la colectividad.
Es asi como actualmente existen créditos
con intereses tan bajos como el 3 por cien-
to y el 6 por ciento para procurar finan-
ciamiento a determinadas - actividades
agricolas.

El Directorio del Banco Central consi-
dera de la mayor importancia que se man-
tenga este sistema que permite canalizar
los recursos del crédito para estimular el
desarrollo de las actividades de la produc-
cion, el financiamiento de los programas
de inversiones que mas interesan al orde-
hado desarrollo de la economia nacional..

La indicacién aprobada en las Comisio-
nes Unidas del Honorable Senado, a que
se ha hecho referencia, tiende en el trans-
curso del tiempo, a nivelar las tasas de:
intereses y, en consecuencia, hace imposi-
ble la realizaciéon de una politica de cré-
ditos que estimule la produccién y las in-
versiones, factores que son de primordial
importancia en una economia que se en-*
cuentra en etapa de desarrollo.

Debe tenerse presente, adem4s, que,
como en el computo del interés corriente
bancario interviene una gran variedad de
colocaciones a diferentes tasas, al cabo de
cierto tiempo, el resultado del caleulo se-

-ria de tal naturaleza que la baja paulati-

na del citado promedio significaria apli-
car en definitiva el interés mas bajo de
los considerados”.

Estas razones confirman plenamente
las expresadas por el Senador que habla
en el anterior tramite constitucional del
proyecto. Insisto, por ello, en la conve-
niencia de rechazar esta disposicién, que
no sé6lo crea los problemas mencionados
en el informe del Directorio del Banco-

‘Central, en cuanto a que el articulo colo-

ca a dicho organismo en la imposibilidad
de establecer tasas preferenciales de inte-
rés para aquellas actividades productoras
que interesa desarrollar, sino que, ade-
mas, perturbard todas las convenciones.
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que los particulares hayan celebrado, pues
esta disposicion pondri un limite en los
intereses maximos que se pueden estipu-
lar en toda clase de convenciones entre
particulares.

Por todas estas razones, debemos insis-
tir en la supresién del articulo.

El sefior WACHHOLTZ.—He oido las
observaciones del Honorable sefior La-
rrain y la lectura de la nota del Banco
Central. Por desgracia, ésta no da nin-
guna idea respecto del monto de las colo-
caciones a distintos tipos de interés.

El Banco Central ha pretendido tomar
estas medidas en vista de que la situacién

icia se hacia insostenible y, tam-
" bién, dada la tramitaciéon que el proyec-
to tenia en el Parlamento.

El tembr que sefiala .el Honoprable se-
flor Larrain, al compartir lo estimado por
<l Banco Central, de que los intereses ba-
jarian extraordinariamente, no se justi-
fica. La Superintendencia de Bancos tie-
ne en su mano evitar cualquiera baja vio-

- lenta de ellos. Cuando se trataba de fi-

jar el término medio de los intereses en
el semestre anterior, excluyé una serie de
operaciones de ese término medio. Por
ejemplo, cuando los intereses iban subien-
do, la Superintendencia pudo haber in-
cluido todas las operaciones .relacionadas
con las boletas de garantia.

Quienes entienden de asuntos bancarms

_saben qué son negocios de préstamo y que

‘las operaciones de boletas de garantias se

realizan efectuando primero una opera-
cién de préstamo. La Superintendencia
de Bancos debié haber incluido esas ope-
raciones y asi habria logrado llevar los

intereses a un valor aceptable. Esto no

lo hizo.

Ahora, al revés, si el Banco Central te-
me que estos intereses bajen excesivamen-
te —como lo anota el Honorable sefor
Larain—, la Superintendencia incluird o
exciuira, segiin sea el curso que lleve la
baja, los intereses para tales o cuales ope-
Taciones.

Aqui se trata de que este esfuerzo he-
cho por el Eséado, de bajar el impuesto a
log intereses, sea compartido también por
los bancos comerciales: que reduzcan tam-
bién sus intereses. Esto, como es eviden-
te, traera como consecuencia otras medi-
das adicionales que no son del resorte del
Parlamento en este instante, pero si del
Ejecutivo, del Banco Central, de la Super-
intendencia de Bancos, respecto al monto
de los encajes, que
que esta obligando a los bancos a pagar
un alto interés por los depésitos y a su-
bir los intereses que ellos cobran y, ade-
més, los coloca en una situacién dificil
en cuanto a su f1nanc1am1ent0 Pero aqui
se trata de evitar que el Banco Central y
la Superintendencia modifiquen su politi-
ca de encaje, y todos sabemos que esto se
hace porque en ia politica de encaje estd
basada la politica de financiamiento.

En efecto, la politica, de financiamien-

to- fiscal esta relacionada, en forma inti-’

ma, con los encajes; la técnica de los en-
cajes estd también en intima relacién con
el pago de intereses por los depdsitos y
esto influye, en definitiva, en el costo de
operacién de los bancos. Pero el Pais —y
es necesario volver a insistir— necesita
reactivacion econémica, y ella no se puede
hacer a esta tasa.

« Por eso, insisto en que el Senado aprue--

¥ N

be la indicacién.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—La
vuelva a aprobar.

. El sefior WACHHOLTZ —La vuelva a
aprobar.

El sefior BELLOLIO.®#Que insista.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro. ' v

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Las razones dadas
por el Consejo del Banco Central de Chi-
le son evidentes.

Debe recordarse que, en la ley general
de Bancos, el margen de elasticidad ha-
cia arriba era del 50 por ciento. En

" es, en definitiva, lo .
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1953, se baj6 al 20 por ciento. Es induda-
ble que, si se suprime este pequefio mar-
gen de elasticidad, toda baja de interés
influird en el promedio del semestre en
forma definitiva; por lo tanto, se va a lle-
gar exactamente a las consecuencias que
sefiala el informe del Consejo del Banco
Central de Chile. Es decir, se va a produ-
cir el efecto que él sefiala; pero el Banco
tendra sumo cuidado de no provocar la
baja de los intereses, porque cualquiera
disminucién de los mismos sera irrever-
sible, por cuanto influirda en el prome-
dio del semestre y mas adelante no po-
dra ser modificada.

Por consiguiente, esta indicaeién, ade-
mas de injusta, serd, en definitiva, con-
traproducente. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En votacion.

~— (Durante la votacién).

El sefior QUINTEROS.—Voto por la
insistencia. Me parecen mucho mais cla-
ros los argumentos del Honorable sefior
Wachholtz.

El sefior SECRETARIO. —Resultado de
la votacion: 19 wotos por la afirmativa,
14 por la negativa y un pareo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pres1-
dente) .—EIl Senado no insiste.

" El sefior SECRETARIO.—En 1a misma
pagina 7 figura el articulo 138.

La Camara de Diputados lo ha desecha-
do.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En discusién.

Ofrezco la palabra. .

El sefior VIAL.—El articulo 138 es,
- realmente, una de las buenas medidas ten-
dientes a entonar la produccién y absor-
ber parte de la cesantia, pues, hasta el
momento, las medidas de estimulo a la
produccién son muy generales, sin esta-
blecer premios especiales para las empre-
sas que incrementen su actividad.

En mi concepto, como ha sido el de la
unanimidad de la Comisién, que voté fa-
vorablemente este articulo (el cual, entre

¥

paréntesis, fue redactado por el sefior Mi-
nistro de Justicia y el sefior Director de
Impuestos Internos), él estd encaminado,
en estos momentos de depresiéon de la in-
dustria manufacturera, a dar un alicien-
te al aumento de la produccion.

La disposicion fue objeto de largo de-
bate en la Comisién y resulté aprobada
por unanimidad. Las observaciones hechas
en el debate son las siguientes.

En primer lugar, se hizo notar lo de-
fectuoso de la redaccién; ello fue corregi--
do por el sefior Director de Impuestos In-
ternos, en el sentido de referirse a una

‘rebaja de la tasa y no del impuesto. En

seguida, el Honorable sefior Larrain esti-
mé necesario poner un limite a la rebaja
de la tasa del impuesto, y se dispuso un
méaximo de 50 por ciento. A su vez, el se-
fior Ministro de Hacienda manifests, a
mi juicio con toda razén, que el articulo
no consignaba la posibilidad de que hu-
biera fusién de dos empresas y una de
ellas paralizara sus actividades y la otra
aumentara su produccién.

El sefior RODRIGUEZ.—También se
incluyé a los empleados y obreros.

El sefior VIAL.—Ya me referiré a eso.

Por esa razoén, el sefior Ministro de Jus-
ticia redacté un inciso en que se etsablece
que no se considerarin como casos de au-
mento de la producciéon “los derivados. de
actos o contratos que impliquen fusién o
paralizacién de otras empresas”. O sea, se
considero la oplmon del sefior Mmlstro de
Hacienda.

Por iltimo, los Honorables sefiores Mar-
tones y Rodriguez propusieron el inciso
final del articulo, a fin de establecer cier-
tas ventajas para los empleados y obre-
ros que trabajan en las empresas que re-
ciban el beneficio otorgado en el articulo.
La proposicién fue estimada justa por la
Comisién, con el objeto de que hubiera un
beneficio comin. A

En realidad, no se comprende por qué
motivo la CiAmara de Diputados se opuso
a una medida de verdadero provecho pa-
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ra las actividades nacionales y que con-
tiene la solucion de todos los inconvenien-
tes que pudieran presentarse.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
_dente) . —Tiene la palabra el Honorable
sefior Martones.

El sefior MARTONES.—Sefior Presi-
dente, el articulo 138 constituye un efecti-
' vo incentivo para el fomento de la pro-
duccién., No hay duda de que, a prxmera

vista, esto puede significar un menor ren-

dimiento para las arcas fiscales debido a
la rebaja de la tasa del impuesto de la
tercera categoria; pero, en lo futuro, tal
menor rendimiento sera recuperado a cor-

t0 plazo en una proporcién que compensa-
rd lo que deje de percibir durante los pri-
meros meses. ’

Al igual que el Honorable sefior Vial,
yo también me extrafio de que la Camara
de Diputados haya rechazado esta resolu-
cion, que es de beneficio nacional, pues
tiende a estimular no sé6lo a las industrias
- de las zonas afectadas por los sismos,, si-
no a las de todo el Pais. Buscando las
razones del rechazo de esta disposicién
introducida por el Senado, se me dijo que
el sefior Ministro de Hacienda habria ex-
presado en la Camara que existia el in-
conveniente o el peligro de que una em-

presa pudiera fusionarse con otra, o bien,

entrar en convenio o contrato y, en .esta
forma, lucrar en su beneficio con el espi-
ritu de la ley. Pero, como muy bien recuer-
da el Honorable sefior Vial, fue el propio
sefior Ministro de Justicia quien redacté
el inciso cuarto del articulo 138, en que se
deja a salvo esta posibilidad de unién de
dos 0 mas empresas o cualquier convenio
para paralizacién de obras.

Por lo tanto, el Senado debe insistir en
el articulo.

El sefior MARTINEZ.—E] Senado de-
be insistir.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ofrezco la palabra,

Cerrado el debate.

En votacién.

Si al Senado le parece, se acordari in-
sistir,

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—No hay acuerdo.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— La
Mesa ya habia declarado la votacion.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — No se habia dado cuenta la
Mesa de la intervencién del sefior Se-
nador.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .~—Con mi voto en contra.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan—
do).—Con mi voto en contra.

El sefior VIAL.—Se podria insistir con

el voto contrario de los sefiores Senado-

res que han manifestado su ‘negativa.

E] sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— Si al Senado le parece, se
acordaria insistir con el voto contrario de
los Honorables sefiores Alessandri (don
Eduardo) y Alessandri (don Fernando).

Acordado. El Senado insiste.

El seiior ALESSANDRI (don Eduar--
do) —Ya sabemos lo que ocurrié con ia
bencina: cuando habia un precio mas ba-
jo para los “micros”, éstos no circulaban,
sino que vendian su bencina.

El sefior SECRETARIO.—Los articu-
los 125, 126 y 127 se refieren a la misma
materia. Estan relacionados entre si.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Ofrezco la palabra sobre los
tres articulos en conjunto.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA.—
El proyecto en discusién tiende mis bien
a otorgar recursos para el Presupuesto,
pues son muy pocas las medidas destina-
das a favorecer a la zona damnificada.
Mias todavia, por razones de caricter eco-
némico, los recursos venidos del extranje-
ro, aportados por los gobiernos o partlcu—
lares no han lHegado al damnificado mis-
mo, como era de haberlo esperado; de ma-
nera que los articulos en debate, que han
tenido su génesis en la Camara de Dipu-
tados, se justifican plenamente. Tienen
por objeto dar a las personas que han su-
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frido pérdidas a consecuencias de los sis-
mos y maremotos, una ayuda econdémica

consistente en una pensién mensual, en

los casos indicados en el articulo 125; que
los nifios en edad escolar tengan facilida-
des para obtener becas; y que las fami-
lias que han perdido a su jefe de hogar

puedan obtener viviendas por intermedio

de la CORVI.

Bastan el enunciado de estos articulos,
la intencién que ha determinado su inclu-
sién en el proyecto y luego el interés que
ha manifestado la Cédmara al insistir en
su aprobacién, para que esta corporaci6n
les preste su apoyo. Con ello haré un acto
de justicia. Ya hemos visto como la sefio-
ra Diputada autora de estas disposicio-
nes ha puesto todo su empefio, propio del
alma femenina, en favor de los dolientes
de esas regiones del Pais, tan azotadas.
Ruego, pues, a los sefiores Senadores no

rechacen estos articulos, que contienen

un sentido humano muy grande.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Cerrado el debate.

Si no se pide votacién, el Senado no in-
sistiria.

E] sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Pido votacién. Estos articulos esta-
blecen la cesantia obligatoria pagada.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la. votacion: 17 wvotos por la negativa, 12
votos por la afirmativa, tres pareos.

—Se acuerda no insistir.

El sefior ALESSANDRI (don Eduar-
do) .—Respecto a la votacién del articulo
138, deseo rectificar mi voto, porque me
equivoqué. Voto en el sentido de insistir.

El sefior SECRETARIO.— Articulo
128. Péagina 85 del boletin. Este articulo
. fue rechazado por el Senado; la Camara
de Diputados insiste -en su mantenimien-
to.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
‘sidenite) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Martones.

El sefior MARTONES.—La disposicién
no irroga gastos de especie alguna; no
produce perjuicios ni molestas a nadie. Al
contrario, constituye algo indispensable,
como es el establecimiento, en la zona de-
vastada, de un organismo que se preocu-
pe de resolver el problema de la cesantia
¥ procure trabajo a los obreros y emplea-
dos que carecen de él.

En verdad, no comprendo por qué lo re-,
chazaron las Comisiones Unidas del Sena- -

do en el segundo informe, Me parece que
seria justo insistir en su mantenimiento.

El sefior PHILLIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién) .— No se entiende si
el articulo se refiere a todas las provin-

cias o solamente a la de Valdivia, porque °

dice que la Comisién estari integrada por
un representante de la Sociedad Agricola
de.Valdivia, en circunstancias de que el
primer inciso se refiere a todas las pro-
vincias. _

El sefior MARTONES.—A toda la zo-
na damnificada.

El sefior PHILLIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacion).—No coincide el pri-
mer inciso con el segundo.

El sefior MARTONES.—Coinciden per-
fectamente.

El sefior PHILLIPPI (Mlmstro de Tie-
rras y Colonizacién) .— ¢,Sl" Lea el ar-
ticulo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pr‘
sidente) .—En votacién.

El sefior SECRETARIO.— ;Se insiste
0 no en la supresién del articulo 1277

— (Durante la votactén).

El sefior DURAN.—Si, porque es in- -

constitucional.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 17 votos por la negativa, 13
por la afirmativa, 1 abstencién y 3 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—E] Senado no insiste,

El sefior SECRETARIO.—Articulo 131.

La Camara de Diputados ha rechazado
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la modificacion cons1stente en suprlmlr el
articulo.

El seficr VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Que
se lea.

El sefior SECRETARIO.— Dice el ar-

. ticulo: .

“Articulo 131.-—~Podran acogerse a ju-
-bilacién, con abono extraordinario del
tiempo que-les falte para enterar 35 afos
de servicios, los empleados particulares
que presten sus servicios en las provincias
y comunas referidas en el articulo 39 de

ey, que cuenten con 30 afos de ser-
vicios a lo menos y que queden sin em-
pleo por causas independientes de su vo-
luntad y originadas en los sismos de ma-
yo de 1960, y sus consecuencias.

Para los efectos de este articulo, los
empleadores deberan comunicar a la res-
pectiva Inspeccion del Trabajo, los des-
pidos motivados por las causas que seha-
la el inciso anterior. Igual aviso daran a
la Caja de Prevision de Empleados Par-
ticulares”.

El sefior RODRIGUEZ.—Este articulo,
sefior Presidente, expresa una aspiracién
de los empleados particulares de la zona
‘devastada, que se reunieron en un gran
congreso en la ciudad de Concepcidn, con
agistencia de todos los sindicatos de em-
pleados particulares, desde Concepcién a
Chiloé. Representa un beneficio extraor--
dinario para aquellos empleados del sec-
tor privado que han quedado cesantes con
motivo de la paralizacién de una serie de

" industrias o comercio. Es el caso de Val-
divia, en donde mas del 90% de la indus-
tria paralizé y no hay una perspectiva in-
mediata de rehabilitar las fuentes de tra-
bajo. La cesantia creciente en Chile, la nin-
guna probabilidad de que esta gente pue-
da ganar sueldo con cierta prontitud, les
“ha hecho pedir que se rebaje la edad para
jubilar de treinta y cinco a treinta afos
de servicios.

Entiendo que el articulo fue propuesto:

por dos Diputados de la provincia de Val-
dicia, par/ticularmente por la distinguida
colega Honorable sefiera Inés Enriquez.
Asi que, por cortesia, podrian votar los
Senadores en favor de la disposicién. .

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Es muy facil acordar beneficios sin
establecer su financiamiento. Las cajas de
prevision estdn desfinanciadas y estamos
exigiéndoles - el ctorgamiento de nuevos .
beneficios, sin darles recursos para ello.

El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
sidente) .— Cerrado el debate.

En votacion.

E] sefior SECRETARIO.—Resultado de
la-votaecion :-20 votos por la negativa, 13
por la afirmativa ¥y 1 pareo.

El sefior VIDELA, don Heérnan (Pre-
sidente) .— El Senado acuerda no insistir.

El sefior SECRETARIO.—Articulo 136.

-La Camara de Diputados ha rechazado
la enmienda que tiene por obJeto sustituir
su redaccion.

El sefior BOSSAY.—Seifior Presidente,
las Comisiones Unidas primero y la Sa-
la mas tarde aprobaron una redaccion
mucho méis conveniente, en presencia del
sefior Ministro y del Director General de
Impuestos Internos. Tiende a dar posibi-
lidad, en primer lugar, al personal de los
Servicios de Impuestos Internos y de Te-
soreria para ocupar las vacantes que se
produzcan; en segundo, al del resto de la
Administracién Puablica, y en tultimo tér-
mino, a personas ajenas a ésta.

A mi entender, el Senado debe insistir
en su articulo Unico, en reemplazo de los
numeros 136y 137, Respecto del segundo,
debe insistir en rechazarlo, pues ha sido
reemplazado. .

De aceptarse el criterio de la Camara,
se produciria una situacién de extraordi-
naria gravedad: personas de otros servi-
cios, sin conocimiento de funciones tan
delicadas, ocuparian las vacantes.

Por ello, me atrevo a solicitar de los se-
fiores Senadores que insistan en el acuer-
do del Senado, respecto de ambos articulos.
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El sefior VIAL.—He conversado larga-
mente con el Director General de Impues-
.tos Internos sobre este articulo. El esti-
ma fundamental e] criterio expresado por
el Honorable sefior Bossay.,

El sefior AMPUERO.—A| parecer, hay
unanimidad para reponer ‘el articulo 162
del Senado. Estimo innecesario agregar
otros argumentos a los ya proporcionados.

El sefior DURAN.—Ademis, se trata
de establecer un sistema de reajustes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Si le parece a la Sala, se in-
sistira.

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.— Por
unanimidad, sefior Presidente.

—E1l Senado acuerda insistir,

El sefior SECRETARIO.— Articulo
137. La consistente en suprimir este ar-
ticulo, que es del tenor siguiente:

“Articulo 137.—Faciltase al Presiden-

te de la Reptiblica para que, dentro del
plazo de 60 dias, contado desde la vigen-
cia de la presente ley, provea log cargos
que se crean en los articulos 134 y 135, con
personal de cualquier servicio de la Admi-
nistracion Publica, instituciones semifis-
cales 0 empresas auténomas del Estado,
que cumplan con losg requisitos de las le-
yes orgénicas de los Servicios de Impues-
tos Internos o de Tesorerias, segiin el caso.

Transcurrido dicho plazo, los cargos no
provistos en conformidad al incise an-
terior, serdn llenados de acuerdo con ‘o
prescrito en el articulo anterior”,

El sefior TARUD. —-Ins1stamos con la
misma, votacién anterior.

El sefior RODRIGUEZ.—Es consecuen-
cia del articulo anterior.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Si a la Sala le parece, se acor-
~ dara insistir.

“ El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO. —La Camara
de Diputados ha tenido a bien rechazar
la enmienda del Senado consistente en
agregar un articulo nuevo, con e] nimero
163.

E] sefior DURAN.—Pido la palabra, se-

nor Presidente.

Respecto de este articulo, rige una si-
tuacion similar a la existente para los que
acabamos de votar. Con la venia del se-
fior Ministro de Hacienda y la aquiescen-
cia del sefior Director General de Impues-

tos Internos, se acepté la indicacién for-

mulada en las Comisiones tendientes a

crear, dentro del Servicio, esta rama de

!funclonarlos técnicos en maquinas Holle-
rith, a los cuales, por el momento, no se
concede ninguna asignacién espec1al

Me permito solicitar al Senado que in-
sista en mantener los requlsltos anterior-
mente establecidos.

E] sefior RODRIGUEZ.— O
mantener su criterio.

El sefior DURAN.—Insistir en el cri-

sea, en

. terio del Senado.
El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-

sidente) .—Si a la Sala le parece..

El sefior TARUD.—Hay unanimidad,
sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—. ..., se acordari insistir.

E]1 Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.-—La Camara
de Diputados ha rechazado, asimismo, los
articulos 164 y 165 aprobados por el Se-
nado.

El sefior BOSSAY.—Pido la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—Pido la jala-
bra.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —Tiene la palabra el Honora-
ble sefior Bossay. A continuacién, el Ho-
norable sefior Rodriguez.

El sefior BOSSAY.—Acerca de esta

disposicién, ha habido, aparentemente, un

error en la Camara de Diputados.

Para que una nave aérea llegue a avan-
zadas horas de la noche, por ejemplo, al
aeropuerto de Los Cerrilols, el puetro debe
ser habilitado, El Fisco sélo paga, con di-
neros exclusivamente fiscales, el trabajo
correspondiente a las horas fijadas en el
Estatuto Administrativo, que son ocho.

&
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Pero si la BOAC o cualquiera otra com-
paiifa pide habilitar el puerto a las tres
de la mafiana, las labores de embarque,
desembarque, recepciéon y desaduanamien-
to deben realizarse en horas extraordina-
rias, las cuales son pagadas con dineros
% de terceros. En otras palabras, la Com-
paiiia Inglesa de Vapores o cualquiera otra
compaifiia internacional de aviacién paga
al Fisco, el cual no es sino un mero inter-
médiario.

puertos de Chile con una pésima atencion,
més perjudicial atin si se la compara con
... lo que sucede en el campo internacional.
A mi juicio, el Senado debe insistir, Es-
L teno es dinero fiscal, sino de las empresas.
N El sefior RODRIGUEZ.—Lo dicho por
el Honorable sefior Bossay me ahorra co-

gar. a este personal. No hacerlo resenti-
ra el servicio y, probablemente, perjudica-
ria a las entradas fiscales.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Esta-
mos de acuerdo.

El sefior CERDA.—Parece que hay una-
nimidad. ;

—Se acuerdq insistir en los dos articu-
los,

El sefior SECRETARIO.— La Honora-
ble Camara de Diputados ha rechazado la
modificacién del Senado en el articulo 140,
" la cual consiste en suprimirlo.

. El sefior LAVANDERO.—No hay que
insistir en la supresion de ese articulo.
El sefior RODRIGUEZ.—AIl parecer,
aqui hay una confusién, Este articulo fa-
vorece precisamente al personal adminis-
trativo de Impuestos Internos, y no el 137,
al cual se refirié el Honorable sefior Bos-
say. , :
El sefior BOSSAY.—Es otro problema.
Por una sola vez, los empleados que no
retinan el total de requisitos indicados en
otros articulos podrian optar a ser inspec-
tores. El criterio de la Camara es darles
" esta facilidad, y el del Senado, negarla. Lé-
gico seria que el Senado no insistiera.
*  El sefior LAVANDERO.— Por unani-
midad, no insistamos.

Suprimiendo este articulo, dejaremos los.

mentarios. Ademas, es de toda justicia pa-

El seiior MARTONES.—O sea, 'acepte-
mos el criterio de la Cdmara por unani-
midad.

Es una posibilidad muy justa que se
da al funcionario. No sélo valen los estu-
dios, sino también la experiencia.

El sefior FAIVOVICH.—Esta posibili-
dad se concede al personal que tiene cali-
ficacién. en lista numero uno, que cuen-
ta con ciertos afios de servicios y retline
condiciones de preparacién humanistica, y
ello ‘es por una sola vez. Asi, pues, esta
disposicién es muy justa.

El sefior IZQUIERDO.— Estamos de
acuerdo. o

El sefior MARTONES.—Aceptemos el
criterio de la Camara de Diputados.

—Se acuerda no insistir,

El sefior SECRETARIO.—Articulo 145.
La Camara rechazé la modificaciéon que
tiene por objeto suprimir este articulo que
dice:

“Dentro del plazo de seis meses, conta-
dos desde la publicacion de esta ley, los
promitentes vendedores de sitios, departa-
mentos, viviéndas econémicas y parcelas
forestales que hubieren recibido o estuvie-
ren recibiendo cuotas de precio en virtud
de esos contratos, deberan reducirlos a es-
critura definitiva de compraventa.

La infraccién se penard con multa de
E°? 100 a E? 1.000.

Podran los promitentes compradores,’

dentre o vencido el plazo del inciso pri-
mero, requerir de su promitente vendedor

el otorgamiento de la escritura definiti- -

va de compraventa. _
Para los efectos del inciso anterior, ten

dran mérito ejecutivo, como obligacién de

hacer, vencida y actualmente exigible, los

"contratos de promesa que consten de es-

critura publica o hayan sido firmados an-
te Notario. En los demis casos, podra el
promitente comprador preparar la via eje-
cutiva con arreglo a los articulos 435 y 436
del Cédigo de Procedimiento Civil”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
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rras y Colonizacién).—Sefior Presidente,
el proyecto de la Camara contenia.dos ar-
ticulos sobre el tema relacionado con con-
tratos de promesa de venta de sitios, de-
partamentos, viviendas econémicas y par-
celas forestales. En las Comisiones Uni-
das del Senado se rechazaron ambos ar-
ticulos, después de establecer que resul-

tarian inaplicables y contrarios a una se-

rie de normas de Derecho comiin. Tam-
bién se dej6é establecido que era prefe-
rible estudiar esta materia por separado
en algin’ proyecto de ley destinado a com-
pletar la legislacién en actual vigencia, la
cual no ha sido tenida en cuenta en la re-
daccién de los articulos 143 y 145.

La Camara acepté el criterio del Sena-
do en lo referente al articulo 143, pero in-
Sisti6 en el articulo 145, en circunstancias
‘de que los errores juridicos contenidos en
¢l son de tal importancia que basta un li-
gero andlisis de su texto para convencerse
de que es absolutamente imposible hacer
ley su disposicién. .

En primer lugar, dentro de un plazo
rigido de seis meses obliga a otorgar es-
critura publica respecto de los contratos
de promesa ya celebrados, sin tener en
cuenta la multiple variedad de circunstan-
cias que pueden ‘incidir en ello. De este
. modo, un contrato de promesa de venta de
un departamento en un edificio recién em-
pezado, y que, normalmente, demora dos

‘afios, obliga al promitente vendedor a .

otorgar la escritura de compraventa den-

tro de seis meses —de no hacerlo, incu-

rre en multas de hasta mil escudos—, sien-
do que, de acuerdo con la ley de Pisos y
Departamentos, las escrituras no pueden
otorgarse sin previa autorizacién de la
municipalidad, tramite que, de por si ya
es muy largo.

En seguida, tiene la curiosa peculiari-
dad de castigar al promitente vendedor si
no otorga escritura de compraventa; pero
resulta que, para hacerlo, como es obvio,
se requiere el consentimiento del compra-
dor y como a éste no se le puede compe-
ler a firmarla dentro de los seis meses

‘—un juicio ejecutivo demoraria més que

ese plazo—, si el promitente comprador
no quiere concurrir a la firma del contra-
to, hard incurrir al promitente vendedor
en una multa, Ademas, para firmar la es-
critura, el promitente comprador debe es-
tar inscrito en el Rol del Contribuyente y
al dia en el pago del impuesto global com:
plementario, factores todos que escapan al
control del promitente vendedor.

Pero si seguimos leyendo el artlculo, se
llega a cosas mas curiosas.

De acderdo con el Derecho comiin, en
un contrato bilateral, cualquiera de las -
partes puede pedir que se rescinda por in- ,
cumplimiento de la obligacién. El inciso -
tercero establece que sélo el promitente

-comprador puede requerir el otorgamien-

to de la escritura de compraventa defini-
tiva. O sea, “a contrario sensu”, el promi-
tente vendedor no puede exigir el otorga-
miento de la escritura de compraventa, y
en tales condiciones, se le sanciona con
multa, en el inciso primero, si no la
otorga.

Y el inciso final es atn méas inusita-
do, desde el punto de vista del Derecho
comin, pues dispone que sélo el promiten-
te comprador podra exigir ejecutivamen-
te el cumplimiento del contrato, y si no
tiene titulo ejecutivo, podra preparar la.
ejecucién. “A contrariu sensu”, este ar-
ticulo, que modifica el Derecho comin, es-
t4 estableciendo que en los contratos de
promesa de compraventa, el promitente
vendedor no puede nunca ejercer o pre-
parar la accién ejecutiva.

‘Todo lo dicho prueba que el articulo 145,
si bien tiene la muy noble intencién de evi-

tar abusos con los contratos de promesa

de compraventa, tal como esti redactado,
no sé6lo es inoperante, sino profundamen-
te destructor del sistema ordinario de De-
recho, y, mis que beneficios, produciria
dificultades insalvables, oo

Por lo tanto, ruego al Senado que insis-
ta en su criterio primitivo de rechazarlo.

El sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra. '
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Aunque no tengo un conocimiente cabal
del asunto, pues sélo intervengo en este
tramite del proyecto, y el articulo es com-
plejo, me atrevo a manifestar mi total
desacuerdo con las opiniones, especialmen-
te de carécter juridico, del sefior Ministro.

Comprendo perfectamente la intencion
del art1c13n

Son conocidos los abusos que cometen
quienes parcelan un predio; empiezan a
construir un edificio de departamentos o
edifican viviendas econémicas y reciben
cuotas del precio del respectivo ‘inmueble,
sin otorgar a quienes las pagan ninguna

. escritura de compraventa, Si se procedie-
mﬂ ra correctamente, lo més I6gico seria que,
{ desde el momento de empezar a concelar

.

do que acreditara su calidad de futuro
_duefio del inmueble.

En cuanto a la observacion del sefior
Ministro, en orden que la ley de pisos im-
pide otorgar escrituras de venta de depar-
tamentos mientras no estén terminados,
no le encuentro ningtin fundamento. Yo
no veo por qué no pueda extenderse escri-
tura de venta de un departamento..

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Porque lo prohibe la ley.

El sefior QUINTEROS.—.., pues bas-
taria con establecer en ella la cldusula re-
lativa a la terminacién y entrega del de-
partamento y a la obtencién del permiso
municipal, Es perfectamente posible con-
signar en una escritura publica que la
venta regira desde la fecha de entrega del
departamento.

El sefior PHILLIPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Lo prohibe la ley.

El sefior QUINTEROS.— Atendida Ja
finalidad perseguida con la dlSpOSlClon se-
giin mi parecer, no podemos tomar en
cuenta el argumento de tipo juridico de
que al promitente comprador no se le po-
dra exigir la obligacién reciproca. En rea-
lidad, desde el momento en que al promi-
tente comprador. se le esti dando una fa-
cultad que puede ejercer o no, no existe

el temor de que se resista a firmar la es-

las cuotas, el pagador tuviera un resgpar-.

critura de venta. Esto es obvio, pues pro-
cisamente a este tltimo sé le da el derecho
a pedir el otorgamlento de la escrltura pu-
blica.

Después de un ahélisis somero y super-
ficial del problema, creo que se trata d=
una finalidad respetable y que se cumple
debidamente con la disposicién en estudio.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Las objeciones formuladas por el sefior
Ministro respecto del articulo son absolu-
tamente fundadas.

El Honorable sefior Quinteros ha dicho
que no ve por qué es imposible otorgar es-
critura definitiva de compraventa respec-

“to de un departamento en construcecién. Yo

si lo veo: porque la ley sobre propledad de
pisos y departamentos lo prohibe en for-
ma expresa. Dicha ley establece que la
propiedad de pisos o departamentos sélo

existe una vez que la municipalidad res-

pectiva haya recibido el edificio totalmen-
te terminado y lo haya declarado afecto
a sus disposiciones. De manera que, res-,
pecto de los departamentos, la dlspos1c10n
seria inaplicable.

En segundo término, estoy en todo de
acuerdo con lo expresado por el sefior Mi-
nistro en el sentido de que el articulo
obliga a otorgar escritura de compraven-
ta y pena al vendedor que no la otorga;
pero, al mismo tiempo, no da a éste nin-
guna aceién para exigir al compra-
dor que concurra a la escritura. Y si se
le diera, como ha dicho el sefior Ministro,
no podria el vendedor terminar el juicio
ejecutivo correspondiente en el plazo de
seis meses. Por lo demas, respecto del ar-
ticulo en debate hay reparos constitu-
cionales mucho mas graves. Es absoluta
y totalmente inconstitucional, por cuanto
obliga a una persona a vender sin su
consentimiento y sin que haya expropia-
cién ni sentencia judicial. Con arreglo al
nimero 10 del articulo 10 de la Consti-
tucién Politica, nadie puede ser privado
de la propiedad de su dominio, ni del de-
recho que a ella tuviere, sino en virtud de
sentencia judicial o de expropiacién por
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razén de utilidad piblica, calificada por
" una ley. Fuera de estos casos, a nadie se
puede obligar a vender si no ha consenti-
do en ello, por contrato. Si en éste yo he
aceptado vender después de cumplido de-
terminado plazo o condicién, y el legis-
lador pretende obligar a vender antes,
la disposicion serd inconsticional y asi
lo declarara, sin ninguna duda, la Cor-
te Suprema de Justicia.

Yo también soy partidario de legislar
en esta materia, pues todos sabemos que
se cometen grandes fraudes y abusos al
amparo de la promesa de compraventa.
Pero es necesario ir a una legislacién bien
estudiada y, sobre todo, eficaz para los
contratos futuros. Si pretendemos hacer-
lo respecto de los contratos en vigencia,
caeremos hecesariamente en la inconsti-
tucionalidad.

El sefior VIDELA, don Hernan ¢Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el sefior Mi-
nistro de Tierras y Colonizacién.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Tie-
rras y Colonizacién).—Estoy en comple-
to acuerdo con las observaciones formu-
ladas por el Honorable sefior Bulnes acer-
ca del aspecto inconstitucional, y querria
destacar algo que es interesante, para
completar]as. '

El articulo ni siquiera se refiere a los
contratos por celebrarse después de la
dictacién de la ley, porque dice: “que
hubieren recibido o estuvieren recibien-
do cuotas de precio...”. O sea, el articulo
pretende alterar lo convemdo en los con-
tratos futuros; es decir, presenta la cu-
riosa peculiaridad de que incide en el
régimen contractual vigente y no dispo-
ne para lo futuro en la ‘materia en que
se ha querido legislar. No tiene, por con-
siguiente, ninguna posibilidad de aplica-
cién.

E] sefior AGUIRRE DOOLAN.—Vote-
mos. )

El sefior POKLEPOVIC.—; Me permite,
sefior Presidente?

Queria decir dos palabras.

Este articulo fue rechazado por unani-

midad en las Comisiones Unidas, en vista
de tratarse de un problema bastante com-
plejo y de que el Honorable sefior Duran
tenia preparado un proyecto completo so-
bre la materia, pero que naturalmente re-
queria del estudio no de las Comisionsés
Unidas, sino de la de Legislacién. Por eso,
sin desconocer la importancia del proble-
ma, .en nuestro concepto él debe ser ma-’
teria de un proyecto aparte.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre—
sidente) —Cerrado el debate,

En votacién. "

El sefior SECRETARIO.—; Se insiste o
no en suprimir el articulo 1452

— (Durante la votacién).

Sefior MARTONES.—Pido la palabra.

Aun cuando la disposicién en debate, se-
gun aqui se ha dicho, tenga algunos de--
fectos de caracter juridico, nosotros debe-
mos atender a su espiritu. Se trata, sen-
cillamente, de legislar contra los estafado-
res, los ladrones y los aprovechadores de
los inocentes necesidados en comprar a
a plazo sitios o viviendas, especialmente
en la zona damnificada.

El peor enemigo de lo bueno es lo me-
jor. Se anuncian proyectos que no tendran
ninguna eficacia, pues en la préxima sema-
na terming la legislatura ordinaria y ni el
talento amalgamado de todos los Senadores
es capaz de despachar una ley si el Eje-
cutivo no la incluye en la convocatoria.
Ademds, como hasta ahora no hay visos
de que se envie un proyecto semejante, a

. pesar de los defectos de la disposicidén en

debate, estoy en contra de los estafadores
y de los ladrones, y en favor de los inocen-
tes. Voto, por lo tanto, ei favor del cri-
terio sustentado por la Camara de Dxpu-
tados.

Voto .que no.

Sefior FAIVOVICH.—Pido la palabra.

Nosotrog insistiremos en el temperamen-
to del Senado. Reconocemos la existencia
de un problema grave, que es necesario
resolver; pero, al mismo tiempo, no pode-
mos aceptar una disposicién concebida y
redactada al margen del problema que se
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quiere subsanar y que, de aprobarse, se

‘traduciria en un semillero de pleitos, con-

troversiag y dificultades que, en lugar de
subsanar lo previsto por su autor, compli-
caria. auin més las cosas. Por eso insis-
timos. ;

El setfior SECRETARIO— Resultado
de la votacién: 26 votos por la afirmativa,
7 por la negative y un pareo.

—Se acuerda insistir.

El sefior SECRETARIO.—
147,

La Cémara ha rechazado la modifica-
cién que consiste en suprimir esta dispo-
sicion. '

Articulo

*—-—Btcre}artzculo suprimido por el Hono-

rable Senado:
“Articulo 147.—Reempldzanse en el in-

i ciso primero del articulo 262 de la ley N°

-

11.828, las expresiones “a la participacion
fiscal en la industria del cobre” por “al
ingreso que produzcan los articulos 19 y
29 de la presente ley”.

E] sefior AMPUERO.— Senor Presiden-

‘te, no es la primera vez que tratamos el

tema en la Corporacién. En verdad, la
disposicion en debate tiende a materiali-
zar una sentida aspiracién de la opinién
plblica nortina en lo referente a mejorar
su situacion con respecto a la distribucién
de los fondos provenientes de los impues-

~ tos a la gran mineria del cobre.

Hemos tenido ocasion distintos Senado-
res de la zona de expresar nuestro deseo,
que refleja el de la opinién piblica de la
regién, en orden a restablecer plenamen-
te el espiritu con que se legislé en favor
de las provincias productoras de cobre
cuando se establecié un régimen tributa-
rio especial para la gran mineria:

La Camara de Diputados parecié com-
prender el reclamo de la opinién nortina
y aprobé dos disposiciones que llegaron a
la discusion del Senado. En el curso de és-
ta, varios Senadores por Tarapaca y An-

tofagasta nos encontramos con el temor

fundado de que el Ejecutivo vetara dichos
preceptos. Se convers) largamente; y, si

bien no hubo un acuerdo formal de la to-
talidad de los sefiores Senadores, existio
consentimiento expreso o tacito para acep-

tar una transaccidén que abarcaba los ar-

ticulos 147 y 148, con la seguridad que nos
habia manifestado, directa o indirecta-
mente, el sefior Ministro de Hacienda de
que, en caso de llegarse a esta fé6rmula de
acuerdo, no existiria el veto.

Por lo tanto, nosotros cedimos, con res-
pecto a la posicién de la Camara de Di-
putados, en el entendido de que la ley se-

~ria promulgada en la forma propuesta por

el Senado, y éste asi la sancioné. Pero la

‘Camara joven ha resuelto ingistir en su

primitiva redaceién.- Tengo dudas de or-
den legal acerca de la diferencia substan-
tiva que se produciria en ambos casos, sal-
vo en lo referente a la fecha de aplica-
¢ién de las nuevas normas; pero, a mi en-
tender, es preciso establecer las responsa-
bilidades politicas que se desprenden de
estas actitudes.

Si el Senado no ha conseguido hacer
prosperar su criterio de transaccién en la
Camara de Diputados y éstos insisten en
la redaccién primitiva, me inclino por
aceptarla, pues en principio, considero que
cautela mejor la situacién del Norte en
cuanto a la disposicién de los recursos res-
pectivos; pero quiero sefialar, al mismo
tiempo, que nosotros, los Senadores de
Oposicién, debemos deslindar forzosamen-
te las responsabilidades acerca de la suer-
te de tales articulos. Algunos sefiores Di-
putados, inclusive de - Gobierno, me han
manifestado su deseo de que aquéllos se
aprueben como vienen de alld. Es decir,
al aceptar, esta proposicion, queda en cla-
ro que la suerte de las disposiciones, en
definitiva, ya no dependera del Senado ni
de la Camara de Diputados, como Corpo-
raciones, sino de la actitud del ‘Gobierno,
como conjunto de fuerzas politicas. En con-
secuencia, con ello la transaccién desapa-
rece, el Gobierno queda en libertad de ac-
cion para proceder con respecto a los de-
maés articulos y la responsabilidad corres-
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ponderi a las fuerzas politicas que le pres-
tan su respaldo.

Era cuanto queria manifestar, junto
con rogar al Senado que procure hacer
justicia al Norte en lo referente a la re-
posicion de dichos recursos. La situacién

de esas provincias, lo he dicho mis de una
' vez, sigue tan grave como antes de los te-
rremotos. Por deferencia a las aflictivas
condiciones en que viven las provinciag
afectadas por los terremotos del Sur, no
hemos insistido con la vehemencia nece-
saria en la forma como se va extendiendo
la crisis en todo el Norte. S6lo quiero men-
cionar, de paso, nuevamente, que en la
ciudad de Calama, con motivo del desahu-
cio de contratos suscritos con la Chile Ex-
ploration Company, hay dos mil cesantes;
que en Tocopilla existe verdadero temor
por la mecanizacién del puerto; que Tal-
“tal -virtualmente ha desaparecido como
centro productor; que en Iquique los- pro-
blemas no se han resuelto, ni siquiera con
la intervencién fiscal en la planta Vieto-
ria, que ha logrado salvar sélo una ofici-
na de las muchas que estaban trabajando
hasta hace poco; y que en Arica la con-
gestién de fuerzas de trabajo es tan gran-
de que los salarios se han derrumbado, se
realizan alld toda clase de abusos en el
campo social y la verdad es que, con todo
lo que se ha expandido la ciudad, no lo-
gra sostener actividades industriales su-
ficientes para acoger a.los cesantes de
otras zonas del Norte Grande.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior MORA MIRANDA.— Compar-
to en gran medida las expresiones del Ho-
norable sefior Ampuero, pero quiero de-
jar establecido mi punto de vista al res-
pecto, que presenta algunas diferencias
con el del sefior Senador.

El articulos147, aprobado por la Cama-
ra de Diputados, tiende a aumentar la par-
ticipacién del Norte en los fondos del co-
bre, pues sustituye la expresién actual-
mente existente en el articulo 26 de la ley

N¢ 11.828 que dice: “a la participacién

fiscal en la industria del cobre”, por esta
otra: “al ingreso que produzcan los ar-
ticulos 1° y 2° de la presente ley”.
‘Esto significaria, de acuerdo con los
articulos 1° y 29 de la ley N° 11.828, que
todos los fondos con que esta ley viene a
participar en las entradas provementes
del cobre pasarian al Norte.

Dichos articulos 1° y 2° disponen que
el 50% de las utilidades correspondientes

al total de produccién del cobre vayan al -

Fisco, y que el 50% del impuesto tnico
que pagarian las futuras empresas de la
gran mineria del cobre ingresen también
en arcas fiscales. Y en virtud del articu-
lo 27 de la misma ley “el 10% del ingre-

so que produzcan los articulos 19 y 29 de
la presente ley se destinara a las finali- _

dades” indicadas en los articulos 27 y si-
guientes de la ley N? 11.828, o sea, para
las provincias productoras de cobre.

El articulo 147 aprobado por la Céma-
ra significé, por lo tanto, una modifica-
cion sustancial de la ley 11.828, al dar al
Norte lo que es, indudablemente, una ro-
mantica aspiracién de aquellas provincias;
mas nosotros, la mayoria de los Senado-
res del Norte, encontramos, sin embargo,
un - inconveniente en cuanto no nos pare-

ce, a mi por lo menos, aceptable ni justo

despojar totalmente al Fisco de esa parte
fundamental de sus entradas, en circuns-
tancias de que, cuando se dicté la ley
11.828, el Norte manifesté su completsa
conformidad con la participacién que se
le dio en los articulos 27 y siguientes de
la referida ley.

Ahora bien, es evidente que en todas es-

tas cosas hay ciertos aspectos politicos,
los cuales, segiin me parece, en esta opor-
tunidad se han promovido con finalidades
también del mismo caricter: levantar la
®bandera simpatica, pero demagégica, de
vanagloriarse en luchar por obtener la to-
talidad de los fondos del Norte para be-
neficio exclusivo de éste. Es una bandera
muy hermosa y muy popular en la zona
y que, de aprobarse el acuerdo a que lle-
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gamos en el Senado, tal vez desmejore la
situacién electoral de los Senadores re-
presentantes del Norte que lo hemos de-
fendido; pero ese acuerdo tiene una ven-
taja que no pueden desconocer las pro-
vincias respectivas y consiste en que el
Ejecutivo se ha comprometido con esta ra-
ma del Congreso a no vetar los nuevos
articulos ya aprobados por el Senado y
“.respecto de los cuales yo espero que él in-
sistira, porque sus dispogiciones represen-
tan en realidad el legitimo y verdadero in-
terés de Tarapacd y Antofagasta. Pues,
;qué puede suceder si nosotros faltamos
al referido acuerdo? Que los articulos en
sean vetados, con la consecuencia de que...

El sefior IZQUIERDO.— Que no haya
ley. ‘

El sefior MORA' MIRANDA.-—— ...no
tendriamos ley al respecto, y ello, sin nin-
guna ventaja para nadie.

En cambio, la aprobacién del articulo
acordado entre el Ejecutivo y el Senado
tiene la ventaja de que los fondos estable-
cidos en la léy 11.828 van a ser recibidos
en su totalidad a partir del 1° de enero
de 1961. Esto es una gran ventaja, ya que
por disposiciones dictadas con posteripri-
‘dad a la referida ley, sobre todo algunas
contenidas en la ley 13.305, el Gobierno
habia pasado a disponer de esos fondos o
de alguna parte de ellos. Ahora no, en

: ~ cambio; y con’el articulo aprobado por

el Senado, los fondos se destinaran inte-
gramente a los fines consignados en la ley
11.828.

- Otro aspecto que también se ha dado a

" conocer de una manera equivocada en el

Norte, es el siguiente: se ha dicho que
con el articulo aprobado por el Senado,
los fondos del cobre van a ir a la Cuenta
Unica. En realidad, esto no es exactamen-
te asi. Al respecto, se mantienen las dis-
posiciones legales en actual vigencia, que
no han sido derogadas en ningiin momen-
to. Con nuestra enmienda, en realidad,
quedan reafirmados los articulos 26, 27,

28, 29, 30 y 33 de la ley 11.828 y el inci-
so segundo del articulo 225 de la ley
18.305; o sea, esos fondos seguirdn en una
cuenta especial del Banco Central. Es evi-
dente que a las provincias del Norte les
conviene que no haya veto ni para el ar-
ticulo sobre el cobre ni para el referente
a las exploraciones petroliferas. La con-

veniencia estd en que insistamos en el ar--

ticulo 148 aprobado por unanimidad en
el Senado. :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Hago presente a la Sala que han
thablado dos sefiores Senadores, que soli-
citaron el tiempo necesario para plantear
sus puntos.de vista, a lo que la Mesa ac-
cedid.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).— Seré muy breve, en vista de lo
avanzado de la hora.

Lo dicho por el Honorable sefior Mora
es del todo '‘exacto. Recordaran los sefio-
res Senadores que tanto en las Comisio-
nes Unidas como en el Senado mismo, hu-
bo acuerdo undnime para reabrir debate
sobre este punto, tan importante. Después
de diversas conversaciones entre los Se-

nadores representantes de las provincias .

del Norte y el Ministro que habla, se lle-
g6 a convenir en el articulo signado con
el namero 148, que vino a reemplazar a
las dos disposiciones que, sobre la mate-
ria, aprob6 la Camara de Diputados.
- No obstante, deseo dar algunas cifras.
La redaccion dada al articulo 147 —a la
cual se refirié el Honorable sefior Mora—
es muy ingeniosa, y costaria al Fisco 10
millones de délares. En cuanto al articulo
148 de la Camara de Diputados, costaria
al Fisco 11 millones de délares por una
parte, y un millén méas en lo relativo a la
Empresa.de Fundiciones. En suma, de
aplicarse este afio los articulos aprobados
por la Cimara de Diputados, el desembol-
so fiscal seria del orden de los 22 millo-
nes de délares. . :

En vista de lo anterior, se llegé al acuer-
do que explic6 el Honorable sefior Mora,
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consistente en hacer regir al articulo des-
de el 19 de enero del afio préoximo. Cerce-
nar estos recursos al Fisco, importaria
quitarle una suma superior al rendimien-
to de todos los impuestos establecidos en
el proyecto. ,

Por otra parte, la ley 13.305 autorizé
al Presidente de la Repiiblica para redu-
cir las participaciones que determinadas
leyes establecen para algunas finalidades
especificas. La disposicién propuesta de-
roga tal participacién.

Finalmente, la misma ley 13.305 dispu-
80 que estos recursos fueran al Banco
Central, y no a la Cuenta Unica del Ban-
co del Estado. Se mantiene la situacién
que existe en la actualidad, porque la dis-
posicién aprobada por el Senado no la mo-
difica. _ ‘

Yo pido al Senado insistir, por las ra-
zones expuestas, en lo que anteriormente
aprobd, lo que la Camara, probablemente
por las razones expresadas por el Hono-
rable sefior Mora, modificé.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

gsidente) .— Cerrado el debate.

' Si al Senado le parece, se acordaria in-
sistir.

El sefior AMPUERO.— No, sefior Pre-
sidente.

El seiior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .— En votacién.

— (Durante la votacién).

El sefior IZQUIERDO.— Las observa-
ciones del Honorable sefior Mora han si-
do suficientemente claras para explicar
las razones que aconsejan la insistencia
en la redaccién que el Senado dio a esta
disposicion sobre los fondos del cobre.

\Recuerdo que se produjo no solamente
en la Comisién, sino también en esta Sala,
en la discusién particular, un debate muy
movido, y la discusién fue suspendida pa-
ra la sesién de la tarde de ese dia a fin de
que el sefior Ministro de Hacienda y los
Senadores del Norte se pusieran de acuer-
do en una redaccién que permitiera solu-

L7

cionar el problema sin que hubiese veto '
del Ejecutivo.

La redaccion del Senado asegura, para
las provincias del Norte, como lo ha dicho
el Honorable sefior Mora, la distribucién
de los fondos del cobre de acuerdo con lo
dispuesto por la ley 11.828 desde el pri-.
mero de enero de 1961. En cambio, si no
insistimos, predominari el criterio de la
Camara de Diputados y seguramente el
Ejecutivo, por las razones que hemos es-
cuchado al sefior Ministro de Hacienda so-
bre cercenamiento de muchos miles de mi-
llones de pesos, habra de vetar la disposi-

cién. Como no se reuniran los dos ter-

cios necesarios para rechazar el veto, no ’
habri ley de acuerdo con la Constitucién.

Por las razones que acabo de expresar,
estoy totalmente de acuerdo con lo dicho
por el Honorable sefior Mora y votaré por
la insistencia.

. El sefior RODRIGUEZ.— Lo aprobado-
por la ‘Cimara de Diputados proporciona
al Norte 22 mil millones de pesos, canti-
dad que no se obtiene con la redaccién
acordada por el Senado. Es inaceptable le-
gislar bajo amenaza de veto del Ejecutivo.

Votaria que no; sin embargo, no puedo
hacerlo porque estoy pareado. .

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 21 votos por la afirmati-
vas, 9 por la negativa y 2 pareos. ,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— El Senado insiste.

. El sefior IZQUIERDOQ.— Sefior Presi-

-dente, le ruego me permita decir dos pa-

labras solamente,.
El Honorable sefior Mora expresé que.
los Senadores que votaron por la insisten-

“cia iban a quedar desmejorados ante la

opinién piblica. Puedo decir que el Hono-:
rable colega se equivoca en su punto de
vista.

Tanto los Honorables sefiores Mora y - i

Ampuero como el Senador que habla, he-
mos recibido’ telegramas de los Centros

s
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para el Progreso del Norte en que aplau-
den la redaccion dada al articulo por el
Senado. Lo que ocurre es que en muchos
aspectos de la ley en debate el interés

electorero de algunos Diputados los ha

movido a alterar nuestras apreciaciones

’sobre el problema. Esto hay dle decirlo -

¢on claridad, pues sg¢ estd desfigurando
los Senadores que
propiciaron una redaccién que asegura al
Norte la percepciéon de los fondos.

El sefior RODRIGUEZ.— Como Comi-
té, pido que se conceda la palabra al Ho-
norable sefior Ampuero.

El sefior POKLEPOVIC.— Ya terminé

'la discusién sobre el articulo.

«" El sefior VIDELA, don Hernin (Pre—
sidente).— Tiene la palabra el sefior Se-

nador.

El sefior AMPUERO.— Sefior Presi-
dente, soy el primero en reconocer la bue-
na fe con que proceden los Honorables co-
legas Mora e Izquierdo, pero planteé un

‘punto que me parece importante.

Si en el Senado se habia llegado a una
transacciéon con el Gobierno, eso también

implicaba, a mi juicio, un compromiso de

los Diputados de Gobierno por, lo menos.

~ No se trataba de un entredicho- entre la

Camara y el Senado.

Desde el momento en que los Diputados
de Gobierno sostuvieron una tesis que, en
términos monetarios, favorece indudable-

. mente al Norte, aunque no nos refiramos

al problema del veto, me parece absurdo
que un Senador de Oposicion deba ser

- mas papista que el Papa. Si alguien debe

respondernos de que no habra veto, tiene
que ser la combinacién parlamentaria del
Norte, y cuando los Diputados sefiores Jo-
nas Gomez y Domingo Cuadra nos mani-

. fiestan la necesidad de insistir en el cri-

terio de la CaAmara, sera porque ellos, Par-
lamentarios de Gobierno, alguna certeza
tienen de que el Ejecutivo, en este aspec-
to, no va a contradecir los intereses del

 Norte. del Pais.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) — Continta la discusién.

El sefior SECRETARIO.— La Cama-
ra ha rechazado la modificacién que tiene
por objeto substituir el articulo 148 - por
otro del tenor siguiente:

“Articulo 173.—E] articulo 228 de la
ley. N° 13.305 y el DFL. N? 47, de 1959,
no se aplicaran, a partir del 1° de .enero
de 1961, a los fondos que se indican en
los articulos 26, 27, 28, 30 y 33 de la ley
N¢ 11.823, de 5 de mayo de 1955”. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— En discusién la modlflcaclon

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Si no se pide votacién, el Senado acor-
daria insistir.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .— Con la misma votacién anterior.

El sefior MARTONES.— Con la mis-
ma votacion.

El sefior TARUD.— Con la misma vo-
tacién. _

E] sefior VIDELA, don Hernin (Pre--
sidente) .— El Senado insiste con la mis- .
ma votacion anterior.

El sefior RODRIGUEZ.— ;No habra
algin arrepentido del otro lado?

El sefior SECRETARIO.—.La Camara

~de Diputados ha rechazado la modifica-

cion que. consiste en intercalar con el ni-
mero que se indica, el siguiente articulo
nuevo:

“Artlculo 172.— Autorlzase a los Ar-
quitectos e Ingenieros Provinciales, para
que, en caso de emergencia, puedan con-
tratar trabajo directos hasta por la sy-
ma de diez sueldos vitales anuales de la
provincia de Santiago, con el V9 B? de los
Intendentes o Gobernadores respectivos”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) — En. discusién la modificacién.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

“Cerrado el debate.

Si no se pide votacién...
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El sefior AMPUERO.— Que se vote.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacion.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de la votacién: 20 votos por la afirmati-
va, 8 por la negativa y 2 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .— El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Cimara
" de Diputados ha rechazado el articulo 175,
" nuevo, propuesto por el Senado, que dice
como sigue:

“Articulo 175.— Un 5% de todos los
recursos de esta ley se destinara a un plan
de adquisicién de material de transporte
y mejoramiento de los recursos de la
Fuerza Aérea de Chile”.

El sefior VIDELA, don Hernian (Presi-
dente) — EI sefior Ministro ha solicitado
que este articulo sea discutido en sesion
secreta.

El sefior MARTONES -—DeJemoslo pa-
ra el final.

_El sefior VIDELA, don Hernan (Pre- -

sidente) .— Queda una -votacidn.
El sefior MARTONES.— Con mayor
razoén. ’

El sefior SECRETARIO.— La Camara

de Diputados ha desechado la modifica-

cién del Senado tendiente a suprimir el -

articulo 11 transitorio.

—Se acuerda insistir.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presx-
dente) .— Se va a constituir la Sala en se-
sidon secreta.

—Se constituyé la Sala en sesién secre-
ta a las 20.39.

—Se levanté la sesiéon a las 21.18.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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