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VERSION TAQUIGRAF lCA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Gonzalez M., Exequiel
‘—izquierdo, Guillermo
—Larrain, Bernardo
—Lavandero, Jorge
—Letelier, Luis F.
—Martinez, Carlos A.
~—Martones, Humberto
—Mora, Marcial
—Poklepovic, Pedro
—Rodriguez, Aniceto

~—Acharan Arce, Carlos
—Aguirre Doolan, Hbto.
—Alessandri, Fernando
—Alvarez, Humberto
—Allende, Salvador
—Ampuero, Raal
—Amunitegui, Gregorio
—Bellolio, Blas
—Bossay, Luis
~—Bulnes S., Francisco

—~Cerda, Alfredo —Tarud, Rafael
—Correa, Ulises ~Torres, Isauro
~—Curti, Enrique —Vial, Carlos

—Videla, Hernan
~Wachholtz, Roberto
—Zepeda, Hugo

—Duran, Julio
 —Faivovich, Angel
—Frei, Eduardo

" Concurrieron, ademas, el Ministro de Econo-
mia y Comercio, de Hacienda y de Mineria, de
Justicia, .y de Tierras y Colonizacién, y del Tra-
bajo y Prevision Social.

Actué de Secretario el seiior Horacio Hevia Mu-
jica, y de Prosecretario, el sefior Hernin Borchert

]
-

H. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién o las. 11.15, en pre-
sencia de 21 sefiores Senadores. ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—En el nombre de Dios, se abre la
sesion.,

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) —EIl acta de la sesion 30%, en 24
-de agosto, partes publica y secreta apro-
bada.

o

El Acta de la sesién 312, en 25 de agos- -

to, queda a disposicion de los sefiores Se-
nadores.

(Véase el Acta aprobada en los Ane-
20s).

IV. LECTURA DE LA CUENTA

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se va a dar cuenta de los asun-
tos que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensaje

Uno de S. E. el Presidente de la Repi-
blica con el que solicita el acuerdo nece-
sario para retirar el proyecto que modi-
fica el DFL. N? 392, de 1953, en lo rela-
tivo a la planta de Oflclales de Justlcla.
de la Armada.

—Queda para el primer lugar de la Ta-
bla de Fdceil Despacho de la préxima se-
sion ordmama (Articulo 115 del Regla-
mento).

Oficios _

Uno de la H. Cimara de Diputados con
el que comunica que ha aprobado, sin mo-
dificaciones, el proyecto de ley que conce-
de una pensién de gracia a dofia Rosa A.
Toro v. de Ovalle. ,

—Se manda comunicar a S. E. el Pre-
sidente de la Repiblica.

Uno del sefior Ministro de Hacienda

con el que contesta las observaciones del

- sefior Bellolio relacionadas con las medi-

das adoptadas por el Gobierno respecto
de la zona devastada por los sismos. (Véa-
se en los Anexos, documento 1).

Uno de la Direcciéon General del Ser-
vicio Nacional de Salud con el que con-
testa la peticion del sefior Chelén en rela-




¢i6n con la resolucién dictada.por el Di-
rector del Hospital de Vallenar contra la
. Compafiia Minera Santa Barbara, (Cam-

pamento Minero Las Losas). (Véase en
los Anexos, documento 2).
—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores.
V. ORDEN DEL. DIA

RECONSTRUCCION Y FOMENTO ECONOMICO

DE LAS ZONAS DEVASTADAS POR LOS TE-

RREMOTOS, Y CATACLISMOS DE MAYO DE
1960, SEGUNDQ INFORME

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .—Corresponde continuar la discu-
sion particular del proyecto de recons-
truccién del Sur.

—ELl proyecto -aparece en los Anexos
de la sesién 212, en 2 de agosto de 1960,
documento N? 1, pdgina 1254.

—El primer infornte figura en los Ane-
203 de la sesion 25%, en 16 de agosto de
1960, documento N? 27, pdgina 1637.

Eb segundo inferme se inserta em los

Anegos de la sesion 312, en 25 de agosto

de 1960, documento N° 3, pdgina 2128.

E]l sefior LARRAIN.—Pido la pala-
bra para 1mpugnar algunos articulos que
desearia se votaran, empezando por el
162.

Fl sefior BULNES SANFUENTES.—

Hago mdzcaclon para que se vote el ar-
ticulo 136.

‘El sefior ACHARAN ARCE.—Yo tam-
bién, respecto del articulo 166.
_ El sefior SECRETARIO.—E] sefior
Ministro de"Hacienda propone un articulo

nuevo en substitucion de los articulos 131

y 132. ;

El sefior AMPUERO. ——Ya estan apro-
bados,

El sefior SECRETARIO.—La indicacién
estaba entre los articulos nuevos, pero el
gefior Ministro dice que éste es en subs-
titucién de los 131 y 132.

El sefior RODRIGUEZ.—Me agradaria
que la Mesa nos aclarara este aspecto,
pues, a nuestro juicio, dentro de los acuer-
dos de los Comités, no habria pombxhdad‘
de discutir tal articulo. |

El sefior VERGARA (Mxmstro de Ha-
cienda) .—La Secretaria se equivocé y, por
ello, no se dio cuenta de la 1nd1cac10n opor-

namente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—La indicacién fue presentada por

‘el sefior Ministro.

_El sefior AMPUERO.—Pero ya hubo
un pronunciamiento sobre esos articulos.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Fue presentada oportunamente,
pero, por desgracla, el senor Secretarxo no
 El sgefior AMPUERO.——LO mismo pasé
ayer.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—En la misma forma como pasé
ayer, doy cuenta de la situacién. '

Es un articulo nuevo sobre el cual pro-
cede pronunciarse.

El sefior RODRIGUEZ.—Tales articu-
los se refieren a la ley del @obre, con re-
lacién a la Zona Norte,

En las Comisiones Unidas, hubo unani-
midad para reabrir el debate sélo con el
propésito de precisar una fecha; inclu-
so esperamos la redaccion que propon-
drian los Honorables sefiores Mora y Am-
puero,

Yo no sé si la proposicién del sefior M1-
nistro llega m4s alld de este acuerdo. De
ser asi, por lo menos el Comité Socialista
se opondra.

El sefior MORA MIRANDA —¢Por qué
no se lee la proposicién del sefior Minis-
tro? ‘

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se le dar4 lectura.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—La indicacién que se presentd es
idéntica, de acuerdo con el Reglamento, a
la formulada en las Comisiones Unidas,
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y fue entregada a la Mesa oportunamente.

El sefior SECRETARIO.—La mdlcacmn
dice asi:

“Articulo ...—El articulo 228 de la
ley N° 13.305 .y el DFL. N°? 47, de 1959,
no se aplicaran, a partir del 1° de enero de
1961, a los fondos que la ley 11.828 des-
tina a ser invertidos en la zona de San-
tiago al norte.

“Derdgase el inciso segundo del articu-
lo 225 de la ley N? 13.305”.

El seiior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—; Se votara, sefior Presidente?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Si, sefior Ministro.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Sefior Presidente, este articulo
nuevo substituiria los nimeros 181 y 132.

Quisiera dar una explicacién.,

En la sesién de ayer, insisti en mante-
ner las disposiciones sobre impuestos, y
un sefior Senador expresé que yo tenia se-
gunda intencién al hacerlo.

Quiero explicar mi proceder y probar

—que no hay tal segunda intencién.

Al aprobar articulos aisladamente, se
ha perdido la visién de conjunto y se es-
t4 destruyendo la ordenacién financiera
fiscal. En materia de ingresos, la rebaja
de intereses aprobada ayer los ha redu-
cido a 17 millones de escudos, en circuns-
tancias de que-ya los gastos del proyec-
to suman 54 millones. A ello deben agre-
garse b millones para educacién, y econ la
menor entrada de 10 millones que signi-
fica la entrega al Norte de los fondos del
cobre, los gastos alcanzaran a 70 millones
de eseudos. 506mo pueden atenderse con
17 millones?

El senior WACHHOLTZ.—Pero no con-
sidera los empréstitos.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .~—Mucho se ha hablado de que el
proyecto servird para financiar el Presu-
puesto, asi como también de “reactivacién
econémica”, término nuevo que signifiea,
lisa y llanamente, volver a la inflacién.

Aumentar los gastos y reiniciar un
proceso inflacionista seria una’ catéstrofé
tan grande como los terremotos del Sur.
Aparte ello, resulta inadmisible hacerlo
en estos momentos, en que parlamentos
extranjeros, como los de Estados Unidos,
Argentina y Francia, estdn tomando
acuerdos para acudir en ayuda de Chile.
¢ Cémo se justificaria que nos ayudaran si
aumentamos los sueldos, los jornales y los
gastos en general, sin tener los recursos
necesarios para ello?

El Honorable sefior Martones se queja-
ba de que los damnificados del Sur estu-
vieran albergados en estrechas casuchas...

El sefior MARTONES.—En rucas.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-

cienda).—Llamelas como quiera; pero el
hecho es que, mientras ésa es la sitma-
cién de los damnificados, aqui no se hace
nada -efectivo para remediarla. '
Todavia se quieren restar al Pals dléz
millones de escudos.
He transigido en que se entreg'uen los

. fondos del cobre, pero a partir de 1961.

Ahora no podemos - hacerlo, pues no hay
de dénde sacarlos.

El sefior IZQUIERDO.—Hemos acepta- :

do esa formula.

El sefior VERGARA (Mmlstro de Ha- -

cienda).—Mientras ocupe este cargo,
aunque cahfxquen mal mis intenciones,

como lo hicieron ayer, seguiré luchando .

por mantener la estabilidad econémica del

Pais. Renovaré mi oposicién en la Cima-

ra de Diputados y pediré a Su Excelencia
el Presidente de la Reptiblica que haga
uso de todos los medios constitucionales
a su alcance, para que no volvamos a la

inflacién y al desorden de los tltimos seis

o siete afios. 4
Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior AMPUERO.—Pido la palabra, -

sefior Presidente. g

Todos los sectores de esta corporacién
estamos igualmente

interesados en no-
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multiplicar las rucas en €l Sur, ni que per-

- manezcan mucho tiempo. .

El sefior ALLEN DE.—;En ninguna
parte de Chile...!
~ El sefior AMPUERQ.—Esperamos que
se termine con ellas cuanto antes.

Aun cuando coincido en ello con el se-
fior Ministro, no me parece justo hacer
una diferxencia entre Chile y el norte del
Pais,

El sefior Mimstro ha dicho que aqui le

~estamos restando diez millones de escudos

a Chile, en circunstancias de que se tra-
ta de restituir esa suma al Norte, al cual
corresponde en virtud de la ley N° 11.828.

Hay confusién alrededor del problema,

_y .haremos un esfuerzo para ver si _nos

~“ponemos de acuerdo.

Algunos Senadores .y Diputados del
Norte habiamos conversado acerca de la
posibilidad de evitar el uso inmisericorde

"de las disposiciones constitucionales por
parte del Presidente de la Repliblica, que

se concretarian en el veto del articulo en
debate, mediante una transaccion, la cual
permitiria mayor tranquilidad financie-
ra para el Presupuesto del afio 1960.
Estabamos llanos a aceptar que la dis-

 * _ posicién - tuviera vigencia sélo a contar

del 19 de enero de 1961 pero en el en-

- tendido de que, junto con hacer la conce-

8ién en nombre de la Zona Norte —la ciial
recursos durante varios

"Hasta aqui, hemos postergado las pro-
testas de la Zona Norte, por una crigis

~econémica, que va transformédndose en

tan grave como la que sufre el Sur. El te-

rremoto silencioso del Norte queda inad-
~ vertido frente al terrible impacto de los

sismos del Sur; pero, en realidad, la si-
tuacion alli es también tragica.

' Asistimos a un comicio en Tocopilla

—una de las pocas ciudades de esa zona
que, al parecer, tenian vida normal—:
sufre una enorme cesantia, como conse-
cuencia de la mecanizacién de las faenas

portuarias. Se agrega otra ciudad del Nor-
te a las que estan en crisis, en decaden-
cia, en eamino de desaparecer. No alecan-
zo a entrar al detalle de lo que esta ocu-
rriendo en Calama, pero quiero sefialar,
de paso, que alli hay de 2.500 a 3.000 per-
sonas sin trabajo.

La representacion que 1nvest1mos nos
obliga a defender estos recursos para el
Norte, los cuales, por lo demés, le fueron
destinados durante muchos afios, en vir-
tud de disposiciones referentes a la gran
mineria del cobre, situada, principalmen-
te, en las provincias de Antofagasta ‘y
Atacama.

Quiero insistir en la necesidad de un

‘acuerdo que cuente con el .asentimiento -

undnime y la seguridad de que el Presi-
dente de la Reptiblica no lo vetara. El con-
sistiria en postergar la vigencia de la
disposicién hasta el 1? de enero de 1961.
Mas que eso no podemos ceder.

Espero que el sefior Ministro de Hacien-
da, reconociendo que el Norte forma par-
te de Chile, rectificard un tanto los con-
ceptos emitidos y se allanara a aceptar un
entendimiento como €l propuesto.

E]l sefior WACHHOLTZ.—Sefior Presi-
dente, he escuchado al sefior Ministro, en
repetidas ocasiones, manifestar que las
indicaciones aqui formuladas estan pro-
duciendo desfinanciamiento, y que es su
obligacién dejar constancia de ello y ha-
cerlo notar al Pais. .

Deseo contestar tales observaciones,
pues no quiero dejar flotando ante la opi-
nién piiblica la idea de que el Parlamen-
to no ha dado recursos al Ejecutivo, no
s6lo para afrontar la reconstruceién, sino,
tampoco, para saldar el deflclt presupues- -
tario.

Cuando se habla de fmanclamlento, se
supone que hay entradas y gastos. Hasta
el momento, a pesar de haber preguntado
al sefior Ministro, en repetidas ocasiones,
cudles son las entradas y cuéiles los gas-
tos, no tenemos una respuesta aceptable.
Nos acabg de decir que los gastos son 70
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millones de escudos. ;Olvida que se han
aprobado recursos por 500 millones de dé-
lares? ;No es ello financiamiento? ;No es
un sacrificio que hara el Pais para su-
minjstrar esos recursos? ;Quién, si no él,
servird las deudas correspondientes?

El sefior LAVANDERO.—Son para la
reconstruccion.

El sefior IZQUIERDO.—Las pagaran
varias generaciones.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
i Quién prestari el dinero?

E} sefior VIAL.—Los Estados Unidos
de Norteamérica.

E} sefior WACHHOLTZ —Se ha reci-
bido un obsequio de} veinte millones de
dblares; hay cien millones mis ya apro-

. bados para Chile e ingresaran tributos

adicionales por las importaciones que pro-
moverin tales empréstitos, que no han si-
do considerados por el sefior Ministro.
Olvida él, también, el incremento de los
tributos por la mayor actividad que pro-
ducirdn las medidas del proyecto.

A lo largo de esta lata discusién, no he-
mos podido conseguir que el sefior Minis-
tro nos diga cudles son las entradas y cus-
les los gastos. No puede, por lo tanto, ha-
blar de desfinanciamiento. El Parlamen-
to ha dado al E,]ecutlvo lo que éste ha pe-
dido.

Por mi parte, formulé indicacién —am-
pliando la de mi partido— para otor-
gar recursos por 40 millones de escudos,
destinados a financiar el déficit fiseal.
Cuando se pregunté al sefior Ministro
cuil era el déficit, dijo, a la Oficina de

Informaciones del Senado, que era de 17,3

millones. Su Excelencia el Presidente de
la Repiiblica, en el Mensaje del 21 de ma-
yo, declaré que ascendia a 21 millones, y
el sefior Ministro, en su exposicién en la
Sala, hablé de 101 millones de escudos,

Si he preguntado cuanto es el deéficit,
es porque —al menos, en el propésito del
Senador que habla— queremos dar los
recursos para saldarlo.

'No pudimos, en las Comisiones Unidas,

-obtener una cifra del séfior Ministro de

Hacienda.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Sefior Presidente, solicito una
interrupcién del sefior Senador. ‘

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente).—Ya va a terminar el tiempo del
sefior Senador.

El sefior WACHHOLTZ.—Por esto se
acepté la indicacion de mi partido, de des-
tinar cuarenta millones de escudos para
financiar el déficit. Supongo que el pro-
blema est4 resuelto. " Si el sefior Ministro
hubiera deseado més, se le habria dado
més. Aqui no hay desfinanciamiento, por-
que los recursos. son ilimitados.

‘Desde luego, fuera de los quinientos mi-
llones, aparte los ingresos provenientes
de mayores tributo€ y de las erogaciones,
se faculta a la Corporacion de Fomento
para obtener la garantia fiscal por to-
dos los empréstitos que consiga en el ex-
terior.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente).—Ha terminado el tiempo de Su-
Sefioria.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Sefior Presuiente, he sido alu-
dido.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .—Un momento, sefior Ministro.

Quiero hacer presente a los sefiores Se-
nadores que los acuerdos tomados ayer
rigen también para la sesién de hoy, ¥
que, por lo tanto, en este articulo solo
pueden hablar dos sefiores Senadores.

El sefior AMUNATEGUI—Cinco mi-
nutos para apoyar y cinco minutos para :
impugnar, en todos los articulos.

El sefior MARTONES.—Salvo que los
Comités acuerden otra cosa.

El sefior MORA MIRANDA.—Si no se .
permite el uso de la palabra para aela-
rar esto, en realidad, no sé qué se votarg
ni como se hara. .

El sefior AMUNATEGUI.—Para acla-
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rar, si; pero no para volver a la discu-
si6n general.

El sefior VIDELA, don Herna,n (Presi-

dente) —Honorable sefior Mora, concede-
ré la palabra a Su Sefioria, pero quiero
hacer presente a los sefiores Senadores
que rige el acuerdo adoptado anteriormen-
te y-que la Mesa debe cumplirlo.

E] sefior VIAL.—En forma pareja pa-
ra todos.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre51-
dente) —Tiene la palabra el sefior Minis-
tro; a continuacién, el Honorable _gefior
Mora.

El sefior VERGARA (Mmlstro de Ha-
cienda) —Sefior Presidente, seré suma-
mente breve, pero—no. puedo dejar-pasar
las afirmaciones del Honorable sefior
Wachholtz, repetidas muchas veces por Su
Sefioria. .

‘El- 21 de mayo, el Presidente de la Re-
plblica dio al Congreso Nacional una
cuenta detallada de la situacién antes del
terremoto. Pocas veces, en un Mensaje, se
habia dado tanto pormenor. Yo recuerdo

. que el Honorable sefior Wachholtz estaba

presente, y debe de haber oido las cifras.
Después se le han indicado oficialmente,
por escrito, las cantidades. Se han pro-
porcionado todas las explicaciones posi-

bles. Estén en los informes de las Comi-

siones Unidas. Esto es efectivo.

- Rl sefior WACHHOLTZ.—Pero no coin-
ciden una con otra.

El sefior VERGARA (»Mmlstm de Ha~
cienda).—No -las habra oido bien el sefior
Senador. .

‘Todas coinciden: depende de como se
expliquen. Las cifras han sido presenta-
das con absoluta claridad, sin ningln se-
creto, y los funcionarios respectivos las
han explicado en las Comisiones. Sin em-
bargo, se insiste en negarlo.

Muchas de las indicaciones —aun las
patrocinadas por el Honorable  sefior

Wachholtz— significarian, en caso de ser.
- aprobadas, la vuelta total a la inflacién,

y un aumento de los gastos, en circuns-

en €80, - . . . .

tancias de que las entradas no han sido
elevadas en igual proporcion. He solici-
tado més ingresos, he insistido en indi-
caciones que sabia serian rechazadas, pe-
ro debi hacerlo para mostrar la situacién
que se estaba creando. ,

La indicacién en debate resta al Fisco
diez millones de escudos, suma con que,
posiblemente, cont6 antes el Norte, pero
que este afio, de conformidad a las leyes
vigentes, le ha sido quitada.

He aceptado una indicacion para que
tales fondos se le entreguen a partir del
afio préximo. Es lo més que puedo ha-
cer.

El sefior FREL —-—Estamos de acuerdo

El sefior LAVANDERO —Estamos to- j
dos de acuerdo.

El sefior IZQUIERDO.—Asi es..

El sefior MORA MIRANDA -—Sefior
Presidente, el sefior Ministro de Hacien-
da ha presentado una indicacién que, en
realidad, si se aprobara, deberia reempla-
zar los articulos 131 y 132 del segundo
informe de las Comisiones, los cuales ve-
nian de la Camara de Diputados.

No sé si al poner en votacién el nuevo,
se har en el entendido de que, al ser apro-
bado, quedan sin efecto los articulos 131
y 132. Para no dilatar el debate, no ten-
go inconveniente en que se lo ponga en
votacién, en reemplazo de los dos articu-
los mencionados; .pero debo hacer notar
que, en su inciso 19, se ha hecho un cam-
bio substancial, respecto del texto acor-
dado con el sefior. Ministro, y que decia:

“Articulo. . .—El articulo 228 de la ley -
N? 13.305 y el Decreto con Fueérza de Ley
N¢ 47, de 1959, no se aplicardn, a partir
del 1° de enere de 1961, a los fondos que
se indican em los articulos 26, 27, 28, 30
y 33 de la ley N© 11,828, de 5 de mayv de -
1955. o ’

“Derégase el inciso segundo del articu-
lo 225 de la ley N° 13.305; sin embar-
go respecto de los referidos fondos se lle-
vara separadamente una contabilidad es-
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pec1a1 dentro del Presupuesto de la Na-
cion”

Nosotros, los Parlamentarios del Nor-
te, estariamos dispuestos a aceptar la re-
daccién a que he dado lectura, y no la
_ que acaba de leer el sefior Secretario, pues

esta ultima se limita a la cita del articulo

1° del decreto con fuerza de ley nﬁm-erp
47, con lo cual se expone, al no eitar todo
ese cuerpo legal, a que se apliquen los fon-
dos del cobre a otros objetos. Me estoy
refiriendo exclusivamente a las entradas

del cobre mencionadas en los_ articulos 27

y 33 de la ley N? 11.828, o sea, a los dié
neros que se entregan a la CORFO y al
Ministerio de Obras Publicas, para deter-

minadas obras en el Norte y para el ca-

mino longitudinal de Santiago a Puerto
Montt. - , )
Respecto de todo lo demés, estamos lla-
nos a que sigan rigiendo las disposiciones
ya existentes, en virtud de las cuales esos
fondos van a la cuenta tnica. No quere-
mos se substraigan, al régimen estableci-
do por las leyes vigentes, esos fondos
destinados a la CORFO, para fines muy
conocidos, muy utiles y vitales para la
existencia del Norte, ni tampoco esos
otros recursos atribuidos a la Direccién
General de Obras Publicas, para los obje-
tos especificados en la ley y en beneficio,
no sélo del Nprte, sino, también, de todo
el Pais, por tratarse de la pavimentacién
del camino longltudmal de Santiago a
Puerto Montt.

En consecuencia, aceptamos el inciso
19 del articulo propuesto por el sefior
Ministro de Hacienda, sin las variaciones
que trae, o si no, en los términos a que
-acabo de dar lectura; y rechazamos el in-
ciso 29, que viene a deteriorar todo lo: ya
‘existente en cuanto al manejo de los fon-
dos a que he hecho referencia.

Por altimo, si se modifica el sistema
vigente, nos encontraremos con que, para
cada inversién de los fondos destinados al
Norte y entregados a la CORFO —los
cuales se manejan hoy con facilidad, ex-

pedicién y honestidad—, al pasar a la
cuenta tnica, serd necesario dictar un
decreto, con todas las demoras y defi-
ciencias de ese sistema.

El sefior VERGARA (Mlmstro de Ha-

cienda).—Estan en la cuenta umca sefioy *

Senador.

El sefior MORA MIRANDA —No, se-

fior Ministro; estin todos los fondos, me-
nos los correspondientes a log- articulos
27 y 32,

Eso es lo que tiene el Norte lo que

garantiza la existencia de trabajo y pro-
greso y lo que no queremos salga de ma- -

nos de la CORFO. Si un sistema ha dado
muy buenos resultados en la préetica, ; pa-
ra qué innovar aceptando lo propuesto por
el Gobierno, de llevar tales fondos ala
cuenta Unica?

El sefior Ministro ha hablado de dlez
millones para justificar su pos1c1on-4,Se
va a privar al Pais de esa suma? No, se-*

‘fior; como tampoco es efectivo que se lo

haya de privar de todo lo que se ha ex-
traido del Norte para usarlo en beneficio
general, en los afios anteriores y eh todo
lo restante del afio en curso. Estamos dis-
puestos-a que el Fisco use tales reaursos
en provecho de todo el territorio. Es una
verdadera contribucién del Norte a la re-
construccién del Sur. Pero no se modifi-
que la ley N°¢ 11.828, pues heriria en sus
intereses mis caros y ttiles al Norte de
Chile. ;Para qué, finalmente, el Gobier-
no se crea nuevas dificultades, pues ello
promoveri alli un problema tremendo, y
con justicia?

En consecuencia, queremos se divida la
indicacién del sefior Ministro de Finan-
zas, en forma de votar, primeramente, el
inciso 19, que aprobaremos los represen-

tantes del Norte, segtn el texto a que he ;

dado lectura, y en seguida, separadamen-
te, el inciso 29, que rechazaremos,

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre81-
dente) —Seglin se me ha manifestado

hace un instante, estarian de acuerdo los

sefiores Senadores que han disentido de

» o
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la tesis, con la insinuacién del sefior Mi-
nistro, en cuanto a que la disposicién re-
giria a partir del 1° de enero de 1961.

El sefior MORA MIRANDA.—Eso es lo
dicho en el inciso 19, a que me he refe-

- rido.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Estamos de actierdo en eso.

El sefior VERGARA (Mmlstro de Fi-
nanzas) —Ese es el inciso 19, propuesto
por el que habla.

El sefior VIDELA, don Hernan ‘(Presi-

* dente) .——O sea, quedaria aprobado el in-
-¢iso 19, que dice asi:

“Articulo ...—El artlculo 228 de la lay
N¢ 13.305 y el articulo 63 del DFL. N¢

" 47, de 1959, no se aplicard, a partir del

19 de enero de 1961, a los foridos que 13-

Jey 11.828 destina a ser invertidos en Ja
zona de Santiago al Norte”.
El sefior MORA MIRANDA. —Sm men-

«¢ién del articulo 63, sefior Presidente.

Esa era la redacciéon en que estabamos
de acuerdo con el sefior Ministro.
El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

. dente) .—Para esta modificacion, la Mesa

necesita el acuerdo unianime de los Comi-
tés. .

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) ——_Podrlamos ponernos de acuerdo con
el sefior Ministro para que las cosas que-
daran tal como estaban.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Ni mds ni menos, sefior Sena-
dor. ’

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Pero, entendamonos. . .

El sefior ALLENDE.—Hay acuerdo de
los Comités, sefior Presidente.

El sefior IZQUIERDO.—S{, para supri-
mir la mencién de ese articulo.

El sefior VIDELA, don Hernidn (Presi-

. dente) .—Ya que estadn todos los Comités

presentés, puedo permitirme consultarlos
acerca de si existe unanimidad.

Como no hay oposicién de los Comités,
guedara asi acordado.

Quedaria aprobado el articulo en la for-
ma como se ha leido, sin el inciso final.
~ El sefior MORA MIRANDA.—No, se-
fior Presidente: se aprueba sin mencién
del articulo 63.

O sea, queda aprobado el inciso 1? de
la indicacién del Ministro, quitindole la |
expresion “articulo 63 del decreto con
fuerza de ley N° 47”. En todo lo demds,
el inciso queda en la forma leida.

No sé si esto estd . perfectamente de

~aduerdo con el texto original en que con-

vinimos,

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —Por eso, trato de aclarar el pun-
to. Esto quedaria asi:

“Articulo ...—El articulo 228 de la ley
N? 13.305-y et DFL. N¢ 47, de 19569, no—
se aplicari, a partir del 1?2 de enero de
1961, a los fondos que la ley 11828 des-
tina a Ser invertidos en la zona de San-
tiago al Norte”.

El sefior MORA MIRANDA.—No, se-
fior Presidente: ése no es €] acuerdo con
el Ministro.

Me permito hacer una protesta formal
ante el sefior Ministro, pues Su Sefioria
ha cambiado el texto de nuestro acuerdo.
Este dice: }

“Articulo ...—EI] articulo 228 de la ley
N¢? 138.305 y el DFL. N° 47, de 1959, no se
aplicaran, a partir del 1? de enero de 1961,
a los fondos que se indican en los articu- -
los 26, 27, 28, 30 y 33 de la ley N9 11.828,
de 5 de mayo de'1955”. '

Eso fue lo convenido.

Si después de ese acuerdo, el Ministro,
en un parpadeo, nos cambia la redacclon,
yo no lo acepto.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Yo protesto, sefior Presidente.

* El sefior MORA MIRANDA —Que se
apruebe el inciso 19 en la forma como ha-
biamos acordado con el Ministro.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—Esto es inaceptable. En.lo po- -
sible, he tratado de complacer al Honora-



. SESION 322, EN 26 DE AGOSTO DE 1960

2245

ble sefior Mora y, después, viene a decir-
me que yo estoy cambiando los acuerdos.

El sefior MORA MIRANDA.—Si, sefior
Ministro.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Perdéneme, sefior Senador; es-
toy con el uso de la palabra.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero si el Ho-
norable sefior Mora le ha concedido una
interrupcion.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda).—E] acuerdo fue el siguiente:
primero, aceptar lo del petréleo y, segun-
.do, devolver a las provincias del Norte, a
contar del 1° de enero del afio préximo,
lo que legalmente se les quité, pero ni mas
ni menos de como ®iene en el proyecto de
la Camara. Esa es la primera parte de mi
inciso. La segunda
tencién de la cuenta tinica, que el sefior
Senador pide se rechace.

Sefior Presidente, yo tenia que aceptar
la indicacién en esos términos, porque era
la dnica forma reglamentaria, pues asi
fue presentada en las Comisiones Unidas.
Acepté insistir en esto porque el Honora-

ble sefior Mora. Miranda ‘qued6 en trami-

tar un acuerdo con el jefe de la Oficina de
Presupuesto y con el Honorable sefior Am-
puero; pero este Gltimo no acepté la se-
gunda parte, o sea, la mantencién de la
cuenta Unica. ;{No es asi, sefior Senador?
Acabamos de conversar sobre el particu-
lar.

El sefior RODRIGUEZ.—Pero no hubo
acuerdo.

El sefior MORA MIRANDA. —; Me per-
mite, sefior Presidente?

El sefior AMUNATEGUL—A este pa-
80, no terminaremos ni en un mes.

El sefior LARRAIN.—;Por qué no se
pone en votacién?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Porque la Mesa no sabe todavia
qué someter a votacién.

El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do) .—Podriamos buscar un temperamen-
to conciliatorio. Por desgracia, no alean-

se refiere a 1a man-

——

zaremos a despachar el proyecto en esta
sesiéon y deberemos volver en la tarde. En

.£sas circunstancias, podriamos dejar pen-

diente la indicacién, para que el sefior
Ministro se pusiera de acuerdo con los
Parlamentarios del! Norte.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presu-v
dente) .—La Mesa no puede poner en vo-
tacién algo sobre lo cual no se ha llegado
a acuerdo Por lo menos, veo que no lo
hay.

"El sefior AMUNATEGUI—EI acuerdo
debe ser de todos los partidos, y no solo
entre algunos de ellos.

El sefior LARRAIN. —En ese acuerdo
no hemos participado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) ~—~Quedaria pendiente la indica-
cidn.

El sefior  MORA MIRANDA — Pero
quiero dejar constancia de qife yo he acep- -
tado se pasara por sobre un acuerdo ya
tomado, que es la aprobacién de los ar-
ticulos 131 y 132, recomendados también
por las Comisiones Unidas. Aceptaba
reemplazarlos por la indicacién del sefior
Ministro, pero a condicién de que ella fue-
ra la misma en que estuvimos de acuerdo
ayer con €l. Sin embargo, ahora el sefior
Ministro pasa-a la Mesa una indicacién
que, como consta al sefior Presidente
—porque acabo de exhibirle el texto re-
dactado—, es totalmente dlferente del que.
presentamos ayer.

El sefior VIDELA, don Hernan (Prem-
dente) .—Por eso, la indicacién queda pen-
diente.

El sefior $ECRETARIO — Indicacién
del Honorable sefior Bulnes para votar el
articulo 136, que dice:

“El Departamento Regional de la COR-
FO, sin perjuicio de Ias que determine su
Reglamento, tendra a su cargo las s1gu1en-
tes funciones:

Estudiar, programar, coordlnar ¥y po-
ner en plan de realizacién todas las obras
que se estimen necesarias para el desarro-
llo y fomento econémico de la provincia.
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Estas obras se ejecutaran bajo la inspec-
cién de las reparticiones y Organismos téc-
nicos competentes.
Las instituciones fiscales, semlflscales,
semifiscales de administracion auténoma
-y auténomas del Estado, deberan efectuar,
. a peticién y dentro del plazo sefialado por
Ja. Comisidn, estudios preliminares o defi-
nitivos, planes, especificaciones y presu-
puestos de las obras a efectuarse, mante-
niendo la Comision la facultad de apro-
.barlos o rechazarlos”.
‘El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
‘dente) .—En discusién la.indicacion. .
Ofrezco la palabra.
El sefior BULNES SANFUENTES.—
ido la palabra, sefior Presidente.

e En la sesién de ayer, el sefior Ministro

de Justicia planteé la inconstitucionalidad
+ del articulo 185, por cuanto dispone la
- creacion de en nuevo servicio piblico: el
Departamento Regional de la Corporacién
de Fomento de la Producclon para la pro-

- vincia de Chiloé.

El Senador que habla apoyo la tesis
del] sefior Ministro. .

El sefior LAVANDERO.—-:Si el articu-
lo 135 ya fue aprobado! z,»Cémo vamos a
_retroceder?

El sefior 'BULNES SANFUENTES——
Estoy refiriéndome al articulo N¢ 135 s6-
lo como antecedente sobre lo que voy a
expresar respecto del N9 °*136.

~ ' El sefior LAVANDERO.—Ya fue apro—
bado en todas sus disposiciones.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .—No, sefior Senador.

La declaraciéon de improcedencia fue

. sobre el articulo 135. .

La Mesa estd cumpliendo lealmente con

‘8u obligacion.
El sefior BULNES SANFUENTES.—
"~ Yo he presentado indicacién para votar el
articilo 136. Como éste se relaciona c¢on
€l 135, me estoy refiriendo al debate pro-
movido ayer en la tarde con respecto a es-
te Gltimo. En dicha oportunidad, sefialé

que el acto que en ese momento iba a eje-
cutar el Senado era de enorme gravedad,
pues significaba barrenar, en forma abier-

.ta y sin razén de ninguna especie, las dis-

posiciones contenidas en el articulo 45 de
la Carta Fundamental, introducidas por
la reforma constitucional de 1943. Dichas -
disposiciones prohiben categéricamente
crear nuevos servicios publicos si no es
por iniciativa del Presidente de la Repi-
blica. El Departamento . Regional de la
Corporacién de Fomento para la provin-
cia de Chiloé es un servicio publico, por
ser parte de esa institucion. .

Contra tal argumento clarigimo, con- -
tra el texto de nuestra Constitucién Po-
litica, que no admite discusién de nin-

guna especie, sélo se dio un argumento:
'si la Corporacién de Fomento de la Pro-

ducecién podia crear departamentos regio-
nales, ‘con mucho mayor razén podia crear-
los la ley. :

.Como decia, yo pedi la palabra para ha-
cerme cargo de ‘ese argumento, pero no
tuve la suerte dé obtenerla. ,

Es un profundo error pensar que por
ley puede hacerse todo.lo.que pueden ha-

.cer los organismos administrativos y las

instituciones semifiscales. La Corporacién
de Fomento tiene atribuciones para con-
tratar empleados, otorgar préstamos, ce-
lebrar contratos de arrehdamiento y rea-
lizar toda clase de actos y contratos den-
tro de la 6rbita de sus atribuciones. La ley
no puede hacerlo. Los organismos admi-
nistrativos 'y el Congreso Nacional tienen
cada uno su propio campo, perfectamen-

. te diversificado. La Corporaciéon de Fo-

mento puede crear departamentos regio-
nales; el Parlamento no puede crearlos, si
no hay iniciativa del Presidente de la Re-

* pablica.

Pero con mayor conocimiento del ar-
ticulo 135 y, sobre todo, del 136, he lle- -
gado a concluir que la creacién de un de-
partamento regional de la Corporacién de
Fomento no es sino una careta para encu-
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- brir un organismo totalmente nuevo y di-
ferente de dicha corporacién. Explicaré
por qué lo afirmo.

En primer lugar, el articulo 135 esta-
blece cé6mo serd administrada la nueva
entidad. Pues bien, de los once miembros
que compondran su comisién administra-
dora, s6lo uno seri designado por la Cor-
poraciéon de Fomento y uno por el Inten-
dente de la provincia; los nueve miembros
restantes no tienen ninguna relacién con
aquélla.

El sefior LAVANDERO —Pero con la
zona, si.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

De manera que, en primer término, la ad-
‘ministracién de dicho organismo no per-
tenece a la Corporacién de Fomento, lo
cual basta para sefialarlo como una enti-
dad distinta.

En segundo lugar, el organismo que se
supone un departamento de la Corpora-
cion de Fomento, segtin €] inciso final del
articulo 135, tiene facultad para nombrar
a su personal, sin la menor intervencion,
ni mucho menos consentlmlento, de Ia Cor-
poracién,

Segln’ el articulo 136, ese organismo
tiene por funciones estudiar, programar,
coordinar y poner en plan de realizacién
todas las obras necesarias para el des-
arrollo y fomento econémico de la provin-
cia, sin que en todo ello intervenga para
nada la Corporaciéon de Fomento. °

En el inciso siguiente del mismo ar-
ticulo, nos encontramos con una norma
verdaderamente asombrosa y que barrena
todo nuestro sistema constitucional; in-
fringe uno de sus pilares, como es el ar-
ticulo 60 de la Carta Fundamental, que
dice: “Un ciudadano con el titulo de Pre-
sidente de la Reptiblica de Chile adminis-
tra el Estado...”. Porque el inciso final
del articulo 136 dispone que dicha comi-
sién podra ordenar a las instituciones fis-
cales, semifiscales, de administracién au-
ténoma y auténomas del Estado, que eje-
cuten, dentro del plazo sefialado por la

Comisién, estudios preliminares o defini-
tivos, planes, especificaciones y presu-
puestos * de las obras por efectuarse.
Por consiguiente, un organismo llamado
Departamento Regional de la Corporacién
de Fomento, ajeno a ella, entre cuyos oncé
miembrbs no cuenta sino con un repre-
sentante del Presidente de la Repiiblica,
podra imponer imperativamente, a cual-
quiera reparticion del Estado, dentro de
los plazos que fije, la ejecucién de estu-
dios, planes, especificaciones y presupues--
tos. De esa suerte, el nuevo organismo en-
trard a intervenir en la administraciéon
del Estado, con infraccién, como dije, de
una de las bases fundamentales de nues-
tro sistema constitucional.

Y por iltimo, el articulo 137 otorga, al
llamado Departamento Regional de 1a Cor-
poracién de Fomento, un patrimonio pro-
pio y establece cuiles son los recursos eco-
némicos con ‘que ' contari. Tales recursos
ni siquiera los recibe por medio de la Cor-
poracién de Fomento, sino directamente.

Sefior Presidente, ayer los defensores
de la constiucionalidad de esta disposi-
ciéon pudieron dar todos los argumentos
que quisieron; no asi quienes sostenian su
inconstitucionalidad. La materia es gra-
ve; por eso pido se me tolere un minuto
mas. ;

El sefior IZQUIERDO.—Lo estamos es- '
cuchando con mucho interés, sefior Sena- _
dor.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Insisto en que, con este cuerpo de dispo- )
siciones, se est4 vulnerando ablertamente
gin justificacién de ninguna especie, una
disposicién . clara de nuestra Carta Fun-

damental, que para mi es indiscutible,

cual es la del articulo 45, y se estad lle-
gando mucho mas lejos: se esti vulneran-

- do, también, en forma clara, la base de

nuestro sistema constitucional establecido
en ¢l articulo 60, que entrega al Presiden-
te de'la Reptblica, ¥ no a organismos aje-
nos a éste, la administracién del Estado.

Pido, por lo tanto, el rechazo del articu-
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lo 136. Tengo pocas esperanzas de obte-

- nerlo, pero cumplo mi deber diciendo que
en estos momentos se esti violando la
Carta Fundamental en materia grave. Es-
_pero que el Ejecutivo, si estas disposicio-
nes entran.a formar parte del proyecto
despachado por el Congreso, no ‘las pro-
mulgue, pues €l Goblerno, en buena tesis
constitucional, no debe promulgar leyes
/ que violan la Carta Fundamental, porque
aquellas leyes que la transgreden no son
leyes.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Justl-
cia).—Voy a ser muy breve.

Ayer planteé claramente la improee-
dencla de estos articulos, pero, ademés de
- dadas por el Honerable se-
fior Bulnes, debo hacer presente que €] ar-
ticulo 136 del proyecto tampoco respeta
- el articulo 107 de la Constitucién Poljti-
ca, que, refiriéndose a la descentralizacion
administrativa, diée en su inciso final:
“En todo caso, la fiscalizacién de los ser-
_vicios de una provincia correspondera al
Intendente, y la vigilancia superlor de
ellog, al Presidente de’la Repubhca

Y aqui nos encontramos con el caso més
inusitado en la historia legal de nuestro
pais. Se crea un organismo dependiente

—se dice— de la Corporacién de Fomen-

to de la Produccion, y ésta no tiene atribu-
ciones sobre €l. Y a. ese organismo se le dan
‘multiples facultades: tiene imperio sobre
las instituciones fiscales, semifiscales, se-
mifiscales de administracién auténoma y
auténomas del Estado. O sea, sefior Presi-
dente, en la provincia de Chiloé, respecto
de todas estas materias inherentes a las
funciones gubernativas del Presidente
de la Repiblica, como lo ordena la Cons-
titucién, no gobiernan los Ministerios, que
- son Secretarias de Estado de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, sino que
‘gobierna esta entidad que, de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccién, no
tiene sino el nombre, aparte ‘un solo repre-
sentante de ella y el Intendente.

Esto es lo mas inusitado que puede ocu-
rrir en la historia del Derecho Publico
nacional, y confirma plenamente la tesis de
la improcedencia por inconstitucionalidad
planteada por el Ministro que habla.

Para no tener que volver a hacer uso |
de la palabra, debo hacer presente que en
el articulo 137, que otorga recursos a este
organismo, se vulneran los tratados cele-
brados sobre excedentes agricolas suscri-

‘tos con Estados Unidos, puesto que el des-

tino de esos fondos se conviene con ese
pais en el momento de suscribirse el con-
venio correspondiente, en cada oportuni-
dad, o sea, cuando es aprobado por el Con-
greso ¢l proyecto de acuerdo respectivo.

- Por lo tanto, como me permiti afirmar
ayer, el andlisis del texto de los articulos
135, 136 y 137 deja totalmente de mani-
fiesto la improcedencia e inconstituciona-
lidad de estas tres disposiciones. :

El sefior RODRIGUEZ.—La verdad es
que estoy admirado de la vehemencia del
sefior Ministro y del Honorable seifior Bul-
nes para impugnar. .

El sefior LAVANDERO —El] terremo-
to no tiene fimportancia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
No le estoy restando importancia al terre-
moto. Le estoy dando importancia a la
Constitucién. .

El sefior LAVANDERO —Que el Pais
se hunda y la Constitucién quede flo- -
tando. '

El sefior RODRIGUEZ.—Decia, sefior
Presidente, que me alarma la vehemencia

. constitucional de algunos Honorables co-

legas frente a la ayuda que se propone
para la reconstruccién de Chiloé, vehemen-
cia que no han demostrado en otras opor-
tunidades; por ejemplo, durante el tltimo
tramite  del despacho de la ley 13.305,
cuando, incurriéndose en notoria inconsti-

tucionalidad, se otorgaron las conocidas fa-

cultades al Ejecutivo. Este ejemplo per-

mite apreciar lo paradéjico de la condue-
ta actual.

En segundo lugar, para impugnar estas
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disposiciones, el Honorable sefior Bulnes
se basa en que no podemos crear departa-
mentos regionales y en que, por otra par-
te, esta oficina e$, en la prictica, indepen-
diente de la Corporacion de Fomento de
la Produccién. Sostenemos’ —y repito lo
que dije ayer— que ella no constituye un
servicio nuevo y que es efectivamer}'te un
organismo dependiente de una entidad
administrativa y auténoma ya existente,
cual es la CORFO.

En cuanto a sus funciones, no cabe du-

da de que no se ha hecho ninguna innova:

cion al establecerse el Consejo Regional
de Fomento de Chiloé. Ya el legislador,
con ocasion del nuevo trato a Arica, en
la ley 13.039, sefial6, entre las funciones
que tendria la Junta de Adelanto de Ari-

. ca, las siguientes: realizacion de estudios

preliminares, planos, especificaciones y
presupuestos, cuya ejecucién deberéd ser
golicitada a los organismos fiscales, semi-
fiscales de administracién auténoma y au-
tonomos del Estado, los cuales deberan
despacharlos dentro de! plazo prudencial
que, en cada caso, fije la Junta. Si expi-
rado este plazo —dice la ley— no sd hu-
biere dado cumplimiento a la labor enco-
mendada, el Presidente de la Reptiblica
podra suspender al funcionario responsa-
ble de ello. Y agrega dicha ley que son
también atribuciones de ese organismo
regional de Arica, aprobar, modificar o
rechazar los proyectos definitivos solici-
tados por la Junta; ordenar la construc-

cién de aquellas obras cuyos proyectos fue-

ren aprobados definitivamente; llamar a
las correspondientes propuestas piblicas

. ¥ resolver sobre ellas; preocuparse de la

buena conservacién y funcionamiento de

las obras reglizadas, y fiscalizar la reali-
zacion de todas las obras.

Es decir, las\’fl;nciones entregadas al
organismo regional de la Corporacién de
Fomento de la Producciéon en Chiloé, son
minimas con relacién a las otorgadas por
el legislador al organismo regional de
Arica. :
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En seguida, sefior Presidente, no me

parece elegante de parte del legislador
pretender que los autores de la indica-
cién, que somos los cinco Senadores de
la Zona Austral, hemos actuado poco
menos que enmascarados, encubiertos ba-
Jo caretas o antifaces para redactar es-
tos articulos que consideran la situacién
de Chiloé. Nuestro Aanimo.—ya lo diji-
mos ayer— " no ha sido sino sacar del
estado de miseria y de abandono a cien
mil compatriotas nuestros, cuyo tinico des-

tino es vivir en el minifundio, explot-a‘tdo‘

rudimentariamente y en forma primitiva.
Esto los decidi6 a emigrar a la Patago-
nia argentina en busea de trabajo. Que-
remos crear este organismo para dar a
esa gente la posibilidad de que se Tra-

dique en su propio suelo, para que en-

cuentre su destino entre los suyos, para
que tenga - las posibilidades econdémicas
minimas. ‘
Aun en el supuesto de que con ello es-
tuviésemos cayendo en la inconstitucio-

nalidad, cosa que no creo, bien valdria

la pena hacerlo si es a costa de garanti-
zar ¢l minimo derecho de vivir a cien mil
habitantes de Chiloé.

Por ultimo, la composicién del Depar-
tamento Regional de Chiloé es mucho mas
.reducida que la del organismo.creado
para Arica. Se extrafiaba el Honorable se-
fior Bulneg de que en la composicién de
ese Departamento figuraran personas que
nada tienen que ver con la Corporacién
de Fomento de la Produccién, sin darse
cuenta de que se trata de combinar dos
factores: el organismo técnico y las enti-
dades representativas de Chiloé, consti-
tuidas estas dltimas por sus municipios,
camara de comercio, entidades agricolas,
etcétera. Paralelamente, ;quiénes inte-

gran la Junta de Adelanto Local de Ari- -

ca? Numerosos miembros. Por ejemplo,
el 'Gobern-adbr, el Alcalde, el Administra-
dor del Ferrocarril, ‘el Administrador del
Puerto de Arica, representantes de la
agricultura\t, de la industria, etcétera.

AL reS
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El sefior LARRAIN.—Para crear esa
Junta de AdeJanto de Arica, hubo patro-
cinio del Ejecutivo, de modo que la situa-
cion es del todo diferente. Habiendo pa-
trocinio del Ejecutivo, no es inconstitu-
cional la disposicién. En este caso, sin
embargo, no existe tal patrocinio.

El sefior RODRIGUEZ.—Integran, ade-
m4s, la Junta de Adelanto de Arica, re-
presentantes de la Sociedad de Fomento
Fabril, de los empleados particulares de
Arica, que nada tienen que ver con la Cor-
poracién de Fomento de la Produccién.
Inclusive, integra esta Junta —no 8é c¢6-
mo no se opusieron los Parlamentarios
conservadores— un representante de la

- Central Unica de Trabajadores de Chile.

. del Ejecutivo.

- En resumen, los Senadores de las pro-
'vincias australes hemos dado a estos ar-
ticulos una redaccién tendiente a que to-
da la provincia de Chiloé se ponga en

tensién y participe en la elaboracién de

* normas sobre un nuevo trato para la Pro-
vincia. De ahi, entonces, las atribuciones
aqui consignadas, mucho menores, por lo
demdis, que las otorgadas a la Junta de
Adelanto de Arica.

En seguida, sefior Presidente, hemos
cumplido con otra obligacién. No podemos
crear organismos sin darles financiamien-
to. Por ello, 'en el articulo 137, otorgamos
recursos para impulsar el desarrollo de
Chiloé. Cumplimos asi con el deber cons-
titucional de dar el financiamiento res-
pectlvo

Y para terminar, debo declarar que a
quien corresponde declarar la inconstitu-
cionalidad en estos casos es a la Corte Su-
prema. El Ejecutivo podri, naturalmen-
te, ejercer el derecho de veto, que ejer-
. cerfa lastimosamente, a mi juicio, pues se
colocaria a espaldas de la realidad de Chi-
loé y en pugna con cien mil compatrio-
tas de esa provincia.:

- El sefior ALESSANDRI (don Fernan-
do).—L?, Corte  Suprema puede declarar
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la inconstitueionalidad - solamente en wun
Jjuicio pendiente.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sélo puede hacerlo con respecto a determi-
nado juicio.

E] seiior RODRIGUEZ. —S1 me deJa
terminar Su Sefioria, verd que coincidi-
mos. ‘

Si al despachar el proyecto en su 1l
timo tramite, el Congreso rechaza el veto
que seguramente vendri sobre estas dis-
posiciones, no le correspondera al Ejecuti-
Vo otra cosa que promulgar la ley, y seri
la Corte Suprema, en ese caso, una vez
manifestada la voluntad del legislador,
quien deberd declarar la inconstituciona-
lidad de los articulos.

- El sefior- LARRAIN.—No puede.———
El sefior ALESSANDRI (don Fernan- .

do).—No puede declararla en forma ge-
neral.

El sefior RODRIGUEZ.—Por tltimo, el
articulo sobre las asambleas provinciales
establece una obligacién mas o menos pe-
rentoria, que no.se ha cumplido, para que

d

el Poder Legislativo vaya progresivamen-

te ereando los servicios administrativos
con un sentido descentralizador. No otra
cosa est4 haciendo el Senado en este mo-
mento, al crear un servieio de cardcter ad-

. ministrativo y econémico para el impul-
_ 80 y desarrollo de Chiloé.

Por esto, pido” que se rechace Ia peti-
cién del Honorable sefior Bulnes en cuan-
to al articulo 136.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En votacién.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—Sefior Presidente. .

E] sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—; Pero, sefior Senaddr...?

E]l sefior GONZALEZ MADARIAGA.
—AQueria solamente dejar constancia de
algo que me alarma. Ayer se despaché
este articulo y la Mesa interpreté que no
le cabia duda alguna en el orden cons-
titucional. Pregunté si habia quedado ter-

minado su despacho, y el sefior Presiden-
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te me dijo que si. Me agregé que habia
quedado pendiente un articulo que afec-
taba a la creacién de este departamento.

Yo sélo quiero advertir que me espan-
ta, me extrafia, que habiendo conocido e!
Gobierno esta iniciativa, no haya adheri-
do a ella, a fin dé dar a este sector del
territorio los medios necesarios para re-
hacerse. Es lo que a mi me extrafia, aun
cuantlo no puedo, por ciex"to, desentender-
me de que ha surgido una cuestién de in-
dole constitucional. Mas, ;qué debié ha-
cer el Gobierno? Cooperar a restablecer
- la economia de la zona destruida. Tal es
el patrocinio que le corresponde en un, pro-
yvecto sobre recursos para la zona damni-
ficada. Lo tinico que daba al proyecto ca-
racter de ayuda en favor de la zona des-
truida, era esta indicacién. Lamento la
discrepancia producida y el modo como ha
actuado el Ejecutivo frente a su obliga-
cién de cumpir un deber que era primor-
dial. - :

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus-
- ticia).—No es exacto lo que afirma el
Honorable sefior Gonzilez Madariaga.

El sefior AMUNATEGUIL—Permitame,
sefior Presidente. .. :

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) . —Estamos en votacién.

El sefior AMUNATEGUI.—; No podria
buscarse una redaceién adecuada sobre la
indicacién? ;Quién se va a negar a ello?
¢Por qué no.la dejamos pendienté? Pro-
bablemente, el Presidente de la Repiibli-
ca no tenga inconveniente en darle su pa-
trocinio y obviar la cuestién constitucio-
nal. ' .

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Si le da su patrocinio, no habrs problema.

El sefior WACHHOLTZ. —Dejémoslo
para la tarde. '

El sefior IZQUI'E-RDO.—Exac‘g_o, que
quede para la tarde. ,

El sefior LAVANDERO.—Con la cola-
boracion del sefior Ministro de Justicia,
. podria solucionarse ahora el problema.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Para proceder en la forma pro-
puesta por el Honorable sefior. Amunéte-
gui, se requiere la unanimidad de los Co-
mités. '

Varios sefiores SENADORES.—Bien,

El sefior RODRIGUEZ.—En las Comi- -
siones. Unidas, tuve oportunidad de ex-
presar al Honorable sefior Amunéitegui
que estaba llano a buscar en su compa-
fifa una redaccién que no provocara pro-
blemas. Desgraciadamente, no se pudo,
porque la actitud del sefior Ministro de
Justicia ha sido de permanente rechazo.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus- -

ticia) .—No es exacto. !

El sefior RODRIGUEZ.—En todo caso,
con tal de que se aprueben estos articulos,
no tengo ningln inconveniente para que
en la sesion de la tarde, y conversando
personalmente con el sefior Ministro de
Justicia, allanemos cualquiera dificultad
que pueda haber entre el Ejecutivo y nos-
otros,

.

ticia) .—Quiero dejar bien en claro lo su-

cedido con este articulo.

En cuanto tomé conocimiento de la in-
dicacién en las Comisiones ~—tengo como

testigo al sefior Presidente de ellas—,

hice presente que este articulo carecia de
iniciativa del Ejecutivo y sugeria que ella
fuera solicitada, sugerencia que los auto-
res de la indicacién no estimaron proce-
dente, pues insistieron en que la dispo-
sicién era constitucional. La indicacién
se envié a una Subcomisién, a la que, por

supuesto, no perteneci, ni se me invitg -4

tampoco a formar parte de ella. Entrega-
ron una redaccién, la que me mostré el
Honorable sefior Cerda. Me di el trabajo de
hacer una minuta sobre la redaccién del ar-
ticulo, e insisti en que se mantenia mi ob-
servacién sobre su improcedencia. Entre-
gué tal minuta, persorialmente, al Honora-
ble sefior Rodriguez, y después no supe mas
del articulo. Desgraciadamente, para cola-

El sefior PHILIPPI (Ministro de Jus- =
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borar con las Comisiones Unidas en la re-
daccidon de los articulos y allegar antece-
dentes que los mismos sefiores Senadores
me pedian, me' ausenté por un momento
de la Sala, y en ese intervalo fue aproba-
. da la indicacién con el texto que ha cono-
cido el Honorable Senado, el que he ve-
nido a conocer s6lo ayer, al imponerme
del segundo informe.

De modo que rectifico al Honorable se-

- fior Gonzalez: no fue solicitada la inicia-
:  tiva del Presidente de la Repiblica, que es
el tinico que la puede dar. No podemos
‘darla los Ministros. Se solicité la iniciati-
va del Primer Mandatario respecto de una
serie de otros artlculos pero cuando pro-
puse que fuera solicitada para éste, no lo

~quisieron —repito— los autores de la in-

dicacion. No es mia, entonces, la respon-
sabilidad de que la indicacion llegue a la

Sala con un manifiesto vicio de inconsti-

tucionalidad.

El sefior GONZALEZ MADARIAGA
—La verdad es que en las Comisiones hu-
bo un ambiente de lucha.

El sefior PHILIPPI (Ministro de Justi-
cia) —El gefior Senador, que integré las
. Comisiones Unidas, sabe que jamaés hubo
tal ambiente de lucha. Manifesté que el
Gobierno tenia gran interés por los pro-
‘blemas de Chiloé y que, incluso, hay en
estudio en el Ministerio de Tierras un
proyecto de ley al respecto. Dije que esos
problemas debian ser abordados. Pero,
como yo no podia salvar la mconstltucm-
nalidad de la 1ndlcac10n, pedi que se so-
licitara la iniciativa del Presidente de la
Repiiblica. -

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—Solicito el asentimiento unanime

" de 1a Sala para proceder en la forma pro-

_ puesta por el Honorable sefior Amunéte-
gui, esto es, aplazar la votacién de este
_articulo hasta la sesién de la tarde, a fin
de encontrar una redaccién -adecuada.
Si'le parece a la Sala, asi se procedera.
Acordado. A
El sefior SECRETARIO.—Respecto del
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articulo 183, el Honorable sefior Frei pi-

de. que sea votado.

El sefior FREI ——Segun los acuerdos
de los Comités, cualquier Senador puede
pedir la votacién de un articulo. Hago uso
de ese derecho en cuanto al articulo 133,
que dice:

“Articulo 183.—Con cargo a los recur-
sos de la presente ley, sélo se podra des-
tinar hasta la suma de cuarenta millones

de escudos (E? 40.000.000) para el finan- .

ciamiento del déficit presupuestario del
afio 1960, y el resto a los fines de esta
ley.

“Para los efectos del inciso anterior, se
llevara una contabilidad especial para am-
bos rubros separadamente”.

porque quiero dejar constancia de mi cri-
terio sobre el articulo.

Desde mi punto de vista, este articulo
significa lo mas grave que contiene el

" proyecto. Yo pediria al Presidente de las

Comisiones que certificara o rectificara lo
que yo afirme. Después de las palabras
del sefior Ministro de Hacienda en orden
a que los recursos que proporciona esta
ley son de alrededor de 18 millones de es-
cudos, no puedo menos que preguntar co-
mo es posible que de tales recursos, mas
los préstamos, vayamos a -extraer 40 mi-
llones de escudos para financiar el Pre-
supuesto, -

No entiendo, realmente, -esta disposi-
¢ién, porque, para financiar el Presupues-
to, se va a recurrir, entre otras cosas, a
la donacién del Gobierno de los Estados
Unidos, a un préstamo del EXIMBANK,

etcétera, etcétera, jy, todavia, de aqui en-

tregaremos 40 millones ——cifra absoluta-

mente arbitraria— para esa misma fina-
lidad! :
Por lo menos, quiero

Seiior Presidente, he pedido votacién

salvar mi voto

respecto a este articulo. Por eso, he pe- -

dido votacidn. .

E]l sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—En votacién. ‘
" El sefior SECRETARIO.—; Se aprueba
o no el articulo 133?
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‘El sefior ALLENDE. —¢,Una explica-
cion, no hay?

— (Durante la votacion).

El sefior MORA MIRANDA.—E] ar-
ticulo constituye precisamente una mane-
ra de ayudar a la reconstruccién. Dejo

- esto bien en claro, sefior Presidente, por-

que se dijo que el Partido Radical le es-
taba restando fondos a la reconstruccién
al fijar estas sumas y consignar impues-
tos, lo que no tendria otra finalidad que
saldar los déficit del Presupuesto. No es
asi. «

Voto que si.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Ha habido un error en la votacién,

El sefior DURAN.—; Que estamos vo-
tando, sefior Pres1dente‘?

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-

" dente) —El articulo, sefior Senador.,

E] sefior DURAN.— En consecuencia,
hay que aprobarlo.
- El sefior MARTONES.—Si se rechaza,

el Ejecutivo puede disponer de todos los
- fondos. Lo hemos aceptado porque impone

una limitacién,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Contintia 1a votacién.

El sefior POKLEPOVIC.—Voy a fun-
dar mi voto, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) —No puede hacerlo Su Sefioria.

El sefior MARTONES.—; Por qué no?

El sefior IZQUIERDO.—Puede hacerlo,
sobre todo porque se trata del Presidente
de las Comisiones Unidas.

El sefior BULNES SANFUENTES—-
Sefior Presidente, no sabemos qué esta-
mos votando,

El sefior TARUD.—Su Sefiorfa ha con-

versado todo e] tiempo,

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Pre-
sidente, ;por qué no concede la palabra
al Honorable sefior Poklepovic?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente).—La Mesa se encuentra en situa-
cién dificil; muchos sefiores Senadores se
acercan a pedirme que cumpla los acuer-

dos de los Comités y otros se 6ponen a
ello.
El seior MARTONES.—Por eso no fun-,

dé mi voto, pero si lo van a hacer otros.

_Senadores, me gustaria decir unas pocas

palabras al respecto.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Que un sefior Senador lo apoye y otro lo.
impugne.

El seiior 1ZQUIERDO.— Me abstuve
porque, en realidad, no supe c6mo votar.

El sefior MARTONES.—Yo quiero de-
fender el articulo,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Se concederd la palabra a los
Honorables sefiores Poklepovic y Marto-
nes. ,

El sefior BELLOLIO.— Y también al
Honorable sefior Lavandero.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—No, sefior Senador.

El sefior LAVANDERO-— La sohclto
como Comité. .

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-

.dente) .—No, sefior Senador. No deberia

concederle la palabra a nadie. :
Tiene la palabra el Honorable sefior Po-
klepovie, ‘
El sefior POKLEPOVIC.—Sefior Presi-
dente, se ha dicho que este articulo”tiene
por objeto asegurar el financiamiento de
las obras que es preciso realizar en la zo-
na devastada. Su texto es el siguiente:
“Articulo 133.— Con cargo a los recursos
de la presente ley, sélo se podra destinar
hasta la suma de cuarenta millones de es-
cudos (E? 40.000.000) para el financia- -
miento del déficit presupuestario del afio
1960, y el resto a los fines de esta ley”.
Quiero llamar la atencién del Senado
hacia el hecho de que se ha establecido
la Cuenta Unica. Por lo ‘tanto, todos
los fondos fiscales van a dicha cuenta, y
asi ocurrird con los provenientes de esta
ley. En consecuencia, queda por establecer -
cull es el déficit presupuestario. ‘
No es exacta la afirmacién del Honora-
ble sefior Wachholtz de que los datos re- .
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lacionados con el déficit del actual ejerci-

cio financiero no han sido entregados.

En el Mensaje del 21 de mayo, Su Ex-
‘celencia el Presidente de la Repiblica, en
la pagina 59, dice:

. “De las cifras anteriores se desprende
la existencia’ de un probable déficit de Ca-
- ja del orden de 57,7 millones de escudos”.
. Respecto a este déficit, el sefior Presi-
dente de la Reptblica pensaba financiar-
lo en la siguiente forma:

“El Gobierno consciente de la necesidad
de afrontar en forma oportuna las difi-
cultades que esto acarreara, tiene en estu-
dio un programs para financiarlo. Este
se encuadra dentro de las lineas generales

”" «de la politica econémica que ha 1mpul-

sado, es decir, prescmdlendo de recurrir
a expedientes inflacionarios y evitando
afectar los rubros basicos de inversiom.
~ “Aun cuando no se han adoptado solu-
‘ciones definitivas, puedo adelantar que se
consideran reducciones presupuestarias
por un total de 36,4 millones de escudos.

“Las cifras anteriores implican el es-
“fuerzo maximo de Caja que, de acuerdo
con los antecedentes de que hasta hoy dis-
ponemos, se estd en situacién de realizar.

“Como se desprende de los datos ex-
puestos, queda atn por financiar un mar-
gen de aproximddamente 21 millones de
escudos, Para cubrir esta diferencia, el

Gobierno actuari -en tres frentes princi-

pales. En primer.término, se estd procu-
rando un incremento de las entradas adua-
" neras, pero cuidande de mantener una ade-
cuada disponibilidad de reservas en mo-
nedas extranjeras. En segundo lugar, por
medio de una Ley, se dotard al Servicio

“ - .de Impuestos Internos de nuevo personal
. en grado suficiente para asegurar un au-

a

' mento s1gmf1cat1vo en la percepcion de los
‘ tmbutos”

-El sefior TARUD.—Ese Mensaje ya lo
. eonocimos en su oportunidad.

E] sefior POKLEPOVIC.—*“Por dltimn,
se coloearan valoreg en aquellas Institu-
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ciones Publicas que se encuentran en fa-

voerable situacion de liquidez”.

Por consiguiente el déficit estimado al
31 de diciembre, segin expresé el 21 de
mayo el Presidente de la Repiblica, esta-
ba totalmente cubierto.

En otras palabras, el Presidente de la

‘Reptiblica decia: “Por estos recursos y con

estas medidas no habra déficit”. S

'El sefior IZQUIERDOQ.— Esa afirma-
cion -se ha visto desvirtuada.

-El seﬁor MARTONES.—; Puras ilusio-
nes.

El sefior: POKLEPOVIC —Vamos ahora
a la segunda parte.

. Se produjo el sismo. Fue un fehdémeno
natural que, légicamente, alteré esos
calculos. Los datos correspondientes fue-
ron suministrados a las Comisiones Uni-
das por el Ministro de Hacienda. Si en
aqueila ocasién se hubieran estudiado con
un poco de cuidado, se habria arribado a
las mismas conclusiones a que llegé el Pre-
sidente de las Comisiones”Unidas, expre-
sadas en el discurso que pronuncié du-
rante la discusion general del proyecto.

Veamos qué sucedié después.

El sefior WACHHOLTZ.—; Me permltc
sefior Senador?

- El sefior TARUD.—Ya van méas de cin-
co minutos y el Honorable sefior Poklepo-
vic estd leyendo el Mensaje Presidencial
completo.

El sefior WACHHOLTZ.—Pido la pala—
bra, sefior Presidente.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —No puedo concedersela, sefior
Senador. '

El sefior WACHHOLTZ.—Reé¢lamo mi
derecho, porque he sido aludido.

Voy a permitirme pedir la palabra, para
contestarle al Honorable senor Poklepo-
vie,

K1 senor MARTONES.'—xPero violen-
tamente.

-——stas _

El sefior POKLEPOVIC ~Le concedere
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una interrupcién al Honorable sefior
Wachholtz,

" - El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .—;Va a continuar el Honorable
sefior Poklepovic? ‘

El sefior AMUNATEGUIL—;Si le con-
cedié una interrupcién al Honorable se-
fior Wachholtz! _

El sefior WACHHOLTZ.— El seifior
Presidente de las Comisiones Unidas ha
manifestado que es inexacta mi afirma-
‘¢ién de que no se han dado datos sobre el
déficit presupuestario. o

En realidad, he sostenido que el Presi-
dente de la Republica manifest6 el 21 de
mayo que el déficit iba a ser de 21 millo-
nes de escudos para todo el afio. Estamos
de acuerdo con eso: iba a ser de 21 millo-
nes, siempre que se obtuvieran otros in-
gresos, O sea, el déficit iba a ser mayor,
pero se iba a reducir. Dicha cifra fue re-
bajada por el sefior Ministro de Hacienda
a 17,3 millones de escudos, de acuerdo con
la informacion oficial enviada a la Ofici-
na de Informaciones del Senado. Supongo
que en esto también estaria de acuerdo el
sefior Senador., .

{Coémo iba a ser rebajado el déficit a
17,3 millones? Utilizando, entre otros re-
cursos, los 20 millones de ddlares dona-
dos por Estados Unidos y dejando impa-
gas algunas cuentas, ,

‘Ell sefior BELLOLIO.—Postergando al-
gunos pagos. :

El sefior WACHHOLTZ.— El Senador
que habla expresé que el déficit real seria
de 180 millones de escudos y que esta su-
ma iba a ser reducida exclusivamente por

los ingresos probables que calculaba el

sefior Ministro. Como yo estimo que mu-
chos de dichos ingresos no se van a pro-
ducir, propuse en las Comisiones Unidas
determinar el déficit efectivo, a fin de cu-
brirlo con los recursos de esty ley, que su-
man tas de 500 millones de escudos. -

En consecuencia, no he hecho ninguna
afirmacién inexacta.

El sefior POKLEPOVIC.—En realidad,
el Honorable sefior Wachholtz ha sido

exacto en esa afirmacioén. Sin embargo,
el sefior Senador que pidié los datos e in-
formaciones al Ministerio de Hacienda so-
bre la situagién financiera del Estado, da-
tos que fueron confirmados en el dltimo
discurso de] sefior Ministro de Hacienda,
no observd que tal situacién habia sido
alterada. ;En qué forma? Se establecié
que log egresos después del sismo subian
a 860 millones de escudos —voy a dar
nada méas que cifras redondas—, a los
cuales se agregan los gastos adicionales

. determinados por el terremoto, ascenden-

tes a 74 millones de escudos. Con ello el
rubro de egresos sube a 934 millones de
escudos. Las economias y postergaciones
de gastos reducen dichos egresos en 73 mi-
llones, con lo cual éstos descienden a 861
millones. Si a la cifra anterior se le res-
tan las entradas, que, con las deducciones,
quedan reducidas a 742 millones de escu-
dos, el déficit del ejercicio, al 81 de di-
ciembre de este afio, alcanzara a 118 mi-
llones de escudos. .

El sefior IZQUIERDO.—Ese es el dé-
ficit. -
El sefior POKLEPOVIC.—Esa es la ci-
fra exacta reconocida por el Gobierno.

El sefior WACHHOLTZ.— Contra 70
millones de escudos, segiin el dato propor-
cionado en las Comisiones.

El sefior POKLEPOVIC.—E] déficit de
118 millones de escudos se ha producido
con motivo del terremoto, pues ya hemos
visto que la situacién era completamente
distinta hasta el 21 de mayo.

Pero nadie ha tomado en consideracién
un hecho: no se pueden separar en la
Cuenta Unica los gastos generales de los
destinados a reparar los efectos de los te-
rremotos. Si el terremoto ocurrido en =l
Pajs también ha conmovido las finanzas
del Estado, ;como propone el Gobierno
arreglar la situacién?

En primer lugar, se propone disminuir
el déficit de 21 millones de escudos con el
rendimiento de los recargos -tributarios .
establecidos en el proyecto del primer in-
forme; pero ese rendimiento se ha dismi- -




2256

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

nuido en el segundo informe, principal-

mente por haberse aprobado una indica-
cién que suprime los impuestos sobre log
intereses bancarios. En segundo lugar,

" porque se han disminuido los recargos de

contribuciones a los bienes raices, y suprj-
mido los que afectarian a las propiedades
de avalio inferior a 2.000 escudos. Por

otra parte, se ha agregado una serie de -

obligaciones, entre.ellas, diversos gastos,
como los relativos a la reconstrucciéon de
Chiloé y ciertos beneficios que deberén

. * e e p 4
otorgar las cajas de prevision. Ademds,

disminuiré la percepcién de tributos en la
zona devastada. En consecuencia, la cifra
de 21 millones de escudos no es exacta.

_Debemos agregar también 10 millones 500

mil escudos correspondientes al préstamo
del EXIMBANK y 15 millones por poster-

gaciones de pagos de obligaciones pen- -

dientes, Todas estas cantidades suman 46

millones 500 mil escudos; si se restan de
- los 118 millones 900 mil escudos, el défi-

cit de caja se reduce a 72 millones 400 mil
escudos, N6 comprendo cémo se va a fi-

~nanciar este déficit si para ello se asig-

nan 40 millones de escudos.

El sefior FREL—Eso es lo que me ex-
trafiaba., . ’

El sefior POKLEPOVIC.—No se puede
asignar lo que no existe. Los déficit no se

" pueden asignar, porque son factores nega-

tivos,

El sefior WACHHOLTZ.— Pero técni-
camente si.

‘El sefior POKLEPOVIC.— Se, puede
asignar una entrada; pero no se trata de
40 millones de escudos de entradas, sino
de déficit. -

Eso es lo que me llama la atencién. Por

" .ello, no comprendo el alcance de esta dis-

posicién. A mi juicio, no tiene ninguno si
existe la Cuenta Unica. En estas condicio-
nes, tratar de separar los gastos prove-
nientes del terremoto, que afecté econé-

- micamente a todo el Pais, de los egresos

ordinarios, es como pretender separar, en

" el pino de una empanada, la cepolla de la
carne. ’

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .—Ha terminado el tiempo de Su

Sefioria.

Tiene la palabra el Honorable seiior
Martones.

El sefior WACHHOLTZ.-—; Me permite
una interrupcion, Honorable sefior Pokle-
povic?

El seiior VIDELA, don Hernan (Presi
dente) — No puede concedérsela, sefior
Senador, porque terminé el tiempo del -
Honorable sefior Poklepovic.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Martones. _ '

El sefior WACHHOLTZ.—; Me permite
una interrupcién, Honorable sefior Pokle-
povic?

" ] sefior MARTONES.—Nosotros acep- ~

tamos el articulo 133, y debo dar aqui
la razén que nos indujo a ello. Pero antes
diré que el propésito nuestro fue que se -
cumpliera el objetivo que persigue el pro-
yecto: conceder recursos y establecer nor-
mas para la reconstruccién y fomento de
las zonas afectadas por los terremotos y
cataclismos de mayo de 1960, como reza
su titulo. _
Quisimos que el total de los ingresos
provenientes del proyecto fuesen inverti-
dos en la finalidad central que se persigue.
No tuvimos éxito. Después procuramos
que hubiera cuentas separadas de los in-

‘gresos: para financiar el Presupuesto y

para atender las necesidades de las zonas
devastadas.  Tampoco obtuvimos éxito,
Frente a esta alternativa, debimos aceptar
el articulo 133. ;Y por qué, sefior Presi-
dente? Porque, de no aceptarse la limita-
cién de la suma de que se puede disponer
para financiar el Presupuesto a 40 millo-
nes de escudos, se corre el riesgo de que
la totalidad de los recursos provenientes
de las disposiciones del proyecto sean des-
tinadog a ese objeto y no a ayudar a las
provincias afectadas por los sismas.
Ahora se argumenta que el proyecto no
rendird més de 18 millones de escudos
por concepto de tributos; pero como tam-
bién habra ingresos provenientes de obli-
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gaciones de la Tesoreria, de la emisién de
bonos a largo y corto plazo, de los crédi-
tos que se contraten con instituciones ban-
carias o crediticias extranjeras o nacio-
nales, se presume que este afio se podran
obtener entre 100 y 110 millones de es-
cudos.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Honorable sefior Martones, ;me
permite unga interrupcién?

El sefior MARTONES.—Si lo autoriza
la Mesa, con todo agrado.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) —Es cortisima.

Deseo recordar al sefior Senador que la
autorizacién que da el Congreso para con-
tratar empréstitos, no significa que los
Gobiernos o los capitalistas -extranjeros
los vayan a suscribir. Lo haran cuando el
Pais sea capaz de pagarlos y demuestre
tener suficiente orden en sus finanzas,

El sefior WACHHOLTZ.— ;Y activi-
dad!

El seior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .—Sefior Senador, ya dije en la
mafiana que la reactivacion de la economia
es el nuevo término usado por quienes
quieren volver a la inflacién. Fui bas-
tante claro al respecto. .,

El sefior WACHHOLTZ.—; Y actividad,
sefior Ministro! \

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) —Ruego al Honorable sefior Wach-
holtz no interrumpir.

El sefior VERGARA (Ministro de Ha-
cienda) .— Agradezco mucho la interrup-
ciéon que me concedié el -Honorable sefior
Martones. Sélo deseo agregar que la des-
proporcién entre los tributos que se estan
imponiendo y el exceso de gastos que se
estan aprobando es la mejor manera de
impedir que obténgamos empréstitos.

El senor MARTONES.—Decia que pue-
den obtenerse, segiin informaciones dadas,
100 a 110 millones de escudos en el curso
del afio: 18 millones por concepto de tri-
butos, y el saldo, en virtud de obligacio-
nes de Tesoreria, emisiones de bonos a

corto y largo plazo y créditos en institu-
ciones bancarias o financieras extranjeras
o nacionales. Si surgieran dificultades pa-
ra obtener de inmediato créditos de ins-
tituciones bancarias extranjeras, se po-
drian subsanar con los medios de que dis-
pone el Gobierno para obtenerlos en ins-
tituciones nacionales. Como tenemos com-
prometidos para la zona afectada mas o
menos E? 60 millones —44 millones en
virtud del articulo 11, mas los aportes a
la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién y a las municipalidades—, hemos
aceptado que se destinen, de los 100 millo-
nes que se podrian obtener, 40 millones
para el financiamiento del déficit presu-
puestario.

El sefior DURAN.— jHasta E? 40 mi-
llones!

El sefior MARTONES.— Exactamente,
hasta E° 40 millones.

‘Si no se establece una hmltamon, corre-

"mos el riesgo de que todo sea absorbido

por el financiamiento del Presupuesto.

Esa es la causa por la cual hemos acep-
tado el articulo en debate.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente).—Se concedera la palabra al Co-
mité Radical, y, en seguida, al Comité De- .
mocrata Cristiano.

El sefior LAVANDERO.— Tamblén yo
deseo intervenir. ‘
El sefior VIDELA, don Hernin (Presp,
dente) . —Después se la concederé al Co- -
mité Nacional Popular. :
El sefior FAIVOVICH.— Por desgracla,
no aledncé a escuchar toda la exposicién
de mi Honorable colega el sefior Poklepo-
vic, pero por lo que he captado de la il-
tima parte de ella y de la intervencién
del Honorable sefior Martones, me he
formado concepto de los planteamientos

que se han hecho.

Quiero hacer presente al Honorable Se-
nado que cuando se discutié el primer in-
forme, tuvimos oportunidad de expresar
claramente que en torno a la discusion de
este proyecto se habia formado el ambien- :
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te, dentro del Congreso y fuera de él, de
gue esta iniciativa de ley iba a ser apro-
vechada por el Gobierno, fundamental-
mente, para financiar el déficit presu-
puestario y que, en este orden de cosas,
se corria el riesgo de que la recoenstruec-
cion quedara perjudicada, al no disponer-
se de los recursos necesarios.

Con el objeto de fijar, de una vez por
todas, nuestra posicién respecto del pro-
yecto, hicimos notar que, en efecto, él
contiene dos ideas matriees. La primera,
que es la fundamental, ir en ayuda de la
zona -destruida y desarrollar ciertos pla-
nes de fomento. En seguida, debiamos re-
conocer, en razén de cifras que se ex-
' pusieron aqui, que existe un déficit pry-
io. L.as cantidades correspon-

dientes fueron consideradas desde diver--

sos angulos; pero quedd, en la opinién de
todos los Senadores, ante la propia exposi-
cién del sefior Ministro de Hacienda, que
existe déficit y que es muy dificil, a estas
alturas, cuando estamos a cuatro meses
del término del ejercicio presupuestario,

indicar matematicamente cudl sera su:

-monto. En todo caso, él podria ser apre-
ciado dentro de ciertas cantidades.

El sefior IZZQUIERDO.— 18 millones.

El sefior FAIVOVICH.— En concreto,
Negamos a establecer, aprox:madamente
un déficit de 70 millones.

. El sefior IZQUIERDO.— El sefior Pre-
'sniente de la Comision dijo que era de 18
millones. -

El sefior FAIVOVICH—— Si Su Seno-
ria me pide una interrupecién, se’la doy
con todo agrado. Estoy haciendo una ex-
posicién desde nuestros puntos de vista y
.no ‘tengo por qué limitarme a'las aprecia-
ciones de otro sefior Senador.

El sefior IZQUIERDO.— He citado la
_del sefior Presidente de la Comisién.

El sefior FAIVOVICH No quiere ello
decir que sea el poseedor de la verdad.

- Hicimos apreciaciones desde distintos
angulos y hemos Hegado a caleular un dé-
ficit de 70 millones.
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Pero agregibamos también que es un
hecho que, después de este periodo en que
en diez provincias no ha habido actividad
econémiea, sino, a la inversa, se ha pro-
ducido en ellas merma para las entradas
fiscales, ocurriré que, con los recursos que
aqui 'se disponen, con las nuevas activi-
dades que se desarrollarin en la zona, em-
pezari a entonarse la caja fiscal y, posi-.
blemerite, se llegara a fines de.afio con un
Presupuesto en mejores condiciones; pero,
repito una vez mas, el déficit no puede ser -
fijado exactamente. Pero, ante el temor de
que se eche mano, para financiar el Pre-
supuesto, de una cantidad apreciable o in-
determinada de los recursos de este pro-
vecto, con lo cual se dejaria a la zona de-
formulado la indicacién en debate. Y, co- !

“sa curiosa, ella obtuvo, en el seno de las

Comisiones Unidas, el voto undnime de sus
miembros, comenzando por el Presidente
de ellas.

El sefior POKLEPOVIC— La lndlca-
¢ion es inocua.

El sefior FAIVOVICH.— Todavia mas,
un sefior Senador, el Honorable sefior
Wachholtz, sugirié aumentar la cantidad
a cincuenta millones de escudos. Nosotros
rechazamos la proposicién, - por estimar
que significaba entregar una cantidad, en
nuestra opinién, demasiado grande, y
mantuvimos esta otra, en el deseo de no
cercenar excesivamente los recursos desti-
nados a la reconstruccion. o

Ahora bien, ;qué puede suceder? No nos
engafiemos. El1 Gobierno puede llegar al
término del ejercicio presupuestario con
un déficit de una cuantia que permita ser
absorblda por la cantidad indicada; pero
podria suceder, también, que el déficit re-
sultara muy superior. En ese caso, el Go-
bierno debera acudir al Congreso para so-
licitar recursos y financiar el Presupues-
to. Pero, por do menos, la opinién piblica
debe saber, desde ya, cual sera el desti-
no de los recursos que esta iniciativa de
ley establece: fundamentalmente, para la
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reconstrucciéon. y, en un plano secundario,
no_obstante ser también ésta una finalidad
esencial, para firnanciar el Presupuesto.

En tales circunstancias, estimamos im-
procedente la posicion del Honorable sefior
Poklepovic al impugnar esta parte del ar-
ticulo. De aprobarse su proposicién, en el
hecho el Gobierno entraria a disponer li-
bremente, para financiar el Presupuesto,
de todos los recursos establecidos en el
proyecto; y eso es, precisamente, lo que
1o desea el Congreso Nacional. El Con-
greso desea saber exactamente qué se des-
tinard a una y otra finalidad.

Todavia mas: a tal extremo es efectiva-

dicha -posicién, que, incluso, se pretendié
vulnergr la cuenta tnica. Nosotros defen-
demos esa cuenta, y hemos estimado ‘que

la redaccién del articulo viene a resolver-

el problema, desde el momento en que en
él se establece 1a obligacion de llevar dos
contabilidades independientes, con el fin
de que, en todo momento, los poderes pi-
blicos, en especial el Poder Legislativo,
v 'la opinién piblica nacional, conozcan a
cuanto ascienden los ingresos y cual es el
destino que se les da.

En consideracién a estos argumentos,
nosotros vemos con extrafieza que, ha-
habiéndose aprobado por unanimidad el
articulo en las Comisiones Unidas, con
la abstencién de un solo sefior Senador,
el Honorable sefior Frei, a iniciativa de
quienes, precisamente, lo aprobaron, se
promueva un debate sobre la materia.

El seftior POKLEPOVIC.— Nosotros no
hemos promovido el debate.

El sefior FAIVOVICH. — En conse-
cuencia, insistimos, a fin de mantener la
claridad de los términos y dar el resguar-
do correspondiente a las inversiones, en
l1a necesidad de que el articulo se manten-
ga. _, ‘

El sefior FREI.— Voy a ser breve.

_Efectivamente, como ha dicho el sefior
Fa1vov1ch me abstuve en la Comisién.
Deseo dejar constanc1a, en el debate en la
Sala, del origen de este articulo. El con-

tiene dos ideas: primera, una contabili-
dad especial para los recursos provenien-
tes de esta ley que se van a invertir en
la zona devatada. Esta idea ha tenido una-
nimidad en el Senado y ha recibido con-
sagracién -al aprobarse el inciso 2°. Se-
gunda, entregar cuarenta millones de es-
cudos para contribuir 'al- financiamiento
del Presupuesto para 1960. e

Deseo que se consigne esto, porque, en
el fondo, el meollo del proyecto es esta-
blecer una cuenta aparte para los fondos
destinados a la reconstruccién- del Sur y
otra para ayudar al financiamiento del
Presupuesto. A ello tienden los dos incisos.

Ahora bien, me abstuve en la votacién, .
porque a pesar de la cuenta separada, se
nos obliga a votar una suma arbitraria
para financiar el Presupuesto. Yo he pre-
sentado una indicacién para cuenta sepa-
rada, pero no con esta disposicién adicio-
nal, Segiin las cifras del sefior Poklepovic,
después de grandes rebajas y entregar
para el financiamiento hasta la donacién
del Presidente de los E. E. U. U ., quedan
70 millones de escudos de déficit, como di-
ce el Honorable sefior Faivovich, en una
apreciacién general.

En consecuencia, después de deducir to- .
do esto, vamos a entregar 40 millones de
escudos, que es una cifra, repito, sin fun-

_damento. Nosotros somos partidarios de

conceder los tributos necesarios; por ello,
cuando el Ministro de Hacienda sostiene
que no se los hemos dado, no es que se los
hayamos negado, sino, simplemente, que
hemos diferido acerca de su procedencia.
He sido contrario a imponer . un tribu-
to a empleados y obreros, o impuestos que'
afectan al consumo popular. En cambio,
propuse otros en la Comisién, que fueron
rechazados.

Repito: no es que hayamos negado tri-
butos, sino que: diferimos en cuanto al ti- .
po de los tributos que se han de oforgar.
Considero que estos 40 millones de escu-
dos que se propone otorgar son, en pri-

mer lugar, una cifra arbitraria.
&
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Respeto las observaciones formuladas

por el Honorable sefior Faivovich; pe-

ro estimo que, en este propésito lauda-
ble de fijar una suma, queda bien en cla-
ro que, en el fondo, a pesar de los aportes
extras, aparece necesario agre'gar.40 mi-
llones de escudos mas para financiar el
presupuesto nacional. Estimo que lo de-
claradospor el Presidente de la Republica,
segln una informacién publicada por “Las
Ultimas Noticias” y no desmentida por el
Primer Mandatario, es exacto. Dijo el

Presidente de la Repiiblica: es cierto que -

eon este proyecto se busca financiar el
Presupuesto. Eso debe quedar en claro.
Ahora, nadie se explica de dénde saldridn

Nada mas, seﬁoi' Presidente. -
E] sefior LAVANDEROQO.— Sefior Presi-
dente, en el seno de las Comisiones Uni-

- das, al estudiarse el primer informe, for-

&

mulé una indicacién para que todos los re-
cursos del articulo 7 fueran destinados a
la zona devastada. En esa oportunidad, se
perdié la votacién por siete vobos contra
ocho.

A pesar de que, en el titulo del proyec-
to, se dice que su objeto es dar recursos

'y normas para la reconstruccion y fomen-

to de las zonas afectadas por los terremo-
tos y cataclismos de mayo de 1960, rea-
mente ello no es efectivo. El proyecto es,

-primero, para financiar el Presupuesto;

después es una ley de fomento general de
la economia del Pais, y finalmente, de re-

cursos para la reconstruccién de las zo-
nas afectadas. ' :

Por estas razones, en las Comisiones
Unidas, todos sus miembros, nos esforza-
mos por que se establecieran cuentas sepa-
radas para estas tres distintas finalidades,
a fin de saber a qué atenerse,

Luego después, el monto del déficit pre-

_supuestario no se pudo establecer cabal-

mente en las Comisiones Unidas. Los Ho-
norables colegas radicales presentaron es-
ta indicacion para destinar 40 millones de
escudos al financiamiento del Presupuesto.
Y se crey6 que tal cantidad es suficiente;
pero la iniciativa presenta el inconvenien-
te de que ella limita el resto de los in--
gresos destinados a la zona dgvashL&. _

Por esta razén, voté favorableménte la
indicacién de los Honorables colegas radi-
cales.

El sefiar RODRIGUEZ. — ;Como mal
menor! .

El sefior LAVANDERO.— Exactamen-
te, Honorable colega.

El sefior VIDELA, don Hernén (Presi-
dente) .— En votacion el articulo 133.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 16 votos por la afirmativa, b
por la negatwa, una abstenciéon y 4 pa-
re08s.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Queda aprobado el articulo.

" Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 12.55.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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