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SESION 24

EN 19 DE DICIEMBRE DE 1960

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—¥rei, Eduardo
—Jlzquierdo, Guillermo

—Alvarez, Humberto
—Ampuero, Raul
—Amunidtegui, Gregorio -~Larrain, Bernardo
~—Lavandero, Jorge
~Letelier, Luis F.

—Martones, Humberto

—Barrueto, Edgardo
—Bulnes S.. Francisco
—Cerda, Alfredo
—Correa, Ulises
—Chelén, Alejandro
—Duran, Julio

—Quinteros, Luis
—Vial, Carlos

—Videla, Hernan
—Wachholtz, Roberto
+~Zepeda, Hugo
Cencurrieron, ademas los Ministros de Hacienda,

—Echavarri, Juliin
—Faivovich, Angel

y del Trabajo y Prevision Social.

Actué de Secretario el sefior Hernin Borchert
Ramirez, y de Prosecretario, el sedor Eduardo
Yrairézagal Jaraquemada.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién o las 18.11, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—En el nombre de Dios, se abre
la sesion. :

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) —El acta de la sesién 222 en
14 de diciembre, aprobada.

El acta de la sesién 232 en 16 de di-
ciembre, queda a disposicién de los se-
fiores Senadores. .

(Véase el acta aprobada en los Anexos)

No hay Cuenta. ’

IV. ORDEN DEL DIA

BONIFICACION Y REAJUSTE DE PENSIONER
A EMPLEADOS Y OBREROS, DE LOS SETTO-
RES PUBLICG Y PRIVADO. CUARTO TRAMITE

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—En atencién a que la Camara

de Diputados todavia ests discutiendo’ el
proyecto sobre reajustes, propongo sus-
pender la sesién por una hora.

Acordado.

—Se suspendié a las 18.11.

-——Se reanudé a lus 18.24.

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente).—Ha llegado el oficio de la Ca-
mara de Diputados con el que ésta comu-
uica las insistencias recaidas en el pro-
yecto de ley sobre bonificacién Yy rea-
Juste de pensiones a empleados y obreros
de los. sectores publico y privado. v

Los Comités acordaron reunirse en la
Presidencia del Senado, con el objeto de
coordinar la discusién del proyecto en la
Sala.

Se suspende la sesién por 20 minutos.

—Se suspendié a lus 18.25.
—Se reanuds o las 20.6.

~—El oficio con las insistencias de la
Ciamare de Diputados figura en los Ane-
xos de esta sesién, documento NO 1, pd-
gina N9 1241,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente). — Reunidos los Comités, han
acordado lo siguiente: ‘

Insistir en el inciso tercero del articu-
lo 19, en los articulos 18 vy 19 y en el 69
transitorio;

No insistir en el inciso cuarto del ar-
ticulo 1° ni en los articulos 14, 16 y 33.

Votar el inciso final del articulo 25 y
el articulo 32.

Kl sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra, seilor Presidente.

Respeto mucho la opinién del Comité
de nuestro partido, si es que ha concu-
rrido con su voto favorable a la adop-
cion de ese acuerdo;...

El sefior QUINTEROS.—Hemos pedi-
do libertad...

El sefior MARTONES.— ..pero me
parece que ésta no es la manera de le-
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gislar {Cémo es posible que se retinan
los Comités y acuerden aceptar o recha-
sar determinados articulos! ;Para qué
estamos, entonces, los demas Senadores?
JEl criterio del Senado no tiene ningun
valor? ‘

No se puede actuar en esta forma,
pues, para empezar, ella es totalmente
antirreglamentaria. Un proyecto de ley
se entrega a la discusién del Congreso,
4 la discusién de la Sala, pero no al co-
nocimiento de cuatro o cinco personas
que tengan la representacion de los gru-
pos o de partidos que integran la Cor-
poracion. Me parece mal, y, de aceptarse,
constituiria un pésimo precedente. Bas-
taria que, mafiana o en cualquier ins-
tante, se reunieran los Comités vy, sin
mayor debate ni mayores antecedentes,
sin discusién ni conocimiento, aprobaran
o rechazaran un proyecto de ley. Y el
Congreso, como institucion, ¢en qué que-
da? A mi me parece absurdo.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Debo advertir a Su Sefioria
que, reunidos los Comités, adoptaron es-
te acuerdo por unanimidad.

El sefior MARTONES. — {Mal he-
cho...!

El sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—E1 articulo 18 del Reglamento
establece: “Los Comités no podran adop-
tar acuerdos relacionados con la trami-
tacién de las acusaciones ni de los asun-
tos que deban ser sometidos a votacién
secreta’”. A “contrario sensu’, faculta a
los Comités para adoptar resoluciones
sobre todo lo deméis. Por otra parte, el
acuerdo fue por unanimidad, con lo cual

juega también la disposicién del ar-
ticulo 20.
El sefior MARTONES. — Entonces,

.qué es el Parlamento, como institucion?
;Qué son los Parlamentarios, como ele-
mentos representativos de un sector de
la ciudadania? ¢Somos monos? Muy mal
hecho. Es un pésimo procedimiento, y, al

parecer, es la primera vez, en la historia
del Parlamento chileno, que ocurre tal
cosa,...

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—i No, sefior Senador!

El sefior MARTONES.— ...en que se
adopta una resolucion asi.

Yo protesto, sefior Presidente, pues ello
representa un atropello a la dignidad del
propio Congreso. Yo, por lo menos, no
lo acepto. :

Bl sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) —Quiero advertir al sehor Sena-
dor que en muchas ocasiones, por una-
nimidad de los Comités, se ha seguido un
procedimiento similar al indicado en es-
ta oportunidad.

La procedencia de esto es reconocida
claramente por el articulo 20 del Regla-
mento, que dice: “Ningin Senador podra
oponerse a losg acuerdos adoptados por la
unanimidad de los Comités”.

“La oposicién que se haga se tendra por
no formulada vy no sera admitida a de-
bate”.

B sefior MARTONES.—La disposicion
se refiere, seguramente, a los acuerdos
uninimes de los Comités para establecer
métodos de trabajo o para tomar otros
acuerdos de procedimiento, pero no para
legislar. ¢ En gué Parlamento del mundo,
en qué pais democratico se legisla desde
1a sals del Presidente del Senado? ;Dénde
debe legislarse? Aqui, en la sala de se-
siones, en presencia de todos los Parla-
mentarios, con argumentos, con antece-
dentes, datos y numeros, segun el caso;
pero no se legisla en la sala del sefor
Presidente del Senado.

Dejo estampada mi protesta, aunque
sea para la historia de los debates del
Senado.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Se procederd a votar el inciso
final del articulo 25%.

El sefior AMPUERO. — Pero, sefior
Presidente, ;en qué han quedado las ob-
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servaciones del Honorable sefior Mario-
tones?

El sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) —La Mesu ha hecho presente que
los acuerdes de que da cuents fueron
adoptades por la unanimidad de los Co-
miiés, ,

Bl sedor AMPUBERO.~——Pero, a lo me-
nos. debe quedar aclarado que los acuerdos
de los Comités, como més de una vez lo
hemos discutido. tienen por cbjeto esta-
blecer normas de procedimiento, nada més.
O sea, no pueden referirse al fondo de
los asuntos que debe debatir la Sala.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—Cuando se to-
mo el acuerdo que ahora objetan los Se-
nadores socialistas, el Honorable sefior
Faivovich nos dijo que ello se produjo a
raiz de una peticién de la Conferencia de
Municipalidades, en la cual se habria ex-
presado que el problema de cuya solucién
se trata se referia solamente al pago de

la asignaciéon familiar. Pero, en este mo- -

mento, el Honorable sefior Silva Ulloa, que
esta a mi lado, me dice que no es asf, por
cuanto la proposicién correspondiente la
formul6 la CUT.

Si yo presté mi asentimiento a tal
acuerdo, fue porque hice fe en la ohserva-
cion del Honorable sefior Faivovich, la
cual ahora aparece en contradiccién con
lo manifestado por mi correligionario
Honorable Diputado sefior Silva Ulloa.

Bl sefior VIDELA, don Hernén (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Faivovich. ,

El sefior FAIVOVICH.— Esta indica-
cién se formuls en el Senado; no venia de
la Camara de Diputados. Ignoro si el Ho-
norable Diputado sefior Silva Ulloa tuve
igual inquietud y presenté la misma indi-
cacion; pero, de haberlo hecho, no pros-
perd, y el proyecto lleg6 al Senado sin
el articulo. '

Cuando estudiamos el proyecto en las
Comisiones, vinieron los personeros de la
Conferencia de Municipalidades y me So-
licitaron que “patrocinara la indicacién
que después pasd a constituir este articu-
lo. Me parecié muy justo, v, por ello, for-
mulé la indicaeion.

No sé —repito— si, ademas de lo re-
ferente a la asignacién familiar, existan
otras cosas. Hsto, no lo conozeo. He re-
suelte, mediante la indicacién, el caso de
la asignaciéon familiar, porque eso fue lo
que se me pidid. Aqui no se trata, pues,
de una informacién equivocada, ni trun-
ca, ni de que se hava alterado un articulo
de la Camara de Diputados. De alld no ve-
nia nada. '

Este es el fondo del problema.

El sehor AMPUERO.—En realidad, la
situacion es un poco discutible; pero, en
esencia, consiste en que se encuentra ac- -
tualmente en el Senado un proyecto des-
pachado por la Cdmara de Diputados que
procuraba resolver problemas ocasionados
con motivo del pago de los reajustes de
la asignacién familiar v de otras remu-
neraciones.

El sefior FAIVOVICH.—Es posible.

El sefior AMPUERO.—En cuanto a la
paternidad de la indicacién, no consi-
dero muy importante averiguarla. Pero lo
concreto es que los problemas se han plan-
teado con motivo ne s6lo de la asignacién
familiar, sino también de otras remune-
raciones, y. el propésito de la Camara de
Diputados, que ha reiterado, es precisa-
mente resolver todos los aspectos de las
cuestiones originadas con motivo de estos
reparos, se refieran a la asignacion fami-
liar o a otros rubros.

Por esto, insistimos en que se apruebe
el proyecto tal como viene de la Camara
de Diputados.

El sefior MARTONES.—Pido la pala-
bra.

El sefior FAIVOVICH.—; Me permite?
Yo me alegro, desde luego, de que se haya
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dejado en claro: primero, que el articulo
no venia de la Camara, y, segundo, que se
propuso en el Senado y en 1os términos en
que viene, porque la Conferencia de Mu-
nicipalidades asi lo pidié. No . conozco el
caso de otras materias, de pagos indebi-
dos o de restituciones. Es una materia
ésta totalmente ignorada, y que el Sena-
do, v primero su Comisién de Hacienda,
no conccieron ni tuvieron oportunidad de
conocer.

El sefior MARTONES.— Sefior Presi-
dente, me he referido al problema en su
aspecto general. Los Senadores socialistas

sabemos que estamos en una minoria ex- -

trema. No tenemos éxito en ninguno de
nuestros planteamientos frente al proyec-
to. Formulamos una serie de indicacio-
nes, en la sesién pasada, y todas fueron
rechazadas, por doce o catorce votos, con-
tra cuatro. Pero necesitamos dejar cons-
tancia en la Sala de nuestra posicion, de
nuestro pensamiento: no podemos apare-
cer coludidos con una mayoria formada
en los estrados ministeriales y arreglada
en las camaras secretas de los partidos.

Nosotros, frente a esto, actuamos con
entera independencia, y si se nos trae
acéd un arrveglo de Comités, apa receriamos
aceprando cuanta barbaridad se ha queri-
de hacer dentre del proyecto.

Ni blqulera tengo derecho a voto, por-
que estoy pareado con el Honorable seilor
Curti, pero en més de alguno de los as-
pectos del proyecto habria guerido dejar
estampada mi opinién. Lo que el sefior
Presidente lee es exacto; pero esa dispo-
sicion del Reglamento se refiere a normas
de procedimiento y no da facultades para
aprobar o rechazar proyectos de ley. Para
desempefiar tal funcion existe el Con-
greso Nacional, formado por la Camara
de Diputados y el Senado. No existen uno
o méas Senadores que representen al res-
‘to: i asi fuera, no tendriamos para qué
estar aqui y podriamos arreglar las cosas

en las directivas de los partidos. Vuelvo. “

a estampar mi protesta.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —En votacion el articulo £5, in-
ciso final.

El gefior SECRETARIO —La Camara
de Diputados habia aprobado como inci-
so final el siguiente: “El aumento en el
precio de la bencina no podra significar
de ninguna manera un alza en el valor
del pasaje de la locomocion colectiva”.

El Honorable Senado habia acordado la
supresién del inciso, y la Camara de
Diputados no acepta la supresion.

El sefior MARTONES.— Y el articulo
18, ;en qué queda?

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) —El Senado acordd insistir, se-
fior Senador.

El sefior MARTONES.—No, sefior Pre-
sidente. El Senado no ha adoptado nin-
glin acuerdo. ;Hasta cuando estamos ter-
giversando las cosas? Su Sefioria abrio
la sesién y comunicé que, como no habia
llegado el oficio de la Camara de Diputa-
dos, suspendia la sesién por una hora...

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).—Su Sefioria, que es Comité, fue
invitado a la reunién.

] sefior MARTONES.—Fui invitado y
asistié a la reunién mi colega de represen-
tacién en los Comités, pero insisto en que
el Senado no ha adoptado ningtn acuerdo.
;Cémo es posible estar legislando de esta
manera?

i sefior. VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—El Presidente esta hablando en
nombre de todos los Comités, incluso en
el de Su Sefioria.

El sefior LARRAIN. — Hubo acuerdo
unanime.

Fl sefior MARTONES.—Voten, si asf lo
desean, rechazandolo con el voto de todos,
menos con el mio; pero el Senado debe
pronunciarse.

1 sefior LARRAIN. — Hubo acuerdo
unénime de los Comités...

El sefior AMUNATEGUL— El Regla-
mento autoriza a la Mesa para proceder
en la forma como lo estd haciendo.
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El sefior MARTONES.—No, sefior Se-
nador. '

El sefior AMUNATEGUI.-—Los Comi-
tés se han reunido, y no sélo los Comités,
bues en la reunién conté no menos de ca-
torce sefiores Senadores...

El senor MARTONES.—; Asi que hay
dos salas de sesiones en el Senado!

El sefior AMUNATEGUIL— ..y no
hubo diversidad de opiniones. Todos los
acuerdos se adoptaron por unanimidad.

Como el Reglamento autoriza dicho pro-
cedimiento, tanto en el Senado como en la
Camara de Diputados, estimo que debe-
mos continuar la votacién.

El sefior MARTONES.—No, sefior: en
la Camara de Diputados, jamaés.

El sefior AMUNATEGUI-—Innumera-
bles veces.

El sefior MARTONES.—Deseo que al-
guno de los sefiores miembros de los Co-
mités me diga qué razones se tuvieron
para insistir en la supresién del articulo
18.

El sefior AMUNATEGUI.—Sefior Se-
nador, habria bastado la oposicion de un
solo Comité —podria haber sido el de Su
Sefioria— para que tal acuerdo no se hu-
biera adoptado.

El sefior MARTONES.— Quiero saber
alguna razon siquiera por lg cual se tomé
el acuerdo de rechazar dicho articulo; qué
razones se dieron por les Comités, que
ahora valen mas que la reunién de la Sala,
para insistir en tal supresion.

El sefior DURAN.—Es un problema en-
tre Su Serioria v su Comité.

El sefior MARTONES.— Sus Sefiorias
“cocinaron” el provecto, entre la directiva
radical y los partidos de Gobierno; luego
vienen al Congreso, y se retinen en la sala
del Presidente del Senado y hacen lo que
quieren.

El sefior DURAN.—Su Sefioria, que fue
invitado, no eoncurrié a cunaplir su deber,
y ahora hace bastante tiempo que esti des-
viando la atencién del Senado. Me parece
~que deberiamos volver a la votacion.

El sefior MARTONES.—Nuneca he teni-
do tal intencién, jamas he buscado desviar
la{, atencién del Senado. Por el contrario,
yo podria formular a Su Sefioria ese car-
go.

Asumo la responsabilidad que me co-
rresponde y hablo y voto con claridad y

-franqueza. Por eso, con relacién al articulo,

quiero saber una razén siquiera que abo-
ne la recomendacion de log Comités.

El sefior AMUNATEGUI.—;Y de qué
serviria?

El sefior MARTONES.— Desde luego,

.para formarnes juicio sobre lo que se so-

mete a nuestro conocimiento.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—Sefior Presi-
dente, el Senado debe reflexionar sobre
el alcance que se pretende dar a los acuer-
dos de los Comités. .

Concurri a la reunién de éstos en re-
presentacion del Partido Socialista y pres-
té mi asentimiento a muchos de los acuer-
dos de que aqui se ha dado cuenta, entre
ellos, al que hace un momento ha mencio-
nado el Honorable sefior Faivovich.

Mis palabras no significan, en absolu-
to, retractarme de la actuacién que alli tu-
ve; sélo quiero decir que estimo muy gra-
ve que el Senado, este alto cuerpo legis-
lativo, pueda delegar en alguien su fun-
cién propia.

El sefior AMUNATEGUI—Es por la
unanimidad, sefior Senador, de los Comi-
tés.

El sefior MARTONES.—; Dénde est4 la
disposicién constitucional referente a los
Comités?

El sefior QUINTEROS.— Se autoriza
en la Constituciéon Politica la formacién
de Comisiones Mixtas de Diputados y Se-
nadores, para propoher soluciones de
acuerdo, Es perfectamente sabido e indis-
cutible que dichas proposiciones no tienen
valor obligatorio para las respectivas Cai-
maras legislativas. No creo —y 1o digo
porque asi lo he sostenido siempre— que
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la voluntad de los Comités pueda reempla-
zar a la soberana decisién de los Parla-
mentarios. Repito, la facultad de legislar
es indelegable. Nada puede impedir a un
Qenador obrar en desacuerdo con lo ac-
tuado por su respective Comité. Esto lo
afirmo responsablemente, y con ello no
trato de disminuir el valor de lag resolu-
ciones de los Comités. Ningan Senador
puede encargar a otro que vote por él,
ni se le puede prohibir que obre en discon-
formidad con la decisién de-su respectivo
Comité,

El sefior AMUNATEGUIL.— En vista
de que el Honorable sefior Quinteros no ha
querido concederme una interrupcion, de-
bo decir algunas palabras, desde luego,
para preguntarle por qué no expreso esto
mismo en la reunién de Comités, al térmi-
no de la cual se consulto acerca de la forma
- cémo se efectuaria la votacion, si acaso
habria s6lo dos votaciones. Se nos contes-
t6 afirmativamente, v el Honorable sefior
Quinteros acepté. De manera que, si hu-
biéramos procedido conforme al acuerdo
de los Comités, ya habriamos despachado
el proyecto; pero la oposicién socialista no
lo ha permitido. En la reunién de Comités
habria bastado una voz contraria para que
no se hubiera producido unanimidad y hu-
biera tenido que resolver la Sala.

El sefior MARTONES.—Insisto, sefior
Presidente, en que ésta es una monstruo-
sidad, y apelo a la opinién de los Honora-
bles colegas abegados, que conocen los pre-
ceptos constitucionales en todos su aspec-
tos. Aunque no soy constitucionalista ni
abogado, conozco la Constitucién Politica
en su letra v en su espiritu, y puedo ase-
gurar que en la Carta Fundamental no
hay absolutamente ninguna disposicién
que autorice para discutir o aprobar leyes
a otras instituciones que no sean el Con-
greso Nacional. No se habla de Comités en
la “Constitucién. Estos son organismos
creados por el Reglamento para adoptar
métodos de trabajo, no para aprobar leyes.

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-

sidente) .—Quiero hacer presente, sefiores

Senadores, que todos los articulos fueren
discutidos en la reunién de log Comités ¥
que al final de ella el Presidente dic lec-
turs a log articulos en que el Senado no
insistiria v a aguellos en los cuales insisti-
ria. Manifesté que solo respecto de des ar-
ticulos habia disconformidad de opiniones
v agregué que, en consecuencia, las vota-
ciones en la Sala se reducirian a dos. Ello
fue aceptado por todos los asistentes a la
reunién. Estoy cierto de que ninguno de
los quince seffores Senadores presentes po-
dra desmentir mi aseveracion,

Il sefior QUINTEROS.—Pido la pala-
bra.

Tl sefior BULNES SANFUENTES. —
Pido la palabra.

Fl gefior MARTONES.—Eso estuvo mal
hecho.

El sefior VIDELA, don Herndn (Pre-
sidente) .—Tiene la palabra el Honorable
sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.—En este caso,
como en muchos otros, entendi que el
acuerdo unanime de log Comités consti-
tuia una proposigién que seria, por solida-
ridad, respetada por la Sala. En ningin
momento he negado la posibilidad de que
ésta resuelva de un modo diverso.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
En mi concepto, es evidente que los Hono-
vables sefiores Martones y Quintercs estan
en la razén: la facultad de emitir el voto
es indelegable, v mucho menos puede el
Comité de un partido arrogarse una dele-
gacion que ni-siquiera se ha hecho recaer
en &l. Si los Senadores, expresamente, de-
legaran su voto en el Comité de su partido,
sin existir siquiera tal delegacion, tal de-
legacion seria invalida; y mucho menos
validez tiene el que un Comité vote por
cuenta de los Senadores de su partido.

Qin duda, al acordar los Comités insistir
en una disposicién estdn sustituyendo a
los Senadores en el ejercicio’ de su voto.
Por lo tanto, en mi opinién, las decisiones
de los Comités no pueden, en esta materia,
ir mas alla de una simple proposicién a la
Sala.
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El sefior LAVANDERQO.—De una reco-
mendacion.

El seior MARTONES. —Iss es la bue-
na doctring,

Il sefior BULNES SANFUENTES, -—
No dudo de que los acuerdos tomados por
lo unanimidad de log Comités son vazona-
bles y, seguramente, contarin con la apro-
bacién de la Sala; pero no deseariz ver
establecide ¢l precedente, en extremo pe-
ligroso, de que los miembros de los Comi-
tés, designados, como dijo el Honorable
sefior Martones, -para otros efectos, pue-
dan maflana substituir en las votaciones
a los Senadores, en circunstancias de par-
ticipar todos de la representacién popular.

El sefior ZEPEDA.-—En mi concepto,
existe una confusion respecto del asunto
en debate. No se trata de substituir al Se-
nade, como corporacién, mediante las reu-
niones celebradas por los Comités, cuya
finalidad es facilitar la tarea legisiativa.

El sefior MARTONES.—Eso ya es di-
ferente.

El senor ZEPEDA.—Se retnen los Co-
mités, como representantes de los distin-
tos sectores del Senado, v toman acuer-
dos. Estos son obligatorios para los res-
pectivog Senadores,

En segnida, las decisiones acerca de la
forma de discutir las materias son traidas
a la Sala. Naturalmente, en ésta log Se-
nadores, que estuvieron representados por
sus Comités, actian en la misma forma
como ellos lo hicieron en la reunién. Pero,
en definitiva, es la Corporacién la que re-
suelve y ratifica lo obrado. Si estamos
conformes con las resoluciones adoptadas
por los Comités, ;por qué decir que se
quiere limitar al Senado su facultad de
pronunciarse en definitiva?

El sefior MARTONES.—Porque la Me-
sa propone otra cosa distinta, sefior Se-
nador,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente) .—No, sefior Senador.

El sefior MARTONES.—Y tanto es asi,
que saltamos de inmediato al articuly 253.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
tMe permite una breve interrupeidn?

El Honorable sefior Zepeda pregunta
poi qué razén, cuando los Comités resuel-
ven insistiv en una digposicion, estin subs-
tituyendo a los Senadores, v yo le eontesto:
porque, de acuerde con le Constitucion
Politica v el Reglamento del Senado, los
dnices awborizados para pronunciarse so-
bre si hay o no insistenciz son log Sena-
dores. Parva insistir, se necesity determi-
nado ntmero de votos de Senadores. Des-
de el momento en que el Comité ejerce
por si solo la atribucién de insistir,...

El senor ZEPEDA.— Por si solo, no.

El sefior BULNES SANFUENTES.—

. estad tomando la resolucion por cuenta
de los Parlamentarios. Si éstos hubieran
delegado sus atribuciones expresamente en
el Comité, no seriz valida la delegacion;
mucho menos valor pueden tener tales
acuerdos cuando ni siguiera ha habkido de-
legacién expresa.

Recuerdo —y podria buscarse en los
Diarios de’ Sesiones— que. cuando se dis-
cutio el actual Reglamento, el Senador que
habla y, segtin me parece, el Honorable

- sefior Coloma, pedimos una enmienda de

la disposicién referente a los Comités,
porque precisamente podia deducirse de
ella que esos organismos, en determina-
dos casos, podrian substituir el voto de
los Senadores. k

Senior Presidente, parece obvio que los
acuerdos de los Comités constituyen meras
proposiciones. Ahora es muy recomenda-
ble que los personeros de cada partido se
atengan a su Comité vy acepten sus resolu-
ciones; pero, si no es asi, estdn en su pie-
no derecho para impugnarlas.

El sefior FREI.—Sefior Presidente, co-
mo yo concurri a la reunidn, al igual que
los demas Comités, y di mi voto a las re-
soluciones alli adoptadas, quiero decir, en
primer término, que el sefior Presidente
ha expuesto con fidelidad ios acuerdos, tal
como se tomaron,



1230

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Ahora, y con respecto al problema de
fondo planteado por €l Honorable sefior
Martones, en mi concepto, los Cerités
constituven un procedimiento de trabajo
establecido formalmente por el Reglamen-
to. Desde que pertenezco al Senado, he
asistido a multiples reuniones de Comités,
a las cuales también ha concurrido el Ho-
norable sefior Martones, y hemos fijado
precedimientos para trabajar en la Sala
gue después han sido acogidos por ésta,
Pero, a mi entender, en doctrina, los
acuerdos de los Comités constituyen una
recomendacién que, segin ge estima, nor-
malmente la Sala debe acoger, pues uno,
como Comité, actia alli en representacion
de su respectivo partido. Vemos con fre-
cuencia que la Sala acoge los acuerdos de
sus Comisiones, y a menudo se dan por
aprobados proyectos sobre los cuales no
hay indicaciones. Mucho mdas valedera es
una recomendacidon suscrita por la una-
nimidad de los Comités. Sin embargo, tal
recomendacién, que dentro de las practi-
cas parlamentarias es acatada en la Sala
~—y no puede ser de otra manera, porque
entonces careceria de sentido la existen-
cla de Comités y su facuitad de adoptar
acuerdos—ﬁ siendo tan importante y tan
valida, tiene un limite: si un sefior Se-
nador estima que una materia debe vo-
tarse, debe acogerse su peticién, aun cuan-
do su Comité haya concurrido al acuerdo
respectivo. Asi debe procederse en esia
ocasién. De ofra manera, vamos a enfras-
carnos en un debate que no tendrd tér-
mino,

Concuerdo con las opiniones emitidas
al respecto por los Honorables ‘sefiores
Bulnes y Martones.

A mi juicio, el temperamento propuesto
es el mejor para solucionar la dificultad.

Fl sefior ZEPEDA.—O sea, se somete-
rian a la ratificacion de la Sala los acuer-
dos de los Comités, Asi dstos tendrian va-
lor. ,

Bl sefior VIDELA, don Hernin (Pre-
sidente) .—Si le parece al Senado, se pro-

cederd en la forma indicada por el Ho-
norable sefior Frei.

El sefior AMPUERO.— Pido la pala-
bra, sehor Presidente.

Simplemente deseo agregar una consi-
deracién en principio.

A mi entender, la Constituciéon Politica
exige el pronunciamiento de las dos cor-
poraciones integrantes del Poder Legis-
lativo, La voluntad del Senado se expre-
sa por las decisiones de su Sala, ¥y no por
ninghn otro organismo accesorio o com-
plementario de los trabajos legislativos.
En censecuencia, es indispensable que, so-
bre cada uno de los articulos controverti-
dos por una y otra rama del Congreso
Nacional, recaiga pronunciamiento de las
respectivas Salas. Ahora, si se acogie-
ra en forma global la proposicion de
los Comités, ello importaria, en cierto mo-
do, pronunciarse en la forma indicada so-
bre los mismos asuntos., Pero no podemos
olvidarnos de una cosa fundamental: que
la voz del Senado se expresa por la deci-
sién de su Sala,

El sefior AMUNATEGUIL—Eso es o'
que se Hama ratificaciéon, como lo he sos-
tenido muchas veces,

E] sefior FREI-——Es evidente que no
puede ser otra la doctrina, puesto que las
resoluciones de log Comités las traemos
a la Sala.

El sefior BULNES SANFUENTES.---
Estamos todos de acuerdo.

El sefior MARTONES.—Pero la Mesa
empieza con el articulo 25, si mal ne re-
cuerdo.

Il sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
gidente) —Por una razén muy sencilla:
la Mesa dio lectura al acuerdc de los Co-
mités. No se trata de una proposicion
planteada por la Mesa, sino adoptada
por la unanimidad de los Comités,

El sehor FREIL—Vuelvo a insistir en
mi proposicién, La recomendacién de los
Comités nadie la discute, pues corresponde
a un buen procedimiento de trabajo que
estd, ademAis, previsto en el Reglamento.
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Pers hay un limite: si un sefior Senador
pide votacién especial sobre un zlzrticulo,
por mas que haya habido acuerdo de los
Comités, debe votarse. Eso no se puede
negar.

El sefior AMUNATEGUIL—E] articulo
20 del Reglamento,' que es obligatorio para
todos los seficres Senadores, dispone:
“Ningin Senader podra oponerse a los
acuerdos adoptados por la unanimidad de
los Comités,

“La oposicidon que se haga se tendré por
no formulada y no serd admitida a de-
bate”.

Bl sefior ZEPEDA.— Siempre que el
acuerdo sga aprobado por la Sala,

Bl sefior MARTONES.—Eso rige cuan-
do se trata de acuerdos sobre proce-
dimiento. ’

] sefior BULNES SANFUENTES. —
Tal disposicién se aplica naturalmenie
cuando los Cemités obran dentre de sus
atribucicnes, porque, si el acuerdo de ellos
consiste, por ejemplo, en declarar que ha
cesado en su cargo un Senador, éste puede
oponerse,

Y el articulo 13, que encabeza el parrafo
relative a los Comités, empieza diciendo
que éstoy “constititven los organismoes re-
lacionadores entre la Mesa del Senado y
la Corporacién para la tramitaciéon de los
asuntos sometides a su cenocimiento”. O
sea, cllos conocen de las cnestiones de ti:i-
mitacién, pero no resuelven schre el fon-
do de las materias,

El seficy AMPUERO.— Exactamente,

El sefior AMUNATEGUL—Sin embar-
gc, el articulo 18 prohibe a los Comités
tomar determinados acuerdos.

El sefior MARTONES.—Y otros los
prohibe Ja Constitucion.

El sefior AMUNATEGUIL—Dice el cita-
do articulo: “Los Comités nv podrin
adoptar acuerdos relacionados con la tra-
mitacién de las acusaciones ni de los asun-
tos que deban ser sometidos a votacidn se-
creta”, '

En lo demés, los Comités pueden tomar
acuerdos y, si lo hacen por unanimidad,
ningin Senador puede oponerse, pues 31
oposicidn no es valida, ,

E] sefior MARTONES.—A pesar de que
Su Sefioria es ingeniero y no abogado, po-
dra decirme qué vale més: la Constita-
cién o el Reglamento.

¥l sefior AMUNATEGUI —FEs un poco
absurda la pregunta de Su Sefioria. No se
necesita ser ingeniero para contestarla.

¥l sefior ZEPEDA.— Que se sometan
a votacion les-acuerdes, para terminar la
discusién,

El sefior VIDELA, don Hernan (Pre-
sidente).— La Mesa dara cuenta nueva-
mente de los acuerdos de los Comités, se-
nalando los articulos cn que acordé insis-
tir, aquellos en que se reselvié no insistir,
y los dos articulos que se propuso poner
en votacion. Si algiin sefior Senador pide
que se voten, la Mesa acogerd la solicitud.

El sefior MARTONES.— Pido votacién
para todos los articulos.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 1°.

La Cémara de Diputados ha rechazado
la modificacién consistente en suprimir el
inciso tercero, que dice:

“Los empleados de peluquerias, afectos
a la ley N? 9.613 tendran derecho a per-
cibir un aumento imponible de sus remu-
neraciones del 15% que sus patrones o em-
pleadores deberian otorgar con efecto re-
troactivo a contar del 1° de enero de 1960”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Se vota si el Senado insiste o no
en la supresion.

El sefior AMUNATEGUIL— ;No van a
valer log acuerdos de los Comités?

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Se acaba de pedir votacion.

El sefior AMUNATEGUI— El Comité
Liberal no ve el objeto de lag reuniones
de Comités, por cunanto sus acuerdos son
innecesarios.

El seficr VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacién.
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El sefior SECRETARIO.— Se insiste o
no en la supresion del inciso tercero.

—-{Durante la votocion).

El sefior QUINTEROS.-—— No voto. Es-
toy pareado con el Honorable sefior Ales-
sandri, don Fernando.

Kl senor LARRAIN.
undnime para insistir.

1 sefior AMPUERO.— Voto por el cri-
terio de la Camara de Diputados.

Bl sefior AMUNATEGUIL— Yo acepto
el acuerdo de los Comités y voto por la in-
gistencia.

El sefior SECRETARIO.— Resultado
de lo votacién: 16 votos por la afirmativa

— Hubo acuerdoe

¥y 5 pareos. -
El sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .— El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— En seguida,

la Camara de Diputados ha rechazado la
supresion del inciso cuarto, que dice:

“No se aplicara al sector privado el ar-
ticulo 76 de la ley 13.305”.

Los Comités acordaron no insistir.

El gefior FAIVOVICH.— Sefior Presi-
dente:

En la reunion de Comités hubo consen- -

so para no insistir. Podriamos ahorrar la
votacién y aceptar por unanimidad el eri-
terio de la Cémara.

—-FEl Senado no insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados ha tenido a bien rechazar la
modificacién que tiene por objeto agregar
al final del Gltimo inciso del articulo 19,
que pasa a ser inciso quinto, sustituyendo
el punto (.) por una coma (,), la siguien-
te frase: “calculada la honificacidon, en es-
te caso, sobre las remuneraciones declara-
das reajustables por la ley N¢ 13.305 que
el empleado u obrero haya percibido en el
primer periodo completo de pago después
del ingreso”.

A este respecto, los Comités acordaron
no insistir.

—S8e acuerda no insistir.

El sefior SECRETARIO.— Articulo 14.
La Camara de Diputados ha rechazado la

modificacion consistente en sustituir, en el
inciso primero, la frase: “de las institu-
ciones semifiscales y semifiscales de admi-
nistracién autdnoma, de las empresas del
Estado y de los organismos auténomos”,
por la siguiente: “Ferrocarriles del Esta-
do v Servicio Nacional de Salud”.

Los Comités acordaron no insistir.

¥l gefior FREL— ;Por qué no votamos
conjuniamente este articulo con el 167
Ambas disposiciones se complementan.

w1 sefior VIDELA, don Herndn (Presi-
dente) .-— &1 al Senado le parece, se acor-
daré no insistir en las modificaciones in-
troducidas a los articulog 14 y 16.

Acordado.

El sefior SECRETARIO.— Fa Camara
de Diputados ha rechazado la supresion
del articulo 18, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 18.— El Personal contempla-
do en la ley N° 10.072, de 16 de noviembre
de 1951, tendra derecho a que sus pensio-
nes de retiro o montepio, en su casgo, se
reajusten en la forma sefialada en los ar-
ticulos 21 y 43 del DFL N? 209, de 21 de
agosto de 1953’.

Los Comités acordaron insistir en la su-
presion.

¥l sefior QUINTEROS — Que se vote.

El sefior MARTONES. — Que se vote,
sefior Presidente.

F1 sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacién.

Bl sefior SECRETARIO.— ¢Se insiste
0 no en la supresion del articulo?

{Durante la votacion).

" El sefior MARTONES.— Estoy autori-
zado para votar en este caso, y lo hago por
la 1o supresion, ’

Kl sefior VIAL.— Entiendo que el Sena-
do fue de opinién que el articulo era in-
constitucional. Por tal razén, voto por la
insistencia en suprimirlo.

Bl sefior MARTONES.— La Camara lo
aprobé dos veces.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién: 12 votos por la afirmetiva, 5
por la negativa y 4 pareos.
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—Se acuerdo insistir en la supresion.

El seflor SECRETARIO.— La Camara
de Diputados ha rechazado la enmienda
del 3enado por la cual elimina el articulo
19, que dice:

“Articulo 16.— El mayor gasto que de-
mande la aplicacién del articulo anterior,
se cargard al item de pensiones del Minis-
terio de Defensa Nacional”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .-— Si al Senado le parece, se acor-
dard insistir con la votacién anterior.

Acordado.

El seior SECRETARIO. — En el ar-
ticulo 25, la Camara de Diputados ha acor-
dado rechazar la modificacién que tiene
por objeto suprimir el inciso final de es-
te articulo, que dice: “El aumento en e]
precio de la bencina no podra significar
de ninguna maners un alza en el valor del
pasaje de la locomocién colectiva”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) . — En votacién. ‘

— (Durante la votacién) .

El sefior QUINTEROS.— No puedo vo-
tar por estar pareado, pero quiero sefialar
que la Camara de Diputados mantuvo por
unanimidad el inciso.

- El sefior FAIVOVICH.— Voto por que
se insista en la supresion, pues ésta es una
declaracion que no tendra efecto juridico
ni financiero alguno.

El seflor LAVANDERO.— En la Co-
misién, voté en contra del financiamiento
que grava la bencina, por la incidencia
.que tiene en el costo de la vida, no sélo en
cuanto a la posible alza de los pasajes en
la locomocién colectiva, sino, también, en
la produccién y distribucién.

Como estoy pareado, no podré votar.

El sefior FREL.— Voto que si, por las
mismas razones que ha dado el Honorable
sefior Faivovich.

No constituye una manera seria de le-
gislar, formular declaraciones tedricas co-
mo €sta, por la cual el alza de la bencina
no podra significar aumentos de tarifas en
- la locomocion colectiva. Desde luego, para
Jjustificar el alza de tales tarifas pueden

invocarse innumerables razones o motivos.
Por lo demas, si mafiana, por desvaloriza-
cién del peso, se eleva el délar a dos mil
pesos, y el litro de bencina, por consiguien-
te, a doscientos pesos, nos hallaremos con
que, pese a esta declaracién tedrica, ten-
dremos el hecho consumado del aumento
de la bencina al doble. De nada habra ser-
vido la declaracién;. ..

El sefior ZEPEDA.— Evidente.

Kl sefior FREIIT, . no tiene efecto
practico alguno y ni siquiera indica pla-
70 .

Por estimar que las leyes deben tener
un objetivo concreto, voto que si.

El sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votaeién: 14 votos por la afirmativa, 2
por lg negativa y 5 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .— E1 Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Cémara
de Diputados ha rechazado la enmienda
que tiene por objeto suprimir el articulo
32, que dice asi:

“Articulo 32.— Esta bonificacion se con-
siderara como reajuste de sueldo para el
solo efecto de determinar el monto de la
jubilacion de los empleados municipales
que se acojan a jubilacién durante el afio
19617,

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacién si se insiste o no
en la supresion del articulo. .

El sefior SECRETARIO. — Resultado
de la votacion: 12 votos por la afirmativa,
4 por la negativa y 5 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— El Senado insiste.

El sefior SECRETARIO.— La Camara
de Diputados dice en su oficio que ha re-
chazado la enmienda “que tiene por objeto
cousultar, en el inciso segundo de este ar-
ticulo 33, nuevo, que se transcribe a con-
tinuacidn, la frase que dice: “de Emnplea-
dos y Obreros Municipales de Santiago y
Valparaiso”.

“El articalo propuesto por el Senado di-
ce como sigue: '

“Articuio 31.— Las pensiones de jubi-
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lacién y montepio de los ex empleados y
obreros de las Municipalidades y de ex
empleados y obreros de las Cajas de Pre-
visién de Empleados y Obreros Municipa-
les de Santiago y Valparaiso se reajusta-
ran, a contar desde el 1° de enero de 1961,
conforme a lo dispuesto en el articulo 17.

“Los gastos correspondientes a estos au-
mentos seran de cargo de las respectivas
Municipalidades o de las Cajas de Previ-
sién de empleados y obreros Municipales
de Santiago y Valparaiso, en su caso”.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— Los Comités acordaron no in-
sistir.

Si al Senado le parece, asi se procede-
ra.
Acordado.

El sefior SECRETARIO.— Finalmente
comunica la Cédmara de Diputados, en su
oficio, que en el articulo 6° transitorio ha
desechado la enmienda que tiene por ob-

jeto suprimir las palabras “de asignacién

familiar” en el texto de este articulo, que
es del tenor siguiente:

“Condénanse a los empleados y obreros
municipales los pagos a que los hubiere
condenado la Contraloria " General de la
Republica durante los afios 1959 y 1960,
con motivo de reparos que se hubiere for-
mulado por reajustes de asignaciéon fami-
liar acordados por -las Municipalidades”.

La Cémara de Diputados rechazé la fra-
se “de asignacién familiar”. Los Comités
acordaron insistir.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacién.

(—Durante la votacion).

Kl sefior FREI.— No insistamos, seior
Presidente.

El sefior VIAL.— Quisiera golamente
que algin sefior Senador nos informara sc-
bre cual ha sido la razén que ha tenido la
(Camara de Diputados para extender el al-
cance del articulo al suprimir lag palabras
“de asignaciéon familiar”.

El sefior AMPUERO.— Se originé una
serie de problemas en distintas municipa-

lidades del Pajs —conozco por lo menos lo
referente a Antofagasta e Iquique—, con
motivo de algunos reparos formulados por
la Contraloria con relacién a reajustes
acordados por estas corporaciones edili-
cias no s6lo respecto de las asignaciones
familiares, sino también de otras remu-
neraciones ordinarias. Entonces, se susci-
taron en la Camara de Diputados algunas
iniciativas que tuvieron por objeto resol-
ver especialmente el problema en la Mu-
nicipalidad de Iquique, que era la que se

hallaba en situacion mas dificil. Tengo en--

tendido que se elaboré un proyecto o se
aprob6 un articulo dentro de alguna ley
va despachada por la Camara, que dio so-
lueién a ese problema local; pero no se
resolvieron isituaciones similares produ-
cidas en oftras municipalidades.

De 2hi que la CaAmara de Diputados, al
no restringir la condonacién a deudas de-
rivadas de reparos formulados a redjus-
tes de asignaciones familiares y al man-
tener una redaccién. que hace extensivo el
precepto a deudas derivadas de cualguier
tipo de reparo, procura corregir una se-
rie de situaciones producidas en los dis-
tintos municipios del Pais. En consecuen-
cia, parece logico que aprovechemos es-
ta disposicién para resolver todos los pro-
blemas pendientes y no solamente algu-
nos. Los deméas tendrian que ser, en tal
caso, materia de otra ley. -

Rogaria, pues, al Senado que aprobara
la redaccién tal como viene de la Camara
de Diputados y no ingistiera en mantener
la frase “de asignacién familiar”.

El sefior FAIVOVICH.— Me complazco
de la informacion dada por nuestro Ho-
norable colega, la que hace ver, en reali-
dad, que la disposicién aprobada por el Se-
nado no resuelve los dos tipos de proble-
mas creados, derivados de reajuste de
asignaciones familiares y de reajuste de
sueldos. De haber conocido nosotros esta
circunstancia cuando el Senado despaché
el articulo en el tramite constitucional
anterior, seguramente le habriamos dado

~
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la redaccién que ahora propone la Cima-
ra de Diputados. A estas alturas, practica
'y humanamente resulta imposible que es-
ta gente, cuya remuneracién es en gene-
ral bastante exigua, restituya lo que co-
bran las municipalidades, las cuales, por
lo demas, son las Unicas responsables de
la situacién creada.

En consecuencia, estimo justo aprobar
lo acordado por la Camara de Diputados, a
pesar de que, por falta de antecedentes, en
la reunion de los Comités se propuso insis-
tir en el criterio del Senado. V

El sefior MARTONES.— Estamos de
acuerdo.

El sefior LARRAIN.— Sefior Presiden-
te, deseo llamar la atencién del Senado ha-
cia las graves consecuencias que tendria la
aprobacién del criterio de la Camara de
Diputados, porque hace extensiva la con-
donacién a todos los pagos ordenados por
la Contraloria y con relacién a los afios
1959 y 1960.

El sefior FAIVOVICH.— La condona-
cién se refiere sélo a pagos para restituir
reajustes.
 El sefior LARRAIN.— Y- ello traers co-
mo consecuencia que cualquier pago hecho
hace un afio y medio, por ejemplo, en
cumplimiento del dictamen de la Contra-
loria General, tendra que ser devuelto por
la municipalidad respectiva. Me parece
bastante grave instaurar esta norma de
orden general sin tener los antecedentes
necesarios.

El caso que se pretendié subsanar ¥y que
ha citado el sefior Senador era conocido
por la Comisién. Se trataba de cuatro o
cinco casos concretos de reajustes de asig-
naciones familiares, que no significdban
mayor gravamen, pero —repito— si aho-
ra aplicamos una norma general como la
que propone la Camara de Diputados, sin
ninguna restriccién, referente a cualquier
pago que se haya hecho, y no sélo darante
1960, sino, también, durante 1959, esto

puede acarrear consecuencias que, en es-
te momento, no estamos en condiciones de
prever. Muchos afectados por la restitu-
cién ordenada por la Contraloria, que han
cumplido con el dictamen de ésta, se pue-
den creer, como decia, en el derecho de
pedir a los municipios respectivos que
les devuelvan lo restituido debidamente.

De manera que me parece peligroso
aprobar la proposicién de la Camara de
Diputados, y concuerdo con el criterio de
la Comisién y de los Comités de darle un
cardcter restringido al articulo. Estaria
de acuerdo en que se sometiera a conoci--
miento del Congreso una enmienda a la le-
gislacién vigente, pero siempre que estu-
viera bien fundada y se refiriera a ca-
s0s justos.

El sefior FAIVOVICH.— La observa-
cién del sefior Senador merece un repa-
ro, porque la condonacién se refiere a las
deudas pendientes y no a las extinguidas.
No puede entenderse, salvo que asi se hu-
biera dicho expresamente, que los que hu-
bieran pagado todo, tendrian también de-
recho a repetir. La disposicién debe enten-
derse referente sélo a lo que esta pendien-
te. Pero aun cuando no fuera asi, como el
texto del articulo est4 ya aprobado por am-
bas ramas del Congreso, con excepcién de
una frase restrictiva de su alcance, no se
podrd subsanar lo que temen algunos se-
fiores Senadores. En esta emergencia, pre-
fiero aceptar el criterio de la Camara de
Diputados, que viene a liquidar la situa-.
cién que afecta a un grupo numeroso de
muy modestos empleados, que no estan en
condiciones de restituir ciertos reajustes
otorgados por error. En cambio, para las
municipalidades, la condonacién significa
un esfuerzo minimo y un problema sin
mayor trascedencia. Por lo demas, esta
situacién no se ha creado en todas ellas,
Los reajustes indebidos de asignacion fa-
miliar afectan a cineco municipalidades, y
los reajustes de sueldos, a cuatro o seis
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mas. En consecuencia, no existe problema
si se tiene en cuenta que hay en el Pais
270 municipalidades.

Por lo anterior, estimo, no obstante el
acuerdo de los Comités, que el Senado hara
bien en no insistir y en aceptar el criterio
de la Camara de Diputados.

" El sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .— Tiene la palabra el Honorable
sefior Ampuero.

El sefior AMPUERO.— Iba a hacer las
mismas reflexiones que acaba de escuchar
la Sala. ,, :

El sefior FREI.— Votemos, sefior Pre-
sidente.

El seiior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— En votacion.

El sefior SECRETARIO.— Se vota si el
Senado insiste o no en mantener la frase
“de asignacion familiar”.

—(Durante la votacién) .

E] sefior VIAL.— Estimo que el Sena-
do debe insistir, y mi voto sera afirmati-
vo. Aunque lo propuesto puede ser muy

razonable, no se basa en hechos compro-
bados. No estan los datos pertinentes res-
pecto de la asignacion familiar. He pedido
informacién, y, en realidad, no me ha sido

proporcionada. '

Por otra parte, se producird una verda-
dera injusticia. Muchos han pagado ya ¥,
tal como estéa redactado el articulo, no ten-
dran ningan derecho. En cambio, otros se
beneficiaran con la condonacion, lo que me
parece injusto.

Voto afirmativamente.

T sefior VIDELA, don Hernin (Presi-
dente) .— Terminada la votaeion.

F] sefior SECRETARIO.—Resultado de
la votacién : 9 votos por la negativa, T por
lo aoftrmativa y 4 pareos.

El sefior VIDELA, don Hernan (Presi-
dente) .— EIl Senado no insiste.

Terminada la discusion del proyecto.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 21.

Dr. Orlando Oyarzun G.
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS
ACTA APROBADA

LEGISLATURA EXTRAORDINARIA

SESION 222, EN 14 DE DICIEMBRE DE 1960

+

Egpecial
De 16 a 19 horas

Presidencia del sefior Videla Lira, don Hernan.

Asisten los Senadores sefiores: Aguirre Doolan, Alessandri (don
Eduardo), Alessandri (don Fernando), Allende, Ampuero, Amunite-
gui, Barrueto, Bellolio, Bossay, Cerda, Coloma, Correa, Curti, Chelén,
Durén, Echavarri, Faivovich, Frei, Garcia, Gonzélez Madariaga, Larrain,
Lavandero, Letelier, Martinez, Quinteros v Rivera.

Concurren, ademis, los Ministros del Trabajo, don Hugo Galvez
Gajardo, y de Economia, Fomento y Reconstruccion, don Julio Philippi
Izquierdo.

JActa de Secretario el titular don Hernan Borchert Ramirez, y de
Prosecretario, don Eduardo Yrarrazaval Jaraquemada.

ACTA

Se da por aprobada el acta de Ia sesién 202, ordinaria, de fecha B30
de noviembre altimo, que no ha sido observada.

El acta de la sesién 213, ordinaria, de fecha de ayer, queda en Se-
cretaria, a disposicién de los sefiores Senadores, hasta la sesién proxima,
para su aprobacién.

CUENTA
Se da cuenta de los siguientes asuntos:
Mensaje
Uno de S. E. el Presidente de la Republica en que comunica que ha
resuelto retirar la observacién formulada al proyecto que beneficia a dofia
Graciela San Martin Benavente,
—Queda retimdq, la observacion.
Oficios

Tres de la H. Ciamara de Diputados:
Con el primero comunica que ha aprobado unas v ha rechazado otras
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de las observaciones del Ejecutivo al proyecto de ley que otorga una bo-
nificacién al personal de las Instituciones Semifiscales, Auténomas y Em-
presas del Estado.

— Por acuerdo undnime de los Comités, se exime del trdmite de Co-
misién y queda pare Tabla.

Con los dos siguientes comunica que ha aprobado los proyectos de
ley que se indican:

1) El que suspende el cobro de la contribucion territorial de los pre-
ding agricolas de la provincia de Coquimbo.

2) El que traspasa fondos entre dos item del presupuesto vigente
para financiar publicaciones de la Direccion del Registro Electoral.

—Pasan o la Comisién de Hacienda. ‘

Presentacion

Una de dofia Marta Rivadeneira de Saldafia en que solicita se le
otorgue copia autorizada del certificado de nacimiento de don Angel
Custodio Saldafia Maraboli, que consta de los antecedentes acompaiados
a su solicitud de reconocimiento de servicios, archivados el 31 de agosto
tltimo.

—Se accede a lo solicitado.

ORDEN DEL DIA

Observaciones de S. E. el Presidente de la Repiblica,

en segundo trdmite constitucional, al proyecto de ley

que otorga una bonificacion al personal de las Em-

presas del Estado e Instituciones Semifiscales y Au-
ténomus.

Las observaciones en referencia son las que a continuacién se indi-
can y sobre las cuales la H. Camara de Diputados ha adoptado los acuer-
dos que en cada caso se sefialan:

Articulo 1°

El Ejecutivo ha sustituido este articulo por el que a continuacién
se indica:

“Ayticulo 19—Las Empresas del Estado, Insfituciones Semifiscales
y Auténomas, otorgardn a su personal en actual servicio, sin distincién
de su condicién juridica, una bonificacién no imponible de un 10% so-
bre el total de sus remuneraciones imponibles incluidos los quinquenios,
a contar desde el 19 de enero de 1960, la que sera incompatible con cnal-
quier aumento de remuneracién que haya tenido el personal durante el
afio y que no provenga de ascensos o de premios por antigiledad. Si es-
tos aumentos fueren inferiores al que corresponda al empleado por apli-
cacion de esta ley, tendra derecho a que se le pague la diferencia a titulo
de bonificacién a contar desde la fecha indicada.
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La bonificacién se calculard sobre las remuneraciones imponibles y
los quinquenios de que disfrutaba el personal al 12 de marzo de 1960.

Para el personal ingresado al Servicio con posterioridad a esa fe-
cha, la bonificacion se calculard sobre su remuneracién imponible de
ingreso”.

La H. Camara de Diputados ha rechazado esta observacién, pero no
ha insistido en el texto primitivo.

En discusién general y particular a la vez, ningtin sefior Senador usa
de la palabra.

Cerrado el debate, unanimemente se acuerda adoptar la misma re-
solucién de la H. Cimara de Diputados.

Articulo 8?

La observacién a este articulo, consiste en reemplazar la frase “los
empleados a contrata y reemplazantes”, por la siguiente: “el personal a
contrata y reemplazante”.

La H. Camara de Diputados ha aprobado esta observacién.

En discusién general v particular a la vez, ningin sefior Senador
usa de la palabra, y tacitamente se aprueba.

Articulo 49

Las observaciones a este articulos son las siguientes:

Ha reemplazado los ineisos tercero v cuarto, por estos otros:

“A contar desde el 12 de enero de 1961, el personal de obreros que
realiza labores en el Puerto de Arica ¥y que depende de la Empresa de
los Ferrocarriles del Estado —Ferrocarril de Arica a La Paz— pasara
a depender de la Empresa Portuaria de Chile y estara sujeto al Estatuto
Juridico sefialado en los articulos 29 v 30 del DFL. N¢ 290, de 1960.
La aplicacion de esta disposicién no podréd significar disminucién del
régimen de remuneraciones del personal en actual servieio”.

Ha agregado a este mismo articulo, los siguientes incisos nuevos:

“Autorizase al Director de la Empresa Portuaria de Chile para re-
gularizar la situacién juridica de los obreros que se desempefiaban como
empleados en el ex Servicio de Explotaciéon de Puertos a la fecha de la
dictacion del DFL. N° 290, incorporandolos a la planta de empleados de
la Empresa. Este personal tendra los mismos derechos vy obligaciones
previsionales que tenia el personal de empleados del ex Servicio de Explo-
tacion de Puertos a la fecha de dictacién del DFL. N¢ 290.

Los obreros el Servicio de Explotacién de Puertos que cumplian los
requisitos exigidos por la ley N¢ 9741 y su decreto reglamen’tario‘N‘?
8137, modificado por el Decreto Supremo N© 8302, el primero de 1951 v
el segundo de 1958, deberan integrar las imposiciones de prevision co-
rrespondientes a sus rentas imponibles en la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas y, ademas, las que deban hacer al fondo de
Seguro Social durante el tiempo en que, erréneamente, con posterioridad
a la Ley N9 9741, se les efectuaron imposiciones al Servicio de Seguro
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Social. Para los efectos de integrar las imposiciones correspondientes
se aplicaran los articulos 20 y 3° de la Ley 13.023”.

La H. Camara de Diputados ha aprobado estas observaciones.
, En discusién general y particular a la vez, ninglGn sefior Senador
usa de la palabra, y tacitamente se aprueban.

Articulo 59

Ha sustituido este articulo, por el siguiente:

“Articulo 5%—Autorizase al Presidente de la Republica para que en
el plazo de 90 dias, contado desde la vigencia de la presente ley, fije lag
plantas del personal del Instituto de Seguros del Bstado y del Depar-
tamento de Indemnizaciones a Obreros Molineros y Panificadores, con
sujecién a las disposiciones del D|F|L. N¢ 139, de 1960, y para encasillar
en dichas plantas al personal de las instituciones mencionadas.

Serd aplicable al personal de estos Servicios lo dispuesto en los ar-
ticulos 202, inciso final, y 208 de la ley N¢ 13.305”.

La H. Camara de Diputados ha aprobado esta observacion.

En discusién general v particular a la vez, ningin sefior Senador usa
de la palabra, y ticitamente se acepta.

Articulos 79 y 8¢

El Ejecutivo ha rechazado estos articulos y los ha reemplazado por
el que a continuacién se indica: :

“Articulo 79—A los funcionarios de las instifuciones a que se re-
fiere el articulo 1° de la presente ley, que no trabajaron en el lapso com-
prendido entre el 28 y 29 de julio y entre el 25 de agosto y el 15 de sep-
tiembre de 1960, todas estas fechas inclusives, s6lo se les aplicarad el
descuento de las remuneraciones de los dias no trabajados, con cargo a
la bonificacién correspondiente a los meses de enero a abril, ambos in-
clusive, y el saldo a contar desde el mes de octubre de 1960, en 24 cuotas
mensuales.

Las asignaciones familiares no estaran afectas a descuentos”.

La H. Camara de Diputados ha rechazado esta observacién y ha in-
sistido en mantener las disposiciones primitivas.

En discusién general y particular a la vez, usa de la palabra el se«
fior Amunategui, quien, apoyado por el Comité Liberal y en virtud de lo
establecido por el articulo 144 del Reglamento, solicita votacidon secreta
para esta observacion.

Cerrado el debate se pone en votacién, y es rechazada la observacion
por 11 balotas blancas y 9 negras.

Por acuerdo undnime de la Sala, se resuelve no insistir con la misma
votaciéon anterior.

Articulos 9°, 10, 11 v 12

El Ejecutivo ha suprimido estos articulos, que son del tenor si-
guiente:
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“Articulo 9°—Los Vicepresidentes Ejecutivos de las instituciones a
que se refiere el articulo 1° quedaran exentos de toda responsabilidad
por los anticipos que hayan concedido a los personales de las respectivas
instituciones, con cargo & los beneficios que otorga la presente ley.

Articulo 10.—Se declara que las disposiciones del inciso segundo del
articulo 92 del DFL. N? 56, de 8 de enero de 1960, comprende a todos los
empleados de la Corporacién de la Vivienda, cualquiera gue sea su con-
dicién juridica. 7

Articulo 11.—Los cargos de la Empresa Portuaria de Chile no seran
compatibles con la jubilacién y montepio.

Derogase el inciso quinto del articulo 29 del DFL. N° 290, de 5 de
abril de 1960.

Esta disposicién no es aplicable al personal en actual servicio.

Articulo 12.—Los empleados de la Empresa Portuaria de Chile, se-
guiran afectos a lo dispuesto en los articulos 6° y 99 de la ley N? 13.023,
de 26 de septiembre de 1958,

La H. Cimara de Diputados ha rechazado esta observacién, pero no
ha insistido en mantener las disposiciones primitivas.

En discusién general y particular a la vez, usa de la palabra el se-
fior Martinez. ,

Cerrado el debate, unidnimemente se acuerda adoptar la misma re-
solucién de la H. Camara de Diputados.

Queda terminada la discusién de las cbservaciones recaidas en este
proyecto.

Se levanta la sesién.

DOCUMENT(

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL QUE

ESTA COMUNICA LAS INSISTENCIAS AL PROYECTO

SOBRE BONIFICACION Y REAJUSTE DE PENSIONES A

LOS OBREROS Y EMPLEADOS DE LOS SECTORES PU-
BLICO Y PRIVADO.

Santiago, 19 de diciembre de 1960, .

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las modificaciones
introducidas por el Honorable Senado al proyecto de ley que concede una
bonificacién a los empleados y obreros de los sectores publico y privado,
con excepcion de las siguientes que ha desechado:
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Articulo 1°

La que consiste en suprimir el inciso tercero que dice:

“Los empleados de peluquerias, afectos a la ley N°® 9.613, tendran
derecho a percibir un aumento imponible de sus remuneraciones del 15%
que sus patrones o empleadores deberan otorgar con efecto retroactivo a
contar del 19 de enero de 1960.”

La que tiene por objeto suprimir el inciso cuarto, que es del siguiente
tenor: .

“No se aplicara al sector privado el articulo 76 de la ley N¢ 13.305”.

La que consiste en agregar en el inciso final, que pasa a ser quinto,
la siguiente frase: “caleulada la bonificacion, en este caso, sobre las re-
muneraciones declaradas reajustables por la ley N¢ 13.305 que el em-
pleado u obrero haya percibido en el primer periodo completo de pago
después del ingreso”.

Articulo 14

La que consiste en substituir en el inciso primero la frase: “de las
instituciones semifiscales y semifiscales de administracién auténoma, de
las empresas del Estado y de los organismos auténomos”’, por la siguiente:
“ferrocarriles.del Estado y Servicio Nacional de Salud”.

La que consiste en consultar como articulo 16 nuevo, el siguiente:

“Articulo 16.—Bonificase por una sola vez y por el afio 1960, con
cincuenta escudos las pensiones de jubilacién y montepio de los ex emplea-
dos y obreros de las instituciones semifiscales, auténomas y empresas del
Estado,

Concédese, asimismo, a los beneficiarios de estas pensiones una bo-
nificacién adicional, por una sola vez, de cuatro escudos por cada carga
familiar.

~ Se excluye del beneficio establecido en este articulo a los ex emplea-
dos y obreros de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y del Servicio
Nacional de Salud. ,

E! mayor gasto que demande la aplicacion de este articulo serad de

cargo de la correspondiente Institucién de Previsiép”.

Articulo 18

La que consiste en suprimir este articulo, que es del siguiente tenor:

“Articulo 18.—E] personal contemplado en la ley N° 10.072, de 16
de noviembre de 1951, tendra derecho a que sus pensiones de retiro o
montepio, en su caso, se reajusten en la forma sefialada en los articulos
21 y 43 del D.F.L. N? 209, de 21 de agosto de 1953”7, ‘
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Articulo 19

La que consiste en suprimir esta disposicién, que se encuentra redae-
tada como sigue:

“Articulo 19.—EI mayor gasto que demande la aplicacién del articulo
anterior, se cargard al item de Pensiones del Ministerio de Defensa Na-
cional’.

Articulo 25

La que tiene por objeto suprimir el inciso final, que es del tenor si-
guiente: '

“El aumento en el precio de la bencina no podri significar de ningu-
na manera un alza en el valor del pasaje de la locomocién colectiva”.

Articulo 32

La que consiste en suprimir este articulo, que dice:

“Articulo 32.—Esta bonificacién se considerarad como reajuste de
sueldo para el solo efecto de determinar el monto de la jubilacién de log
empleados municipales que se acojan a jubilacién durante el afio 19617,

Articulo 33

La frase del inciso segundo del articulo que se propone en reemplazo
de esta disposicién y que es del tenor siguiente: ‘““de Empleados y Obreros
Municipales de Santiago y Valparaiso”.

Articulo transitorio

La frase “de asignacion familiar” del articulo 6° transitorio nuevo,
propuesto por esa Honorable Corporacion,

Lo que tengo a honra poner en conocimiento de V. E. en respuesta
a vuestros oficios N%. 1.616 y 1.617, de fechas 17 y 19 de diciembre del
afio en curso, respectivamente.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Raul Juliet.— Ernesto Goycoolea.

Instituto Geografico Militar O|T. 2954






