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VERSION
I. ASISTENCIA.

Asistieron los seilores:

—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Campunsano Chavez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Contreras Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Radl;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan; »
—Ibaniez Ojeda, Pedro;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gémez, Raul;

—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Moreno Rojas, Rafael;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

—Prado Casas, Benjamin;
—Reyes Vicuiia, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramon;

—Tarud Siwady, Rafael;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Rossi, Luis;
—Valenzuela Saez, Ricardo, y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

TAQUIGRAFICA.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesién a las 16.14, en pre-
sencia de 24 sefores Senadores. '

El sefior PALMA (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior PALMA (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesion 322,
que no ha sido observada.

El acta de la sesién 33% queda en Se-
cretaria a disposicién de los sefiores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacion.

(Véase el acta aprobada en el Boletin).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior PALMA (Presidente).—Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llega-
do a Secretaria.

El gefior EGAS (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Siete de Su Excelencia el Presidente de
la Reptublica.

Con el primero comunica que ha resuel-
to incluir entre los asuntos de que puede
ocuparse el Congreso Nacional en la ac-
tual legislatura = extraordinaria, los si-
guientes proyectos de ley:

1) El que incorpora al régimen previ-
sional de la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas al personal de la
Corporacién de la Reforma Agraria (Ca-
mara de Diputados) ;

2) El que autoriza al Presidente de la
Repiblica para reorganizar la Empresa
de Transportes Colectivos del Estado (Ca-
mara de Diputados) ;

3) El que cambia de nombre a diver-
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sas calles de las nuevas poblaciones de la
ciudad de Castro (Senado), segundo tra-
mite constitucional, en tabla (aplazada la
votacién) ;

4) Kl que concede amnistia a don Luis
Segundo Parra MMunne (Senado, primer
tramite constitucional, pendiente en la Co-
migién de Constitucién, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento), y

5) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio Internacional del Café (Sena-
do, segundo tramite constitucional, pen-
diente en las Comisiones de Economia y
Comercio y de Relaciones Exteriores).

—Se manda archivarlo.

Con los dos siguientes, concede el patro-
cinio constitucional necesario para que se
dé tramite a los siguientes proyectos de
ley, ¥ los incluye entre los asuntos de que
puede ocuparse el Congreso Nacional en
la actual legislatura extraordinaria.

1) El que autoriza la importacién de
diversos elementos donados a la Escuela
Agropecuaria “Las Mercedes”, de Porve-
nir, y a la Escuela Agricola “Fundacién
Huidobro”, de Catemu (Camara de Di-
putados). .

—Se mancha archivarlo.

2) El que beneficia por gracia a dofia
Laura Guarachi Vidaurre-Leal.

—Se manda agregarlo a sus anteceden-
tes, y el proyecto pasa a la Comisién de
Asuntos de Gracia. ‘

Con los dos siguientes, hace presente la
urgencia para el despacho de los siguier-
tes proyectos de ley:

1) El que beneficia a los funcionarios
del Escalafén Subalterno del Poder Judi-
cial.

—Se califica de “stmple” la urgencia.

2) El que modifica los articulos 307 y
309 del Cédigo del Trabajo, sobre protec-
cién a la maternidad.

—Se califica de “simple” la urgencia.

Con el sexto, hace presente la urgencia
y solicita dar cardcter reservado a la tra-
mitacién del proyecto que aumenta la
Planta del Ejército.

—Se califica de “‘simple” la wrgencia;
se acuerda dar cardcter reservado a la
tramitacién del proyecto, y el documento
se manda agregar a sus antecedentes.

Con el ultimo, solicita el acuerdo cons-
titucional necesario para designar Emba-
jador Extraordinario y Plenipotenciario
de Chile en Checoslovaquia, al sefior Sal-
vador Ocampo Pastene.

—Pasa a la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

Oficios.

Nueve de la Honorable Camara de Di-
putados.

Con el primero, comunica el acuerdo
que ha tenido a bien adoptar respecto de
la observacion formulada por el Presiden-
te de la Republica al proyecto de ley que
autoriza a la Municipalidad de Ancud pa-
ra contratar empréstitos.

—Se manda comunicarlo a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica,

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien insistir en la aprobacién de las
enmiendas que introdujo al proyecto de
ley que crea una Corte de Apelaciones en
Puerto Montt y diversos Juzgados de Le-
tras de Mayor Cuantia en los departamen-
tos que indica, y que fueron rechazados
por esta Corporacién (véase en los Ane-
x0s, documento 1),

—Queda para tabla.

Con los cinco siguientes, comunica que
ha tenido a bien aprobar los provectos de
ley que se indican:

1) El que modifica la Planta de Em-
pleados de la Municipalidad de Vifia del
Mar (véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comisién de Gobierno. y a
la de Hacienda, en su caso.

2) El que otorga una bonificacién com-
pensatoria a los reos que laboran en los
talleres fiscales dependientes del Depar-
tamento Industrial del Servicio de Pri-
siones (véase en los Anexos, documento
3).
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3) El que concede un nuevo plazo de vi-
gencia a la exencién del impuesto que gra-
va la armaduria de vehiculos motorizados
(véase en los Anexos, documento 4).

—Pasan o la Comision de Hacienda.

4) El que aumenta la Planta de Oficia-
les y Empleados del Ejército.

—Pasa a la Comisién de Defensa Na-
cional y o lo de Hacienda, en su caso.

5) El que modifica la ley N° 16.752,

que reorganizé y estructuré la Direccion

de Aeroniutica (véase en los Anexos, do-
cumento 5).

—Pasa o la Comisién de Defensa Na-
cional.

Con los dos tdltimos, comunica que ha
tenido a bien aprobar las enmiendas in-
troducidas por el Senado a los siguientes
proyectos de ley:

1) EI que deroga la ley N 4.791 y de-
ja sin efecto los contratos aprobados por
ella y las demas disposiciones de excep-
cién dictadas en favor de la Compafiia de
Teléfonos de Chile, y

2) El que modifica la ley N° 15.593,
que organiz6 el Consejo Coordinador de
Adquisiciones y Enajenaciones de las
Fuerzas Armadas.

—Se manda archivarlos.

Trece, de los sefiores Ministros del In-
terior, Hacienda y Obras Publicas y
Transportes; Contralor General de la Re-
ptblica; Tesorero General de la Repibli-
ca; Presidente de la Caja Auténoma de
Amortizaciéon de la Deuda Publica y Se-
cretario General de la Direccién de Co-
rreos y Telégrafos, con los cuales dan res-
puesta a las peticiones que se indican, for-
muladas por los Honorables Senadores se-
fiores Baltra (1), Bulnes (2), Carmona
(3), Hamilton (4), Lorca (5), Moreno
(6), Noemi (7), Papic (8), Silva Ulloa
(9) y Valenzuela (10): ‘

1) Irregularidades que se habrian pro-

ducido con motivo de la dictacién
del decreto N? 921 del afio en cur-
so del Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social;

2) Reposicién del 30% de asignacién
de zona en la comuna de San Fabidn
de Alico;

3) Informe de las obras realizadas en
la zona norte del pais durante los
afios 1970, 1971 y 1972, con los re-
cursos provenientes del impuesto
que afecta la internacién de mante-
quilla;

4) Inversion efectuada en publicidad
para los Bonos de Reconstruccion;
Informe sobre la facultad contenida
en el articulo 43 del proyecto de re-
ajuste, sobre asignacién de zona;
Situacién funcionaria del seflor Te-
sorero Comunal de Queilén;

5) Reparacién pista de aterrizaje de la
localidad de Futaleufd;

6) Reparacién del camino que une las
localidades de Paredones y Santa
Cruz;

Habilitacion del camino que une a
las comunas de Marchigie y Pu-
manque;

7) Falta de personal en la Oficina de
Correos ubicada en El Salado;

8) Dotacién de vehiculo a la Subcomi-
saria de Lanco;

9) Informe de las obras realizadas en
la zona norte del pais durante los
afios 1970, 1971 y 1972, con los re-
cursos provenientes del impuesto que
afecta la internacién de mantequi-
lla;

Instalacién de teléfono piblico en

Lolol, y

Dotacién de teléfono a la comuna de

. La Estrella.

—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores.

»10)

Uno del sefior Ministro del Interior, con
el que comunica que los antecedentes re-
lacionados con la alteracién en la lectura
del Boletin Noticioso del Senado transmi-
tido por Canal Nacional de Television con
fecha 17 de octubre, fueron remitidos al
sefior Ministro de Educacién, para los
efectos pertinen’c‘es.
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Dos del sefior Contralor General de la
Repaublica.

Con el primero, da cuenta de la trami-
tacién de los Decretos N. 79 y 215, de
1972, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sién Social.

Con el segundo, remite copia del infor-
me evacuado por el Inspector de Servicio
sefior Jirén, con motivo de la visita ex-
traordinaria realizada en la Empresa de
Comercio Agricola.

—Quedan o disposicién de los sefiores
Senadores.

i
Informes.

Uno de la Comisién de Gobierno, recai-
do en la observacién del Ejecutivo, en
primer tramite constitucional, formulada
al proyecto de ley que prohibe la interna-
cién al resto del pais de las mercaderias
que sean rematadas por el Servicio de
Aduanas en las provincias de Chiloé, Ai-
sén y Magallanes (véase en los Anexos,
documento 7).

Otro de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social recaido en el proyecto de ley
de la Honorable Camara de Diputados
que faculta al Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social y a la Directiva Nacional de
la Agrupaciéon Nacional de los Trabaja-
dores Semifiscales para que sometan a la
decisién de un Aarbitro arbitrador la pe-
ticién de los personales de las Institucio-
nes Semifiscales de Previsién Social y
otras que indica (véase en los Anexos, do-
cumento 8).

—Quedan para tabla.

Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Gor-
maz, con la cual inicia un proyecto de ley
que dispone que los empleadores que in-
dica deberan cancelar reajustadas las re-
muneraciones de sus dependientes deven-
gadas durante el conflicto gremial que
afecté al pais en el mes de octubre de
1972 (véase en los Anexos. documento 9).

—Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
visién Social.

Indicaciones.

Una del sefior Presidente de la Comi-~
sion Mixta de Presupuestos, con la cual
solicita el asentimiento del Senado para
autorizar a dicha Comisién, asi como a
las Subcomisiones Mixtas, para sesionar
a la misma hora en que lo haga la Sala
de esta Corporacién, durante el presente
afo.

—Se accede.

Otra del Honorable Senador sefior Ha-
milton, con la que solicita que el Senado
formule requerimiento ante el Tribunal
Constitucional a fin de que disponga la
promulgacién de los proyectos de ley que
indica, todo ello en conformidad a lo dis-
puesto en la letra e) del articulo 78 b) de
la Constitucién Politica del Estado.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se aprobard la indica-
ciéon formulada por el Honorable sefior
Hamilton.

E] sefior MONTES.—No hay acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).—Que-
da pendiente la resolucién de este asunto.

Permiso Constitucional.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
Honorable Senador sefior Corvalan solici-
ta el permiso constitucional necesario pa-
ra ausentarse del pais por mas de treinta
dias, a contar del 10 de noviembre del
presente afio.

—Se accede.

Comunicacién.

La Comisién de Salud Publica de esta
Corporacién acordd, con fecha 7 de no-
viembre del presente afio, recabar el asen-
timiento del Senado para requerir de la
Honorable Cdmara de Diputados la for-
macién de una Comisién Investigadora de
los problemas administrativos, asistencia-
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les y gremiales que afectan al Area Hos-
pitalaria Central.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se requerird de la Ca-
mara la formacién de la Comisién Inves-
tigadora mencionada.

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente. No conocemos el problema.

PROMULGACION DE LEYES. REQUER}MIENTO
AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El sefior PALMA (Presidente) — En
votacién la solicitud del Honorable sefior
Hamilton para que el Senado formule un
requerimiento al Tribunal Constitucional.

La sefiora CAMPUSANO.—; Este asun-
to no queda para el Tiempo de Votacio-
nes?

El sefior GUMUCIO.— ; Por qué se vo-
ta esto ahora, sefior Presidente?

La sefiora CAMPUSANO.— ;De acuer-
do con qué articulo del Reglamento se so-
mete a votacion esta materia?

E} sefior HAMILTON.— Pido la pala-
bra.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito autorizacién de la Sala para que el
Senador cefior Hamilton pueda explicar
los objetivos de su solicitud.

La sefiora CAMPUSANO.— Quisiera
hacer una consulta a la Mesa.

E] sefior PALMA (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que
pueda usar de la palabra la Honorable se-
fiora Campusano. ‘

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

La sefiora CAMPUSANO.— Quisiera
que se me informara por qué el sefior Pre-
sidente pone de inmediato en votacién es-
ta solicitud y no queda ella para el Tiem-
po de Votaciones. ( En qué articulo del Re-
glamento se basa el sefior Presidente pa-
ra proceder en esta forma? '

El sefior PALMA (Presidente).— Los
asuntos de la Cuenta deben resolverse so-
bre la marcha, sefiora Senadora.

La sefiora CAMPUSANO.— No, sefior
Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).— Le
daré los antecedentes del caso, sefiora Se-
nadora.

La sefiora CAMPUSANO.—Muy bien.

El sefior HAMILTON.—Pido la pala-
bra.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito el asentimiento de la Sala para con-
ceder la palabra al Honorable sefior Ha-
milton.

Acordado.

Tiene la palabra Su Seforia.

El sefior HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, de acuerdo con el ordenamiento que
establece nuestra Carta Fundamental, los’
proyectos de ley, cualquiera que sea su
origen —mocién de los parlamentarios o
mensajes del Ejecutivo—, tienen una tra-
mitacién, a cuyo término deben promul-
garse si se aprueban con arreglo a aqué-
1la.

Sucede que, desde hace algtin tiempo a
esta parte, las iniciativas legales que en
conformidad a la Constitucién Politica se
encuentran en estado de promulgacién, no:
se promulgan, no aparecen publicadas co--
mo leyes en el Diario Oficial y en conse-
cuencia toda la accién legislativa queda.
pendiente por negligencia funcionaria o
por desinterés del Gobierno en promul-
garlas, no obstante corresponder hacerlo-
sea porque el veto se ha acogido, sea por-
que éste se ha rechazado y el Congreso ha.
insistido, sea porque no ha habido veto.
Y en todos estos casos han transcurrido
los plazos legales.

Me he permitido durante varias sema-
nas, desempefiando un papel que me pa--
rece que no corresponde a un Senador ni’
a ningln parlamentario, corretear por las
oficinas piblicas tras Ia publicaciéon de los:
decretos correspondientes a las promulga-
ciones de leyes que se hallan en estado de
cumplir este tramite. Me he encontrado-
alg_unas veces con que proyectos aproba-
dos por ambas ramas del Congreso y no
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vetados por el Gobierno, o de los que se
ha rechazado el veto y en que han insis-
tido ambas ramas del Parlamento, se han
olvidado o traspapelado, como si se trata-
ra de un billete de carro ya usado.

Tengo a mano algunos certificados ema-
nados del sefior Secretario de esta Cor-
poraciéon que se refieren a los siguientes
proyectos de ley —para muestra, he trai-
do sélo ocho—, cuyos plazos de promulga-
cidén estan vencidos.

En primer lugar, un proyecto del pro-
pio seflor Presidente del Senado que au-
toriza a la Sociedad Hipédromo Chile,
Club Hipico de Santiago y Sporting Club
de Vifia del Mar para realizar carreras ex-
traordinarias en beneficio de la Sociedad
Chilena de Cancerologia.

Luego, un proyecto originado en mo-
ci6n del Honorable sefior Foncea, que dis-
pone que e] Servicio Nacional de Salud en-
tregara a la Séptima Zona de ese organis-
mo determinada suma para distribuirla
entre las instituciones que forman la
Agrupacién Rehabilitadora de Aleohdli-
cos de Curicb.

En seguida, un proyecto iniciado en mo-
cién del Senador que habla, mediante el
cual se autoriza a la Corporacién de la
Vivienda para construir muros cortafue-
go destinados a separar las viviendas de
la poblacién Fitz-Roy, de Punta Arenas,
y de otras de la provincia de Magallanes.

A continuacién, el que tiene origen en
mocién del Honorable sefior Pablo, que
establece la reajustabilidad de determi-
nadas pensiones alimenticias.

Después, otro proyecto, iniciado en mo-
cién mia, que declara que la asignacién de
zona a que se refiere al articulo 86 del D.
F. L. 336, de 1960, constituye un derecho
para todos los trabajadores de la' Admi-
nistraciéon Publica. Sobre el particular,
pese a que aceptamos el veto del Gobier-
1o, ha transcurrido el plazo constitucional
y la ley no se ha promulgado.

Luego, una iniciativa, de la cual tam-
bién soy autor, que dispone que la Direc-
cién de Equipamiento Comunitario del

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
otorgara un préstamo suplementario a la
Municipalidad de Coihaique para termi-
nar la construccién del Teatro Municipal,
v establece las normas conforme a las cua-
les deberan devolverse éste y otros prés-
tamos destinados al financiamiento de esa
obra. Han transcurrido mas de 60 dias
desde que vencié el plazo constitucional
para que Su Excelencia el Presidente de
la Republica promulgara esa iniciativa
como ley de la Republica, y han debido
entregarse por segunda vez copias auto-
rizadas de las disposiciones legales perti-
nentes, jporque en el Ministerio de la Vi-
vienda se habia traspapelado un proyecto
de ley!

En seguida, otra iniciativa del Senador
que habla en virtud de la cual se dispone
que el Ministerio de la Vivienda y Urba-
nismo deberid otorgar, en determinados
casos, viviendas a los actuales ocupantes
de terrenos fiscales ubicados en el sector
Playa Norte, en la ciudad de Punta Are-
nas. Se comunicé al Presidente de la Re-
pliblica el 8 de septiembre de 1972, y no
se ha vetado ni promulgado.

Finalmente, otra iniciativa del Senador
que habla, que dispone que la Junta de
Aerondutica Civil otorgarid permisos de
trafico regular para operar entre Santia-
go y las provincias de Aisén y Magallanes
a determinadas lineas aéreas comerciales,
¥y consagra otras disposiciones relaciona-
das con lo que se ha dado en llamar “poli-
tica de cielos abiertos”. Sobre el particu-
lar, el Gobierno formulé un veto fuera de
plazo; recurrié al Tribunal Constitucional,
vy éste por unanimidad rechazé el reque-
rimiento de inconstitucionalidad que for-
mulé el Ejecutivo. Han transcurrido y
vencido todos los plazos constitucionales,
sin que el sefior Presidente de la Repibli-
ca se digne promulgar como ley ese pro-
yecto.

Ignoro si es por negligencia, por mala
voluntad o por otra razén. Pero las leyes
y el trabajo parlamentario no estdn desti-
nados a terminar perdidos o traspapela-

t



1296

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

dos en los cajones o en los escritorios de
los funcionarios, sino a servir de leyes de
la Reptblica que obligan por igual a go-
bernantes y gobernados.

Felizmente, la letra e) del articulo 78
b) de la Constitucién Politica faculta al
Tribunal Constitucional para resolver los
reclamos que formule cualquiera de las
ramas del Congreso Nacional porque el
Presidente de la Repiblica no promulga
una ley cuando debe hacerlo.

Espero que, mediante la presentacién
que propongo, dichos proyectos se pro-
mulguen como leyes. Y ojala en lo futuro,
sea en virtud de la aprobacién de ella por
el Congreso o de la resolucién del Tribu-
nal Constitucional en cuanto a la promul-
gacion de las leyes respectivas, ni el Go-
bierno de la mal llamada Unidad Popular
—que ha incurrido en esta negligencia,
que constituye una verdadera practica o
conducta sistematica jamas aplicada en
Administracién alguna antes de que la
Constitucién estableciera el mecanismo
que permite a cualquier rama del Congre-
so exigir el cumplimiento de la norma
constitucional pertinente y obligar, a tra-
vés del Tribunal Constitucional, a promul-
gar las leyes de la Repiiblica—, que se di-
ce respetuoso de la Carta Fundamental y
de la ley, ni Senador alguno del oficialis-
mo estén dispuestos a impedir que el Se-
nado, en el legitimo ejercicio de un dere-
cho consagrado en aquélla, pida algo tan
sencillo: que los proyectos observados por
el Presidente de la Republica y cuyo veto
el Congreso aprobé; o los proyectos no ve-
tados, o los que lo fueron y cuyo veto se
rechazé, insistiendo el Parlamento por los
dos tercios —o sea, con la participacién de
Sus Sefiorias— en su criterio primitivo,
se promulguen como leyes de la Republi-
ca una vez terminada su tramitacién y
vencidos los plazos constitucionales res-
pectivos.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito autorizacién de la Sala para que el
Honorable sefior Montes pueda referirse
a la misma materia.

Acordado. ,

El sefior MONTES.— Me parece que si
hay casos concretos como los que acaba de
sefialar con tanto impetu el Senador se-
fior Hamilton —personalmente, alguna
duda me merecen; pero creo que si el se-
fior Secretario la ha dado, la informacion
es efectiva—, lo procedente es, por ejem-
plo, preguntar a la Secretaria General de
Gobierno por qué no se han promulgado
esas leyes. '

Ahora bien, si desde el punto de vista
constitucional, una vez transcurrido cierto
plazo tales iniciativas deben convertirse
en leyes v lo que falta es el tramite ad-
ministrativo de publicarlas en el Diario
Oficial, no veo muy claro por qué pudo
producirse una situacién semejante.

Por lo tanto, pienso que en este instan-
te el camino indicado es el de hacer el
requerimiento a dicha Secretaria de Esta- .
do. Creo que obtendriamos una respuesta
satisfactoria.

Como no deseo referirme a los comncep-
tos peyorativos, en cierto modo torpes, et-
cétera, que hemos escuchado a lo largo de
la exposicién del Senador sefior Hamilton,
me limito a formular proposicién en tal
sentido.

El sefior PALMA (Presidente).— Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que el
Honorable sefior Ibafiez pueda usar de la
palabra sobre la materia en debate.

Acordado.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presidente,
estimo que la informacién que nos ha da-
do el sefior Hamilton representa una de
lag actuaciones mas insélitas e inacepta-
bles de parte del Ejecutivo. No creo que
en esto haya negligencia. Muy grande es
el desorden del Gobierno; pero también es
muy grande y muy notorio su propésito de
desconocer en forma deliberada y siste-
matica las atribuciones del Congreso.

No creo que proceda, como lo propuso el
sefior Montes, que pidamos al Ministro
Secretario General de Gobierno que tenga
la amabilidad de hacer promulgar las le-
yves. Es obligacién constitucional del Pre-
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sidente de la Repuiblica promulgar las le-
yes que aprueba el Congreso. Y creo que,
si no lo hace, debemos recurrir al Tribu-
nal Constitucional y exigir esa promulga-
cién, por acuerdo de ese organismo, para
que en cierto sentido haya una accién pu-
nitiva en contra del Gobierno, que una vez
mas desconoce las leyes y las atropella.

En consecuencia, quiero formular dos
proposiciones esgpecificas: primero, res-
paldamos la peticion de oficiar al Tribu-
nal Constitucional requiriéndole ordenar
la promulgaciéon de las leyes que el Pri-
mer Mandatario ha dejado sin promulgar;
y segundo, que la Secretaria del Senado lle-
ve un registro cuidadoso de todos los pro-
yectos que despache el Congreso y de los
plazos constitucionales dentro de los que
deben promulgarse como leyes, a fin de
que, si no se cumple este tramite, no de-
jemos transcurrir sesenta dias después de
vencidos aquéllos para hacer la reclama-
cién, sino que al dia siguiente de venci-
do el plazo en que debia promulgarse la
ley, requiramos al Tribunal Constitucio-
nal que orden su publicacién y, por ende,
su promulgacién.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Sala, puede usar.de la pa-
labra el Honorable sefior Montes, sobre
el mismo tema.

El sefior MONTES.—En verdad, sefior
Presidente, ya expresé lo que queria de-
¢ir, y formulé una proposicién. En todo
caso, agradezco mucho su deferencia.

El sefior PALMA (Presidente).— Me
barecié que Su Sefloria pedia la palabra.

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior PALMA (Presidente).— La
Mesa entiende que la proposicién del Ho-
norable sefior Hamilton estd incluida en
los aspectos de la Cuenta que figuran en
los articulos 65 y 66 del Reglamento. En
este 1ltimo se establece que “El Presi-
dente dara, en el mismo acto de la cuenta,
la tramitacién que corresponda a estos ne-
gocios; pero si algin Comité pide que so-

bre el tramite dispuesto se tome el pa-
recer de la Sala, asi se hard y ésta resol-
verd sin discusién.” A

El Comité Demoéerata Cristiano ha pe-
dido tal resolucién de la Sala.

El sefior IBANEZ.—La pide también el
Comité Nacional.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
¢ Se accede 0 no a que el Senado requiera
del Tribunal Constitucional la promulga-
cién de las leyes a que hizo referencia el
Honorable sefior Hamilton?

El sefior CHADWICK.— Estamos de
acuerdo. :

El sefior GUMUCIO.—
acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala se acogerd la presenta-
ciom.

El sefior MONTES.—No.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacion.

Solicito autorizacién de la Sala para
que el Honorable sefior Gumucio funde su
voto de inmediato.

Acordado.

— (Durante la votacién).

El sefior GUMUCIO.—No sé si habra
Senadores de la minoria que desean la vo-
taciéon. La verdad es que el sefior Hamil-
ton hizo una mencién detallada de pro-
yvectos cuyo plazo de promulgacién esta-
ria vencido. Y basta que el minitsro de
fe, el Secretario del Senado, haya dicho
que ello es asi, para que no discutamos Ia
cuestion de fondo.

El sefior Montes sugirié un camino con
el que todos nosotros estibamos de acuer-
do, porque era un tramite mucho mis fac-
tible, dado el caricter de dichos proyec-
tos, que demuestra que el hecho de no ha-
berse promulgado no obedece a razones
politicas, sino que puede deberse a negli-
gencia.

Si no se desea enviar esa nota al Mi-
nistro Secretario General de Gobierno,

Estamos de
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puede ella dirigirse al Ministro del Inte-
rior. En esto, estamos de acuerdo. Pero
llevarnos hacia una finalidad politica —
por ejemplo, la que ya insinué el sefior
Ibaiiez, quien desea que haya anteceden-
tes para demostrar que el Primer Manda-
tario viola la Constitucion— implica bus-
car procedimientos distintos del plantea-
do por el sefior Hamilton, quien sélo per-
sigue obtener que se promulguen como le-
yves determinados proyectos.

Ignoro si se insiste en formular el re-
querimiento al Tribunal Constitucional, o
si el sefior Hamilton estaria dispuesto a
aceptar el otro camino, con el que estamos
de acuerdo.

El sefior PALMA (Presidente).—¢ Co-
mo vota, sefior Senador?

El sefior GUMUCIO.—Pedi la palabra
antes de la votacién, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente).— No,
sefior Senador. Estamos en votacion.

{Como vota Su Sefioria?

El sefior GUMUCIO.—Voy a fundar el
voto.

El sefior PALMA (Presidente).—Ya lo
ha estado fundando Su Sefioria.

El sefior GUMUCIO.—No, sefior Pre-
sidente. :

No me cabe duda de que el Tribunal
Constitucional tiene facultad para orde-
nar la promulgacién de una ley. Si un se-
fior Senador o un Comité solicita for-
mular a ese organismo un requerimiento
en tal sentido, no puedo menos que votar
afirmativamente.

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-

te, quiero insistir en que, de acuerdo con

la cuestion planteada por el sefior Hamil-
ton, no corresponde que el Senado re-
quiera un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, por la simple razén de que
no existe una negativa por parte del Eje-
cutivo, no se ha creado conflicto en torno
del problema sefialado por dicho Senador.
Probablemente ha ocurrido lo que él mani-
fest6: un traspapelamiento o cierta negli-
gencia, como a veces ocurre en estos ca-
sos. Como no conozeo la cuestiéon en for-

ma concreta, no puedo pronunciarme al
respecto. La verdad es que hay disposicio-
nes legales que debieron haberse promul-
gado. v

Ahora, yo no sé si en el Diario Oficial
se desempefian algunos de esos funciona-
rios que participaron en el paro propicia-
do por sectores de la Derecha. Si es asi,
es probable que no hayan trabajado. Po-
dria haber ocurrido.

Para mi la solucién es mucho més sim-
ple: requerir de los Ministerios respecti-
vos, del Gobierno o del Secretario General
de éste, como ya lo dije, la promulgacién
de las leyes a que se ha hecho referencia.
Porque —repito— recurrir al Tribunal
Constitucional, a mi juicio significa re-
conocer la posibilidad de que el Ejecutivo
se haya negado a promulgar tal o cual
texto legal. Y esta situacién de hecho no
existe. Por consiguiente, en mi opinién, es-
tad absclutamente fuera de lugar, no co-
rresponde crear una situaciéon de esta na-
turaleza, es decir, que un Tribunal que
inviste la categoria del Constitucional se
pronuncie respecto de un problema que
es de mero tramite administrativo.

Por lo tanto, insisto en que lo mejor se-
ria requerir de las auforidades guberna-
mentales respectivas la promulgaciéon de
las leyes a que se refirié el Senador sefior
Hamilton. Si se revisa cada uno de los
textos legales citados por dicho sefior Se-
nador, se tiene que llegar a la conclusién
de que ninguno de ellos crea problema po-
litico ni implica una circunstancia con-
flictiva entre el Ejecutivo y el Legislati-
vo. Y aun cuando efectivamente en la nor-
ma consignada en la letra e) del articulo
78 de la Carta Fundamental se dice que el
Congreso Nacional podra recurrir al Tri-
bunal Constitucional para la promulga-
cién de leyes, yo entiendo que tal requeri-
miento debe hacerse sobre la base de que
exista resistencia por parte de uno de los
Poderes del Estado —en el caso presente
del Ejecutivo— para promulgar determi-
nada ley.

De la relacién que ha leido el sefior Ha-
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milton, se desprende que, por lo menos
respecto de uno de esos proyectos, el Con-
greso aprob6 el veto del Ejecutivo. Es
decir que a éste incluso le interesa pro-
mulgar la ley respectiva. Si no lo ha he-
cho, ;quiere ello decir que el Ejecutivo
no quiere promulgarla? Pueden otros fac-
tores haberlo impedido, tal vez negligen-
cia, u otros. En todo caso, enviar al Tri-
bunal Constitucional una cuestién seme-
jante me parece que esti fuera de lugar,
fuera de foco, y que se pretende hacer una
tempestad en un vaso de agua.

Me opongo, pues, a tal proposicién.
Pienso que en lugar de llegar a esos ex-
tremos, es preferible el requerimiento
simple, telefénico, por asi decirlo, al Se-
cretario General de Gobierno, para resol-
ver el problema.

Esa es la cuestion planteada, y por eso
voto que no.

1 sefior BALLESTEROS.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior BALLESTEROS.—Sefior Pre-
sidente, realmente extrafian las palabras
que acaba de pronunciar el Senador sefior
Montes al fundar su voto, pues él cree que
hacer uso precisamente del expediente o
mecanismo que la Constitucién Politica
franquea en forma expresa para estos ca-
sos no constituye el camino adecuado.

El articulo 55 de la Carta Fundamental
impone al Primer Mandatario la obliga-
cién de promulgar, dentro de cierto pla-
zo, las leyes que el Congreso haya despa-
chado integralmente. No obstante, de
acuerdo con la relaciéon hecha por el sefior
Hamilton, los parlamentarios nos encon-
tramos ahora en presencia de por lo me-
no ocho casos frente a los cuales el Jefe
del Estado no ha sido diligente siquiera
en el cumplimiento de esa obligacién.

El Senador sefior Hamilton, de acuerdo
con la atribucién consignada en la letra e)
del articulo 78 de nuestra Constitucion,
ha solicitado que resuelva previamente es-
ta Corporacién, a fin de que, a su vez el

Tribunal Constitucional ordene en su fa-
llo promulgar esas leyes. Yo creo que a
nadie puede sorprender —tampoco ema-
na una conclusién distinta de la propia
peticibn— que sea el Tribunal Constitu-
cional quien, en uso de sus prerrogativas,
ordene promulgar la ley. Sorprende, en
cambio, que Senadores de Gobierno se
opongan a este procedimiento, como ocu-
rre con el sefior Montes, en circunstancias
de que aquél en multiples oportunidades
ha recurrido al tribunal mencionado pa-
ra denunciar infracciones o supuestas irn-
fracciones en que habria incurrido el
Congreso en la tramitacién de las leyes.
Y menos cabe sorprenderse de tal expe-
diente, cuando algunos Senadores de Go-
bierno —entre ellos el sefior Gumucio, de
cuya opinién, respetable, nos felicita-
mos— han expresado que ése es el camino
adecuado, sino simplemente acceder a la
peticion. Lo Unico que deploramos es que
no sea unanime la resolucién del Senado.

El sefior AYLWIN.—Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior AYLWIN.—Sefior Presidente,
aparte las razones que hemos escuchado
al Honorable sefior Ballesteros, quiero ha-
cer presente algo mas. Se dice que se po-
dria enviar un oficio al Secretario Ge-
neral de Gobierno o al Ministro del Inte-
rior; pero se olvida que el oficio se envio.
Se comunicé al Presidente de la Republi-
ca —nada menos que al sefior Presidente
de la Republica— que el Congreso habia
despachado las iniciativas legales a que
aqui se ha hecho referencia. Nunca, que
vo recuerde o tenga noticia, habia ocurri-
do esto de que, comunicado por el Parla-
mento el despacho de un proyecto de ley,
el Gobierno no lo promulgara.

El Honorable sefior Montes sostiene.
que no es concebible que el Gobierno no
quiera promulgar una ley y que lo ocurri-
do ahora seria un simple descuido, un
traspapeleo, Ello seria explicable si se
tratara de uno o dos proyectos; pero
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cuando sucede en forma sistematica, res-
pecto de oc¢ho iniciativas, en un lapso cor-
to, se ve a las claras que mientras el Pre-
sidente de la Republica —supongo que la
culpa no se puede atribuir al Jefe del Es-
tado; es una caracteristica del régimen—
jura y reitera su compromiso de respetar
la Constitucién y la ley, hay quienes en
el Gobierno consideran que cumplir las
leyes constituye un estorbo para la revo-
lucidn, que ésta se ve entrabada por la le-
galidad burqguesa. Y enfonces no es que...

El sefior MONTES. — El Senado no
siempre ha cumplido en los plazos cons-
titucionales.

El sefior AYLWIN.— Estoy fundando

mi voto, sefior Senador. En todo caso, esa’

afirmaciéon no es efectiva.

El sefior MONTES.— ;Cémo que no!

El sefior AYLWIN.—Cuando €l Senado
se ha encontrado frente a urgencias cu-
yos plazos -estaban vencidos, con el asenti-
miento de todos los sectores ha acordado
la prérroga de los mismos,

El sefior MONTES.— Ese es €l tramite
que corresponde, sefior Senador.

El sefior AYLWIN.— Se ha prorroga-
do el plazo sin necesidad de votar. Y si
frente a algin caso no se accedié a dicha
prérroga, se votd, se cité a la Corpora-
cién y se celebrd sesi6n hasta que se esti-
mé necesario para despachar la ley, por-
que los plazos que fija la Carta Funda-
mental deben cumplirse.

La Constitucién es clara: fija plazos pe-
rentorios. sto fue agregado en la refor-
ma constitucional para llenar un vacio: se
estableci6 que si los plazos vencen, el
Congreso puede reclamar al Tribunal
Constitucional y éste, ordenar la promul-
gacion de la ley.

Ese es el derecho que estd reclamando
el Honorable sefior Hamilton, y me pare-
ce que es el que debe ejercerse en este
caso.

Voto que si.

El sefior PABLO.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior PABLO.— Sefior Presidente,
quiero advertir que los casos senalados por
el sefior Hamilton no son los Gnicos, Perso-
nalmente me he preocupado de la promul-
gacion de otra ley despachada por el Par-
lamento y que fue comunicada al Presi-
dente de la Repiblica hace ya mas de
veinte dias. A pesar de que, de acuerdo
con la Constitucion, la promulgacion de la
ley debe hacerse siempre dentro del plazo
de 10 dias, contado desde que sea proce-
dente, atin no se ha cumplido dicho trami-
te en el caso que me preocupa. Se trata,
concretamente, del proyecto de ley rela-
cionado con la construccién del Estadio
Naval en Talcahuano.

Sobre el particular, quiero deecir que he
estado haciendo las gestiones pertinentes
para que, a la buena, se cumpla el trami-
te normal de publicar esa ley. Pero si no
se publica en el curso de la presente se-
mana, tengo la intencién de plantear aqui
el asunto en la proxima. No seguiré lla-
mando por teléfono, ni conversando, ni
pidiendo por favor que se haga la publi-
cacién. Lo advierto, porque puede ocurrir
que la préxima semana yo formule una
peticién semejante a la que estamos vo-
tando. '

Voto que si.

El sefior GARCIA.—Pido la palabra,

El gefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria. '

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
nosotros votamos afirmativamente la pro-
posicién formulada. Yo, por lo menos, no
tengo recuerdo alguno de que en la histo-
ria constitucional de Chile. ..

E] sefior GUMUCIO.— Durante el Go-
bierno del sefior Juan Antonio Rios se
promulgé en forma parcial una ley.

El sefior GARCIA.— El Honorable se-
flor Gumucio cita el caso de la promulga-
cion parcial de una ley bajo la Adminis-
tracién del sefior Rios. Cabe hacer notar
que ha sido preciso remontarse unos
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treinta afios para encontrar un solo caso
que sirva de ejemplo. Pero lo que ocurre
ahora reviste gravedad: no promulgar. las
leyes que no convienen o no gustan al Go-
bierno se ha convertido en sistema. Se ha-
ce tabla rasa del Parlamento, y no s6lo en
este aspecto sino en otros. De ahi que sea-
mos partidarios de aprobar la proposicion
del Honorable sefior Hamilton y, ademas,
de enviar cuanto antes el oficio.

En cuando a la explicacién o excusa da-
da por el Honorable sefior Montes, en el
sentido de que tal vez los empleados del
Diario Oficial adhirieron al paro, debo
decir que ello no fue asi porque esa publi-
cacién salié todos los dias mientras duréd
dicho movimiento huelguistico.

Ahora, si se quiere entrar en el terre-
no de las suposiciones, ;no seria posible
que el Presidente de la Repiblica, en lo
intimo de su fuero interno, también se
hubiera plegado al paro y por esto no fir-
mara? Quizds alli resida la respuesta al
problema planteado, y tal vez ésta sea
también la razén que permitié al Primer
Mandatario . cambiar tranquilamente el
Gabinete.  Eran mas las personas adheri-
das a la huelga de brazos caidos... !

Voto que si.

El sefior IBANEZ.— Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).—Pue-
de fundar el voto Su Sefioria.

El sefior IBANEZ.— Sefior Presiden-
te, creo que esta votacién no es en absolu-
to inoficiosa, porque estid poniendo de ma-
nifiesto que algunos miembros de esta
Corporacién, ante un contravencién tan
flagrante y tan manifiesta como la del
Presidente de la Republica, que ha dejado
de promulgar ocho leyes, pretenden que
nosotros le pidamos que haga el favor de
cumplir ese deber.

Me parece que tal actitud debe termi-
nar de manera definitiva. Un Poder del
Estado no tiene por qué pedir favores a
nadie. Nosotros tenemos que hacer cum-
plir las leyes y sancionar a quienes no las
cumplan. En el caso que nos ocupa, tene-

mos que recurrir al Tribunal Constitucio-
nal para que ordene la publicacién de las
leyes y demuestre al pais que el Ejecuti-
vo lleva su soltura de cuerpo —por decir
lo menos—, su absoluta desconsideracion
y su afan deliberado de supeditar al Con-
greso y a quienes son portavoces de la
opinién mayoritaria de Chile, al extremo
de dejar sin promulgar las leyes que
aprueba el Parlamento.

Por lo tanto, creemos que debe hacerse
este requerimiento para que sea el men-
cionado tribunal quien, corrigiendo la ac-
titud insélita e inaceptable del Gobierno,
ordene la promulgacién de las leyes que
éste ha dejado sin promulgar.

£l seiior CHADWICK.— No cabe du-
da de que, segun lo dispuesto en la letra
e) del articulo 78 b) de la Constitucién
Politica, corresponde a cualquiera de las
dos Camaras —no al Congreso, como aqui
se ha dicho— recurrir al Tribunal Cons-
titucional para que éste obligue al Presi-
dente de la Reptiblica a promulgar las le-
yes cuando ha pasado el plazo de diez dias
sefialado en el articulo 55 de la Carta
Fundamental sin que se haya cumplido ese
tramite. Si la disposicion constitucional
es tan clara, resulta de toda evidencia que
nadie puede suponer propdésitos velados de
parte del Presidente de la Republica. ..

El sefior IBANEZ.— Pero tenemos que
suponerlos:

El sefior CHADWICK.— Perdoén, se-
fior Senador. Estoy fundando mi voto.

Puesto que se trata de ejercitar un de-
recho que la Constitucién sanciona, vota-
ré favorablemente la peticién. Pero, al
mismo tiempo, protesto de la suposicion
de intenciones que aqui se ha hecho, la
que, seglin entiendo, prohibe nuestro Re-
glamento. Por lo tanto, llamo la atencién
a la Mesa, en los términos més cordiales,
para que no sigamos por este camino an-
tirreglamentario.

En conformidad a la disposicién cons-
titucional, voto por la afirmativa.
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El sefior HAMILTON.—Quisiera agre-
gar una explicacién mas al Senado.

Me parece que, en realidad, estamos
exagerando un poquito €l tono de esta
diseusion.

No estoy suponiendo en el Presidente
de la Reptblica la intencién deliberada
de violar abiertamente la Constitucion,
de oponerse a la promulgaciéon de leyes
despachadas por el Congreso; en algunos
casos, de proyectos que no ha vetado opor-
tunamente o cuyas observaciones han si-
do rechazadas, reponiéndose el criterio del
Congreso, o lisa y llanamente aprobadas,
como ha ocurrido en otros. Yo estoy apun-
tando a otra situacién: al incumplimiento
de una obligacién legal, que va mucho
mas alld de lo medianamente aceptable.

Deseo agregar un antecedente de he-
cho.

He estado preocupado personalmente
—papel que probablemente no correspon-
de a un parlamentario, pero que asumi en
el Animo de que se promulgue la ley y de
que los beneficiarios puedan ejercitar los
derechos correspondientes— de que se
dicten los decretos promulgatorios de por
lo menos seis de los ocho proyectos a
que hice referencia, de los cuales soy
autor. Pues bien, me he encontrado —lo
digo con absoluta sinceridad— con una si-
tuacion que no me parece que haya exis-
tido antes. Ya no se trata de un proble-
ma de cumplimiento o incumplimiento de
Ia Constitucién por parte de Su Excelen-
cia el Presidente de la Repuiblica, sino de
una cuestién de falta de respeto o des-
interés absoluto por lo que es la forma-
cion de la ley.

Puedo citar un caso concreto, del que no
daré mayores detalles, pues no deseo en-
volver en este asunto a nadie en particu-
lar. Se trata de un proyecto de ley que se
despaché en el Congreso hace mas de 90
dias sin que hasta el momento se haya
promulgado o vetado. A lo mejor soy be-
neficiario de esta negligencia, ya que tal
vez a ella se deba que las observaciones no

llegaran oportunamente. Pero lo cierto es
que han transcurrido tres meses y toda-
via la ley no se promulga. Incluso, hemos

cbido obtener de la Secretaria de la Cor-
poracién que, por segunda vez, certifique
cual era el texto de la iniciativa aproba-
da, porque el original, como si se tratara
de un boleto de carro o de un niimero afie-
jo de la Loteria, se perdié en las oficinas
del Ministerio respectivo.

Por otra parte, pienso que el destino de
mi presentacién no es el fallo del Tribu-
nal Constitucional, que, como aqui lo han
reconocido con mucha hidalguia, que va-
lorizo, algunos Senadores de Gobierno,
tendra que acoger la reclamacién del Se-
nado. Creo que antes de dictarse la sen-
tencia, el Gobierno habri promulgado to-
das esta leyes. Y quisiera ir mas lejos —a
lo mejor soy demasiado ambicioso—: es-
perar que en la respectiva Secretaria de
Estado o en la Oficina Coordinadora de
la Presidencia de la Repiiblica exista en
el futuro mayor respeto por los plazos
constitucionales, de modo que, en adelan-
te, a raiz de lo que suceda en este caso
concreto que denuncio, no debamos moles-
tar al Senado ni al Tribunal Constitucio-
nal por una cosa tan simple como es la
promulgacion de un texto legal que, de
acuerdo con los preceptos constituciona-
les, esté en situacién de pasar a ser ley de
la Republica.

El sefior JULIET.— No quiero entrar
al anélisis de ninguna de las criticas que,
de parte de la Oposicién o del Gobierno,
se han formulado en este aspecto.

A nosotros nos corresponde aplicar la
ley y la Constitucién. El1 Honorable se-
fior Gumucio hizo presente —y ello es
efectivo— que en una oportunidad se pro-
mulgé parcialmente una ley y que en otra,
lisa y llanamente, no se promulgd una ini-
ciativa despachada por el Congreso. Pero
precisamente para superar estos proble-
mas se dictd la reforma constitucional que
establece, en el articulo 78 b), la atribu-
cién del Tribunal Constitucional de orde-
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nar la promulgacion de una disposicion
legal, acogiendo la reclamacién que en es-
te sentido se le formule. En consecuencia,
cualquier persona —entendiendo por tal
en este caso al Senado— puede solicitar a
dicho tribunal que ordene Ia prommiga-
cion de una ley cuando han transcurrido
los 10 dias a que se refiere el articulo 55
sin que el Presidente de la Reptblica ha-
va cumplido con este tramite de la forma-
cién de la ley. Por lo tanto, toda esta
discusién, en que se ha dicho que se han
supuesto intenciones al Presidente de la
Republica, que el proyecto de ley se tras-
papeld; en que se ha recordado un caso en
que no se promulgé una iniciativa de ley
v otro en que se promulgd parcialmente,
no viene al caso. Se trata, simplemente,
de una peticién, del ejercicio de un dere-
cho que tienen el Senado y la Camara pa-
ra solicitar al Tribunal Constitucional
que ordene la promulgacién de una ley
cuando no lo ha hecho oportunamente el
Presidente de la Repiblica. Ninguna otra
intencién puede atribuirse a quien sana-
mente pide que se promulguen determina-
dos proyectos de ley, como en este caso.

Los Senadores de la Izquierda Radical
votamos afirmativamente esta peticion,
ateniéndonos al texto constitucional y al
espiritu de la reforma que inspiré el ac-
tual articulo 78 b).

El sefior JEREZ.— No cabe duda de
que, desde el punto de vista legal y regla-
mentario, Ia presentaciéon del Senador se-
fior Hamilton es absolutamente razonable.

Pero observo una diferencia entre los
planteamientos hechos por los sefiores Ha-
milton y Juliet, y los que hemos escucha-
do a los Senadores sefiores Ibafiez y Gar-
cia. Frente a esto quisiera decir que estoy
en un dilema, porque, encontrando razo-
nable, como he dicho, lo planteado por
aquellos sefiores Senadores, no me parece
correcto, tal como lo sefialé el Senador
sefior Chadwick, tratar de aprovechar po-
liticamente esta situaciéon, de la cual, es-

toy completamente seguro, el Presidente
de la Republica estd absolutamente al
margen., Habria que ser demasiado infan-
til para suponer que ha de “gastar pélvo-
ra en esta clase de gallinazo”, como seria
dejar de promulgar proyectos de ley co-
mo los que se han enumerado. El Gobier-
no, cuando ha tenido algan diferendo con
el Congreso, no ha tratado de diferirlo ni
de evitar cualquier tipo de pronuncia-
miento, ni siquiera los del Tribunal Cons-
titucional. Entonces, cuando las argu-
mentaciones que comienza a empujar el
sefior Hamilton suben como en un colum-
pio al peso de las palabras de los sefiores
Garcia e Ibafiez, me asalta la duda y sien-
to la tentacién de rechazar la solicitud.

Pero deseo sefialar con toda franqueza
que aqui no hay ningin problema politico
de fondo. Seria un error suponer que el
Presidente de la Republica pueda jugar-
se por tonterias, que se exponga a tener
discusiones con el Congreso por este tipo
de proyectos. Me parece que, simplemen-
te, se trata de la negligencia funcionaria
de un sector del Gobierno que no ha sido
capaz de cumplir sus obligaciones. Y co-
mo no estoy dispuesto a tolerar mas que
funcionarios incompetentes, o corrompi-
dos, o incapaces de cumplir con lo que me-
dianamente les imponen sus funciones,
motiven este tipo de debates en el Senado
y debiliten la imagen del Gobierno, soy
partidario de que se haga esta presenta-
cién al Tribunal en los términos plantea-
dos por el Senador sefior Hamilton, para
que sirva de leccién a esos funcionarios
que dejan en mal pie al Gobierno, al Pre-
sidente de la Republica y a quienes esta-
mos en el Senado defendiendo al Gobier-
1n0.

Por eso, voto que si.

—Se aprueba la indicacion (27 wvotos
por la afirmative, 5 por la negativa, una
abstencion y 3 pareos),
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COMISION INVESTIGADORA DE PROBLEMAS

ADMINISTRATIVOS, ASISTENCIALES Y GRE-

MIALES QUE AFECTAN AL AREA HOSPITA-
LARIA CENTRAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde resolver acerca de la comu-
nicacion de la Comision de Salud Phblica
en que recaba el asentimiento del Senado
para requerir de la Cdmara de Diputados
la formacién de una Comisién investiga-
dora de los problemas administrativos,
asistenciales y gremiales que afectan al
4drea hospitalaria central.

—Se aprueba la solicitud, con la misma
votacton anterior.

PAGO DE REMUNERACIONES REAJUSTADAS

A TRABAJADORES QUE ESTUVIERON EN

HUELGA EN OCTUBRE DE 1972. INCLUSION
EN CONVOCATORIA.

El sefior GORMAZ.— Pido la palabra
sobre la Cuenta.

El sefior PALMA (Presidente).— So-
licito la autorizacién de la Sala para que
el Honorable sefior Gormaz pueda usar
de la palabra sobre la Cuenta.

Acordado.

El sefior GORMAZ.— Se acaba de dar
cuenta de un proyecto iniciado en mocién
del ‘Senador que habla que ordena pagar
con reajuste los sueldos y salarios a los
trabajadores que estuvieron en huelga du-
rante el mes de octubre recién pasado. Al
respecto, solicito dirigir un oficio en mi
nombre al Presidente de la Repiblica pi-
diéndole que se sirva incluir dicha inicia-
tiva en la actual convocatoria.

El sefior PALMA (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se enviara el oficio so-
licitado.

Acordado.

Terminada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA.

BENEFICIOS PARA OBREROS DE MUNICIPA-
LIDAD DE MAIPU.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

En primer término, corresponde ocu-
parse en el proyecto de ley de la Cimara
de Diputados que otorga a determinados
obreros de la Municipalidad de Maipa los
beneficios a que se refiere la ley N?
16.415. La urgencia hecha presente por
¢l Ejecutivo para el despacho de este pro-
vecto fue calificada de “simple” en la se-
sion de 31 de octubre pasado.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
se indicon:

PTbyecto de ley:

En segundo tramite, sesion T2%, en T
de septiembre de 1972.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe- sus-
crito por los Honorables sefiores Valen-
zuela (Presidente), Montes y Von Miihlen-
brock, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto despachado por la Cimara con
una pequefia modificacién consistente en
intercalar la expresién “han pasado o” a
continuacién de la frase “Este beneficio
alecanzari a todos los obreros que de con-
trata’; y en agregar un inciso final al ar-
ticulo dnico. \

—Se aprueba en general y particular
el proyecto, en la forma propuesta por la
Comision.

MODIFICACION DE DISPOSICIONES DEL AR-
TICULO 10 DE LA CARTA FUNDAMENTAL.
REFORMA CONSTITUCIONAL.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde continuar la dis-
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cusioén particular del proyecto de reforma
constitucional iniciado en mocién de los
Honorables sefiores Ferrando, Irureta,
Moreno, Musalem y Papic, que modifica
los nimeros 10 y 16 del articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado.

En la sesién del 8 del mes en curso que-
dé pendiente la discusién en la primera de
las modificaciones al primer informe, y
estaba con la palabra el Honorable sefior
Garcia.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuram en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de Reforma Constitucional (mo-
cién de los sefiores Ferrando, Iru-
reta, Moreno, Musalem y Papic):

. En primer tramite, sesion 172, en 20
de junio de 1972.

Informes de Comisién:

Legislacién, sesién 542, en 22 de
agosto de 1972,

Legislacién (segundo), sesiéon 312, en
7 de moviembre de 1972.

Discusion:

Sestones 972, en 14 de septiembre de
1972; 992, en 15 de septiembre de
1972 (se aprueba en general); 32%,

en 8 de noviembre de 1972, y 33%, en
8 de noviembre de 1972.

E] sefior PALMA (Presidente).—Con-

tinua la discusion.

Puede seguir usando de la palabra el
Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.—Me ha solicitado
una interrupcién el Honorable sefior Re-
yes.

El sefior PALMA (Presidente).— Con
1a venia de la Mesa, puede hacer uso de la
interrupcién Su Sefioria. ‘

El sefior REYES.— He consultado a
los distintos Comités del Senado en cuan-
to al tramite que podria darse a la refor-
ma constitucional en estudio. Al parecer,

hay acuerdo para que el sefior Presidente
convoque a una reunién de Comités en la
que podria decidirse que la iniciativa vol-
viera por un tiempo determinado, no ma-
yor de quince dias, a las Comisiones uni-
das de Constitueién y Agricultura, para
votarla en la Sala juntamente con la re-
forma constitucional que, segin se ha
anunciado, debia votarse en la préxima
si6n. Es decir, se aplazaria la discusién
de ambos proyectos, para votarlos en la
misma fecha, con €l compromiso de no
usar de los recursos reglamentarios de pe-
dir segunda discusién o aplazamiento de
la votacién, pues los sefiores Senadores
estarian prevenidos del tramite, el que,
naturalmente, tendria que ratificarse en
reunién de Comités,

F1 sefior PALMA (Presidente).— ;Su
Sefioria solicita que el proyecto vuelva a
Comisién, previa reunién de Comités?

El sefior REYES.—Es decir, una reu-
nién de Comités para acordar el procedi-
miento.

El sefior PALMA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se acordaria que el pro-
yecto volviera a Comisién y que en una
reunién de Comités se fijara posterior-
mente su tramitacién.

El sefior REYES.— No, sefior Presi-
dente.

El sefior BALLESTEROS. — A la in-
versa.

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Primero debe celebrarse la reunién de
Comités.

El sefior REYES.— Creo haber sido lo
suficientemente claro: insinué un proce-
dimiento ya conversado en principio, pe-
ro que deberi ser ratificado méas amplia-
mente por un acuerdo de los Comités.

El sefior GARCIA.—Estoy con la pala-
bra, sefior Presidente.

El sefior PALMA (Presidente). —Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior CONTRERAS.— Deseo que
Su Sefioria me conceda una interrupcién



1306

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

muy breve, con el propésito de referirme
a la proposicién formulada por el Hono-
rable sefior Reyes.

El sefior GARCIA.— Con el objeto de
mantener el orden, creo que debo conce-
derle una interrupcién al Honorable se-
fior Contreras.

Se la concedo, sefior Senador.

El sefior CONTRERAS. — Entiendo
que se ha propuesto que el proyecto vuel-
va a Comisién. (Es asi?

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Previo acuerdo de los Comités.

El sefior REYES.— Asi es.

El sefior DURAN.— Comio parte de un

cuerdo mas amplio.

El sefior BALLESTEROS.— De ante-
mano hay que celebrar una reunién de
Comités, en la cual se acordaria, por ejem-
plo, que el proyecto vuelva a Comisién.

El sefior PALMA (Presidente).-—Rue-
go a los sefiores Comités pasar a la Sala
de la Presidencia.

Se suspende la sesion por 20 minutos.

—Se suspendié a las 17.11.

—Se reanudo a las 17.31.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Contintia la sesion.

Se suspende por veinte minutos.

—Se suspendié a las 17.31.

—Se reanudé a las 17.40.

El sefior PALMA (Presidente).— Con-
tintia la sesion.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior PALMA (Presidente).— El
sehor Secretario dari cuenta de los acuer-
dos de Comités.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Los Comités Parlamentarios del Senado,
en sesién de fecha de hoy, acordaron, por
unanimidad, la siguiente tramitaciéon para
el despacho del proyecto de reforma cons-
titucional iniciado en mocién de los Hono-
rables sefiores Ferrando, Irureta, Moreno,
Musalem y Papic, que modifica los niime-
ros 10 y 16 del articulo 10 de la Constitu-
cién Politica del Estado, con segundo in-
forme de la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento:

1.—Remitir esta iniciativa a las Comi-
siones de Constitucién, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento y de Agricultura v
Colonizacién, unidas, para que emitan un
nuavo segundo informe,

2.—Fijar hasta las 12 horas del proxi-
mo sabado 18 del actual el plazo para pre-
sentar indicaciones a este proyecto de re-
forma constitucional. .

3.—Otorgar plazo a las Comisiones Uni-
das hasta el préximo lunes 27 del presente
para emitir el informe respectivo, debien-
do quedar éste a disposicion de los sefiores
en 2sa fecha.

4 —Tratarlo y despacharlo en sesiones
que se celebraran los dias .29 y 30 del
actual. ‘

CREACION DEL MINISTERIO DE LA FAMILIA
Y DESARROLLO SOCIAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde discutir el pro-
vecto de ley de la Camara de Diputados
que crea el Ministerio de la Familia.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diartos de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En seqgundo tramite, sesién 372, en
14 de d"[ciembm de 1971.

Informe de Comision:

Gobierno, sesién 552, en 28 de agosto
de 1972, '
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* Hacienda, sesion 552, en 23 de agosto
de 1972,

Gobierno, sesion 328, en 8 de noviem-
bre de 1972,

Discusion:

Sestones 202, en 28 de junio de 1972;
45%, en 1° de agosto de 1972; 462, en
2 de agosto de 1972; 662, en 5 de sep-
tiembre de 1972, y 742, en 7 de sep-
tiembre de 1972 (se aprueba en ge-
neral) .

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Gobierno, en segundo in-
forme, suscrito por los Honorables sefio-
res. Valenzuela (Presidente), Baltra, Gar-
cia, Montes y Prado, recomienda a la Sala
aprobar la iniciativa, con las modifica-
ciones contenidas en el boletin 26.745.

En primer lugar, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 106 del Reglamen-
to, pone en conocimiento del Senado que
los siguientes articulos del primer infor-
me de la Comisién de Hacienda no fueron
objeto de indicaciones ni de modificacio-

nes: 19, 29, 52 (que pasa a ser 69), 8° (que

pasa a ser 7°), 99 (que pasa a ser 89), 14
(que pasa a ser 13), 15 (que pasa a ser
14), 16 (que pasa a ser (15), 17 (que
pasa a ser 16), 18 (que pasa a ser 17),
19 (que pasa a ser 18), 20 (que pasa a
ser 19), 21 (que pasa a ser 20), 22 (que
pasa a ser 21), 25 (que pasa a ser 24),
26 (que pasa a ser 25), 27 (que pasa a
ser 26), 28 (que pasa a ser 27), 29 (que
pasa a ser 28), 30 (que pasa a ser 29),
32 (que pasa a ser 31), 33 (que pasa a
ser 32), 35, 36 y 37 permanentes, y 19, 29
v 3° transitorios.

El sefior PALMA (Premdente) — En
conformidad al Reglamento, quedan apro-
bados los articulos mencionados.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién propone diferen-
tes enmiendas al texto del primer infor-
me. La primera de ellas incide en el ar-
ticulo 3°.

El sefior PRADO.— ;Me permite, se-
fior Presidente?

Previamente desearia referirme a un
asunto de procedimiento.

El sefior PALMA (Presidente).— {Ha-
bria asentimiento para conceder la pala-
bra al Honorable sefior Prado?

Acordado.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior PRADO.— La Comisién de
Gobierno, después de un estudio bien a
fondo de la materia, llegé a acuerdos uné-
nimes respecto de muchas disposiciones
de este proyecto.

No sé si la Sala accederia a aprobar
las normas aceptadas unidnimemente por
la Cemisién.

El sefior MONTES.— Pido la palabra
para referirme a la proposicién del Hono-
rable sefior Prado.

Bl sefior PALMA (Presidente).— Con
cl asentimiento de la Sala, tiene la pala—
bra el sefior Senador.,

E] sefior MONTES.— Nosotros par- -
ticipamos en los estudios de la Comisién,
v por ello estimamos obvio dar por apro-
badas todas aquellas disposiciones que la
Comisién aceptd unanimemente.

Deseo agregar, ya que no lo hizo el
Honorable sefior Prado, que ]la Comisién
incorporo en este segundo informe, a pro-
pogicién precisamente del Honorable se-
fior Prado, un nuevo capitulo que contd
con nuestro apoyo y con la aceptaciéon
unénime de la Comisién. Estimo justo
y correcto destacar lo anterior, porque,
pese a la lucha politica contingente, como
se acostumbra a decir, se ha patrocinado
una iniciativa que, a nuestro juicio, me-
jora el proyecto, pues en el fondo ella
tiende a incorporar, como una forma de
control social, a representantes de las
organizaciones del pueblo, de las organiza-
ciones comunitarias, en aquellos servicios
de utilidad ptdblica que tienen incidencia
permanente y vital en la vida cotidiana de
la ciudadania.
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Los preceptos econsignados en el capi-
tulo a que me refiero, aparte las propo-
siciones generales y particulares conteni-
das en la iniciativa original del Gobierno,
en el fondo vienen a satisfacer una ver-
dadera necesidad de promocién social en
empresas y servicios, los que, a mi juicio,
recibirdan una ayuda permanente, y esta-
blecen un nexo, una relacién o una res-
ponsabilidad entre la comunidad y dichas
entidades.

Es probable que nosotros hayamos dis-
crepado respecto de una u otra modifica-
cién introducida por la Comisiéon de Go-
bierno, que son muchas, al texto despa-
chado por la Camara.

Luego de acoger la sugerencia del Ho-
norable sefior Prado, en el sentidod de
dar por aprobados todos aquellos articu-
los aceptados undnimemente por la Comi-
sién, podremos ir viendo las normas res-
pecto de las cuales no hubo unanimidad,
a fin de despachar, ojald en esta sesidn,
el proyecto en debate, el que durante mu-
cho tiempo —segiln entiendo, mis de un
afio— pende de la consideracién del Con-
greso.

El despacho de esta iniciativa signifi-
cari un aporte, un impulso, un paso ade-
lante, mediante la creacién del Ministe-
rio de la Familia, que tomari en sus
manos la solucién de determinados pro-
blemas.

El sefior PRADO.— Pido la palabra.

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El sefior PRADO.— Quisiera expresar
en forma breve que efectivamente en el
proyecto se incorporaron articulos nuevos
que constituyen una especie de nuevo ca-
pitulo. Me refiero a los articulos 38 al 47,
originados en indicaciones que formulé el
Senador que habla. La Comisién los dis-
cuti6 y aprobé por unanimidad, con mo-
dificaciones acogidas también unénime-
mente.

Dicho capitulo tiene por objeto intro-
ducir un concepto que podemos denomi-
nar “principio de control social”.

Nuestra iniciativa es modesta. Creemos
que el principio del control social debe
abrirse paso en la legislacion y que tiene
una dimensién mucho mas profunda y
honda que la que plantea este proyecto.
Todos los que creemos que la sociedad
debe organizarse, estructurarse y parti-
cipar, nos encontramos frente al proble-
ma de crear los instrumentos, canales o
vias de participacion real. Todos los que
pensamos que no debe gobernarse en
nombre de una presunta representacién
de los intereses populares, sino que deben
crearse canales reales de expresion, de
representacion, debemos reconocer que nos
encontramos ante la dificultad de estable-
cer instrumentos nuevos.

Las indicaciones que formulé se refirie-
ron exclusivamente a una clase de empre-
sas de las cuales depende, por asi decirlo,
la satisfaccién de necesidades muy bési-
cas de la comunidad. Ellas pueden perte-
necer a cualquier sector de la economia.
No importa. En la préctica, hoy dia per-
tenecen fundamentalmente al sector pi-
blico o estatal. Frente a ellas, el proble-
ma es que la sociedad encuentre cémo ca-
lificar su mérito. Por supuesto que ello
tiene excesos. Por eso, la legislacién se
encarga de crear lo que se llaman pres-
taciones basicas. Por lo menos, la socie-
dad tiene el derecho a exigir el cumpli-
miento de tales prestaciones bésicas.

En este orden de ideas, los nueve ar-
ticulos que propongo crean todo un sis-
tema que es simple y sencillo y que pro-
viene del enunciado contenido en uno de
los articulos de la ley de Juntas de Veci-
nos y Organizaciones Comunitarias. Este
cuerpo legal plante6 como aspiracién la
participacién de las organizaciones comu-
nitarias en los organismos ptiblicos que
se relacionan con sus necesidades. Sin
embargo, no hemos visto la aplicacién de
estos principios. Por esa razén, en el ar-
ticulado propuesto se parte de la base de
que hay ir iniciando vias de experiencia
con las formas de organizacién ya intro-
ducidas en la legislacién, para entregar-
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les mayores responsabilidades. Las que
ahora les encomendamos son de control
en un area modesta, pero que tiene que
ver fundamentalmente con aquellas nece-
sidades de las cuales diariamente depen-
de el funcionamiento del hogar,

A nuestro juicio, por encima del con-
trol burocratico y del legislativo, que com-
pete a ciertos organismos, hay algo que
la sociedad debe asegurar: que lo que se
dice que se estd haciendo en beneficio de
la comunidad se haga realmente a favor
de 1a comunidad. Y para reclamar el cum-
pliiniento de este principio, estimamos 16-
gico crear canales de control social. La
propia sociedad busca la manera de inter-
venir, ejerce derechos, solicita y exige el
cumplimiento de obligaciones basicas. Y
si no es oida, pide también poner en fun-
cionamiento mecanismos de correccién y
aun de sancién.

Sobre la base de estas ideas, propusi-
mos las normas en referencia, las que se
aplicaran a todas las empresas llamadas
de utilidad publica; no mas alla.

Quiero terminar expresando que el
principio de control social se estd discu-
tiendo —diria yo— a escala mundial por
la ciencia politica, y constituye una de
las materias —exclisenme, sefiores Sena-
dores, que lo diga— mas fascinantes de
la polémica de tipo tedérico entre la for-
ma de organizacién socialista y la forma
de organizacién de otras economias, La
introduccién de este principio es tan fun-
damental, que hace que ni siquiera im-
porte el titul% de propiedad, quién sea el
propietario para considerar si una eco-
nomia logra desarrollarse en términos de
ser compatible con una verdadera demo-
cracia. Si el pueblo tiene posibilidades de
adquirir control social sobre lo que se ha
hecho, no importa el titulo de propiedad.
Se estard cumpliendo mucho mas genui-
namente este proceso de participacién, que
constituye algo asi como el valor contra-
puesto a la alienacién del individuo en
cualquier forma de organizacién social.

Por supuesto, no he querido dar una

explicacién méas extensa ni profunda so-

bre la materia. Basta que la Comisién

haya recogido estas ideas undnimemente,

con algunas modificaciones aprobadas en

la misma forma. Las considero un aporte

modesto y experimental, pero importante.
Es cuanto queria manifestar.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Va-
lenzuela,

El sefior VALENZUELA.— Tal como
expresaron los Honorables sefiores Montes
v Prado, la Comisién de Gobierno estudié
con acuciosidad el proyecto en debate.

Para satisfaccién nuestra, puedo decir
a la Sala, tal como lo manifesté con rela-
cién al primer informe, que en esta opor-
tunidad obramos con criterio eminente-
mente social y constructivo, y que no hubo
grandes diferencias de criterio entre el

"Ejecutivo y la Oposicién. Puede decirse

que mas del noventa por ciento de la ini-
ciativa se aprobdé por unanimidad, des-
pués del debate y de los estudios perti-
nentes. En otras palabras, en el segundo
informe procedimos en la misma forma
que durante el estudio del primero. Y si
bien es cierto que en la primera pagina
del impreso que ahora tenemos a la vista
se dice que algunas indicaciones fueron
“rechazadas o aprobadas parcialmente”,
la verdad de las cosas es que lo fueron
por haber estado contenidas en otras in-
dicaciones o porque las refundimos con
otros preceptos. De tal manera que, en
general, podemos expresar que casi todo
el proyecto se aprobé undnimemente por
los miembros de la Comisién de Gobierno
y del representante del Ejecutivo, el sefior
Subsecretario de Justicia, quien, al fina-
lizar el debate de la iniciativa, manifest6
los agradecimientos, en nombre del Presi-
dente de la Reptiblica, por la forma como
fue estudiada.

Quiero hacer presente que de esta ma-
nera hemos cumplido el compromiso con-
traido por el Comité Demoécrata Cristia-
no durante la discusién general de la ini-
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ciativa en la Sala, pues la Comisién des-

pachd el segundo informe dentro de los
plazos respectivos, pese a los aconteci-
mientos ocurridos en este dltimo tiempo y
que todos los sefiores Senadores conocen.

En virtud de lo expresado, me permito
solicitar al seflor Presidente que recabe
el acuerdo de la Sala con el objeto de que
aprobemos el informe de la Comisién, con
lo cual de inmediato quedaria despachado
el proyecto. Aquellas materias acogidas
por unanimidad en la Comisién también
podrian ser aprobadas por la totalidad de
los sefores Senadores presentes, y las in-
dicaciones o articulos en los cuales hubo
mayoria de votos en la Comision, se apro-
barian o rechazarian en la misma forma,
ya que, a mi juicio, dado el espiritu con que
se traté la iniciativa que nos ocupa y la
forma como ella se discutié en la Comi-
sién, no tendria objeto que debatiéramos
articulo por articulo, porque, repito, fue
estudiada muy acuciosamente.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Bal-
tra.

El sefior BALTRA.— Durante el deba-
te del primer informe, nosotros tuvimos
oportunidad de hacer presentes nuestros
puntos de vista sobre esta iniciativa, que,
como se ha expresado en la Sala, se estu-
di6 en la Comision de Gobierno con mi-
nuciosidad y considerando el interés ge-
neral del pais, introduciéndosele diversas
modificaciones que han contribuido a me-
jorarlo sustancialmente. Asi, mediante una
indicacién del Senador que habla, se des-
glosé del proyecto toda la parte relativa a
la ley del Consejo Nacional de Menores,
cuyas disposiciones modificaban el texto
aprobado por la Camara. Por lo tanto, se
eliminé en el texto de que conoce el Se-
nado todo lo referente a dicha institucion.

En el segundo informe presentamos con
el Honorable sefior Valenzuela diversas
indicaciones, la mayoria de las cuales fue-
ron aprobadas por unanimidad en la Co-
misién, y otras, por mayoria de votos.

Ademas, por medio de una indicacién
del Honorable sefior Prado, se introdujo
lo que constituye en realidad un nuevo
canitulo dentro de la iniciativa, que es lo
relativo al control social de los servicios
de utilidad pablica, a fin de que la comu-
nidad organizada pueda controlar lo que
en el proyecto se define como servicios de
utilidad publica, que son ‘“aquellos orga-
nismos del sector piblico, mixto o priva-
do, cualquiera que sea su naturaleza ju-
ridica, que mediante un funcionamiento
continuo, regular y uniforme tengan por
objeto inmediato y directo la satisfaccién
de una necesidad publica, tales como ener-
gia eléctrica, agua potable, gas, teléfono,
alcantarillado, movilizaciéon colectiva u
otros servicios similares”.

La verdad es que esta iniciativa del
Honorable sefior Prado constituye una
innovacién dentro de nuestra legislacién,
v es algo realmente interesante, que por
primera vez se incorpora a un texto legal.
Indudablemente, el mais indicado para
hacerlo era el del Ministerio de la Fami-
lia, que se crea mediante el proyecto en
debate.

Apoyamos la indicacién del Honorable
sefior Valenzuela en cuanto a dar por
aprobados los articulos que también lo
fueron por unanimidad en la Comisién, y
acoger por mayoria de votos los que reci-
bieron igual votacién en dicho organismo
técnico de estudio, ya que todos ellos se
analizaron y examinaron exhaustivamente.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Von
Miihlenbrock. ’

El sefior VON MUHLENBROCK. —
Sefior Presidente, con todo agrado daré
la aquiescencia del Partido Nacional para
aprobar la proposicién de despachar por
unanimidad en esta sesién la creacién del
Ministerio de la Familia.

Yo he estado muy preocupado, y he te-
nido intervenciones en la Sala al respecto,
con relacion a antecedentes nuevos que
han surgido en el pais como resultante
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de las investigaciones del Instituto de
Nutricién. No he terminado esas obser-
vaciones, y las voy a seguir formulando.

Al respecto, deseo destacar que de esas
investigaciones y del andlisis que, de los
respectivos problemas, estd realizando un
comrleto equipo de cientificos de la mas
alta solvencia internacional, se deduce que
nosotros hemos estado caminando al bor-
de del abismo en lo relativo a la verdadera
condicién social de nuestro pueblo y que
tendremos que marchar hacia el replanteo
total de una politica que modifique sus-
tuncialmente el criterio con que se han
enfocado en Chile los problemas sociales.
Hemos adolecido de exceso de doctrina-
rismo y de ideologias, y hemos olvidado
apoyarnos en la técnica, en la ciencia, en
la investigacién. Hemos abandonado la
investigacién en el momento en que el
mundo estd regido por todas las condicio-
nes de la revolucién tecnolbgica.

Las cifras de las investigaciones reali-
zadas son pavorosas. Cito un solo dato:
la estatura de un nifio de 15 afios de una
poblacién marginal ha disminuido en 17
centimetros. Sélo el 80% de la leche que
el Estado reparte, en un esfuerzo gigan-
tesco que significa gastar casi 100 millo-
nes de ddlares, llega al nifio que se quiere
favorecer. Todavia més, la sobrecarga de
lactosa en los nifios menores de dos aflos
produce diarrea en el ciento por ciento
de los casos.

Aparte los antecedentes del Instituto
de Nutricién, hay otras conclusiones ate-
rradoras. Por ejemplo, las del seminario
que acaba de realizar el Area Norte del
Servicio Nacional de Salud, que establecen
que el 48% de una poblacién de 2 millo-
nes 800 mil nifios chilenos menores de 15
afios son débiles mentales. Cifras como
ésta, que ya caen en el campo estricto de
la mag alta especializacién médica, de la
investigacién, indican que debemos rea-
lizar un profundo analisis, por encima de
todas las pasiones politicas, sobre el gra-
visimo problema de la verdadera condi-

ci6én social de nuestro pueblo, si de veras
se quiere liberarlo y ascenderlo.

De ahi que el despacho del proyecto que
crea el Ministerio de la Familia viene a
llenar —hay que proclamarlo con abso-
luta y total honradez— un vacio gigan-
tesco.

Me congratulo de que a la luz de nue-
vos antecedentes cientificos podamos maéas
tarde encarar, disponiendo ya de esta he-
rramienta del Ministerio de la Familia,
una nueva ordenacién social para nuestro
pais.

Por lo expuesto, gustosos aceptamos que
este proyecto sea despachado por unani-
midad hoy por la Sala.

El seflor PAPIC (Vicepresidente).—
(Habria acuerdo para aprobar la propo-
sicién formulada por el Honorable sefior
Valenzuela?

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto.

MODIFICACION DE ESTATUTOS DE EMPLEA-
DOS MUNICIPALES DE LA REPUBLICA Y DE
LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES. VETO.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, corresponde ocuparse en las
observaciones del Ejecutivo, en primer
tramite, formuladas al proyecto que mo-
difica los articulos 30 de la ley 11.469,
sobre Estatuto de los Empleados Munici-
pales de la Repdblica, y 107 de la ley
11.860, sobre Organizacién y Atribucio-
nes de las Municipalidades. *

—Los antecedentes sobre el proyecto
Figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley (mocibn del sefior Fon-
cea):

En primer trdmite, sesién 29%, en 18
de julio de 1972.

En tercer tramite, sesién T42, en T de
septiembre de 1972,
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Observaciones:

En primer trdmite, sesion 12, en 3 de
octubre de 1972,

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 402, en 25 de julio
de 1972.

Gobierno (veto), sesion 312, en T de
noviembre de 1972,

Discusion:

Sesiones 482, en 8 de agosto de 1972
(se aprueba en general y particular) ;
922, en 12 de septiembre de 1972 (dis-
cusion tercer trdmite).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Valen-
zuela (Presidente), Duran, Montes y Mo-
reno, recomienda a la Sala aprobar las
dos primeras observaciones. La fercera
fue retirada por el Ejecutivo.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién general y particular las ob-
servaciones.

Ofrezco la palabra.

E] sefior VALENZUELA.— Pido la pa-
labra.

Deseo hacer presente lo siguiente: a
pesar de que el acuerdo de la Comisién es
unanime, una directiva de obreros muni-
cipales ha pedido que la escuchemos antes
que la Sala vote las observaciones en dis-
cusioén.

Por ello, pido aplazamiento de la vota-
cién, a fin de que los diversos Comités
oigamos a esos personales y podamos des-
pachar mafiana el proyecto.

El sefior MONTES.— Quiero sefialar,
que, efectivamente, la primera y segunda
observaciones fueron acogidas en la Co-
misién, pero el Ejecutivo formul6 cuatro
observaciones, no tres. La tercera es la
que consiste en suprimir “y 1973” en el
articulo 3%, y la cuarta agrega un inciso

final. Esta dltima es la que retiré el Eje-
cutivo. En cuanto a la tercera observa-
cién, tengo entendido que también la aco-
gi6 la Comisién,

El sefor VALENZUELA.— Si, sefior
Senador.

El sefior MONTES.— Quiero que se me
certifique esto, porque, segin lo que se
nos informé primitivamente, podriamos
incurrir en un error. Son cuatro las ob-
servaciones, y no tres. Las tres primeras,
a mi juicio, fueron acogidas en la Comi-
sién, y la cuarta fue retirada por el Eje-
cutivo.

En ese entendido, estoy de acuerdo con
lo propuetso por el Honorable sefior Va-
lenzuela.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, se aprobara la indi-
cacién formulada por el Honorable sefior
Valenzuela.

El sefior MONTES.— ; Para despachar
el veto mafana?

Si es asi, conforme.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Aprobada. ' )

Queda aplazada la votacién de las obser-
vaciones.

BENEFICIOS PARA COMUNAS DONDE EXIS-
TAN FUENTES DE AGUA MINERAL. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Observaciéon del Ejecutivo, en primer tra-
mite, al proyecto que modifica el articulo
19 de la ley 17.253, en el sentido de que
las municipalidades de las comunas donde
existan fuentes de aguas minerales po-
drin traspasar determinados recursos a
sus presupuestos ordinarios.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sestones que se
indican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Mo-
reno) :

En primer trdmite, sesién 29%, en 18
d julio de 1972.
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En tercer trdmite, sesién 98%, en 14
de septiembre de 1972.

Observaciones:

En primer trdmite, sesién 212, en 23
de octubre de 1972.

Informes de Comision:

Hacienda, sesién 50%, en 9 de agosto
de 1972,

Hacienda, sesién 33%, en 8 de noviem-

bre de 1972.
Discusion:

Sesiones 892, en 12 de sepbiembre de
1972, y 902, en 12 de septiembre de
1972 (se aprueba en general y par-
ticular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Hacienda, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Balles-
teros (Presidente), Aguirre Doolan y Sil-
va Ulloa, recomienda por unanimidad a
la Sala rechazar la observacién.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En discusién general y particular la ob-
servacion.

Ofrezco la palabra. ‘

Tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior SILVA ULLOA.— La Comi-
'si6n de Hacienda, por unanimidad, ha
propuesto rechazar la observacién del Eje-
cutivo, porque en oportunidades anterio-
res hemos despachado proyectos simila-
res autorizando transitoriamente a las
municipalidades el traspaso de recursos en
sus presupuestos.

Como ejemplo, citaré lo que ocurre con
la Municipalidad de Coinco, de la provin-
cia de O'Higgins, cuyos ingresos ordina-
rios son en extremos reducidos, debido a
lo cual ni siquiera alcanza a financiar el
pago de los sueldos y salarios de los em-

pleados y obreros de esa corporacién. Sin
embargo, por el hecho de que en su terri-
torio estd ubicada una fuente de aguas
termales, Coinco recibe un ingreso bas-
tante importante por este concepto, el que
sélo puede destinarlo al Presupuesto de
Obras. Pero para vigilar esas obras nece-
sita personal, que debe remunerar. Por
ello, se produce discrepancia entre la Mu-
nicipalidad y la Contraloria, sobre el uso
de esos fondos.

Es conveniente regularizar esa situacién
v, por ello, estimo que la observacién del
Eiecutivo es un error, ya que se creyé
que era de caricter general, en circuns-
tancias de que son contadas las munici-
palidades del pais que tienen dichos recur-
sos y a las cuales se les permite destinar
hasta el 10% de ellos a gastos corrientes.

Kl sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Va-
lenzuela.

El sefior VALENZUELA.— No tengo
nada mAas que agregar a las razones que
ha dado el Honorable sefior Silva Ulloa.
En verdad, ése es el objetivo del proyec-
to, y me parece que el veto carece de jus-
tificacidn.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra el Honorable sefior Con-
treras.

El sefior CONTRERAS.— El veto del
Ejecutivo suprime el articulo tnico del
proyecto que nos ocupa, que agrega el
siguiente inciso al articulo 1° de la ley
17.253:

“Las Municipalidades de la provincia
de O’Higigns a que se refiere el inciso
anterior podran emplear hasta el 10% del
Presupuesto Extraordinario de Obras de
Progreso Comunal, que se financia por
medio de esta ley, al pago de gastos co-
rrientes, administrativos u ordinarios, sin
que elio implique incremento del Presu-
puesto Ordinario respectivo.”

A mi juicio, las cosas no son tan sim-
ples en las municipalidades. Sabemos que,
de acuerdo con la ley que las rige, 30% de
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su presupuesto ordinario se destina al
pago de salarios y 20% al de sueldos.
Pero ocurre que por error o por hacerse
caso omiso de la ley, algunos municipios
incurren en gastos que sobrepasan dichos
porecentajes, v todos los afios el Congreso
debe dictar leyes que liberen de esa res-
ponsabilidad a alcaldes y regidores.

Creo que la empleomania en las muni-
cipalidades ha llegado a tal extremo, que
los recursos ordinarios de que disponen
escasamente alcanzan para comprar.am-
polletas, siendo insignificantes las sumas
que se destinan a obras nuevas de ade-
lanto local.

Ahora bien, el proyecto vetado por el
Ejecutivo autoriza a las municipalidades
de la provincia de O’Higgins para ocupar
en gastos administrativos 10% del presu-
puesto extraordinario. Pienso que este
precepto debe llamarnos un poco a la me-
ditacién. Ni el Estado ni las municipali-
dades pueden convertirse en agencias de
empleos, maxime si todos los dias estamos
reclamando por la carencia absoluta de
recursos en los municipios. Y ello es tan
cierto, que podemos comprobar que cada
vez se tornan més insignificantes los me-
dios de que disponen para iniciar obras
nuevas.

Creo que parte del problema radica en
la mala distribucién del personal, ya que
cada afio, al confeccionar su presupuesto,
esas corporaciones tienen también oportu-
nidad de modificar las plantas de trabaja-
dores. Por ejemplo, en el norte del pais
la mayoria de ellas cuentan con matade-
ros municipales. Pero ahora no se impor-
ta ganado en pie, de modo que los traba-
jadores que laboran en esos lugares mo
tienen nada que hacer y no pueden ser
despedidos o removidos del cargo para
prestar servicios en otra seccion de la
municipalidad, pues se resisten a ello.
Ademaés, no se los puede obligar a reali-
zar otra labor, por pertenecer a las plan-
tas de obreros o de empleados.

Considero que ya se pasé un poco la
mano en cuanto aumentar el personal, ya

que con el 10% propuesto en el proyecto
para gastos administrativos, los recursos
que se emplearan en sueldos y salarios al-
canzaran al 60% de las entradas de las
municipalidades, lo que me parece un ex-
ceso.

Debido al crecimiento continuo del ra-
dio urbano, las comunas reclaman agua
potable, luz eléctrica, etcétera. Sabesmos,
por ejemplo, que las empresas que insta-
lan v distribuyen electricidad hoy por hoy
se dedican sélo a entregar esta energia
a los consumidores, ¥y no invierten un
centavo en la ampliacién de las redes de
alumbrado publico. Por lo tanto, la ma-
yvoria de las poblaciones marginales de las
comunas no gozan de ese servicio esen-
cial, aparte que el agua potable y alcan-
tarillado tampoco estdn a su alecance.

Si bien es cierto que, segun se afirma,
por falta de recursos no es posible dotar
de esos servicios a toda la poblacién, no
lo es menos que de las instituciones fis-
cales y semifiscales no puede comer todo
el mundo. Me parece que ninguna de estas
entidades debe convertirse en la olla del
pobre. ‘

Estimo de absoluta justicia el veto. Si
lo rechazamos, sentaremos un precedente
que no es de lo mis aconsejable, porque
con el mismo criterio el dia de maifiana
otra municipalidad solicitard traspaso de
recursos con el propésito de aumentar los
gastos ordinarios, a fin de cancelar suel-
dos y salarios.

Los Senadores comunistas apoyaremos
con nuestros modestos votos el veto del
Ejecutivo, por considerar —repito— que
las municipalidades estdn incurriendo en
un exceso en materia de gastos en suel-
dos y salarios.

El sefior MORENO.— En forma muy
breve quisiera...

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
{ Me permite, sefior Senador?

Debo informar a la Sala que sélo que-
dan tres minutos para el despacho del pro-
yecto.
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El sefior MCRENO.— Me bastan, se-
fior Presidente,

El sefior JULIET.— Yo también quiero
hacer uso de la palabra.

El sefior MORENO.— Iba a decir que
los argumentos que he escuchado al Hono-
rable sefior Contreras no son aplicables al
caso de gue trata este proyecto, cuyo veto
estamos conociendo.

La Municipalidad de Coinco, que, =ntre
otras, pertenece a la provincia de O’Hig-
gins, €2 una de lag mas directamente be-
neficiadas con el proyecto.

La pequefia comuna de Coinco, después
de una larga tramitacién, obtuvo la die-
tacion de la ley N? 17.253, que le permitio,
como consta a los sefiores parlamentarios
de la zona, cambiar las condiciones en que
se encontraba y llevar a cabo diversas
obras. Asi la comuna se levantd.

¢ Cudl es el problema que anora surge?’

A causa de su escasa extensién y de que
practicamente es rural, no se le entregé
un financiamiento adecuado en el presu-
puesto ordinario, y casi sin quererlo se
encontr6é con un presupuesto de capital y
de inversién que no estd en condiciones
de movilizar, porque no tiene personal su-
ficiente para hacer los -estudios técnicos
necesarios ni para supervisar las obras
que puede encargar a través de contratos.

En consecuencia, el proyecto sélo pre-
tende permitirle que pueda usar parte de
su presupuesto extraordinario para finan-
ciar los gastos que le irroguen los proyec-
tos de inversién. No se pretende destinar
ese traspaso de fondos a reajustar sueldos
o para otorgar beneficios de otra natura-
leza. Si se persiguiera ese fin, el proyecto
se habria redactado de otra manera. Atn
més: el Congreso despachd la iniciativa
manifestando expresamente ‘que ese 10%
no podria destinarse a incrementar el pre-
supuesto ordinario respectivo. Asi apare-
ce en la historia de la ley, en los debates
de las Comisiones, y puede ser invocado
por el Gobierno si en algin instante esta
municipalidad pretendiera usar los fondos
que se le otorgan en aumentar sus gas-

tos ordinarios. Repito: no fue ése el pro-
posito del proyecto ni del Senador que ha-
bla, que es su autor, ni tampoco fue el
criterio que el Congreso tuvo en vista pa-
ra despacharlo.

Por eso, creo que el Ejecutivo no tie-
ne. ..
El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
{Me permite, sefior Senador?

Ha llegado el término del tiempo des-
tinado a discutir este proyecto.

Si le parece a la Sala, se procedera a
votar de inmediato.

¢Habria acuerdo?

El sefior CHADWICK.—Si, sefior Pre-
sidente.

El sefior JULIET.—No, porque yo quie-
ro hacer uso de la palabra y adherir a los
planteamientos del Honorable sefior Con-
treras.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
No hay acuerdo.

Queda pendiente la discusién.

ESCALAFON DE TECNICOS DE TELECOMUNI-
CACIONES DE CORREOS Y TELEGRAFOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Por acuerdo de Comités, corresponde ocu-
parse en los ultimos diez minutos del Or-
den del Dia en el proyecto de ley que crea
el Escalafén de Técnicos de Telecomuni-
caciones en el Servicio de Correos y Te-
légrafos, iniciativa informada por las Co-
misiones de Gobierno y de Hacienda. La
primera de ellas, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Valenzuela (Pre-
sidente), Garcia, Montes y Prado, reco-
mienda a la Sala aprobar el proyecto en
los mismos términos en que lo hizo la Céa-
mara de Diputados.

Por su parte, la de Hacienda, recomien-
da proceder con el mismo criterio. El in-
forme respectivo lo firman los Honorables
sefiores Ballesteros (Presidente), Aguirre
Doolan y Silva Ulloa.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican.:
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Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 98%, en
14 de septiembre de 1972.

Gobierno, sesién 31%, en T de noviem-
bre de 1972.

Hacienda, sesién 31¢, en 7 de noviem-
bre de 1972.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior BALTRA.—Pido la palabra,
sefior Presidente.

Después que la Comisién aprobé este
proyecto, se suscité una discrepancia en-
tre el personal de Correos y Telégrafos
afectado por lo dispuesto en el articulo
20 en virtud del cual el encasillamiento
debe hacerse considerando ciertas normas
y preferencias determinadas en sus letras
a), b) y ¢). ] ,

Con motivo de esa discrepancia, el Ho-
norable sefior Valenzuela y e! Senador
que habla nos preocupamos del problema;
y en reuniones con representantes de la
Direccién Nacional de Correos y Telégra-
fos y con personeros de las dos corrientes
en pugna dentro del gremio, se llegd a un
acuerdo en cuanto a que en la discusién
del proyecto quedara bien en claro que
cuando el articulo 22 habla de “técnicos”,
debe entenderse que se trata de técnicos
de telecomunicaciones egresados antes de
1972 de la Escuela Superior de Correos
y Telégrafos y que en la actualidad se en-
cuentren en servicio; y que al decir “ra-
diotécnicos” debe considerarse que se tra-
.ta de radiotécnicos contratados por el
Servicio en los anios 1951, 1953 vy 1959, v
encasillados en el Escalafén de Telégra-
fos, en los aitos 1952 ¥ 1960.

Hecha esta aclaraciéon durante el deba-
te, no habria necesidad de que la iniciati-
va volviera a Comisién para segundo in-
forme, cosa que dilataria su tramitacion.

Los representantes del gremio que dis-
crepaban en esta materia consideran que
haciendo estas aclaraciones durante el de-

bate, quedan satisfechas las aspiraciones
de ambas partes respecto de lo estable-
cido en el articulo 2°.

El sefior VALENZUELA.—Tal como lo
expres6 el Honorable sefior Baltra, el pro-
blema se suscité después que la Comisién
aprobé el proyecto en la misma forma co-
mo lo hizo la Cdmara de Diputados.

En las reuniones mencionadas se pudo
llegar a un acuerdo entre ambas partes,
a fin de que quedara en la historia fi-
dedigna del establecimiento de la ley la
interpretacién que se da al hablar de “téc-
nicos” y “radiotéenicos”. A ellas concu-
rrieron también el Subdirector de Comu-
nicaciones de Correos y Telégrafos; el se-
lor Ivan Rosas Montecinos, en represen-
tacion de la Direccion del Servicio; los se-
fiores Alberto Paredes y Hugo Valenzue-
la y la sefiorita Alicia Silva, por la parte
discrepante; y los dirigentes Orlando Ca-
va, Presidente; Jorge Rivera, Secretario,
v Miguel Iturriaga, Vicepresidente de la
Asociacién de Técnicos de Telecomunica-
ciones de Correos y Telégrafos.

Por eso me permito solicitar de los se-
fiores Senadores la aprobacién del infor-
me de la Comisién de Gobierno, que se
acogié undnimemente en este organismo,
y también el de la de Hacienda. En esta
forma podriamos despachar la iniciativa,
que beneficia a profesionales que se de-
gempefian en funciones muy importantes
en Correos y Telégrafos.

Solicito insertar en el texto de mi in-
tervencion la nota que enviaron los cita-
dos personeros, referente a la discrepan-
cia que se produjo y respecto de la cual,
felizmente, se unificaron criterios en for-
ma unénime,

—FE1l documento, cuya insercibn se
acuerda mds adelante, es del siguiente te-
nor:

“Santiago, 14 de noviembre de 1972.
Honorable Senador
Ricardo Valenzuela.

" Presente.
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La Directiva Nacional de Técnicos de
Telecomunicaciones de Correos y Telégra-
fos, conjuntamente con el sefior Subdi-
rector de Telecomunicaciones, sefior Ivin
Rozas Montecinos, en representacién de la
Direccién Nacional, y los sefiores Alberto
Paredes R., Hugo Valenzuela P. y la se-
forita Alicia Silva, solicitan al Honora-
ble Senador que, por medio de la via de
la interpelacién, se precisen los siguien-
tes conceptos en el proyecto de ley que
crea dicho Escalafén:

Proyecto crea Egcalaféon de Técnicos de
Telecomunicaciones.

Articulo N¢ 2, letra a).— Al decir Téc-
nicos debe entenderse que se trata de Téc-
nicos de Telecomunicaciones egresados de
la Escuela Superior de Correos y Telé-
grafos, antes de 1972 y en actual servicio.

Al decir radiotécnicos debe entenderse
que se trata de radiotécnicos contratados
por el Servicio los afios 1951, 1953 y 1959,
encagillados en el Escalafén de Telegra-
fistas los afios 1956 y 1960.”

El sefior CONTRERAS.—Seifior Presi-
dente, este proyecto, que se inicié en men-
saje del Ejecutivo, fue aceptado por los
propios interesados, quienes participaron
en su elaboraciéon. Pero en la Cimara se
modific6 la letra a) del articulo 29, que
habla de los “Técnicos y Radiotécnicos por
orden de promocién y antigiiedad en el
Servicio”. En torno de la palabra “pro-
mocién” surgié un problems entre el per-
sonal.

¢ Qué razones adujeron las personas que
no estaban de acuerdo con dicha enmien-
da? Que al hablarse de promocién se in-
cluia a gente que se habia retirado del
servicio, permaneciendo afuera cinco o
diez afios, ¥y que posteriormente volvia a
él. Supongamos el casp de la promocién
del afio 1951. Con motivo del encasilla-
miento, la gente que estuvo diez afios afue-

ra pasaria por sobre quienes se incorpo-
raron después, pero que tienen servicios
continuados. Esto inducia a algunos a es-
timar incorrecta la redaccién dada en la
Camara.

Posteriormente, como lo expresé el Ho-
norable sefior Valenzuela, se celebraron
reuniones con representantes de los inte-
resados.

Nosotros no seremos obsticulo para el
despacho del proyecto. Sin embargo, de-
seamos dejar en claro que, en nuestro con-
cepto, la resolucién final debié ser pro-
ducto de la decisién de los trabajadores y
de la Direccién General de Correos y Te-
légrafos, ya que la iniciativa se elabord
de acuerdo con la opinién de los propios
interesados. Con posterioridad se efectua-
ron otras modificaciones en la Camara.

No entraremos a explicar las causas
que determinaron el acuerdo en referen-
cia. Pero si dejamos en claro que desea-
mos que con lo de la promocién no ocurra,
como lo ha expresado un grupo de fun-
cionarios, que gente que estuvo fuera del
Servicio quede encasillada en grados su-
periores, postergando a quienes tienen tra-
bajos continuados en el escalafén de Téc-
nicos y Radiotécnicos de Correos y Telé-
grafos.

Dejando constancia de ello, aprobare-
mos la iniciativa, porque, segiin manifesté
el Honorable sefior Valenzuela, los pro-
piog interesados estdn de acuerdo con la
solucién propuesta.

El sefior SILVA ULLOA.—Respecto de
lo manifestado por el Honorable senor
Contreras, debo sefialar que, efectivamen-
te, se nos entregaron esas razones.

No queremos ser obstaculo para el des-
pacho del proyecto. Sin embargo, conside-
rabamos mucho mejor el articulado con-
tenido en el mensaje, en virtud del cual
dicha promocién se hari por estricto or-
den de escalafén. '

Para la historia fidedigna de la ley y
con el propdsito de evitar que se cometan
injusticias, es preciso sefialar que en la
norma pertinente se exigen dos requisitos
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copulativos: “por orden de promocién y
antigiledad en el Servicio”; de manera
que la antigiiedad en el Servicio tendra
que calcularse de acuerdo con los afios
efectivamente trabajados. En esas condi-
ciones, no podra haber una injusticia co-
mo la que suponiamos que se cometeria al
aplicarse la ley en proyecto. -

Hecha la aclaracidon, anuncio mi voto
favorab.e, por las razones expuestas.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Terminé el tiempo de que se disponia pa-
ra despachar este proyecto.

El sefior CONTRERAS.—Votemos.

El sefior PABLO.—Que se vote.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—Si
le parece a la Sala, se acogera la solicitud
de insercion que formuld el Honorable se-
fior Valenzuela.

Acordado.

—Se aprueban los informes de las Co-
misiones de Gobierno y de Hacienda.

VI. TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacién del Honorabie sefior Contreras
para publicar in extenso el discurso pro-
nunciado por el Honorable sefior Valente
en Incidentes de la sesién ordinaria del 8
de noviembre,

—Se aprueba.

El seiior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Ferrando
para publicar in extenso las intervencio-
nes de los Honorables sefiores Pablo y
Aguirre Doolan en la misma oportunidad.

—Se aprueba.

INSERCION DE DOCUMENTO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Indicacion del Honorable sefior Valente
para insertar en el texto del discurso que
pronuncié en Incidentes de la sesién ordi-
naria del 8 de noviembre el documento
que indicé en esa oportunidad. Son siete
paginas tamafio oficio.

—Se aprueba.

NOTAS DE AGRADECIMIENTO A REPRESEN-
TANTES DE CHILE ANTE LA SANTA SEDE Y
EL GOBIERNO DE ITALIA, Y AL PRESIDENTE
DEL GRUPO INTERPARLAMENTARIO
ITALIANO.

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacién formulada por el Honorable se-
fior Aguirre Doolan, en nombre del Comi-
té Izquierda Radical, para enviar sendas
notas de agradecimiento a los Embajado-
res de Chile acreditados ante la Santa
Sede y el Gobierno de Italia, por las aten-
ciones que dispensaron a la delegacion de
parlamentarios que concurrié al tltimo
Congreso Interparlamentario Mundial, ce-
lebrado en Roma, y al Presidente del Gru-
po Interparlamentario Italiano.

El sefior REYES.— Que se agregue el
nombre del Comité Demécrata Cristiano.

El sefior VALENTE.—También el del
Comité Comunista.

El sefior SILVA ULLOA.—Y el del So-
cialista Popular,

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Me
parece que ningin Comité rechaza la in-
dicaci6én, cuyo contenido, a mi juicio, in-
terpreta el sentir de todo el Senado. Por
lo tanto, creo que las notas deben enviar-
se en nombre de todos los Comités.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

Se suspende la sesién por veinte minu-
tos.

—Se suspendié a las 18.32.
—Se reanudé a las 18.57.

VII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior PAPI'C (Vicepresidente). —
Continda la sesion.
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El sefior EGAS (Prosecretario).—Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Se les dara curso en la forma reglamen-
taria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Carmona:

PROBLEMA DE LA COOPERATIVA DE VIVIEN-
DA “EL TAMBO”, DE IQUIQUE (TARAPACA).

“Al sefior Ministro de la Vivienda, en
los siguientes términos: ‘

“La Cooperativa de Vivienda “El Tam-
bo”, de Iquique, obtuvo de la I. Munici-
palidad de ese puerto un terreno en el
sector 2, manzana D, de la Poblacién Pla-
yva Brava (decreto municipal N¢ 568, de
28 de mayo de 1972). Para su aprobacién
final, este acuerdo fue comunicado a la
oficina de Bienes Nacionales, la que lo re-
mitié en su Gltimo tramite a la Oficina
Zonal del MINVU con asiento en la ciu-
dad de Arica, con fecha 23 de mayo del
presente. Lamentablemente, esta Oficina
Zonal ha rechazado dicho acuerdo muni-
cipal ¥y se ha pronunciado, después de 5
meses de haber tomado conocimiento de
él, con el consiguiente perjuicio de los
asociados de esta Cooperativa, que cuen-
tan con el ahorro previo exigido para es-
ta clase de operaciones.”

SEDE PARA SINDICATO DE EMPLEADOS DE
LA LOCOMOCICN COLECTIVA PARTICULAR
DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Consejero Nacional de Desa-
rrollo Social, manifestandole el problema
de sede social que tiene el Sindicato Pro-
fesional de Empleados de la Locomocion
Colectiva Particular de la provincia de
Antofagasta, que ha solicitade un présta-
mo a esa Consejeria por la suma de 300
mil escudos, a fin de comprar un local.

“Los integrantes de este importante
sindicato de la provincia constantemente
estan solicitando locales en calidad de

préstamo para reunirse, con el consi-
guiente malestar que se origina al tener
que estar trasladando su equipo de ofici-
na de un lugar a otro.”

DOTACION DE MEDICOS Y ELEMENTOS PARA
HOSPITAL DE ANTOFAGASTA.

“Al sefior Ministro de Salud Publica,
planteandole el siguiente problema:

“La Unidad Vecinal Sector Hospital N¢
41, de Antofagasta, esta solicitando al se-
fior Ministro la contrataciéon de 12 médi-
cos para la atencién de urgencia en la nue-
va planta que se confeccionari para el
afio 1973.

“Solicitan, ademas, que se dote a ese
hospital de instrumentos adecuados y ma-
terial de trabajo, que escasea peligrosa-
mente, con grave riesgo para la poblacion,
a tal punto que, en medios profesionales
existe el Animo de plantear a las autori-
dades la posibilidad de fransformar el
hospital en un centro de atencién de ur-
gencia, exclusivamente sacrificando los
tratamientos colectivos por carencia de
profesionales y de material.

“Para las distintas especialidades se
necesitan de 20 a 30 nuevos médicos, a
fin de cubrir la asistencia médica en ge-
neral. :

“Como ¢l problema se agrava cada dia,
agradeceré al sefior Ministro estudiar es-
tos antecedentes y proceder en consecuen-
cia.”

Del sefior Hamilton:

CONTINUACION DE OBRAS DE CAMINO EN-
TRE COMPU Y QUEILEN (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Obras Publicas
v Transportes, para que considere la ne-
cesidad de continuar los trabajos del ca-
mino que une a la localidad de Compu con
Queilén, en la provincia de Chiloé, ya que
las obras realizadas hace dos afios por la
comunidad, junto a la Municipalidad de
Queilén, quedaron inconclusas por falta
de fondos. El “Comité Pro-Adelanto de
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Compu” ha hecho ver los inconvenientes
que deben sufrir los pequefios agriculto-
res para movilizar sus productos, asi como
los de los pobladores para trasladarse de
un punto a otro.

“Con el mismo objeto, agradeceré di-
rigir oficio al sefior Ministro de Hacien-
da, a fin de que se consulte en el presu-
puesto del proximo afio los fondos nece-
sarios para llevar a cabo esas obras.”

Del gefior Morales Adriasola:

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA N° 25 DE
CASTRC (CHILOE).

“A la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales, a fin de que
se inicien con suma urgencia los trabajos
de construccién de un nuevo local para el
funcionamiento de la Escuela N° 25 de
Castro, provincia de Chiloé, obra que, se-
gun los interesados, estaria programada
por esa Sociedad para el presente afio.”

Del sefior Ochagavia:

INSTALACION DE AGENCIA POSTAL DE
PRIMERA CLASE EN COMPU (CHILOE).

“Al sefior Ministro del Interior, a fin
de que por su digno intermedio se solicite
a Correos y Telégrafos instalar una agen-
cia postal primera clase de correos y te-
légrafos-telefénicos en la localidad de
Compu, comuna de Queilén, provincia de
Chiloé.

“Debo hacer presente que con fecha 10
de septiembre de 1971, por Resolucién ni-
mero 370 y publicado en el Diario Oficial
de 23 del mismo mes y afio, se autorizé
la creacién de una agencia postal de se-
gunda clase en Agoni y de otra en Com-
pu, ignorandose hasta la fecha la causa
por la cual no estidn en servicio tales ofi-
cinas.”

NUEVO LOCAL ESCOLAR EN COMPU
(CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, solicitdindole destinar los recursos

necesarios para construir un nuevo local
escolar en la localidad de Compu, comuna
de Queilén, provincia de Chiloé, ya que el
actual se encuentra en pésimo estado y no
retine las condiciones minimas para desa-
rrollar esta importante labor.”

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA N° 25
DE CASTRO (CHILOE).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, solicitindole impartir las instruccio-
nes pertinentes para iniciar a la breve-
dad la construcciéon del nuevo local para
la Escuela N° 25 de Castro, provincia de
Chiloé, programada para el presente afio.”

Del sefior Olguin:

PROBLEMAS DE SALUD EN ANTOFAGASTA
(ANTOFAGASTA).

“A los sefiores Presidente de la Repi-
blica, Ministro de Salud Publica y Direc-
tor General del Servicio Nacional de Sa-
lud, en los signientes términos:

“Desde la ciudad de Antofagasta, la
Unidad Vecinal Sector Hospital N° 41 me
hizo llegar copia de oficio que, con fecha
4 de los corrientes, envié al sefior Minis-
tro de Salud, exponiendo serios problemas
que afectan a esa ciudad, por el escaso nt-
mero de profesionales gue atienden o tra-
bajan en el Hospital Regional de esa nor-
tina ciudad.

“Para mejor conocimiento del proble-
ma, me permito remitir copias fieles del
oficio antes mencionado a Su Excelencia
el Presidente de la Republica, al Ministro
de Salud y al Director General del Ser-
vicio Nacional de Salud, con el objeto de
que estudien lo que en el escrito se plan-
tea y se sirvan solucionar las dificultades
e informar al suscrito, pues lo que tantas
veces han pregonado las autoridades de la
Unidad Popular en lo que dice relacién a
estar dando lo mejor para el pueblo, no
se compadece con la muy distinta reali-
dad que viven los antofagastinos.”
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Del sefior Valente:

TERMINACION DE POBLACIONES EN ARICA
(TARAPACA).

“Al Ministro de la Vivienda y Urbanis-
mo, en los siguientes términos:

“He recibido una peticion del Comité
Provisional de Arrendatarics de la Pobla-
cién Pampa Nueva, de Arica, construida
por la Corporaciéon de Servicios Habita-
cionales dentro del Plan 20.000. La po-
blaciéon consta de 40 viviendas prefabrica-
das que han sido distribuidas a funciona-
rios publicos de las diferentes reparticio-
nes estatales del departamento.

“Eista poblacién se proyecté construirla
y terminarla en ocho meses; han transcu-
rrido 19 meses y las viviendas han sido
recién entregadas incompletas, sin los cie-
rres divisorios. Las casas, en consecuen-
cia, no tienen cierre de patios, lo que se
ha traducido en el deterioro de diversos
muebles y elementos de los ocupantes que,
al no poder dejar todos sus enseres dentro
de la casa de 36 m? han debido practica-
mente dejarlos a la intemperie, en un cam-
po abierto.

“El Comité de Arrendatarios solicita
que CORHABIT Arica termine cuanto an-
tes la construccién de los cierres diviso-
rios para que las viviendas sean entregs-
das terminadas.

“Hago presente 2l sefior Ministro, apro-
vechando esta peticién, que los funciona-
rios de la Vivienda en Arica —por lo me-
nos hasta mediados del presente afio—
han demostrado poco interés en impulsar
y acelerar la construccién de viviendas. Fl
siguiente cuadro demuestra claramente mi
afirmacién:

“En Poblacién E! Morro, 78 viviendas
se iniciaron en septiembre de 1970; a ju-
lio de 1972 s6lo habia avanzado el 65%
de la construccién. En la Poblacién Her-
nan Mery se iniciaron 118 casas en sep-
tiembre de 1970 habiendo avanzado fisi-
camente al 75%. En la Poblacién Patria
Nueva se iniciaron 88 viviendas en no-
viembre de 1970, estando hasta julio de
1972 la obra avanzada en un 85%. En la

Pobiacién San Adrian se iniciaron 72 ca-
sas en julio de 1970, llegando a julio de
1972 con un avance del 90%. En la Po-
blacién Rancagua, con 48 viviendas ini-
ciadas en noviembre de 1970, se habia
avanzado al 95% en julio de 1972. En la
Poblacion Olivarera, con 135 casas, ini-
ciadas en mayo de 1971, se habia avan-
zado a julio de 1972 en un 80%. En Po-
blacién Barrientos, de 132 casas iniciadas
en mayo de 1971, el avance a julio de 1972
era tan sélo del 25%. En el loteo Lauca,
con 202 viviendas iniciadas en julio de
1971, se habia avanzado a julio de 1972
en un 656%. En Villa Universidad, de 82
casas iniciadas en septiembre de 1971, el
avance a julio de 1972 alcanzaba al 80%.

“Se advierte, pues, un considerable
atraso en la terminacién de las viviendas.
Durante mucho tiempo ellas permanecie-
ron inconclusas, abandonadas y deterio-
randose. Son todas viviendas tipo 20.000,
de construccién muy rapida. Por estas ra-
zones, ruego al sefior Ministro disponer
que los organismos de la Vivienda de Ari-
ca cumplan los planes habitacionales del
Gobierno con la celeridad requerida y
acorde a2l problema habitacional de esa
ciudad.”

INSTALACION DE COMPLEJO DE INDUSTRIAS _
TRANSFORMIAADOGRAS DE RESINAS FLASTI-
CAS EN TOCOPILLA (ANTOFAGASTA).

13 1

los sefiores Ministro de Economia y
Vicepresidente de la Corporacién de Fo-
mento, en los siguientes términos:

“La Municipalidad de Tocopilla ha adop-

-tado, por unanimidad, el acuerdo N¢ 357,

de 26 de octubre de 1972, que incide en
elevar una peticién al sefior Ministro de
Econemia y al sefior Vicepresidente de la
Corporacién de Fomento y Presidente del
Consejo Econémico de Gobierno para que
sea aprobado el informe sobre el Comple-
jo de Industrias Transformadoras de Re-
sinas Plasticas Zona Norte Antofagasta-
Tocopilla, emitido por Petroquimica Chi-
lena, en su condicién de organismo espe-
cializado, acogido por el Instituto CORFO
del Norte, como propulsor del desarrollo
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industrial de la zona, a fin de que esta
importante industria sea instalada en
Tocopilla.

“El mencionado estudio recomienda la
instalacién del Complejo en Tocopilla, co-
mo una manera de dotar al departamento
de una industria estable que promueva el
desarrollo de la zona y proporcione ocu-
pacién de mano de obra.

“Junto a la presente, acompailo una co-
pia del citado acuerdo municipal, rogando
al sefior Ministro y al Vicepresidente de
la CORFO acogerlo y disponer lo que co-
rresponda para la instalacién del citado
complejo en Tocopilla.”

PAGO DE BONIFICACIONES COMPENSATO-
RIAS A TRABAJADORES MARITIMOS Y PRO-
FESORES DE ESCUELAS MUNICIPALES.

“Al Contralor General de la Reptublica,
en los siguientes términos:

“Las leyes N°% 17.713 y 17.732 dispu-
sieron el pago de un aguinaldo de Fiestas
Patrias y una bonificacién compensatoria
por E° 700 y E¢ 500, respectivamente.

“Ambas leyes establecieron el derecho
a percibir el aguinaldo y la bonificacién
compensatoria ¢ todos los trabajadores,
sin distincién alguna. ’

“Sin embargo, han sido marginados de
estos beneficios dos grupos de trabajado-
res que, a mi juicio, tienen pleno derecho
a percibirlos.

“Ellos son:

“l.— Los trabajadores denominados
“pincheros” o “subsuplentes” de estiba-
dores, lancheros, marineros de bahia y
otros, que laboran en actividades mariti-
mas. No obstante ser imponentes de la
Caja de Prevision de la Marina Mercante
Nacional, de desarrollar su trabajo en la
misma forma como lo realizan los estiba-
dores de planta o suplentes y otros tra-
bajadores del mar, se les ha negado el
derecho al pago de los beneficios citados
“por no existir nexo alguno entre estos
obreros y su empleador, la Cidmara Ma-
ritima de Chile”, segtin instrucciones emi-
tidas por la Direccién del Trabajo.

“2.—Las profesoras contratadas por las

municipalidades para atender las escuelas
subvencionadas por estos organismos. La
Defensa Municipal de la Municipalidad
de Antofagasta, para citar sélo un caso,
ha sefialado que no tienen derecho a los
beneficios de las leyes mencionadas por
estar sus pagos regidos sobre la base de
honorarios.

“Sin embargo, entre la municipalidad y
estas profesoras existe un nexo contrac-
tual toda vez que los nombramientos se
hacen por periodos superiores a los seis
meses.

“Agradeceré al sefior Contralor Gene-
ral de la Reptublica se sirva dictaminar
con relacién al derecho que tienen los tra-
bajadores mencionados a percibir el agui-
naldo extraordinario y la bonificacién
compensatoria de las leyes 17718 y
17.732.”

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
En Incidentes, el primer turno correspon-
de al Comité Socialista.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El segundo turno corresponde al Comi-
té Nacional.

Ofrezco la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra.

El sefior PAPIC (Vicepresidente). —
Tiene la palabra Su Sefioria.

REPRESALIAS CONTRA PARTICIPANTES EN
PARO GREMIAL.

El sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, haré uso de esta tribuna para dar
cuenta al pais de los antecedentes que la
confederacién gremial que tuvo la res-
ponsabilidad del paro mas grave que ha
ocurrido en la historia de nuestro pais,
ha venido a plantear a la Confederacién
de Partidos Democréiticos; y para sefia-
lar también cémo la palabra del Coman-
dante en Jefe del Ejército y actual Minis-
tro del Interior, el General Carlos Prats,
que para ese gremio y para la opinién
publica significé una garantia indispensa-
ble para pacificar a los chilenos, viene
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siendo desvirtuada por la accién de los
jefes marxistas y de los propios Ministros
de Estado que comparten responsabilida-
des con el Jefe del Gabinete del sefior
Allende.

Un plan premeditado.

Sobre el particular, hemos recibido una
resefia de algunos hechos, los que ya han
pasado a constituir una cadena, demostra-
tivos de que el espiritu del Gobierno mar-
xista no es buscar, en realidad, la pacifi-
cacién ofrecida con la garantia y el aval
de las Fuerzas Armadas, sino que poner
en practica un plan premeditado de re-
presalias, persecucion y amedrentamiento
de la ciudadania con el objeto de implan-
tar una dictadura marxista; un régimen
que es resistido por la inmensa mayoria
de chilenos y que los marxistas dogmati-
cos, no obstante constituir una minoria en
nuestra patria, pretenden imponer por la
via de la violencia legal, al usar “resqui-
cios legales”, lo que no es sino una ma-
nera eufemistica de denominar la ilega-
lidad.

Hemos escuchado al sefior Ledén Vila-
rin, que fue el jefe de ese movimiento
huelguistico en representacion de los trans-
portistas; de estos hombres que constitu-
yen la expresién minima de la actividad
privada, del esfuerzo individual. Muchos
de ellos son personas modestas que ni si-
quiera han pagado el capital que consti-
tuye su patrimonio: su maquina de trans-
porte, y que, no obstante, dieron una
muegtra de la fortaleza del hombre de tra-
bajo. Se trata, en numerosos casos, inclu-
so, de obreros que con el fruto de su es-
fuerzo y de su ahorro, han logrado con-
vertirse en propietarios, en pequefios em-
presarios.

Antecedentes proporcionados por el
sefior Vilarin.

Deseo dar a conocer al Senado, pues, al-
gunos de los antecedentes proporcionados
por el sefior Leén Vilarin, que considero
de mucha gravedad, algunos de los cuales
afectan también a la Zona Austral. Pre-

cisamente, a las provincias que represen-
to en el Senado y, més concretamente, a
Aisén, donde se inicié el paro debido a la
pretension de un marxista, el sefior An-
fossi, jefe de CORFO-Aisén, de tratar de
sustituir la actividad de los transportis-
tas privados mediante la creacién de una
empresa estatal que dejaria a aquéllos sin
posibilidades de trabajo y que pasaria a
ser un eslabon mis en la cadena de las
empresas estatificadas. Estas, como todos
lo saben, representan hasta la fecha para
el Estado una pérdida equivalente —cifra
que no ha sido rebatida— a la fabulosa.
suma de 52 mil millones de escudos, lo
que prueba que los marxistas no tienen
como meta el desarrollo econdémico del
pais, sino tomar el control econémico de
todos los ciudadanos y, de este modo, dis-
poner de su independencia politica.

Se pretende dividir al gremio de
transportistas.

Pues bien, en Aisén se produjeron he-
chos que son demasiado graves. Por orden
expresa de la Ministro marxista, la comu-
nista Mireya Baltra y del sefior Matus, se
dieron instrucciones a los intendentes y
gobernadores de todas lag provincias de
Chile para crear los organismos parale-
los denominados MOPARE, organizacio-
nes que no estan afiliadas a ninguna de
las confederaciones existentes y que care-
cen de personalidad juridica. Es decir, el
propdsito de la acién marxista no es otro
que dividir al gremio de los transportis-
tas y quebrar la unidad de esa confedera-

¢ién mediante el ofrecimiento y entrega

de vehiculos a personas no idéneas y que
no disponen de titulo alguno para recibir-
los.

Lo anterior demuestra que el Gobierno
marxista no tiene ni la menor intencién
de buscar el avenimiento, la paz v la vuel-
ta a la normalidad.

Se rechazan solicitudes de préstamos.

En Aisén la ola de represalias y perse-
cuciones se inicid, concretamente, con la
actitud asumida por el intendente comu-
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nista sefior Aflasco en la sesién celebrada
por la agencia del Banco Central de Coi-
haique, Alli se acords dejar sin efecto
acuerdos tomados hace ya mdas de tres
meses y que se relacionan con la contrata-
cién de determinados transpories por ea-
miones, y ello por la sola razén de que los
propietarios de esas maquinas Habian ad-
heride al paro gremial obedeciendo érde-
nes de sus respectivas confederacionss.

Debo decir al Senado que el presidente
de los transportistas de esa provincia, don
~ Sergio Maldonado Guzméan, me informé
de estos hechos y de la indignacién que en
estos instantes existe entre los integran-
tes de ese gremio en Aisén con motivo
del rechazo de solicitudes que habian sido
aprobadas el 3 de agosto y que el viernes
ultimo —repito— fueron retiradas y de-
jadas sin efecto por el hecho de pertene-
cer los afectados al gremio y haker adhe-
rido al paro. Se trata de las siguientes
personas: Sergio Carcamo, Américo So-
to, Julio Orellana y Romilio Pena.

Estas represalias han llevado también,
en Aisén, a la creacién de una entidad
“callampa” que ya ha recibido 138 vehicu-
los —algunos todavia en solicitudes de
importaciéon de maquinarias nuevas— pa-
ra personas a las cualegs se pretende utili-
zar con el exelusivo objeto de dividir el
movimiento gremial.

Quiero destacar que la indignacién de
los transportistas de Aisén es real. Y es
logico que asi sea, pues se trata de gente
que vive en una zona extremadamente du-
ra, que ha tenido que luchar mucho para
hacerse del medio de trabajo de que dis-
pone y. que ahora esti siendo victima de
la persecucién,

Por eso, cabe advertir que asi como
ayer hubo victimas en las tierras aiseninas
en enfrentamientos con los colonos que de-
fendian los campos que ellos mismos la-
braron, luchando primero en contra de
una naturaleza muy hostil y luego en con-
tra de los desgraciados hechos surgidos
como consecuencia de la reforma agraria,
también hoy es posible que tales hechos se
repitan debido a la efervescencia e indig-

nacion que sienten los transportistas, in-
dignacién que yo justifico plenamente por-
que se sienten absolutamente engafiados.

Represalias en Chiloé.

Quiero sefialar que en las vecinas pro-
vincias de Chiloé y Magallanes estan su-
cediendo hechos similares. Tengo en mi
noder, precisamente, un telegrama de Chi-
loé mediante el cual se dan instrucciones
para que no se autorice cargar camiones
a los sindicatos de Castro y d: Ancud, que
cstan adheridos a la confederacidn, Esto
significa que la provincia mencionada no
podra movilizar sus productos.

A lo anterior debe agregarse que la opi-
nién piblica de Chiloé ha sido testigo de
los hechos increibles en que el Gobierno
marxista ha incurrido como consecuencia
de la conduccién errénea que ha dado al
desarrollo econdmico de esa provincia.
Por lo deméis, ¢l propio Pleno del Partido
Comunista ha reconocido €l hecho sin pre-
cedentes recientemente ocurrido de que,
mientras 2! Norte y el Centro carecian de
los elementos indispensables para la ali-
mentacion, en las playas de Chiloé se po-
dia apreciar el espectaculo impresionante
que ofrecian miles de sacos de papas bota-
dos, y ello por la simple razén de que la
Empresa de Comercio Agricola no tiene
la capacidad suficiente para trasladar ese
tubérculo y colocarlo en los centros de
consumo. Mientras eso ocurria alla, los
grandes centros poblados del pais se veian
en la necesidad de pagar precios prohibi-
tivos por dicho producto. ‘

Por lo tanto, esta perszcucién sectaria
a los transportistas de Chile implica un
grave atentado en contra del abasteci-
miento normal de alimentos para la po-
blacién del resto de Chile. Pero nada de
esto importa en la acién premeditada de
los grupos marxistas que estan manejan-
do el pafs. Sélo les interesa amedrentar
a los que, en defensa de su libertad de
trabajo, plantearon un problema que no
tuvo respuesta ni eco de las autoridades
de Gobierno y que terminé en un paro
que solo pudo solucionarse gracias a la
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fuerza civica, al valor y al coraje de quie-
nes obligaron a este Gobierno marxista
a cambiar el Gabinete y a incorporar a él
a las Fuerzas Armadas, que entraron a
asumir responsabilidades no politicas —el
General Prats fue muy claro en esta ma-
teria—, en pro de la normalidad y la pa-
cificacién nacional.

(En qué forma se esta realizando esta
tarea? Estas son algunas de las demos-
traciones de como se estd ‘“pacificando”
al palis. )

Persecucion o tramsportistas en Puerto
Natales.

Por ejemplo, he recibido un telegrama
en el cual se me informa que en Natales,
en el departamento de Ultima Esperanza,
donde la mayoria de la poblacién subsiste
esencialmente del trabajo de un mineral
argentino, los transportistas vienen sien-
do victimas de la persecuciéon, En efecto,
la misma orden que se impartié para que
los terminales pesqueros de Puerto Montt
no entregaran carga a los transportistas
de la provincia de Chiloé, se dio en con-
tra de los transportisias de Natales, del
departamento de Ultima Esperanza.

Deseo agregar un hecho que me produ-
ce justa alarma: el General Manuel To-
rres, Jefe de la 5% Division de Eiército e
Intendente de la provincia de Magalla-
nes, participé en un acto piablico en el
cual se hizo entrega de camiones a un
grupo de “krumiros”. No encuentro otro
calificativo para referirme a quienss es-
tan dividiendo el gremio  del transporte
en Chile y particularmente en la zona aus-
tral. Un General de la Republica ha ser-
vido de aval del Gobierno al solemnizar
con su participacién esta entrega de ca-
miones que significa la més abierta acti-
tud en contra de las expresiones del Ge-
neral Prats en cuanto a la pacificacion de
los chilenos y la normalizacién del pais.

El General Prats dijo que no habria re-
presalias ni persecuciones. Sin embargo,
se llevan a cabo todas estas acciones que
son una demostracion evidente del plan
perfectamente premeditado que siguen

los grupos marxistas con el objeto de
destruir al gremio que tuvo una actuacién
verdaderamente sacrificada en la lucha
por la libertad de trabajo.

Esta mafiana se dieron datos —no de-
seo extenderme demasiado— seglin los
cuales, de 168 sindicatos de transportis-
tas, 82 son victimas de esta misma perse-
cucion. Estas cifras son demasiado elo-
cuentes.

Represalias contra el comercio,

Lo anterior no afecta sélo a los trans-
portistas, sino también al comercio.

. Qué nos dijeron estos personeros? Nos
informaron de que la accién que lleva a
cabo en estos momentos el Gobierno con
el objeto de amedrentar a los comercian-
tes es la de presionarlos, como se ha he-
cho con una circular absolutamente ilegal
e inconstitucional en que se instruye a los
bancos en el sentido de que, para otorgar-
les créditos, exijan a los comerciantes
certificados de no haber participado en
el paro gremial que también afecto al co-
mercio.

Repito una vez mas que el Gobierno
pretende utilizar a las Fuerzas Armadas
en esta maniobra, Puedo citar el caso con-
creto sucedido en la provincia de Cautin,’
donde el Jefe de Zona, un Coronel de
Ejército, ha debido otorgar certificados
en los cuales se declara que las personas
en~ellos indicadas no participaron en la
huelga.

;Do6nde quedan las garantias constitu-
cionales de la igualdad ante la ley? ; Dén-
de quedan las garantias del derecho a re-
clamo y a protesta, de las que en el pa-
sado los marxistas usaron y abusaron, pe-
ro que hoy dia niegan al presionar y per-
seguir a quienes hacen uso legitimo de su
derecho a plantear un paro?

Tribunales populares en la construccion.

Pero hay maéas todavia. Se han creado
tribunales populares, especialmente en al-
gunas obras en el rubro de la construc-
cién. Estos tribunales, en juicios publicos
—obviamente ilegales e inconstituciona-
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les— han determinado que ciertas perso-
nas, segin lo han decidido los grupos de
la Unidad Popular que las controlan, no
podran volver a su trabajo. Hay mas de
800 casos, que el Presidente de 1la Cama-
ra de la Construceién enumers somera-
mente, de personas afectadas por este ti-
po de problemas. Tenemos el ejemplo con-
creto de lo sucedido en la obra de remo-
delacion del Portal Alamos, de Vifa del
Mar, donde el interventor que estd mane-
jando la firma constructora es, a la vez,
presidente del tribunal popular respecti-
vo. '

Aqui tengo una némina de todas las

‘empresas constructoras en las que no se
ha permitido el ingreso al trabajo de
obreros, empleados y téenicos como repre-
salia ordenada por estos tribunales popu-
lares, que constituyen uno de los estigmas
mas vergonzosos de los regimenes mar-
xistas.
- Igualmente, puedo sefialar que en la
firma Ingenieria Habitacional Abkalos y
Gonzalez, una vez finalizado el paro, los
obreros impidieron el ingreso a la obra
del personal técnico y administrativo, al
igual que el retorno de la empresa, que en
este caso trabaja para CORMU.,

En la empresa constructora Edmiundo
Pérez y Cia., que trabaja en la obra de
la poblacién Gran Via, edificio Caliche-
Antofagasta, que se construye para EM-
PART, los obreros han imnedido, a par-
tir del 6 de noviembre, el ingreso a la
obra del personal técnico y profesional.
El Vicepresidente de la Caja de Emplea-
dos Particulares, como asimismo los con-
sejeros, plantean la devolucién de la obra;
pero el Fiscal, que es militante comunis-
ta, se opone a ello.

En la obra de la planta Fibrica de Ce-
mento de Antofagasta, realizada para
INACESA S. A. hay una situacién igual
a la descrita anteriormente.

En la firma J. Arsenio Alcalde y Cia.
Litda., que trabaja en la obra Remodela-
cién Portal Alamos de Vifia del Mar, los
obreros han cuestionado el reintegro de
tres empleados de la empresa —un cons-

tructor civil, un bodeguero y un alista-
dor— formandose un tribunal integrado
por el inspector técnico y los obreros que
forman el Comité de Obra, para decidir
sobre su situacion. Presencio el acto un
representante de la empresa. Se formula-
ron en él diversos cargos, sin fundamen-
to ni relacién alguna con el paro, y no se
llegd a ninguna conclusion.

En la obra de la poblacién Duque Ba-
vestrello, de Limache, realizada para la
CORVI, la empresa no ha logrado hacer-
se cargo de los trabajos, lo que ha inten-
tado desde el lunes 6. Se ha puesto la nue-
va condicién de que corran los contratos
primitivos sin renegociaciones, descuento
de porcentaje como utilidad y gastos ge-
nerales por obra ejecutada. por CORVI
durante el paro. '

En la empresa constructora Bio-Bio,
que trabaja en la obra de ampliacién de la
poblacién Capitdn Orellana, de San Anto-
nio, la situacién es la siguiente: los obre-
ros acordaron devolver la obra, pero po-
nen condiciones inaceptables, como el des-
pido de un jefe de obra y un tractorista,
el nombramiento de un inspector admi-
nistrativo permanente, etcétera.

Para no cansar al Senado con esta in-
formacion, solicito que esta némina, que
consta solamente de cuatro carillas, se in-
serte en esta parte de mi intervencién.

El senor PAPIC (Vicepresidente).—
Oportunamente se recabard el acuerdo
necesario, sefior Senador.

—FE1 documento que se acuerda insertar
mds adelante es el siguiente:

Martes 14 de noviembre de 1972.
Ref.: Situacion de algunas empresas
constructoras.

l.—Ingenieria. Habitacional Abalos y
Gonzdlez.

Obra: Equipamiento Tridngulo Para-
guay-Lira.

Mandante: CORMU.

Situacién: Durante el paro la obra fun-
ciondé bajo direccién de Inspeceién Técni-
ca de CORMU y del Comité de Obra.
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Finalizado el paro los obreros no han
permitido el ingreso del personal técnico y
administrativo ni el retorno de la Em-
presa. '

Ejecutivos CORMU han manifestado
deseo normalizar situacién.

Creen casi imposible recuperar.

2.—Empresa Constructora Edmundo
Pérez y Cia.

a) Obra: Poblacién Gran Via Edificio
Caliche-Antofagasta.

Mandante: Soc. EMPART N°© 5.

Situacién: A partir del lunes 6 de no-
viembre los obreros han impedido el in-
greso a la obra del personal técnico y pro-
fesional.

Vicepresidente Caja EE.PP. y Conse-
jeros estan en posicion de que se decuelva
la obra.

El Fiscal (comunista) contrario.

Piden salida Delegado del Personal.

b) Obra: Planta Fabrica de Cemento-
Antofagasta,

Mandante: Inacesa S. A.

Situacion: Igual a la anteriormente se-
fialada.

Directorio y Gerencia Inacesa partida-
rios vuelva la empresa, haciendo gestio-
nes.

Se opone el Gerente Norte Corfo.

3.—J. Arsenio Alcalde y Cia. Lida.

a) Obra: Remodelacion Portal Alamos-
Viila del Mar.

Mandante: Cormu-Municipalidad de Vi-
fia (Vicormu).

Situaciéon: Cormu dispuesta a restituir
obra a la empresa, previo acuerdo que
contemple no represalias; reconocer obra
ejecutada durante el paro; reconocer pa-
gos efectuados; recepeién conforme de bho-
degas y renuncia a cualquier accidn legal.

Los obreros han cuestionado el reinte-
gro de 3 empleados de la empresa —un
constructor civil, un bodeguero y un alis-
tador— forméndose un “tribunal” para
decidir sobre su situacion, integrado por
el Inspector Técnico y los obreros que
forman el Comité de Obra. Presencié tam-

bién el acto un representante de la empre-
sa. Se formularon diversos cargos, sin
fundamento y sin relacién alguna con el
paro, no llegandose a ninguna solucion.

b) Obra: Poblacién Duque Bavestrello-
Limache.

Mandante: CORVI.

Situacién: Empresa no ha logrado ha-
cerse cargo de la obra, lo que esta tratan-
do de hacer desde el lunes 6.

Delegacion Regional de Corvi en espera
de instrucciones de Santiago.

Existiria acuerdo de restituir la obra a
la empresa previo acuerdo sefialado en el
caso anterior,

Han puesto nueva condicién de que co-
rre contrato primitivo sin renegociacio-
nes, descuento % como utilidad y gastos
generales por obra ejecutada por Corvi
durante paro.

Se esperaba devolvieran obra hoy en la
mafiana.

4.—FEmpresa Constructora Bio-Bio.

a) Obra: Ampliacién Poblacién Capi-
tan Orellana-San Antonio.

Mandante: CORVI.

Situacién: Obreros se oponen a la devo-
lucién de la obra a la Empresa.

Obreros acordaron devolver pero ponen
condiciones inaceptables: despido de un
Jefe de Obra y un Tractorista y nombra-
miento de un Inspector Administrativo
permanente en la obra.

Corvi quiere entregar, Obreros opinio-
nes divididas.

b) Obra: Poblaciéon en Concepcidn.

Mandante: Corvi.

Situacién: Obreros condicionan devo-
lucién obra a la Empresa a la separacion
de dos empleados. Resto empleados no
aceptan condiciones.

H.—Emp. Const. de Viv. Econ.
Bronfman, Hnos.

Informé que Corvi condiciona la norma-
lizacién de actividades a la firma de un
acta en que se acuerden los puntos men-
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cionados anteriormente. Mientras tanto y empleados. MOPT ha comunicado a la

no se cursan pagos de Corvi a la empresa.

i

6.—Concepcion.

Emp. Constructora TECSA.

Emp. Constructora ATEVO-BELFI.

Empresa Constructora Cerrilios.

Obras de CAP.

Intervenidas el lunes 6 de noviembre.
- Impedimento de los obreros para que
empresas, profesionales y empleados asu-
‘man- funciones.

Existe constancia notarial.

Hay informaciones que obreros desean
pasar a pertenecer a CAP, ante lo que in-
terventor manifiesta que no puede hacer
nada. '

T—Emp. Const, Moller y Pérez Cota-
DOS.

Obra: Soquin (Antofagasta).

Mandante: CORMU.

Situacién: Personal cbreros no deja en-
trar a la obra a profesionales y emplea-
“dos. Solicitan paso a ejecucién directa.
Reuniones. con personeros CORMU en
quienes existe buena disposicién para de-
volver obra a empresa,

8. —Lira y Cox.

Obra: Poblacién Santa Corina.

Mandante: CORVI.

Situacién: Obra intervenida el 18 de
octubre por inspecciéon Fiscal en el mane-
jo técnico y econémico.

Personal empresa esti en la obra ayu-
dando a que funcione. Se condiciona tér-
mino intervencién a firma acta con exi-
gencias no aceptables.

9.—Emp. Const. Jatme Francos.

Obra: Hospital Militar,

Mandante: Direc. Arquitectura MOPT.

Situacién: Obra tomada por obreros
que no permiten ingreso de profesionales

empresa que rescindird el contrato con
cargo.

10.—Gaston Fermandois.

Obra: Municipalidad de La Granja.

Mandante: Direc. Arquitectura MOPT.

Situacién: Conversaciones anteriores
para rescindir el contrato sin cargo, por
problemas financiamiento.

A raiz del paro se ha comunicado a la
empresa oficialmente que se rescindiri
contrato con cargo. ‘

11.—Empresas requisadas.

DESCO: Conversaciones ‘de personal
con Interventor. Se convino que el perso-
nal de oficinas concurriera al trabajo el
viernes 10, lo que ocurrié.

Los empleados y profesionales de obra
han tenido problema para su reintegro,
pues los Comités de Obra y Juntas de Vi-
gilancia de cada faena han exigido el juz-
gamiento de cada uno de los empleados pa-
ra decidir si aceptan o no su reincorpora-
cion. En la  obra Torre 13 de CORMU,
hoy fue rechazada la vuelta al trabajo de
todos los empleados y profesionales. Igual
rechazo ocurre en la obra de la Universi-
dad Austral de Valdivia.

Administradores de la empresa han
concertado entrevistas con el Interventor
general para el miércoles 8 y para el vier-
nes 10, no pudiendo realizarse por no
asistencia del seflor Moran.

FIGALEM (devuelta).

CONCRETOS READY MIX.—Se acom-
pahia memorandum explicativo y copia de
carta dirigida por el Sindicato al Minis-
tro del Interior, explicativos de la anor-
mal situacién producida en esta empresa.

ECA YV AL.— Valparaiso: Personal
obrero e Interventor no permiten el acce-
s0 a las obras. :

TASCO.— Las entrevistas convenidas
con el Interventor son diferidas por éste
sin haber hasta ahora ninguna solucion.
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BROWNE TECSA (devuelta).
WARD y LATHAM.— No disponemos
de antecedentes.”

También se persigue a profesionales del
sector agropecuario.

El sefior OCHAGAVIA.— Como decia,
hay otros sectores gremiales de trabaja-
dores, empleados y obreros, que han sido
victimas de las persecuciones. Asi, en el
sector agropecuario se ha producido una
verdadera “razzia” en contra de profesio-
nales, concretamente de los ingenieros
agréonomos, a quienes se los ha traslada-
do. Se trata de personas del méis alto ni-
vel académico, puesto que son encarga-
dos nacionales de fertilizantes, horticultu-
ra, pesticidas, etcétera, a los que se ha en-
viado a zonas apartadas del pais donde
no podran desarrollar ninguna Ilabor.

Tengo en mi poder una némina de los
profesionales que se encuentran en esta
situacién, que consta sélo de dos carillas,
que solicito insertar en esta parte de mi
intervencién para dar cuenta de la pro-
testa de este gremio.

El sefior PAPIC (Vicepresidente).—
Cuando haya quérum en la Sala, se reca-
barad el acuerdo necesario, sefior Senador.

—FEl documento que se acuerda inser-
tar mds adelante es el siguiente:

Persecucion en el Sector Agropecuario.

Por la Resolucion 644, de CORA, que
s6lo en el dia 8 de noviembre fue envia-
da a la Contraloria y que por lo tanto atn
no tendria valor legal. Mediante esta re-
solucidén se trasladan 7 profesionales del
mas alto nivel académico, puesto que son
encargados nacionales de fertilizantes,
horticultura, pesticidas, etcétera a zonas
apartadas del pais. Incluyo ademéas copia
del Acta suscrita por los Ingenieros Agro-
nomos al recibir tal notificacién.

Se trata de los siguientes Ingenieros
Agrénomos:

Sergio Donoso Garay, Ingeniero Agroé-
nomo, II Categoria P. T. de la Planta Vi-
gente, desde Santiago a la VIII Zona
Area Ttata.

Juan Carlos Reyes Vidal, Ingeniero
Agrénomo, II Categoria P, T. de la Plan-
ta Vigente desde Santiago a la II Zona
Area Combarbala. Rol 427217.

Luis Fernindez del Pozo, Ingeniero
Agrénomo, “C” categoria P. T. de la Plan-
ta Vigente, desde Santiago a la III Zona
Area Quillota.

Sergio Opazo Bernales, Jefe de Divi-
si6n, de Categoria Directiva, desde San-
tiago a la I Zona Area Calama.

Héctor Jensen Valenzuela, Director,
FC/C Categoria Directiva de la Planta
Vigente, desde Santiago a la X Zona Area
Los Angeles.

Alfonso Jasmen Correa, Director, PC/C
Categoria Directiva, de la Planta Vigen-
te, desde Santiago a la X Zona Area An-
gol.

Rubén Fuentealba Castro, Coordinador
de Asentamiento X Categoria P, T., de la
Planta Vigente, desde Santiago IV Zona,
a la VIII Zona Area Yungay.

Copia de la Resolucién 999 de la II Di-
reccion Zonal del SAG mediante la cual se
dan instrucciones para instruir sumario a
9 profesionales y técnicos de esa Zona por
haberse plegado al paro.

Los casos son los siguientes:

1.—Alberto Cooper Valencia, Ingeniero
Agrénomo, 22 Categoria Directiva, con
sede en La Serena, Rol Contraloria N¢
170.419,

2.— José Antonio Valdés Herreros, In-
geniero Agrénomo, 42 Categoria, con se-
de en La Serena, Rol de Contraloria s/n.

2.—Rodolfo Walther von Bohlen, Inge-
niero Agrénomo, 3% Categoria Directiva,
con sede en Ovalle, Rol de Contraloria
N 204.522.

4.—0Osméan Mondaca Gonzélez, Ingenie-
ro Agronomo, 4? Categoria, con sede en
Ovalle, Rol de Contraloria s/n,
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5.—Félix Corral Jorquera, Ingeniero
Agrénomo, 32 Categoria, con sede en Ova-
lle, Rol de Contraloria N¢ 373.234.
6.—Pedro Escandén Orellana, analista,
62 Categoria, con sede en La Serena, Rol
de Contraloria s/n.
7.—Pablo Elgueta Matus, Médico Vete-
rinario, Categoria CF con sede en La Se-
rena, Rol de Contraloria s/n.
8.—Amparo Ojeda Fuentes, Educadora
del Hogar, 62 Categoria, con sede en La
Serena, Rol de Contraloria N? 271.654.
9.—Juan Fuenzalida Hidalgo, Ingenie-
ro Agréonomo, 32 Categoria, con sede en
La Serena, Rol de Contraloria N? 391.238.
En lo que se refiere al INDAP, por Re-
soluciones que van desde el nimero 1240
a la 1257, del 18 de octubre al 6 de no-
viembre del 72, se hacen los siguientes
traslados:
1240 Diego Olea, es Ejecutivo de INDAP,
destinado a Los Angeles.
Raul Wagner, a Arica.
1242 Raul Rossel, a Angol.
1243 Gabriel Telles, Abogado, a Valdivia.
1244 José Ariztia, Ing. Agrénomo, a Va-
llenar.
Camilo Silva, es ejecutivo, a Curep-
to.
Daniel Diaz, elegido el 7 de noviem-
bre Delegado del Personal del IN-
DAP por amplia mayoria, a Lina-
res.
Omar Fatndez,
(desde Talca).
Guillermo Maturana, de Angol a
Nuble.
Mauricio Amenabar, ex jefe de bie-
-nestar, a Cautin.
1250 Mario Cifuentes, ex Jefe del Gabi-
nete del Ministro de Agricultura del
Gobierno anterior, a Linares,
Luis Zufiiga, a La Serena.
César Carmona, Ing. Agrénomo, ex
Consejero del Colegio y ex ejecutivo
de INDAP, a Concepcion.
1254 Celso Moreno, a Concepcion.
1255 Lidio Ramirez, ex Director de La

1241

1245
1246
1247 a Puerto Montt
1248

1249

1251
1252

Division Administrativa, a Chillan.
1256 Juan Pinzzeti, a Arica.
1257 Victor Mufioz, a Los Angeles.

1253 Ignacio Edwards, a Puerto Montt,
1193 2 de Noviembre. Ricardo Echeve-
rria, abogado, a Los Angeles.

1194 2 de noviembre. Alfonso Carrasco,
abogado, a Cautin,

1195 2 de noviembre. Julio Vial, de Peu-
mo a Maullin.

Mediante otras tres resoluciones se han
trasladado numerosos funcionarios; las re-
soluciones en cuestién son las siguientes:

Resolucion del 28 del X del 72, éncabe-
zada por el abogado don Luis Bravo, Pre-
sidente de la Federacién de Profesiona-
les del Agro y Vicepresidente de la Aso-
ciacion de Profesionales del INDAP. Se
agrega una lista de funcionarios, ,

Resolucién de fecha 30 de octubre del
72, encabezada por Carlos Escudero, Ing.
Agrénomo, Presidente de 1a®*Asociacién de
Profesionales de INDAP y ex ejecutivo
del Instituto, mas una lista de funciona-
rios,

Resolucion del 2 de noviembre del 72,
encabezada por Guillermo Mery A. Ing.
Agrénomo, Consejero Nacional del Cole-
gio, recientemente elegido por gran vota-
cién y ex ejecutivo de INDAP, mas una
lista de funcionarios.

El sefior OCHAGAVIA.— En la ma-
fiana de hoy también se mencionaron he-
chos verdaderamente increibles, como el
ocurrido en las oficinas del Banco Central
en Valparaiso, donde se despidio al per-
sonal de servicio y a las cocineras que
atienden el casino de la institucién, por
haberse pronunciade en favor del movi-
miento gremial. A gente tan modesta co-
mo la mujer que cocina y sirve las mesas
de este casino, se la despidié sin mediar

ningln estudio ni antecedente que justifi-

cara la medida. Hasta este punto llega el
sectarismo de esos grupos.
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Una politica nefasta.

El Presidente del Colegio de Ingenie-
ros Agrénomos sefialaba cémo las estacio-
nes agrondémicas y experimentales perma-
necen en manos de grupos que las han to-
mado. Esto no significa perjuicios para
un empresario, sino para las posibilida-
des de que el pais pueda desarrollar un
programa que el pueblo reclama a fin de
atender sus necesidades de alimentos. Se
importaran 500 millones de ddlares este
afio en productos alimenticios. ;Qué co-
mera el pais? Pero los marxistas son im-
permeables ante este tipo de problemas,
porque no les importa la tragedia que en
forma méas dura sufren los hogares mo-
destos, a raiz de la falta de alimentos. Lo
que a ellos les interesa son las metas po-
liticas de implantar la dictadura, de atro-
pellar y de amedrentar. Afortunadamente
para nosotros, los chilenos, en este pais
los marxistas se han encontrado con la
resistencia de estos grupos de trabajado-
res que nunca han participado en politica
ni piensan hacerlo, pues solamente estan
defendiendo su libertad de trabajo.

Esta tarde, en nombre de los Senado-
res del Partido Nacional, deseo rendir un
homenaje a estos hombres que estin de-
fendiendo su libertad y luchando para no
someterse ante la accién de una minoria
que no tiene ningan titulo y que, si bien
fue elegida por este Congreso para gober-
nar, en estos momentos esta atropellando
la ley y empleando toda clase de resqui-
cios —lo que es una ilegalidad absoluta—
para imponernocs, mediante la moral mar-
xista, una moral que no vacila en mentir,
en faltar a la palabra empefiada y en no
cumplir los compromisos, los fines que
buscan, o sea, la dictadura, el control del
poder. ’

De ahi la desorientacién de los grupos
democraticos. Nosotros mno estdbamos
acostumbrados a enfrentarnos a este tipo
de juegos, porque no tenemos esa forma-

cién. De ahi también la inquietud que
queremos plantear frente a la accién de
este Gobierno, que ha pretendido utilizar
arbitrariamente a las Fuerzas Armadas
en este conflicto entre los gremios y el
Ejecutivo pensando que la autoridad de
que ellas gozan permitiria acallar la pro-
testa y las demandas legitimas de una po-
blacion que se alza contra los actos abu-
sivos de su gestién.

Frente a la declaracién del Coman-
dante en Jefe del Ejército, General seiior
Carlos Prats, en el sentido de que las
Fuerzas Armadas van a realizar, en este
momento, la tarea de restablecer la nor-
malidad en el pais, me pregunto: si los
chilenos sabemos que la normalidad en
Chile fue destruida por uma politica de
Gobierno destinada a hacer desaparecer
la democracia para reemplazarla por el
marxismo, ;pueden las Fuerzas Armadas
permitir que se siga atropellando la Cons-
titucién con el evidente propésito de esta-
blecer en Chile un régimen comunista?

Creo que se estd pretendiendo abusar
de la disciplina y obediencia de los insti-
tutos armados, para obligarlos a respal-
dar acciones ilegitimas de un Gobierno.

También quisiera decir que nosotros, en
el Congreso, tenemos una gran responsa-
bilidad, porque aqui esti trabada una ba-
talla de cuyo desenlace depende la subsis-
tencia de la libertad,

El seior PAPIC (Vicepresidente).—
{ Me permite, sehor Senador?

Ha llegado el término del tiempo del Co-
mité Nacional.

El turno siguiente corresponde al Co-
mité Mixto.

Ofrezco la palabra.

Ofrezeo la palabra.

Se levanta la sesién.

—Se levanté a las 19.27.

Dr. Raul Valenzuela. Garcia,
Jefe de la Redaceidn.
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ANEXOS.
1

PROYECTO DE LEY, EN QUINTO TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL, QUE CREA UNA CORTE DE APELACIO-

NES EN PUERTO MONTT Y DIVERSOS JUZGADOS

DE LETRAS DE MAYOR CUANTIA EN LOS DEPAR-
TAMENTOS QUE INDICA.

Santiago, 8 de noviembre de 1972,

La Camara de Diputados ha tenido a bien insistir en la aprobacién
de las enmiendas que introdujo al proyecto de ley que crea una Corte de
Apelaciones en Puerto Montt y diversos Juzgados de Letras de Mayor
Cuantia en los departamentos que indica, que fueron rechazados por ese
Honorable Senado.

Lo que tengo a honra comunicar a V. E, en respuesta a nuestro ofi-
cio N? 14.676, de fecha de ayer.

Acompafio los antecedentes respectivos.

(Fdo.): Fernando Samhueza Herbage—Raul Guerrero G.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA

DE DIPUTADOS QUE MODIFICA LA PLANTA DE

EMPLEADOS DE LA MUNICIPALIDAD DE VINA DEL
MAR.

Santiago, 8 de noviembre de 1972,

Con motivo del Mensaje, informe y antecedente que tengo a honra
pasar a manos de Vuestra Excelencia, la CaAmara de Diputados ha tenido
a bien presentar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19— Declarase valido para todos los efectos legales a con-
tar del 25 de julio de 1972, el Acuerdo N°? 369 adoptado por la Municipa-
lidad de Viiia del Mar, en Sesién Extraordinaria de fecha 25 de septiem-
bre de 1971, con las siguientes modificaciones:

Sustitiyese en el inciso segundo el punto final por una coma, y agré-
gase la siguiente frase: “y que pertenezcan a los grados del 5 al 16 inclu-
sive”.

Suprimese para todos los efectos legales el inciso tercero de &icho
Acuerdo.

Reemplazase en el inciso cuarto en la parte pertinente el grado 18°
la frase “de tres grados” por la siguiente: “cuatro grados”,

Articulo 2°— Suprimense a contar de la misma fecha, los cargos de
la Planta Ordinaria de Empleados signados con los niimeros que a con-
tinuacion se indican: 4; 153; 5; 93; 208; 115; 30; 94; 73; 297; 238; 71;
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92; 23; 296; 265; 235; 295; 32; 123; 55; 40; 37; 31; 255; 78; 135; 9;
313; 262; 182; 57; 324; 11; 24; 273; 26; como asimismo los siguientes car-
gos vacantes de la Planta Administrativa de esa Municipalidad, signa-
dos con los niimeros: 8; 2; 9; 1, y todas las vacantes posteriores que se
produzcan en sus Plantas de Empleados durante el afioc 1972, hasta sol-
ventar dicho Acuerdo.

Articulo 3°— Los aumentos de grados a que se refiere la presente
ley, se aplicardn a las remuneraciones reajustadas de conformida#l a la
ley N© 17.654.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Fernando Samhueza Herbage—Roaul Guerrero G.

3

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA

DE DIPUTADOS, QUE OTORGA UNA BONIFICACION

COMPENSATORIA A LOS REOS QUE LABORAN EN

TALLERES FISCALES DEPENDIENTES DEL DEPAR-

TAMENTO INDUSTRIAL DEL SERVICIO DE PRISIO-
NES.

Santiago, 8 de noviembre de 1972

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.— Declirase aque serd aplicable a los reos que labo-
ren. en los Talleres Fiscales dependientes del Departamento Industrial
del Servicio de Prisiones, los beneficios establecidos en el articulo 19 de
la ley N° 17.713, siempre que se encontraren trabajando a la fecha de
promulgacién de la respectiva ley.

El gasto que se origine por aplicacion de lo dispuesto en el inciso pre-
cedente,. deberd cargarse al Ministerio de Hacienda con la siguiente im-
putacién 08/01/03-/003/010.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Fernando Samhueze Herbage—Raul Guerrero G.

4

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE CONCEDE UN NUEVO PLAZO DE

VIGENCIA A LA EXENCION DEL IMPUESTO QUE

GRAVA LAS ARMADURIAS DE VEHICULOS MO-
TORIZADOS.

Santiago, 8 de noviembre de 1972
Con motivo del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo



1334 ‘ DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

a honra pasar a manos de V. E., la CAmara de Diputados ha tenido a bien
prestar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico— Concédese un nuevo plazo de vigencia, desde el
26 de octubre de 1972 hasta el 81 de diciembre de 1972, a la exencién
tributaria contenida en el articulo 7 de la ley N? 12.919.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage—Raul Guerrero G.

5

PROYECTO DE LEY DE LA HONORAELE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE MODIFICA LA LEY N° 16.752, QUE

REORGANIZO Y ESTRUCTURO LA DIRECCION DE
AERONAUTICA.

Santiago, 9 de noviembre de 1972.

Con motivo del Mensaje e informes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de ley: ;

Articulo 1°9.— Intrddcense a la ley N? 16.752, modificada por la ley
N¢ 17.351, las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyese en todo el articulado de la ley, las expresiones “Direc-
tor de Aeroniutica”, “Direccion de Aeronautica” y “Director” por las
expresiones “Director General de Aeronautica Civil”’, “Direcciéon Gene-
ral de Aeroniutica Civil” y “Director General”, respectivamente.

b) Agrégase al articulo 2, lo siguiente:

“La Fiscalia de la Direccién General estard a cargo de un abogado
y, sin perjuicio de las demas funciones que le encomiende el reglamento,
le correspondera: Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias, sustanciar las investigaciones sumarias administrati-
vas, llevar el Registro Nacional de Matriculas de Eeronaves y asesorar,
informar o pronunciarse sobre los asuntos legales relacionados, directa
o indirectamente, con la aeroniutica civil en su mas amplia acepcién y
que le encomiende el Ministro o el Director General.

La Fiscalia y su personal se consideraran, para todos los efectos le-
gales, como Servicio y funcionarios dependientes de la Direccion Gene-
ral, sin perjuicio del ejercicio de las atribuciones y del cumplimiento de
los deberes que esta ley le encomiende.”

¢) Remplézase la letra a) del articulo 3, por la siguiente:

“a) Aprobar y calificar los terrenos en los cuales se desee construir
aerédromos civiles, autorizar las consfrucciones que en esos ferrenos de-
ban realizarse, una vez determinada su aptitud para tal efecto, como
asimismo sus ampliaciones, modificaciones o mejoramientos, cualquiera
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que sea la naturaleza de. éstos y autorizar el establecimiento y funciona-
miento de los aerdédromos civiles, clasificarlos de acuerdo con el uso y
destino y establecer las condiciones para su operacién. Esta aprobacién
y calificaciéon deberd hacerse con informe de la Direccién de Aeropuer-
tos, Junta de Aerondutica Civil y Organismo Sectorial de Planificacién
del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, sin perjuicio de las atri-
buciones propias de la Direccién General de Aeronautica Civil y de ca-
da una de las instituciones nombradas.”

d) Reemplazase la letra f) del articulo 3 por la siguiente:

“f) Mantener y operar los servicios de telecomunicaciones aeroniu-
ticas y de radioayudas, como asimismo los servicios meteoroldgicos para
las operaciones aéreas y de otras actividades nacionales.”.

e) Agrégase en el articulo 3 la.siguiente letra:

“w) Adquirir bienes raices previas la tasacién comercial del Servi-
cio de Impuestos Internos y la aprobacién del Presidente de la Reptbli-
ca, dada por Decreto Supremo. Lo dispuesto en el articulo 15 se aplica-
ra a las adquisiciones directas autorizadas por este parrafo.”

f) Agrégase al articulo 3 la siguiente letra:

“x) Vender materiales o bienes muebles.”

g) Agrégase al articulo 3 la siguiente letra:

“y) Informar a la Oficina de Planificacién Nacional o a los corres-
pondientes organismos sectoriales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, sus plancs, pragramas y proyectos especificos para la ela-
boracién de los planes generales y programas anuales de infraestructu-
ra aeronautica civil, comprendidas todas las obras, instalaciones o servi-
cios que la complementan.”

h) Reemplizase el articulo 4 por el siguiente:

Articulo 4— Corresponderin a la Direecién General de Aeroniu-
tica Civil, funciones de organismo consultivo y asesor del Supremo Go-
bierno en los asuntos o actividades de la aeronautica civil.

La Direcciéon General podra, ademas, por orden y cuema de terce—
ros, efectuar estudios y peritajes mediante remuneracién.”

i) Suprimese en el articulo 9 la siguiente frase: “y los remitentes y
consignatarios de mercaderias”, v agrégase el siguiente inciso final:

“El reglamento establecera, ademds, el procedimiento para el cobro
de los derechos que se imponzan por servicios a la carga aérea. Con res-
pecto a la carga aérea internacional que se interne, los derechos que es-
tablezea el reglamento serdan recaudados por intermedio del Servicie de
Aduanas.”

j) Sustitiyese el inciso séptimo del articulo 11, por el siguiente:

“Al cobro judicial de tasas y derechos aeronauticos se le aplicara el
mismo procedimiento emcutwo aplicable al cobro de impuestos fiscales
insolutos. Para estos efectos, la representacién del Fisco serd asumida
por el Consejo de Defensa del Estado.”

k) Agrégase al articulo 11, el siguiente inciso final:

“Los créditos en favor de la Direccion General de Aeronidutica Civil,
por concepto de tasas y derechos aeroniuticos, gozan del mismo privile-
gio que los créditos del Fisco y de las Municipalidades por impuestos fis-
cales o municipales atrasados.”
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1) Reemplézase la coma (,) ¥y la letra “y” con que termina el parra-
fo e) del articulo 16, por un punto y coma (;) ; reemplazase el punto (.)
con que termina el parrafo f) del mismo articulo por la letra “y”, y agré-
gase el siguiente parrafo:

“g) Con el producto del impuesto establecido en el articulo 37.”.

m) Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.—El Director General de Aeronautica Civil podréa
delegar, con aprobacién del Ministro de Defensa Nacional, una o més atri-
buciones en los Subdirectores, Jefes de Departamentos, Delegados Zona-
les y en los Administradores de Aerdédromos, 2 fin de que éstos actiien
dentro de sus respectivas jurisdicciones. Tales autorizaciones se concede-
rén mediante resoluciones del Director que seran remitidas a la Contra-
loria General de la Republica para el tramite de “Toma de Razén”, y po-
dran dejarse sin efecto, en la misma forma, cuando aquél lo considere
conveniente. '

Las responsabilidades en estas delegaciones se regirdn por lo dis-
puesto en la ley N¢ 16.827.”.

n) Sustittiyese el articulo 21 de la ley N¢ 17.351, por el siguiente:

“Articulo 21.—E]1 personal de planta y el contratado de la Direccién
General de Aeronautica Civil tendra la calidad de empleado civil de las
Tuerzas Armadas para los efectos disciplinarios y para los relativos al
régimen previsional; gozard de beneficios similares de atencién médica,
dental, hospitalaria y ambulatoria de que goce el personal en servicio ac-
tivo de las Fuerzas Armadas.

Los beneficios sanitarios sefialados precedentemente podran ser con-
tratados en cualquiera institucién o establecimiento hospitalario del pais.
Para los efectos de este inciso, la Direccion General de Aeroniutica Civil
consultard anualmente en su presupuesto corriente los fondos que sean
necesarios. ‘

Los beneficios establecidos en el presente articulo, se extenderan a las
personas por las cuales el funcionario tenga derecho a percibir asigna-
cion familiar v se ejerceran en la forma que determine el Reglamento
de BRienestar Social de la Direccién General de Aeroniutica Civil.”.

fi) Agrégase en el articulo 25, el siguiente inciso:

“Tgual facultad tendri el Director General para comisionar a funcio-
narios que deben cumplir labores de inspeccién de Empresas Aéreas Na-
cionales en vuelos al extranjero.”.

o) Sustitiyese el articulo 26, por el siguiente:

“Articulo 26.—Las comisiones de servicio al extranjero de los fun-
cionarios de la Direccién General de Aeroniutica Civil y su régimen de
remuneraciones en él, se regiran exclusivamente por las disposiciones
aplicables sobre la materia al personal de las Fuerzas Armadas.”.

p) Introdicese como articulo 28, el siguiente:

“Articulo 28.—E1 Departamento de Bienestar Social de la Direccion
General de Aeronautica se regird por las mismas normas especiales esta-
blecidas en el D.F.L. N° 1, de 17 de febrero de 1971, para los Departa-
mentos de Bienestar Social de las Fuerzas Armadas y con los mismos fi-
nes de proporcionar al personal de la Direccién General asistencia juri-
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dica, social, econémica y médico-dental; programar y ejecutar planes ha-
bitacionales fiscales, suscribiendo convenios con el Ministerio de la Vi-
vienda y Urbanismo o con sus organismos dependientes; mantener las vi-
viendas fiscales y promover en la Direccién General actividades de tipo
cultural, deportivo y de recreacién para su personal y nicleo familiar; to-
do esto, en proporcién a los recursos de que disponga el Departamento y
conforme al presupuesto que anualmente se apruebe de cuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 5 del citado D.F.L.

El Reglamento del Departamento de Bienestar Social y sus modifi-
caciones posteriores serd aprobado por decreto del Ministerio de Defensa
Nacional, el cual establecera su organizacién; la manera de elegir los re-
presentantes del personal para formar parte del Comité Asesor del Jefe
del Departamento; las condiciones o modalidades para otorgar los benefi-
cios y el aporte obligatorio para este Servicio de Bienestar que debera
hacer el personal de la Direccién General, que, en todo caso, no excedera
del 1% de la remuneracion imponible. El Jefe del Departamento de Bien-
estar Social ser4 nombrado por el Director General de Aeroniutica Civil
y dependera directamente de él.

La Direccién General de Aeroniutica Civil traspasara los fondos que
anualmente se consulten para estos fines, en el presupuesto de la misma,
a la cuenta tnica subsidiaria del Departamento de Bienestar Social, co-
rrespondiendo a este Departamento la administracion de los fondos a que
se refieren los articulos 36 y 37 de la presente ley.”.

q) Reemplazase el articulo 33 por el siguiente:

“Articulo 33.—Las Empresas Nacionales de transporte aéreo esta-
ran obligadas a conducir gratuitamente en sus aeronaves, sin responsabi-
lidad para ellas, y en cualquier momento, al personal de la Direccién Ge-
neral de Aeronautica Civil que sea designado para cumplir func1ones es-
pecificas de control en inspectoria de dichas empresas.”.

r) Agrégase el siguiente articulo 35:

“Articulo 35.—EI personal de la Direccién General de Aeronautica
Civil que, en virtud de una comisién de servicio, deba desempeiiar fun-
ciones de tripulante u otra funcién especifica a bordo de una aeronave del
Estado, gozara de una gratificacion de vuelo equivalente al 256% de sus
remuneraciones imponibles, Habra derecho a esta gratificacion solamen-
te en aquel o aquellos meses en que se haya asignado al funcionario una
0 mas comisiones en tal calidad. No obstante, el personal de pilotos goza-
ra, en forma permanente, en calidad de sobresueldo, de la gratificacion
establecida en el presente articulo.”.

s) Agrégase el siguiente articulo 36:

“Articulo 36.—FEl personal de la Direccién General de Aerondutica
Civil contribuiri al financiamiento de su atencién médica, con un 1% de
sus remuneraciones imponibles.”.

t) Agrégase el siguiente articulo 37:

“Articulo 37.—Establécese un impuesto de un 2% sobre el monto de
las facturas que pague la Direccién General de Aeroniutica Civil. Dicho
impuesto sera retenido y percibido por dicha Direccién General y su pro-
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ducto -debera: destmarse a financiar el costo dg la atencién médica de sus
funcionarios.” ‘ o

- Articulo 2‘?——Facﬁltase al - Director General de Aeronautica Civil,
- para ‘proporcionar armamento al personal de su dependencia que desem-
pefie funciones de vigilancia-y resguardo de los aerédromos sometidos a
su administracion y autorizase a. dicho personal para portar tales armas
durante el ejercicio dg sus funcmnes, en la forma que sefiale el reg]a-
mento ‘ :

Articu’los transitorios

Artwulo 1.—Los sumarios administrativos que afecten como mcul—
pados a los miembros de la Fuerza Aérea de Chile en comisién de servicio
-.en.la. Direccién General de Aeroniutica Civil, seran instruidos por un ofi-
cial de la Fuerza Aérea de Chile en log termmos establecidos en el Regla-
mento sobre. Investlgacwnes Sumarlas Administrativas para las Fuerzas
‘Armadas. : : : :

Avrticulo 2—Ot0rgase al personal de la Direccién General de Aero-
nautica Civil el derecho a acogerse a los beneficios de la ley N? 10.986 y
sus.modificacienes. posteriores. Este derecho podra ejercitarse dentro del
plazo de :60 dias contado desde la fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 3.-—~Mientras se dicta el Estatuto a que se refiere el ar-
ticulo. . . transitorio de-la presente ley, el personal de la Direccién Gene-
ral de Aeronéutica Civil continuara afecto a las disposiciones del D.F.1.
N° 1, de 1968 del Ministerio de Defensa Nacional a su Reglamento Com-
pl;ementarlo :

:  Articulo 4-—Facu1taso al Ples1dente de ]a Repubhca para refundir
en un solo texto legal, que llevard el N? 16.752, las d1spos1c1ones de la ley
N° 16.752 y sus modificaciones posterlores ”, :

Dios guarde a V. E. :

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herba(/e —Pwul Guerrero G.

;Ni)ta' Me permito hacer presente a V.E. que la referencia que aparece

con puntos suspensivos en el articulo 39 transitorio del proyecto es-

- taba hecha en el Mensaje al articulo 2° transitorio, el cual fue su-
primido por esta Corporacion.

6
INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO -RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CA-
‘MARA DE DIPUTADOS . QUE HACE APLICABLES A .
LOS OBREROS DE LA MUNICIPALIDAD DFE MAIPU
LOS BENEFICIOS CONTEMPLADOS FEN LA LEY .
. N 16.415.
Honorable Senado
" Viestra Comisién de Gobierno tlene €l honor de 1nformaros un pro-
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vecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que hace aplicable a
los obreros de la Municipalidad de Maipt los beneficios contemplados en
la ley N¢ 16.415. . ,

La ley N9 16.415, de 7 de enero de 1966, reconoce para los efectos
del pago de quinquenios y de desahucio al personal de empleados y obre-
ros que prestaban sus servicios en las concesiones de los Servicios de Aseo
y de Jardines que tenia otorgadas la Municipalidad de Providencia ¥ que
pasaron a pertenecer a la planta-.de empleados y obreros de ella, el tiem-
po servido en dichas concesiones a contar del 19 de enero de 1955.

La iniciativa en estudio extiende los beneficios sefialados a los obre-
ros que estaban a contrata y que actualmente forman parte de la planta
de la Municipalidad de Maipd, y a todos los obreros que de contrata pasen
a integrar la planta de las Municipalidades del pais, previo acuerdo de
las respectivas Corporaciones en base a sus recursos financieros.

Conocidos estos antecedentes, vuestra Comisién, por unanimidad,
procedié a dar su aprobacién al proyecto de ley en informe,

Seguidamente, consideré dos indicaciones formuladas por el Presi-
dente de la Reptblica que rectifican el texto del proyecto con el objeto de
salvar la omisién de los obreros que de contrats han pasado a integrar
la planta de las Municipalidades del pais y la de los obreros que hubieren
trabajado para contratistas de la respectiva Municipalidad y que, tam-
bién hayan pasado a la planta municipal, las cuales fueron acogidas por
la ynanimidad de vuestra Comisién.

En virtud de las consideraciones anteriores, vuestra Comisién de Go-
bierno tiene el honor de recomendaros la aprobacién del proyecto pro-

puesto por la Honorable Cémara de Diputados, con las siguientes en-
miendas: ‘

Articulo tnico

Intercalar la expresién “han pasado o” a continuacién de la frase
“Este beneficio alcanzara a todos los obreros que de contrata”.

Agregar el siguiente inciso final: ,

“Los obreros que hubicren trabajado para contratistas de la respec-
tiva Municipalidad y que hayan pasado a la planta municipal se consi-
deran también incluidos en lo dispuesto en el inciso anterior.”.

En consecuencia, el texto aprobado por vuestra Comisién de Gobier-
no es del tenor siguiente:

Proyecto de ley:

“Articulo vinico.—Los beneficios establecidos en la ley N° 16.415, del
7 de enero de 1966, v sus modificaciones posteriores, serdn aplicables a
los obreros que estaban a contrata y que actualmente forman parte de la
planta de Ia Municipalidad de Maipu. Este beneficio alecanzara a todos los
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obreros que de contrata han pasado o pasen a integrar la Planta de las
Municipalidades del pais, previo acuerdo de las respectivas Corporaciones
en base a sus recursos finaneieros.

Los obreros que hubieren trabajado para contratistas de la respec-
tiva Municipalidad y que hayan pasado a la planta Municipal se conside-
rarin también incluidos en lo dispuesto en el inciso anterior.”.

Sala de la Comisién, a 14 de noviembre de 1972.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Yenadores sefiores Valenzuela (Presidente), Montes y Von Miihlenbrock.

(Fdo.) : Gustavo Ydiiez Bello, Secretario.

7

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDU
EN LA OBSERVACION DEL EJECUTIVO, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE PROHIBEK LA IN-
TERNACION AL RESTO DEL PAIS DE LAS MERCA-
DERIAS QUE SEAN REMATADAS POR EL SERVICIO
DE ADUANAS EN LAS PROVINCIAS DE CHILOE,
AISEN Y MAGALLANES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de informaros la obser-
vacién del Ejecutivo al proyecto de ley que prohibe la internacién al res-
to del pais de las mercaderias que sean rematadas por el Servicio de
Aduanas en las provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes.

El Ejecutivo veté dicho proyecto proponiendo su desaprobacion to-
tal. Los fundamentos de esta observacién son los siguientes:

“Las normas propuestas en el articulo 19 del proyecto en anilisis
pretenden, en esencia, volver al régimen que existia con anterioridad a
la vigencia de la legislacién actual, que permite trasladar al resto del
pais las mercaderias de rezago adquiridas en las subastas efectuadas en
las Aduanas de zonas que gozan de tratamiento aduanero especial pa-
gando los derechos que correspondan al tratamiento aduanero vigente en
la respectiva zona, pero sirviendo de abono a ellos el precio pagado en la
subasta.

La legislacién anterior tenia el inconveniente que dado el limitado
mercado de cada una de las zonas individualmente consideradas los pre-
cios obtenidas en las subastas no guardaban relaciéon con el valor de las
mercaderias, lo cual no permitia obtener rendimiento en los articulos ad-
judicados que se satisfaciera cumplidamente los intereses tenidos a la
vista.

A juicio del Ejecutivo, es inconveniente toda enmienda que dificulte
los remates de mercaderias rezadas en las Aduanas del pais, porque con-
tribuyen al atochamiento de los puertos del pais y de la destruccién o
inutilizacién de las mercaderias.
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Vuestra Comision de Hacienda, después de un estudio de las razones
seflaladas por el Ejecutivo discrepé con ellas y acordé rechazar la obser-
vacion del Ejecutivo e insistir en el texto primitivo aprobado por el Con-
greso Nacional, con el voto en contra del Honorable Senador sefior Silva
Ulloa, y os recomienda, en consecuencia, adoptar igual acuerdo.

Sala de la Comisién, a 8 de noviembre de 1972.

Acordado en sesién del dia de ayer, con la asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores Ballestercs (Presidente), Aguirre y Silva Ulloa.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE
FACULTA AL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL Y A LA DIRECTIVA NACIONAL DE LA AGRU-
PACION NACIONAL DE LOS TRABAJADORES SEMI-
FISCALES PARA QUE SOMETAN A LA DECISION DE
UN ARBITRO ARBITRADOR LA PETICION DE LOS
PERSONALES DE LAS INSTITUCIONES SEMIFISCA-
LES DE PREVISION SOCIAL Y OTRAS QUE INDICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado un
proyecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual
se faculta al Ministro del Trabajo y Previsién Social y a la Directiva
Nacional de la Agrupacién Nacional de los Trabajadores Semifiscales
para que sometan a la decisién de un Arbitro arbitrador la peticién de
los personales de las Instituciones Semifiscales de Previsién Social y
otras que indica.

A las sesiones en que se traté esta materia asistieron el Subsecreta-
rio de Prevision Social, don Laureano Ledn; el Superintendente de Se-
guridad Social, don Carlos Briones, y dirigentes de los trabajadores de
las Cajas de Previsién de la Marina Mercante, Defensa Nacional y Em-
pleados Particulares. -

Como anexo de este informe se acompafia copia autorizada de la
transaccién efectuada entre la Seccién Tripulantes de Naves y Operarios
Maritimos de la Caja de la Marina Mercante Nacional y los demandantes.

E} proyecto de ley en informe consta de un articulo tinico mediante
el cual se faculta al Ministro del Trabajo y Previsién Social y a la Di-
rectiva Nacional de la Agrupacién Nacional de los Trabajadores Semi-
fiscales (ANATS) para que sometan a la decisién de don Enrique Silva
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Cimma, quien actuard en calidad de Arbitro arbitrador 'y resolveri sin
forma de juicio, la peticion de los personales de las Instituciones Semi-
fiscales de Previsién Social, que se encontraban en servicio en diciembre
de 1966, para que se les incorpore en el calculo de sus sueldos bases a
enero de 1967, las horas extraordinarias real y efectivamente trabajadas
en diciembre de 1966. .

En primer término, la Comisién escuché a los directivos de la Caja
de Prevision de la Marina Mercante Nacional, quienes solicitaron ser ex-
cluidos del proyecto en informe en atencién a que los funcionarios de la
Institucién firmaron un finiquito que fue ratificado por el Consejo de
Defensa del Estado, siendo resuelto el problema de pago de horas extra-
ordinarias por un avenimiento aprobado judicialmente.

En igual forma se pronunci6 la Directiva de la Asociaciéon de Tra-
bajadores “EMPART”, los cuales agregaron que el proyecto en estudio
presenta visos de inconstitucionalidad por cuanto la materia que contem-
v fue resuelta igualmente por una transaccion judicial.

El Subsecretario de Prevision Social manifesté que la iniciativa en
informe no presenta problemas de inconstitucionalidad. El Gobierno no
puede negociar con cada una de las instituciones previsionales en forma
separada, sino que debe hacerlo con la organizacion representativa de la
mayoria de los trabajadores Ge los organismos previsionales.

El Honorable Senador sefior Ballesteros destacd la total inconstitu-
cionalidad del proyecto en la parte que toca a aquellos organismos pre-
visionales que han solucionado la situaciéon mediante un avenimiento ju-
dicial, el cual tiene el mismo valor que una sentencia. Por esta razén
presenté una indicacién gue excluye del arbitraje que el proyecto con-
templa a determinadas instituciones.

El Honorable Senador seftor Valenzuela participé de la opinién ma-
nifestada por el Honorable Senador sefior Ba'lesteros.

Por su parte, el Honorabie Senador sefior Contreras manifestd su

extrafieza de que en estos momentos los trabajadores pretendan cobrar
el pago de las horas extraordinarias trabajadas en el afio 1866, luego de
haber transcurrido seis afics sin impetrar dichos beneficios.
’ En cuanto al costo de esta iniciativa, el Superintendente de Seguri-
dad Social informé que en el Servicio de Seguro Social y la Caja de Em-
pleados Particulares el proyecto representard la cantidad estimativa ini-
cial de E° 400.000.000 (cuatrocientog millones de escudos).

La Agrupaciéon Nacional de Trabajadores Semifiscales (ANATS),
mediante comunicacién enviada a la Comisidén, hizo presente la necesidad
de que el proyecto se extienda a todas las instituciones enumeradas en la
ley N? 17.015, ya que de otra manera no se obtendria el objetivo perse-
guido por los trabajadores sernifiscales, que es el de obtener una apli-
cacion uniforme a todos ellos de la legislacién materia del conflicto. Asi-
mismo, es preciso extender la competencia del arbitro para que fije la
forma, condiciones y modalidades en que los trabajadores percibirdn las
diferencias que pudieren resultar a su favor, o devolveran las que resul-
taren en su contra. Igualmente, agrega la referida comunicacién, ANATS
estima que los trabajadores semifiscales que estaban en servicio como
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tales al 81 de diciembre de 1966 y que con posterioridad a esta fecha
perdieron dicha calidad por haber pasado a la de trabajadores fiscales,
deben quedar también comprendidos en el arbitraje. Tal es el caso, por
ejemplo, de algunos trabajadores del Instituto Traumatoléogico.

Vuestra Comisién conocié varias indicaciones. En primer término,
el Ejecutivo propuso eliminar del texto del proyecto el nombre de “don
Enrique Silva Cimma’”, lo cual fue undnimemente aprobado dejandose
constancia de que la intencién de las partes es que justamente el sefior
Silva Cimma efectie las funciones de Arbitro arbitrador. El mismo Eje-
cutivo propuso que el desempefio de dicho cargo no sera remunerado, lo
cual fue igualmente aprobado por unanimidad.

Seguidamente, se considerd una indicacién del Honorable Senador se-
for Ballesteros mediante la cual se somete al procedimiento de arbitraje
Unicamente la peticién de los personales de ciertas instituciones, a saber:
Servicio de Seguro Social, Servicio Médico Nacional de Empleados, Caja
de Retiro y Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado, Caja de Pre-
vigién Social de los Obreros Municipales de la Reptblica, Caja de Re-
tiro y Previsién de los Empleados Municipales de la Reptblica y el Ins-
tituto de Seguros del Estado. Esta indicacién fue aprobada con los votos
favorables de su autor y del Honorable Senador sefior Valenzuela y €l
voto contrario del Honorable Senador sefior Contreras.

A continuacién, se consideré6 .otra indicacién del Ejecutivo, la cual
sefiala que el fallo que emita el Arbitro sera aplicable a todas las insti-
tuciones antes mencionadas y debera contener la forma y condiciones en
que los personales citados recibiran las diferencias que a su favor pu-
dieren resultar, o si les fuere desfavorable, la manera de reintegrar a las
instituciones las sumas indebidamente percibidas.

La primera parte de esta indicacién, relacionada con la forma Yy con-
diciones en que los .personales recibiran las diferencias, fue unédnimemen-
te aprobada. La segunda parte, referente al posible reintegro de sumas
indebidamente percibidas, fue rechazada con los votos de los- Honorables
Senadores sefiores Ballesteros y Valenzuela y el voto favorable del Ho-
norable Senador sefior Contreras.

Por dltimo, la Comisién se impuso de una indicacién de los Honora—
bles Senadores sefiores Acufia, Garefa, Hamilton y Juliet, que aclara el.
inciso primero del articulo tnico de la ley N° 17.538. Esta indicacién fue
declarada improcedente por el Presidente de la Comisién.

De acuerdo con lo expuesto, os recomendamos aprobar el proyecto
de ley en informe con las siguientes modificaciones: :

Articulo Unico
Inciso primero

Sustituir “don Enrique Silva Cimma, quien actuari en calidad de
arbitro arbitrador y resolverd sin forma de juicio, la pet1c1on de los per-
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sonales:de las Instituciones Semifiscales 'de Prevision Social, incluido el
el Servicie: Médico: Nacional . de Empleados; y del Instituto de Seguros
«del Estado”, por losiguiente: “un arbitro arbitrador que resuelva sin
forma de.juicio, Ja:peticion de los personales de las siguientes institucio-
nest Servicio de :Segureo- Social, Servicio Médico Nacional de Empleados,
{Caja de Retiro y:.Prewisién Social de los Ferrocarriles del Estado, Caja
deiPievision:Social de:los Obreros Municipales de la Republica, Caja de
Retird.y: Prevision derlos: Eripleados Municipales de la Repftiblica y el
Instituto .de: Beguros del. Estado,”.
oi iComo:incise: segundo,: nuevo, . intercalar el s1gulente: “El fallo que
emita el Arbitro seri aplicable a.todas las instituciones antes menciona-
.dasyy deberd contendr la forma y condiciones en que los personales ci-
tados’recibiran: las diferenc¢ias. que a su favor pudieren resultar.”.
-/ +Finalmente, rconsultar:el siguiente inciso final, nuevo:
“Bl.desempefio del cargo de arbitro no serd remunerado.”.
i P T TUNE A A S ’
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11w Cont las m’odifieacionésAi‘ntroducidas, el proyecto queda concebido en
'losrsiguientes ‘términos: ot

Gt Ployecto de ley:

¥ ‘m'rﬁiculo umco.wFacultase al Ministro del Trabajo y Prevision So-
cnal . a' las Directivas Nacional de la Agrupacién Nacional de los Tra-
‘hajadores Semifiscales: (ANATS) para que sometan a la decisién de un
‘4rbitro arbitrador que resuelva sin forma de juicio, la peticién de los
personales de Jas siguientes:instituciones: Servicio de Seguro Social, Ser-
yicie, Médico Nacional de Empleados, Caja de Retiro y Previsién Social
desJos Ferrecarriles del Estado, Caja de Previsién Social de los Obreros
Municipales: de la Reptblica, Caja de Retiro y Previsién de los Emplea-
dog Municipales:de:la Republica y el Instituto de Seguros del Estado,
que se encontraban en servicio en diciembre de 1966, para que se les
Jncerpare . en-el: edlenlos de sus sueldos bases a enero de 1967, las horas
extraordinarias. ved]l y efectivamente trabajadas en diciembre de 1966.
Respecto del Instituto de ;Seguros del Estado, correspondera al Ministro
de Hacienda y a:un.represéntante del personal de ese Instituto concurrir
a la celebracion del compromiso.

El fallo que emita el arbitro serd aplicable a todas las instituciones
antes mencionadas y deberd contener la forma y condiciones en que los
personales. citados; reelblr,a.n las diferencias que a su favor pudieren re-
sultar. T

La resolucién del arb1tr0 debera ser dictada dentro del plazo de 30
dias, contado desde que acepte el cargo, y no sera susceptible de recurso
alguno.

El desempefio del cargo de arbitro no serd remunerado.”




SESION 342 (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1345

Sala de la Comisién, a 8 de noviembre de 1972.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Contreras y Va-
lenzuela,

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

9

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR GOR-

MAZ, CON LA QUE INICIA UN PROYECTCG DE LEY

QUE DISPONE QUE LOS EMPLEADORES QUE INDICA

DEBERAN CANCELAR REAJUSTADAS LAS REMUNE.-

RACIONES DE SUS DEPINDIENTES DEVENGADAS

DURANTE EL CONFLICTO GREMIAL QUE AFECTO
AL PAIS EN EL MES DE OCTUBRE DE 1972.

Honorable Senado:

Hace escasos dias, se puso término a un conflicto gremial queé afectd
a vastos sectores de la poblacién, prolongandose por casi un mes de dura-
cién. En este movimiento participaron numerosas personas que viven de
un sueldo o salario y que lucharon durante el transcurso del proceso por
lograr las aspiraciones que los trabajadores del comercio siempre han de-
seado: seguridad y estabilidad en el desempefio de sus funciones.

Sin embargo, y aun cuando la poblacién ha recibido con satisfaceidn
el término del conflicto, numerosas personas que participaron en él, la
mayor parte de escasos recursos econémicos, se han visto privada de la
cancelacién de las remuneraciones por el periodo en que se mantuvieron
ajenas a sus labores y, por consiguiente, tampoco han recibido el reajuste
legal de las rentas correspondientes al mes de octubre del afio en curso.

Con el justo propésito de no perjudicar a esta clase de trabajadores,
he creido necesario patrocinar una disposicién legal que establezea la
obligacién de los patrones o empleadores de cancelar las respectivas y
completas remuneraciones a los empleados de las diversas reparticiones
de la Administracién y del sector privado, que se mantuvieron alejados
de sus funciones en el periodo en que se desarrollé el aludido movimiento.

Por estas razones, someto a vuestra consideracién, el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Winico.—Los patrones o empleadores de las Instituciones
fiscales, semifiscales, municipales y de administracion auténoma, asi co-
mo de las empresas del drea social de la economia y del sector privado,
deberan cancelar las remuneraciones, incluido el reajuste, a los emplea-
dos que no concurrieron a sus labores con motivo del conflicto gremial
que afecté al pais durante el mes de octubre de 1972.”

(Fdo.) : Rail Gormaz Molina.
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