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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron Ios sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
~—Chadwick Valdés, Tomas;
—Femcea Aedo, José;
~—Fuentealba Moena, Renan;
~Gareia Ga_rwna, Victor;
~Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
~Irureta Aburto, Narciso;
~Jerez Horta, 'Albe&o;
—Juliet Gémez, Raiil;
—Lerca Valencia, Alfredo;
—Luengo Escalona, Luis Fernando;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
~—Morales Adriasola, Radl;
—Musalem Saffie, José;
~-Neemi Huerts, Alejandro;
—Oechagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomis;
~—Palma Vicufia, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;

) . —Prado Casas, Benjamin;

3 —Reyes Vicuia, Fomais;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volosky, Volodia;
—Valente Raossi, Luis;
—Valenzuela Siez, Ricardo; y
—Von Miihlenbrock Lira, Julio.

Actué de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el seficr Daniel Egas Ma-
tamala, '

AL ' APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 11.14, en pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS,

"~ El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
da por aprobada el acta de la sesién 93,
que no ha sido observada.

Las actas de las sesiones 102 y 122 que-
dan en Secretaria a disposicién de los se-
fiores Senadores hasta la sesién proéxima,
para su aprobacién.

(Véase en el Boletin el acta aprobada).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente) .—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

E] sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das:

Mensajes.

Cuatro de Su Excelencia el Presidente
de la Reptblica.

"Con el primero comunica que ha re-
suelto retirar las urgencias heehas pre-
sentes para el despacho de los siguientes
proyectos de ley:

1) El que otorga previsiéon a los co-
mereciantes. '

2) El que establece nuevas normas pa-
ra la constitucién de los consejos directi-
vos y directorios de diversas instituciones
de prevision. _

—Quedan retiradas las urgencias.

Con el que sigue formula observaciones
al proyecto de ley que crea las Munijci-
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palidades de Palena y de Futaleufa (véa-
se en los Anexos, documento 1).

_-Pasa a lo Comisién de Gobierno.

Con los dos tltimos solicita el acuerdo
constltucmnal necesario para conferir los
s1gu1entes ascensos en las Fuerzas Arma-
das:

1) A Contralmirante, el Capitédn de Na-
vio sefior Horacio Justiniano Aguirre.

2) A Capltan de Navio, el Capitan de
Fragata sefior Marcos Ortiz Gutmann.

——Pa,som a la Comisién de Defensa Na-
'mona,l ' ‘

Oficios.

"Ocho, del Excelentisimo sefior Presi-
dente de la Corte Suprema, de los sefiores
Ministros de Educacién Publica y de Jus-
ticia, y de los seflores Presidente de Te-
levision Nacional de Chile y Director de
Obras Sanitarias, con los "que dan res-
puesta a las peticiones que se indican, for-
muladas por los Honorables Senadores se-
fiores .Carmona (1), Fuentealba (2), Je-
rez (3) Ochagavia (4), Olguin (5), Sil-
va Ulloa (6), Valente (7) y Von Miihlen-
brock (8):

1) Supresién del cuarto afio medio del
Liceo Nocturno de Antofagasta.

2) Antecedentes relacionados con el ho-
micidio de don Edmundo Pérez Zu-
jovie.

8) Creacion del sexto afio de ‘humani-
dades en el Liceo Nocturno de Yum-
bel.

4) Denuncias de atentados en contra
del Presidente de la. Reptblica.
Cumplimiento de disposiciones le-
gales relativas a television.

~5) Fluoracion del agua potable de Ca-
lama.

.6) Nombramientos en Serv1c1o de Re-
gistro Civil.

7) Personal para oficina del Reglstro
Civil de Calama. ,

8) Cumplimiento de disposiciones le-
gales relativas a televisién.

Uno del sefior Contralor General de la
Reptblica, con el que comunica que ha to-
mado razén del decreto de insistencia N©-
190, de 1971, del Ministerio de Agricul-
tura, que ordena el encasillamiento del
personal del Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario en la planta vigente durante el
afio 1970.

—Quedan a disposicién de los sefiores
Senadores.

Uno del sefior Director del Instituto Na-
cional de Estadisticas, con €l que remite
copia de los Indices de Salarios y Suel-
dos, y de Precios al Consumidor.

—Paso o la szcma de. Informaciones.

Mocidn.

Una del Honorable Senador seflor Ba- -
llesteros, con la-que inicia un proyecto de
ley que modifica el articulo 609 del Codi-
go del Trabajo, relativo al procedimiento
de conciliacién (véase en los Anexos, do-
cumento 2).-

—Pasa o lo Comision de Tmba]o y Pre-
vision . Social.

Comunicacion.

Una del ex Senador sefior Exequiel Gon-
zilez Madariaga, con la que hace presen-
te que, en la solicitud presentada al Se-
nado el 22 del mes en curso, no ha pedido
que se haga publica el acta de la sesion
que indica, ni copia autorizada de la mis-
ma, sino que se lo autorice para constul-
tarla.

—Se manda agregarle o sus tmtecede’n-
tes. ;

V. ORDEN DEL DIA.

DESIGNACION DE MIEMBROS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Contintia la discusién del mensaje median-
te el cual el Presidente de la Republica
solicita el acuerdo constitucional necesa-
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rio para designar Ministros del Tribunal
Constitucional.

—Los antecedentes sobre el mensaje fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indicon:

Informe de Comisién:

Legislacion, sesion 612, en 27 de abril
de 1971,

Discusién:
Sesion 112, en 23 de junio de 1971.

El sefioy AYLWIN (Presidente).—Es-
ta inscrito el Honorable sefior Teitelboim.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente, estamos abocados en esta oportuni-
dad al debate sobre la designacién de los
tres Ministros del Tribunal Constitucio-
nal que corresponde hacer al Presidente
de la Republica con acuerdo del Senado.
La Corte Suprema designé ya a dos de sus
miembros para componer ese tribunal,
que estara integrado por cinco personas.

Se ha dicho que los Ministros designa-
dos por esa Corte estarfan mas alld de
toda posicién politica y de toda definicién
ideolégica.

Como lo han expresado algunos sefio-
res Senadores durante el anilisis del men-
‘saje, en verdad, desde el punto de vista
de los hechos, los dos Ministros que la
Corte Suprema nombré para integrar el
Tribunal Constitucional son personas de
ideologia definida y de posicién pohtlca
conocida.

Se ha suscitado una controversia res-
pecto del caricter apolitico que deberian
tener los miembros de ese organismo. El
“apoliticismo” real y efectivo es imposi-
ble en un tribunal de esa especie. No pre-
tendemos que los componentes de dicho
cuerpo colegiado se coloquen, frente -al
mundo y a la sociedad, en una posicién
incompatible con.la realidad.

_vida:

Se ha sostenido que uno de esos Minis-
tros sustenta una posicion de Derecha
—convicta y confesa—, y que el otro es
de inclinacién democratacristiana. No lo
objetamos, porque ésa es la verdad de la
la gente tiene posiciones. Y, por
cierto, los Ministros que el sefior Presi-
dente de la Reptuiblica propone para inte-
grar el Tribunal Constitucional también
tienen las suyas.

A mi juicio, lo que debe exigirse es que
se trate de hombres que no participen en
la politica activa, en la: lucha diaria, y
que, ademds, estén capacitados para so-
breponerse a. sus ideologias frente a las
situaciones que deban resolver; que hagan
un esfuerzo para cumplir con la ley y la
justicia, dentro de los limites relativos
en que pueden hacerlo hombres que, como
tales, tienen una definicién.

Por eso, el estado de asepsia politica
con que se pretende adornar a los miem-
bros de la Corte Suprema designados
para integrar el Tribunal Constitucional,
en contraste con las definiciones claras y
netas que tendrian los hombres propues-
tos por el Presidente de la Reptblica, es
del todo incongruente con la realidad.

Lo que nos parece repudiable es que
haya Ministros que hagan de su ideolo-
gia politica un arma de combate. Por
cierto, dentro de la judicatura hay mu-
chos casos en que estas personas abando-
nan sus obligaciones para proceder con-
forme a estrechos dlctados de caracter
partidista.

Respecto de las tres personalidades pro-
puestas por el Presidente de la Repiiblica
para integrar tan alto tribunal, estimo que
la Comisién de Constitucién, Legislacién
y Justicia del Senado cometié. el grave
error de tacharlas a todas por encima
—segln su expresibn— de sus méritos
individuales, sobre los cuales no se pro-
nuncié. En verdad, objeta el hecho de que
el Primer Mandatario, conforme a la letra
de la Constitucién, proponga a tres de los
miembros que deben formar parte de ese
tribunal. O sea, la mayoria de esa Comi-
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sién estd rechazando, en et fondo, una fa-
cultad que la Carta Fundamental concede
directamente al Jefe del Estado para hacer
tales  proposiciones.

Las tachas sélo procederian respecto de
las personas que no cumplieran con los
requisitos exigidos por la letra constitu-
cional, en el sentido de que sean abogados,
con un minimo de doce afios de ejercicio
profesional y que una de ellas debe tener,
ademas, diez afios como titular de una
citedra universitaria de Derecho Consti-
tucional o Administrativo en alguna de
las escuelas de leyes del pais. Y la ver-
dad es que las tres personas propuestas
por el Jefe del Estado cumplen con cre-
ces los requisitos exigidos por la Consti-
tucién. Son ellas personalidades univer-
sitarias, respecto de las cuales no puede,
de manera seria y justificada, oponerse
ningtn reparo en cuanto a su capacidad,
merecimientos morales, calidades persona-
les y a la seriedad que deben reunir quie-
nes estén destinados a desempeifiar un
‘cargo tan alto como el de miembro del
Tribunal Constitucional.

Por eso, considero que la mayoria de
la Comisién de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento se ha equivocado al
negar, mas alld de las personas, el dere-
cho del Presidente de la Republica a pro-
poner los nombres que estime convenien-
tes. En verdad, este asunto se han trans-
formado en una especie de conflicto de
poderes en que la mayoria actual del Se-
nado trata de objetar la facultad presi-
dencial de designar las personas que esti-
" me idéneas para el cargo, puesto que ellas
cumplen los requisitos exigidos por Ia
Constitucién. Al proponer la mayoria de
esa Comisién el rechazo en su conjunto de
fa proposicion presidencial, ha incurrido
—repito— en un serio error, pues aun-
- que ella misma diga que el rechazo no
implica la emisiéon de juicio alguno res-

pecto de la idoneidad y de las calidades -

personales de las tres personas propues-
tas, materia en cuyo andlisis la Comision
dice no haber entrado, deja si constancia

de que se estan rechazando las designa-
ciones por no haberse llegado a acuerdo
previo entre el Presidente de la Republica
y el Senado.

A mi juicio, dicho acuerdo previo es
materia facultativa del Primer Mandata-
rio y no es obligacién constitucional que
establezea la letra de nuestra Carta Fun-
damental.

Por todas esas razones, estimamos que.
el rechazo de parte de la mayoria de la
Comisién se vincula directamente con
cierta falta de sincronizacién entre la rea-
lidad actual del pais y la intencién o pro-
posito de la época en que se aprobd esta
norma, durante la Presidencia del sefior
Frei, cuando se pensaba que -el futuro
Primer Mandatario no seria de la Unidad
Popular. Por eso se ha generado una ma-
yoria, seguramente temporal, contraria a
la Unidad Popular, que, a la luz de la
nueva realidad politica y del hecho de que

el Presidente de la Repiblica sea Salvador

Allende y no otro en el cual se pensd en
la época cuando se aprobé esta enmienda
constitucional, ha planteado un verdadero
conflicto de poderes dentro de otro atlin
méas amplio: el que tiende a restar autori-
dad a la facultad presidencial y a magni-
nificarla ante el Senado y el pais.

Siempre hemos sido partidarios de limi-
tar la autoridad presidencial, y siempre
también —no importa cual fuere el Jefe
del KEstado en ejercicio— nos manifesta-
mos a favor de que el Parlamento nacio-
nal, representativo de la voluntad popular
libremente expresada, como en el caso del
Presidente de la Reptiblica, pueda tener
una autoridad que, sistematicamente, los
Congresos anteriores, bajo Mandatarios
que no eran de Izquierda, fueron cerce-
nando de modo implacable y metédico, ha-
ciendo del Poder Legislativo una especie
de segundo poder borroso, eclipsado, re-
ducido a un plano simplemente comple-
mentario.

En tal tarea conviene recordar las ca-
tilinarias encendidas que contra el Poder
Legislativo —para no hacer una historia
demasiado remota— lanz6 el Presidente
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Ibafiez. Luego, el Presidente Jorge Ales-
sandri, cuyas rabietas antiparlamentarias
fueron famosas y cuyos intentos de muti-

lar la autoridad del Congreso dieron fru-

tos efectivos. Y, por cierto también, las
acusaciones apasionadas, reiteradas, que
llenaban las primeras paginas del diario
oficialista, de parte del Presidente Frei,
en contra del Parlamento.

Sin embargo, los denodados antiparla-
mentaristas de ayer, son hoy los fogosos
defensores de los fueros parlamentarios,
y grandes propugnadores del cercenamien-
to de las facultades del Ejecutivo. No en-
cuentro que haya consistencia, coherencia,
homogeneidad de pensamiento en el pasa-
do y en el presente. Por lo tanto, veo que
la Constitucion se transforma en una es-
pecie de documento téctico, acomodaticio,
-al cual se dan interpretaciones diversas,
dependiendo ello de la posicién politica
que sustenten las distintas fuerzas res-
pecto del Ejecutivo.

Nosotros somos fieles a la posicién que
siempre hemos sostenido. El Honorable
sefior Fuentealba recordé en una sesién
anterior la opinién profundamente escép-
tica del Benador que habla respecto de la
utilidad y viabilidad de la institucién lla-
mada Tribunal Constitucional. Debo decir
que mantenemos nuestro aserto y nuestra
opinién al respecto. Lo estimamos un or-
ganismo que no podri cumplir realmente
su migsién. Pero estamos por el cumpli-
miento de la letra de la ley, en una legis-
lacién que no fue aprobada por mosotros,
y congideramos que corre prisa no dila-
tar su aprobacion; tomando en cuenta que
este Tribunal tendra también participacién
en los debates del problema de las indem-
nizaciones que deriven de la nacionaliza-
cién de las empresas del cobre,

Por eso, creemos que el Tribunal Cons-
titucional debe constituirse prontamente
.y conforme a la letra de la Constitucién
Politica del Estadeo.

Por tales razones, somos partidarios de
respetar la facultad presidencial. Si los

sefiores Senadores tienen objeciones per-
sonales respecto de la idoneidad o falta
de requisitos constitucionales de cualquie-
ra de las {res personas propuestas por el
Primer Mandatario, deben hacerlas pre-
sentes aqui. Si a la luz de los hechos ob-
jetivos y concretos se comprueba que cual-
quiera de ellas no redne las condiciones
exigidas por la ley, no seremos nosotros
quienes pasaremos sobre evidencias de-
mostradas y cargos efectivos, para tratar
de elevar a tal dignidad a personas que,
desde el punto de vista legal y constitu-
cional, no cumplen los requisitos. Pero
si estas personas son idéneas, honestas y
cumplen con aquellas exigencias sobre
tiempo de ejercicio de la profesion de abo-
gado y (por lo menos, para una de ellas)
desempefio de la catedra de Derecho Cons-
titueional y Administrativo en alguna de
las escuelas de Derecho del pais, proceda-
mos también con rigor, con consecuencia
¥y no hagamos a personas justas y califi-
cadas, victimas de un conflicto de pode-
res gue se pretende crear entre la mayoria
del Senado  y el Presidente de la Rept-
blica. '

Concedo una interrupcién al Honorable
sefior Gumucio. )

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria. .

El sefior GUMUCIO.—En la sesién pa-
sada manifesté que, & mi juicio, la filoso-
fia de la Reforma Constitucional era pre-
sidencialista, pues se pretendi6 dejar en
situacién preeminente al Ejecutivo en des-
medro del Legislativo.

Por lo tanto, considero que incurren en
inconsecuencia quienes antes pretendian
robustecer el Poder Ejecutivo y, en cam-
bio, ahora desean otorgar mayores atri-
buciones al Parlamento.

Estos dias he apreciado —no sé si ello
se confirmard— un nuevo sintoma de lo
que estoy denunciando. Por la prensa se
anunci6é que se habria enviado un proyecto
de reforma bancaria. El consejo que en ella
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se propone estaria formado por un repre-
sentante del Presidente de la Republica
y cuatro del Congreso, pese a la campaiia
gue en su oportunidad se sostuvo contra
las consejerias parlamentarias, bandera
enarbolada para sostener que el Congre-
so no debe inmiscuirse en los consejos de
las cajas ni en la Administracién del Es-
tado. Es decir, se configura una serie de
inconsecuencias, las cuales espero que no
se ratifiquen.

Tal hecho lo considero grave, por cuan-
to es basico que la actividad bancaria
quede en el Area estatal, como tnica ma-
nera de manejar la politica crediticia.
Por lo tanto, no soy partidario de integrar
los consejos en la forma que se propone.

 Sélo  deseaba subrayar la afirmacién
del Honorable sefior Teitelboim respecto
de la inconsecuencia que significa soste-
ner una tendencia presidencialista o par-
lamentarista, segiin se esté en -el Gobier-
no o en la Oposicién. A mi juicio, en este
terreno se debe mantener una linea. En
su oportunidad fui contrario al Tribunal
Constitucional por estimar que significa-
ba practicamente crear otro poder del
Estado, y ahora mantengo esa misma
opinién. - ,

Bl sefior AYLWIN :(Presidente). —
Puede continuar con el uso de la palabra
el Honorable sefior Teitelboim.

El sefior TEITELBOIM.— He termi-
nado, sefior Presidente.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Debe votarse en forma secreta y sepa-
radamente cada uno de los nombres pro-
puestos. En primer término, el del sefior
Manuel Sanhueza Cruz.

En votacidn.

—(Durante la votacién).

El sefior OCHAGAVIA.—Pido a la Sa-
ia que me excuse, pues me equivoqué al
emitir las balotas correspondientes.
~ Solicito a la Mesa repetir la votacion.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Hay que repetir la votacién.

En votacién.

—(Durante la votacién).

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, dejo constancia de que
estoy pareado con el Honorable sefior
Contreras.

—Se rechaza la proposicion de nom-
bramiento del sefior Manuel Sanhueza
Cruz (18 balotas negras y 15 blancas).

El sefior AYLWIN (Presidente). —
A continuacién, corresponde vyotar el
nombramiento del sefior Enrique Silva
Cimma.

En votacién.

—Se aprueba. la proposicion de nom-
bramiento del seitor Enrique Silva Cim-
ma (21 balotas blancas, 9 negras y 3 ro-
jas).

El sefior TEITELBOIM.—Sefior Pre-
sidente, ¢seria posible saber qué Senado-
res estan pareados?

El sefior AYLWIN (Presidente). —
El Honorable sefior Bulnes manifesté es-
tar pareado con el Honorable sefior Con-
treras. ‘

El sefior OLGUIN.— El Senador que
habla estd pareado con el Honorable se-
fior Sule.

El sefior IRURETA.—Yo esfoy parea-
do, desde hace 15 dias, con el Honorable
sefior Corvalan.

El sefior JEREZ.—E1 Honorable sefior
Tarud estd pareado con el Honorable se-
fior Duran.

El sefior GARCIA.—E1 Honorable se-
fior Ibafiez esta pareado con el Honorable
sefior Rodriguez. _

El sefior AYLWIN (Presidente). —
En seguida, procede votar la proposicion
de nombramiento del sefior Adolfo Velo-
so Figueroa.

En votacién.

—Se aprueba lo proposicion de nom-
bramiento del sefior Adolfo Veloso Figue- -
roa (19 balotas blancas, 11 megras y 3
rojas).
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MODIFICACION DE LEY SOBRE COMPRA-
VENTA DE COSAS MUEBLES A PLAZO CON
PRENDA.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En conformidad al objetivo de esta se-
_sion especial, corresponde tratar un pro-
yecto de la Camara de Diputados, con se-
gundo informe de la Comisién de Legis-
lacién, que modifica la ley 4.702, - sobre
compraventa de cosas muebles a plazo
con prenda.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trimite, sesién 392, en
28 de julio de 1970.

Informes de Comisién:

Legislacion, sesion 432, en
agosto de 1970.
Legislacion (segundo), sesién 727,
en 18 de mayo de 1971.

5 de

Discusién:

Sesion 472, en 18 de agosto de 1970
(se aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
El informe hace presente que el articulo
unico de la iniciativa no fue objeto de in-
dicaciones, y que las dos que proponian
articulos nuevos fueron retiradas por su
autor en la Comisién. En consecuencia, el
proyecto debe aprobarse en los mismos
términos en que se propuso en el primer
informe.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
En conformidad al Reglamento,
aprobado el proyecto.

queda

INVERSION DE PRODUCTO DE IMPUESTOS
ATRASADOS EN COMUNA DE VALDIVIA.
VETO. ‘

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde tratar las obser-
vaciones del Presidente de la Reptblica,
en segundo tramite, al proyecto que esta-
blece la forma de invertir el producto de
impuestos atrasados en la comuna de Val-
divia.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 392, en
28 de julio de 1970.

Informes de Comisién:

Gobierno, sesion 532, en 16 de sep-
tiembre de 1970,

Gobierno, sesion 102, en 22 de junio
de 1971.

Discusion:

Sesion 53%, en 16 de septiembre de
1970 (se aprueba en general y par-
ticular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—El
informe de la Comision de Gobierno, sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Baltra, Montes y Valenzue-
la, recomienda a la Sala por unanimidad
aprobar las observaciones a los articulos
19 y 22 del proyecto del Congreso, en la
misma forma como lo hizo la Camara de
Diputados.

—Se aprueban, y queda despashado el
proyecto.

REDUCCION DE JORNADA EN SUBDEPARTA-
MENTO DE DACTILOSCOPIA DEL SERVICIO
DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION. VETO.

El sefior FIGUERQA (Secretario). —
Figura, en seguida, en la tabla de esta
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sesion la observaecién del Ejecutivo, en se-
gundo tramite constitucional, al proyecto

" de ley que modifica la jornada de trabajo

del personal del Subdepartamento de Dac-
tiloscopia del Servicio de Registro Civil e
Identificacién.

La Comisién de Geobierno, en informe
suserito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Baltra, Montes y Valenzue-
la, recomienda, por unanimidad, acoger la
primera idea de la observacion, que repro-
duce textualmente la disposicién aprobada
por el Congreso Nacional. Hace presente
la Comisién que el sefior Presidente de la
misma, en uso de su facultad reglamenta-
ria, ha declarado inconstitucional el resto
de esa observacion asi como las demas for-
muladas por el Presidente de la Republica,
y que, en consecuencia, no ha tratado sino
el precepto que propone aprobar,

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:
En segundo tramite, sesién 502, en 8
de septiembre de 1970.

Observaciones en segundo trdmile, se-
’ sion 112, en 20 de octubre de 1970.

Informé de Comision:

Gobierno (veto), sesién 102, en 22 de
junio de 1971,

Discusion:

Sesién 532, en 16 de septiembre de

1978 (se aprueba en general y par-

ti_cular’) .

El sefior PABLO (Presidente acciden-
tal) —En discusién general y partlcular
las observaciones.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, daré por aprobada
la primera observacion en la parte sefiala-
da por el sefior Secretario.

Acordado.

Por haber sido declarade inconstitucio-
nal, no corresponde tratar el resto de las
observaciones.

Terminada la discusién del proyecto.

ORGANIZACION DE LA EMPRESA ELECTRICA
MUNICIPAL DE RENCA. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Finalmente, corresponde tratar las obser-
vaciones del Ejecutivo, en segundo trami-
te constitucional, al proyecto de ley que au-
toriza a la Municipalidad de Renca para
crear una Empresa Eléctrica Municipal.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Baltra, Montes y Valenzue-
la, recomienda, por unanimidad, aprobar
las observaciones formuladas a los articu-
los 49 y 59, al igual como lo ha hecho la Ca-
mara de Diputados. No traté, por incons-
titucional, el articulo nuevo propuesto por
el Ejecutivo. '

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se in-
dican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 622, en 13
de septiembre de 1968. '

En cuarto tramite, sesion 12, en 3 de
funio de 1970.

Observaciones en segundo tramite, se-
sién 522, en 15 de septiembre de 1970.

Informes de Comision:

Gobierno, sesion 492, en 16 de septiem-
bre de 1969.

Gobierno (veto), sesién 10%, en 22 de
junio de 1971,
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Discusion Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate. ~
Sestones 702, en 29 de abril de 1970 Si le parece a la Sala, daré por aproba-
(se aprueba en general y particular) ; das las que la Comisién recomienda acoger.
132, en 24 de junio de 1970 (se despa- Acordado.
cha en cuarto tramite). Queda terminada la discusién del pro-
yecto, :
El sefor PABLO (Presidente acciden- Se levanta la sesion.
tal).— En discusién general y particular —Se levanté a las 11.57.
las observaciones.
Ofrezco la palabra. ' -Dr. Raul Valenzuela Garcia,

Jefe de la Redaceion.
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“

ANEXOS. s
DOCUMENTOS:

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, FEN PRIMER TRA-
MITE, AL PROYECTO DE LEY QUE CREA LAS MUNI-
CIPALIDADES DE PALENA Y FUTALEUFU.

7 1

v Santiago, 23 de junio de 1971.

Por oficio N° 10.389, de fecha 25 de mayo del afio en curso, V. E.
ha tenido a bien comunicar que el Honorable Congreso Nacional prestd
su aprobacién al proyecto de ley que crea las Municipalidades de Palena
y Futaleufd, para cuyo efecto les concede autonomia.

El proyecto de ley de anterior referencia ha merecido las observa-
ciones que, en uso del derecho que me confiere el articulo 53 de la Cons-
titucién Politica del Estado, vengo en formular a continuacién:

1

Articulo 29.

Este articulo, en su inciso primero, dispone que el Instituto Corfo
Chiloé destinara anualmente y por un lapso de tres afios un aporte equi-
valente a 25 sueldos vitales anuales, Escala A), del departamento de San-
tiago, para cada una de las Municipalidades de Chaitén, Palena y Futa-
leuft, el que se reducird a 12 sueldos vitales anuales del departamento
de Santiago, después de los tres primeros afios de vigencia de la ley, cu-
yo proyecto es materia de estas observaciones, quedando dicho aporte en
caricter de indefinido para ellas; y, en su inciso segundo, indica el pro-
cedimiento para la percepcién de esos fondos.

El Ejecutivo ha podido apreciar que se hace necesario modificar el
articulo del rubro, en su inciso primero, pues la obligacion que impone
su aplicacién al Instituto Corfo Chiloé de destinarle fondos en forma
apreciable a las Municipalidades aludidas, seria obsticulo para la reali-

- gacién de los planes que especificamente tiene trazados, de acuerdo con
las necesidades actuales, para procurar el desarrollo econémico de esa
provincia y cuya finalidad emana, precisamente, de las atribuciones que
le confiere su ley orgénica. »

En atencién a lo anterior, y, para que las municipalidades anotadas
‘tengan respaldo econémico que les permita contar con recursos que in-
crementen aquellos que comiinmente corresponden a las Corporaciones
Edilicias sin causar perjuicios al organismo citado, se ha estimado con-
veniente posibilitar que sea de facultad de la Corporacion de Fomento de
la Produccién destinarselos de su presupuesto corriente y disponiéndose
su entrega a través del mencionado Instituto Corfo Chiloé. ‘

Por tanto, reempldzase el inciso primero de este articulo por el si-
guiente: ‘
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“La Corporacién de Fomento de la Produccion, a través del Instituto
Corfo Chiloé, podra destinar con cargo a su presupuesto corriente de gas-
tos, anualmente y por un lapso de tres afios contados desde la vigencia de
esta ley un aporte equivalente a 25 sueldos vitales anuales, Escala A),
del departamento de Santiago, para cada una de las Municipalidades de
Chaitén y Futaleuft, el que se reducird a 12 sueldos vitales anuales del
departamento de Santiago, después de tres afios, quedando dicho aporte
en caracter de indefinido para estas municipalidades.”

Articulo 4° (Incisos primero y segundo).

Este articulo, en su inciso primero, autoriza al Presidente de la Re-
pliblica para nombrar una Junta de Vecinos compuesta de 5 miembros,
a uno de los cuales designara Alcalde, en las Municipalidades de Futa-
leuft y Palena, y, en su inciso segundo dispone lo siguiente:

“Estas Juntas de Vecinos tendran a su cargo la administraciéon co-
munal hasta que entre en funciones la Municipalidad que debera elegirgse
en forma ordinaria de acuerdo con la Ley de Elecciones.”

Del inciso transcrito se desprende que las mencionadas Juntas de
Vecinos tendran a su cargo la administracién comunal hasta el término
. del actual periodo municipal, o sea, hasta el afio 1975, cuando se hagan
cargo los Regidores que en las “Elecciones Ordinarias de Regidores” re-
sulten elegidos. Ahora bien, como el articulo 197, de la Ley de Elecciones,
faculta para realizar conjuntamente con'la préxima eleccién ordinaria de
Diputados y Senadores la de Regidores cuyas vacantes se hubieren pro-
ducido por fallecimiento o cesacién en sus cargos, se ha estimado necesa-
rio autorizar al Presidente de la Reptblica para que, en igual fecha, con-
voque a elecciones municipales extraordlnarlas en Jas comunas de Palena
y Futaleuf, modificando el inciso segundo con tal objeto.

Por tanto, reempldzase el inciso segundo por el sigitiente: _

“Estas Juntas de "Vecinos tendrén a su cargo la admlmstracmn co-
munal hasta que entre en funciones la Mummpahdad cuya eleccion ex-
traordinaria se realizard conjuntamente con la préxima eleccién ordina-
ria de Diputados y Senadores; para cuyo efecto, autorizase al Presidente
de la Repiiblica para efectuar la convocatoria correspondiente”.

Articulo 4° (Inciso tercero).

Este inciso determina que “entre los 5 miembros de las Juntas de
Vecinos a que se refiere el inciso primero de este articulo figuraran, por
derecho propio, quienes, teniendo su residencia en el territorio comunal
de Palena o Futaleufy, en su caso, hayan sido elegidos Regidores de la
Municipalidad de Chaitén en los comicios del mes de abril de 1971”.

Los Regidores deben permanecer en tales cargos durante todo el
‘mandato municipal, salvo causales previstas expresamente en la Ley Or-
ganica de Municipalidades, no figurando entre éstas el que, posterior-
mente, sean designados como miembros de una Municipalidad de recien-
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te éreacién; por lo tanto, aquellos que resultaron elegidos para la Muni-
cipalidad de Chaitén, deben serlo, de acuerdo con lo expresado, hasta que
se hagan cargo los nuevos ediles, el afio 1975.

Por otra parte, si se considera la innovacién que se propone intro-
ducir al texto del inciso segundo de este mismo articulo, los habitantes
de los territorios jurisdiccionales de las Municipalidades de Palena y Fu-
taleufd, podran elegir a sus Regidores en la proéxima eleccion ordinaria de
Parlamentarios y, consecuente con ello, no se justificaria la mantencion
de este inciso.

Por tanto, suprimese el inciso tercero. )

Saluda atentamente a V. E. (Fdo.) : Salvador Allende Gossens.—dJo-
sé Tohd Gonzdlez.

2

MOCION DEL HONORABLE SENADOR SENOR BALLES-

TEROS, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA EL ARTICULOQ 609 DEL CODIGO DEL

TRABAJO, RELATIVO AL PROCEDIMIENTO DE CON-
CILIACION.

Honorable Senado:

De un tiempo a la parte, numerosos gremios de trabajadores han ele-
vado su protesta por la forma discriminada en que algunas Juntas de
Conciliacién disponen el archivo de sus pliegos de peticiones, por causa
de supuesta e inexistentes nulidades de orden procesal.

Esta situacién se hace notablemente mas grave en consideracién al
hecho de que las Juntas estin constituidas por personas no letradas, ca-
rente por lo tanto, de los requisitos de conocimientos de técnica juridica,
necesarios para pronunciarse en gaspectos propios del orden exelusiva-
mente procesal, como es Ja materia a que se hace referencia. ‘

En la actualidad, nuestra legislacién positiva no contiene norma al-
guna que permita revisar estas resoluciones de las Juntas de Concilia-
cién, las cuales proceden por lo tanto a su entero arbitrio, pronuncian-
dose en materias de orden procesal respecto de las cuales, ni siquiera los
mas altos Tribunales del pais gozan de una amplitud tan grande.

Ello deja a los trabajadores afectados por las erréneas e incluso ma-
liciosas interpretaciones que algunas Juntas de Conciliacién pudieran dar
al procedimiento de tramitacién de conflictos colectivos, en la mas comple-
ta e irrevocable indefensién, que urge corregir,

Es por ello que vengo en someter al Honorable Senado, el siguiente

Poyecto de ley:
Articulo tinico—Agrégase el siguiente ineiso final al articulo 609
del Cédigo del Trabajo:
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“Las resoluciones de las Juntas de Conciliacién que declaren nulos o
dispongan’ el archivo de un pliego de peticiones, fundadas en la existen-
cia de vicios de procedimiento en la tramitacién de los mismos, seran ape-
lables dentro de tercero dia, ante la respectiva Corte del Trabajo, la cual
debera conocer dichas apelaciones en forma preferente, sujetandose en
lo demas al procedimiento establecido en los articulos 561 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento. La apelacién se concederd en ambos efectos.

Articulo transitorio.—Las resoluciones de las Juntas de Conciliacion
dictadas entre el 12 de enero de 1971 y la fecha de promulgacion de esta
ley, en virtud de las cuales se haya declarado nulos y archivados pliegos
de peticiones, en razén de vicios existentes en el procedimiento de tra-
mitacién, seran apelables dentro de un plazo de quince dias a contar de
la fecha de promulgacién de esta ley, ante la respectiva Corte del Tra-

bajo, entendiéndose vigente el conflicto colectivo, para todos los efectos
legales.”

(Fdo.) : EFugenio Ballesteros Reyes.

O|T. 1546 - Instituto Geografico Militar - 1971






