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dor una actitud demasiado imperativa, i hostil contra
11 libertad del sufrajio, que ha aumentado el desa-
iiento; mas yo deseo correr un velo sobre este cuadro
Vergonzoso; este momento no es ocasion oportunn pa-
va Lacer reeriminaciones; rechacémoslas, i no mes-
clemos una gota de pouzoiia en una diseusion que no
debe ser conducida mas que por Ia conveniencia pi-
bliea; pero st debemos encarar todos estos males para
remediarlos con nna lei sabia que garantice la obserl
vaneia de las leyes salvadoras de la libertad i de-
drden, i vuelva a la nacion en toda su plevitad, cl
dorecho de elejir a sus representantes, sin cuyo deve

cho ningun Estado pudiera blasonar de hLallarse en
posesion de su soberania,

- Chile, que est4 todavia en su infancia, gue ayer no
mas fué inserito en el catdlogo de los pueblos libres
¢ independientes, pareee que ya hubicra caido en el
cansaneio 1 enervamiento de las viejas naciones que
en la earrera de su larga existencia, han recorrido di-
ferentes faces sociales 1 politicas. Chile se halla posei-
o de una especie de marasmo: el deseo de enviqe-
eerse a cualquicra costa, el amor de la gavauncia, ¢l
rubelo destemplado del bienestar i de los goce mate

riales scu lag pasiones que lo dominan, i existe por
tado 1o noble 1 jenerose un desdefioso escepticismo

T.os partidos sacrifican a veees la conveniencia publi-
3 ¢ intereses momentdncos, a sus rencores i vengan-
zas i por triunfar de sus adversarios no vacilan en
abandonar la eavsa dela justicia i de los principios
e han preclamada i defendido: hai, pues, gnerra de
sambicion, lucha de personas i no celo del Lien publi-
¢oni exaltacion patrittica. La probidad i el patvio-
tismo nunca desmentidos, acusades por rechazar esta
politica personal, de inconscenentes i desleales, sc
sieiten oprimides i ahogados en medio de esta atnos-
fsra estrech, sin aire, corrompida. s preciso tom-
plar Tos vesortes que dan libertad, que eutonan lag
virtadss efvieas, i para lograrle, los representantes
deben tan gols escuchar lasinspiraciones del bien, re-
telviendo von felisidad las caestionss que estdn some.

idas & su deliberacion,

Apresurémoros a verificar estas bellas csperanzas
parasubsanar males que pudicran prepararnos una
tormenta, porque en la contraceion ubsoluta do toda
auteridad en el Ejecutivo, yo divizo el peligio inmi-
nente de una revolacion futura, a no ser gne un acon-
tecimiento dichoso, o ¢l engrandecimiento de un gran
cardcter venga asalvarnos. El puchlo rendido per las
luchag que ba esperimentado cn la incosante prosecu-
cion de derechos i de un bienestar, con ecuya mentida
rendizacion se le hu lisonjeado, térnase insensible a sn
sacrte 1 se adormeer; mas proato los abusos consi
gnientes a todo poder ilimitade llegando a su eolmo,
o s1ean de su letargn; se avergilenza enténees de su
abatimiento, i se presenta andaz, exijente i resuelto.

Tia impresion doloresa que me causa en mi pais la
wpuerte de todo eivi:mo me La estraviads; pero vol-
viendo a la materia que nos ocupa, yo coneluiré di-
ciendy en resmen: gue las municipalidudes, dignas
niuchas veces de censura por los vicios de su cleecion,
por la iufidencia en ¢l cumplimiento de sus dsheres, 3
por otra parte, permaneciendo por sus lmitadas fu

- cultades bajo la forula del Ejecutivo, han perdids to-
do prestijio e importancia  Ha llegado ya ¢l tiempo
fjue conelayamos con manejos reprobados por la razon
piblica, que abeudonemos los caminos tortuosos, que
cutremos en la senda recta de la verdad.

8i queremos, puer, scilores, sincersmente remover
los chstienlog que impiden hacer efectiva Ia Jibertad

electoral; si yueremas con arlor que los cludadanos
se acostumbren a estimar i respetar los derechos poli-
ticos; si deseamos que ellos esperen, no de la voluntad
caprichosa de los hombres, sino dela severa obgor-
vancia delas leyes, Ia realizacion de sus principios i
aspiraciones, debemos econtribuir con todos nuestros
esfuerzos a tan laadable objeto; i la ficultad ctorgada
a los mayores contribuyentes para elejir las mesas ca-
lifieadoray serd un medio mas segaro para sonsegnir-
lo, qne el qae nos pudiesen dar las manieipalidades
cjerelendo esta funcion,
Se levantd la sesion,
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Presidencia del seiior Péres.
SUMARIO
Lectura i aprobacion del acta de la sesion precedente. —

Cuenta.—Continda la discusion particu'ar de! art. 5.°

del proyecto de reforma de la lei electoral.—Queda ¢f

articulo para segunda discusion.—Se levanta la sesion.

Asisticron los seflores Aldanats, Concha, Trarrdza.
val, Larrain, Marin, Matte, Pinto, don Auntbal, .-
yes, Bolar, Vial 1 el sefior Ministro del Iuterior.

Aprobada el acta de la sesion anterior, se dio
cuenta;

D¢ una nota de 8, E. el Presidente de la Repu-
blica remitiendo un espediente que el espafiol dou
Nicanor G. Argiielles, residente en Valparaiso, ha for-
mado con el fin de obtencr carta de cindadania: so
dejd para seganda lectara.

I de un oficio de Ia Cdmara de Diputados en cl
cual participa no haber zceptado Jas modificaciones
introdueidas por el Senado en el articulo primero del
proyecte que cstablece la publicidad del voto de los
miembres de los tribunales colejindos: queds en tabla.

Continug la diseusion particular dol art. 5.0 del
proyzcto sobre reforma de la lei de elecciones

Ll seiior Reyes.—Dido la palubra para deeir
que debiendo, este artienlo quedar para segunda dis-
cusion, conio han quedado ulzunos otrcs anteriores,
talvez seria tiempo perdido el que empiease en ma-
nifestar la conveniencia de aprobar el art, 5.° del pro-
yeeto de la comisien del Senado. Los datos que trai-
go 1 que tengo a la mano, son wn poeo complicados
1 talvez podrian olvidarse llegado ¢l caso de votarse
el articulo.

El sefior Seeretario,—Nadie ha pedido que
cl artieulo quede para segunda diseusion.

El seiior Reyes.—13s que yo pienso pedir qae
quade para segunda diseusion.

Elseiior Conelia,—Yo creo que no debe que-
dar para segunds diseusion, pues la primera no esta
agotada amn,

Il seiior Reyes, —Por cso digo quz e absten-
go de hablar i me limito a hacer indicacion para que
¢l artieuio quede para segunda discusion,

El scfior S¢lar«—Pcro no puede quedar todavia
porque la primera discusion no esti agotada. Pareco
que iba a hablar ¢l TTonorable gofior Concha.

Tl sefior Conehn.—No, seiior,

Ll sefior VEnY.— Yo creo que desle gue an sciior
Senador pide segunda diseusion, probublemente lo
hard con el objeto de reunir algunos antecedentes pa-
ra tratar mas a foudo la materis, 1 no serie justo ne-
garle ese derecho,

Ll sefior SGlar.—Yo no negsba el dereeho del
sefior Senador, solo que ereia quE el seiior Concha se
o propenia usar de a palebra,
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El sefior Reyeg.—Continuaremos la primera
discusion, pues, sefior, i en tal caso pido la palabra.

En la sesion anterior se ha sostenido el proyecto
de la Cdmara de Diputados en nombre de las garan-
tiag que ofrecen las juntas de mayores contribu-
yentes.

Yo no he podido comprender, seiior, qué clase de
geguridad pueden darnos los sefiores Senadores que
elijen este medio, de que estos mayores contribuyen-
tes han de ser aquellos que presten mayor garantfa
a la libertad i demas objetos que deben tenerse en
mira al erganizar el poder electoral. He oido con la
mayor atcucion los discursos de los seiiores Solar i
Marin, i confieso francamente que no he encontrado
en las palabras de Sus Sefiorfas una sola cosa que
puede inspirar esa garantia.

51 fuera cierto que los mayores eontribuyentes die-
sen seguridades de independencia i de honradez poli-
tica i las demas ventajas que Su Senorfa indica, no
estaria yo distante de aceptarlos. Pero como creo im-
posible que alguien me dé¢ esms garantias respecto de
unos seres completamente desconocidos, de unos seres
que no tienen en su abono mas que la poscsion de la
fortuna, yo no puedo absolutamente delegar los mas
altos intereses del pueblo en entidades desconocidag.
T tan cierto es esto que es cosa averignada que mién-
tras mas independieute sea la pocision de un indivi-
duo, justamente miéntras mas respeto merczoa, tanto
mas retraido se encoutrard de las luchas ardientes de
la politica.

Ast es que, por regla jeneral podriamos establecer
qne en la mayor parte de los departamentos i atendi-
do el caracter de nuestro pais, esos mayores contribu
yeutes honrados serdn los que se encuentren mas re-
traidos de las luchas politicas.

Ahora, s se trata de mayores contribuyentes que
sean politicos—i deben serlo, sefior, por que, fran-
camente lLablando, ¢l cindadano que no se afecta i
no toma parte activa en los negocios puablicos cuan-
do la Constitneion le llama a cooperar con su traba-
jo, ese eindadano talvez no cumple con su deber. Ks
necesario que cuando llegue el momento de disponer
de la suerte del pafs, todo cindadano contribuya con
su grano de arena a la obra eomun. 1308 mayores
contribuyentes, como hombres de partido, irian a for-
mar la junta con las mismas pasiones i Jamisma exal-
tacion que cualquiera otro individuo que toma parte
en la politica.

En cambio, la idea presentada por la Comision
del Senado aleja todos los inconvenicntes. Se tra.
ta, en primer lugar, no de Manicipalidades, porque en
esto ha sufrido un error grave ¢l ITonorable sciior
Senador que deja la palabra. La Comision del Sena-
do no confia el poder electoral a las Municipalidades.
N6, sefior. Lia Manicipalidad viene a formar una fofi-
ma minorfa de la corporacion de ex-municipales .que
dche nombrar las mesas calificadoras, Suena el nom-
bre de municipales porque se exije para formar este
cuerpo que los individuos sean actualmente munisi-
pales o que lo hayan sido en tiempo mas o ménos re.
moto, como sucede en el Consejo de Estado. Lste se
compone de individuos que haun sido Ministrog del
despacho, Ministros diplomdticos, municipales, etc.,
sin que por eso al ser consejeros conserven el cardeter
de esos empleos. Desaparece por completo el cardcter
anterior cuando estin desempefiando las fanciones ac-
tuales. s lo mismo que sucede aqui. Vienen a for-
mar parte de esta comision individuos gue son actua-
les municipales, que pueden sise quiere, estar in-
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flzenciados por el Gobierno, que pueden tener log ar-
dores de la politica militante; pero al mismo tiempo
vienen a juntarse a ellos los miembros de tres Muni-
cipalidades anteriores, individuos que no tienen nada
que hacer con el Gobierno, sobre todo en los tiempos
que van a venir. El artfculo reformado de la Consti-
tueion ordena gue el Presidente de la Reptblica dure
solo cinco ailos i que no pueda ser reclejido. De moda
que esas cuatro Municipalidades, elejidas darante
doee afios, lo han de haber sido por fuerza en el pe-
riodo de tres gobiernos. Por consiguiente, i fijese la
Cdmara, 1 un mismo espivitu ha dominado en el pais
durante doce afios 1 bajo tres administraciones distin-
tas, yo digo que ese espiritu es el del pafs i que debe
ser respetado; por el contrario, si ha habido distintas
ideas dominantes en las distintas épocas i administra-
ciones, en ¢l espacio de tiempo qne han durado esas
cuatro Municipalidades que son lamadas, enténces
diré yo que estardn equilibrados los intereses polfti-
cos 1 consultados log de cada partido. I entdnces ha-
bremos realizado la mejor de las combinaciones.

I no hai gue olvidar, scfior, In observacion que ya
Le hecho. ;Qué es lo que garantiza a estos mayores
contribuyentes? jla posesion de la fortuna? Como Le
dicho muchas veces, eso puede ser cbrn de la casuali-
dad, i en mil ceasiones puede encontrarse en log que
no son ni los mas morales, ni los mas intelijentes, ni
los mas honrados. Miéntras tanto, en la combinacion
propuesta por la Comision del Senade, nos encontra-
mos con el verdadero principio liberal en gue reposan
todas nuesiras instituciones. Nuestra Constituecion di-
ce que todos los poderes emanan del pueblo, Por eon-
siguiente, las delegaciones del pucblo son las mas re¥-
petables; 1 estos individuos que entran a formar parte
del gran jurado que ha de elejir las mesas, han mere-
cido ya la confianza del pueblo 1 han sido calificado-
de diguosihdbiles por el pueblo mismo. De modo que
entre una corporacion a quien nadie abona i otra co-
mo esta Jue se propone, ningun hombre que se llame
liberal 1 republicano puede vacilar,

Pero vamos a la préctica, sefior. Tengo en mi ma-
no la lista de todos los municipales clejidos en las
elecciones de los afios G4, 67170, es decir, de las tres
municipalidades anteriores a la actual de 1873, Ha
dicho mal, no los tengo todos, porque, habiendo tenido
que tomar cstos datos del Anuario Estadistico, que
es 1a tiniea fuente donde pueden encontrarse. desgra-
cladamente los datos no estdn completos. Hai alga-
nos pueblos en que noaparece lalista de municipales.
Hai otros departamentos, como por ejemplo, el do
Coquimbo, que ha sido creado con posterioridad sl
afio 64. Sucede lo mismo con los departamentos de
Axgol, Vichuquen i otros. Respecto de estos departa-
mentos, es imposible encontrar tres munieipalidades
anteriores a la actual, De abhi nace que pienso propo-
ner la agregacion de un ineiso en que se diga que en
aquellos departamentos que no han tenido municipa-
lidades bastantes para formar el ndmero que determi-
na la lei, se haga el sorteo entre los individuos que
hai. c

Pero, tomando por base log departamentos respecto
de los cuales se ha podido encontrar datos seguros,
principiaré por Copiapé. Tengo las municipalidades
de los afios 64 i 67, porque en el Anuario Kstadisti-
co no figura la de 1870. Fn Copiap6, quitando todes
lIos miembros duplicados, porque en csta lista estan
eliminados todos los duplicados, o sea los que han si-
do clejidos sucesivamente, i tambien log muertos que
yo sepa i gin contar a los municipales actuales, resul-
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ia, como digo, que en Copiapé existen veinte i seis
individuos habiles para formar la junta; siendo gue,
segun el proyecto tauto de la Comision del Senado
como de la Cimara de Diputados, los departamentos
que eiijen un solo Diputado solo necesitan juince co-
misionados i dos por cada Diputado mas. Por consi-
guiente, Copiapo que elije dos Diputados, necesita un
jurado eompuesto de diez i sicte individuos i tiene
veintisels hombres habiles para sertear diez i siete; i
doi de barato los que forman lag municipalidades de
18701 1873,

Sucede lo mismo en toda la provincia de Atacama.
Fin Calderahabria quince; pero como faltan dos mu-
nicipalidades, es claro que queda ntwmero sobrado pa-
ra hacer el sorteo,

Vallenar, que noeesita quinee, tiene veintiuno en-
tre quienes hacer el sorteo,

En Freirina no existe mas que la municipalidad de
18067; por consiguiente, no sc puede hacer cdleulo al-
guno, :

Eu la Serena, que tiene un Diputado, lag muniei-
palidades de 1864, 67 1 70 darian treinta i un miem-
bres para sortear quince, dejando todavia a un lado a
los actuales,

Ln el puerto de Coquimbo no ha habido mas que
dos Municipalidades hastaahora, porque ha sido crea-
do ultimamente. In esas dos Muuicipalidades Labria
diez i nueve micmbros para sortear quince.

1n Elqui, en las tres Municipalidades anteriores a
Ia actual, habria veinte miembros para sortear quince.

Ea Ovalle, en las tres Municipalidades anteriores,
Lishria veinte i seis para sortear diez isiete.

En San Felipe, en las tres Municipalidades ante-
riores, habria treinta i dos para sortear dieziocho.

Eu los Andes, solo tomando en cuenta las Muznici-
palidades de los aftos 67 1 70, porque no existe la de
1864, habria diez i siete para sortear quinee,

Kn Combarbald, existen veinte i tres para sortear
quince.

En Illapel, existen diez i nueve para sortear dicz i
siete, sin contar la Muunicipalidad actual.

Ll sefior Marvim.—;Hsas listas estan formadas
sin comprender a los municipales actuales?

El seiior fEeyes.—Si sefior. En ninguna de es-
tas listas estdn comprendidos los muunicipalss actuales,
1en algunas de ella no se cuentan mas que dos Muni-
cipalidades.

Putaendo, con tres Municipalidades pretéritas, ten-
drin veinte para sorfear quinece.

La Ligua, teadria veinticinco par a sortear quin-

Petorea, con solo dos Municipalidades, porque tam-
peeo existe en el Aruario la de 1864, tendria diez
i ocho pava sortear diez i sicte,

Valparaiso, tendria treinta i tres para sortear vein-
te i uvo.

Quillota, tendria diez i siete para sortear diez i
sicte, sin contar la Munipalidad actual.

Limache, tendria veinte i siete para sortear quince.

Casablanea, tendiin veinte i uno para sortear quin-
ce.

Santiago, tendria cincuenta I cuatro para sortear
veinte i nueve.

Rancagua, tendria veinte i ocho para sortear vein-
¢ i tres.

Melipilla, tendria veinticuatro para sortear quin-
ee.
Victoria, tendria veinte I uno para sortear diez i
gt

San Fernando, tendria treinta i dos para sortear
veinte i uno.

Caugoliean, tendria veinticuatro para sortearvein-
te i uno. '

Curico tendria 32 personas para sovtear 19; Viehu-
quen solo tienc una Muuicipalidad; Talea, con las Mu-
unieipalidades del 67 1 70, tendria 33 para sortear 21
Lontué, con dos Muaicipalidades, tendria 19 para 15;

Lindres 31 para sortear 19; Parral solo fizura con
dos Municipalidades, las del 64 1 67, no tiene mas que
14 para sortear 15; Itata 21 para 17; Chillan 27 para
21; Cauquénes 33 para 19; Constitucion 26 para 15;
Concepeion 27 para 15; Talcahunano 27 para 15; Coe-
lemu 27 para 17; Puchacai 27 para 15; Lautavo 1T
para 15; Rere 17 para 17 i no cuenta mas que cow
dos Municipalidades; Liaja, lo mismo, dos Municipa-
lidades i tendria 20 para 17; Arauco, que enel afo
6+ tenia tres alealdes, tendria 20 para sortear 15
Nacimiento, que se eneontraba en el minme caso, ten-
dria 24 para 15; Valdivia 33 para 15 Osorno 17
para 13; de la Union 1o dice nada el Anuario Esta-
distico; i por fin, Carelmapu tendria 80 para sortear 15.

Ha visto la Cdmara en esta fastidiosisima enume-
racion que, sin tomar para nada en euenta las Muni-
cipalidades actuales, tomando solo en consideracion
las pretéritas, no hai un departameunto en que no se
encuentren hombres independientes de Ia accion gu-
bernativa para nombrar las juntas ealificadoras. ;A
qué gueda enténces reducida laidea de que la Muni-
.uicipalidad ejerce presion sobre las mesas calificado-
ras de consuno con el Gobierno que la ha nombrado?
;De qué modo descuida los intereses de la localidad
para dedicarse a la politica? I al ejercer las funciones
eleetorales jqué clase de perturbacion puede imponer
a los negocios administrativos? Irancamente, no com-
prendo. Lo anieo que veo es que—i por no fastidiar mas
a la Honorable Camara no leo Ia lista de log munici-
pales que tengo en la mano—es, repito, que son los hom-
bres mas importantes de cada localidad por su honra-
dez, intelijencia i respetabilidad; i los que ofrecen mas
carantiag de que sus trabajos no adolecerdn de los vi-
eios que han solido falsear las eleceiones populares.
Se veria, pues, cuan justa es la disposicion de la Comi-
sion del Senado al busear para formar una corpora-
cion a hombres completamente iudependientes. La C4.-
mata se convenceria de que, ya que la presente lista de
esas personas ingpira suficiente confianza, lo mismo su.
cederd con las-listas posterioves; porque el pueblo al
clejir ¢sos municipales debe haberse fijado indudable-
mente en la jente mas honorable i mas digna de la lo-
calidad, Asf es que los hombres que nosotros presen.
tamos para formar esa corporacion reunen bajo todos
aspectos las cualidades que buscamos para depositar
en clios nuestra coufianza; 1 miéntras tanto mis Ho-
norables contradictores no creo gue se atreverian a
decir otro tanvo respecto de los individuos que nos
propencu para nombrar las juntas calificadoras, Fun-
dado, pues, en las razones que he hecho presente, i en
nombre de los principios verdaderamente liberales
en quo deseansa el sistema que proponemos para el
nombramicnto de las juntas electorales, yo pido al
Honorable Senado se sirva aceptar la basc propuesta
por la Comision.

Bl sefior Solar.—Principiaré deslarando que, al
sostener la idea de la inconveniencia o perjuicio que
resalta de atribuir a las municipalidades el poder elce-
toral, no es porque yo erea que las personas que han
llegado al puesto de municipales no scan las mas dig-
| nas 1 honorables, ui tampoeo porque crea que no rew-
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nen las cualidadoes que requieren las funciones que so
trata de encomendarles; né, sefior; jamds me he ima-
jinado tal cosa. Lo que, en mi sentir, inhabilita a los
municipales para ejercer un cargo meramente politi-
co es la incompatibilidad de 4mbas {funciones. Si la
atribuciou de nombrar las mesas calificadoras se asig-
nase a las Cortes de Justicia o a los jueces letrados
de seguro que nadie aceptaria esa idea; i jpor qué?
4por qué esos majistrados mo iuspiran confianza por
sus luces o probidad? Sin duda que 06, pero se creeria
que, agregdndoles a sus deberes peculiarcs de jueces
funciones puramente politicas, se les distraeria de
aiquellos, i se les iuspiraria clerto espiritu politico que
acaso puede hacerlos emplear mal las atribuciones
que la lei coloca en sus manos,

Pero se dice, sciior; los municipales deben su pues-
to a una eleccion popular. Bien, gniero suponer yue
esa eleceion fuese obra de la espontancidad del pue-
blo, sin presion ninguna; pero aun entbénces me parcee
que no convendria revestirlos de esa atribucion poli-
tica, porque quizd por elia no atenderian como con-
viene a las fanciones adininistrativas ilocales, que son
las primordiales i taicas que el pucklo tiene en vista
al elejir a esos individuos. Repito que, aun siendo la
eleccion espoutinea, atribuir a los municipales este
nuevo poder politico, es colocarlos en una situacion
bien dificil....

Bl sefior Reyes,—Suplico a Su Seiioria se sirva
discurrir bajo el punto de vista de las funciones que
desempeDan actualmente los municipales del 64, 67 i
70, porque la Municipalidad actual entra solo en una
cuarta parte con relacion al sorteo.

181 sefior Solar.—Me haré cargo en seguida de
lo que propone la Honorable Comision del Senado.

Se ha agregado tambien que en la prdctica, mién-
tras ha rejido el sistemna actual en que los municipa-
les cjercen ese poder politico, jamds se ha resentido la
adwministracion local a causa de cse poder; i que la
esperiencia nada nos dice en pré ni en contra de Ia
idea de conferir a las municipalidades esta facultad.

Eiste es, sefior, un punto mui escabroso i yono quie-
ro detenerme en ¢l Me limitaré a decir que siel se-
fior Reyes asegura que las muunicipalidades pasadas,
no por haber tomado intervencion en la politica, hian
puesto al servicio del partido que las ha elejido toda
In influcncia del poder munieipal para los actos
eloctorales; si este espiritu politico no ha inflaido ab-
solutamente en el cumplimiento de sas deberes pecu-
liares, o al ménosno los ha distraido algo de ellos, yo
tengo un modo de pensar radicalmente distinto. Me
limito a asegurar gue tengo este modo de apreciar los
hechos pasados, i que 1a esperiencia, es decir, lo que
Lemos esperimentado ya a este respecto, a mi juicio,
1o hace sino confirmar mi manera de pensar,

Ll mismo sefior Reycs no deja de reconocer algn-
noa de los inconvenientes que presentan las muuici-
palidades para ¢l nombramiento de las mesas ealifica-
doras, i los reconoce la Honorable Comision del
Senado, al méros en cuanto ala influeneia que pudiera
tener cn la politica, puesto que propone que ese cuerpo
municipal se forme, no preeisamente de los municipa-
les actuales, sino de los que pertenccierou a las tres
municipalidades anteriores. Yo no quiero suponer, co-
mo snponia 4ntes, gue con esto mno sc haria mas que
formar, como sc dijo exactamente, un Campo de
Agramante en el seno mismo de este cuerpo, lle-
vando a ¢l dos bandos enteramente contrarios; quic-
ro suponer que obrasen con toda la moderacion
posible. ;Qué se conseguiria eon esv? Se destrairia la

homojeneidad que existe actuan

las municipalidades, pero gse dasty,

intervencion del Gobierne? N6, porqué‘\ﬁl geno da-
dad actual siempre tendrd una iuﬂuen&bl?“ lf*

sa, porque, por mas que diga el sefior Rupali-
cuerpo nunicipal estard compuesto por lo mép8:

su mitad por los actuales i porlo tanto su infiuenc
seria mui notable. Fuera de esto, pasado ese acto de
pembrar las mesas calificadoras, quedaba la Municipa-
lidad actual para todos los actos subsiguientes de In
eleccion; isi estd avimada de un espiritu politico i
dispuesta a hacer trinnfar sus ideas, hard valer todos
los recursos de que dispone una Muanicipalidad, queo
son muchos, para triunfar enla lucha electoral,

Con el sistema que propone el sefior Reyes, lo tni-
co que podria conscguirse seria destruir la homojenei-
dad, es decir, hacer cotrar en cse cuerpo diversos ele~
mentos hetereojéueos, ideas polfticas distintas, sin que
por eso se destruyese la intervencion del Gobierno ui
la influencia de la Municipalidad en los actos elesto-
rales.

Respeeto de la base propuesta por la Honorable
(Camara de Diputados, la principal objecion que le ha
hecho el sefior Reyes s que en estos mayores econtri-
buyentes podrian tambien contarse los que ticnen
puestos de carne, una chingana o una cancha de bolas.
Pero ezo no puede aceptarse, sefior. Lo gue paga el
que tiene un puesto de carne no puede llamarse pa-
tente industrial ni comercial. Lo que paga el ducie
de ura chingana ha de ser siempre mucho menor que
lo que paga, por ejemplo, el dueflo de un hotel o de
billares, o ¢l dueiio de una tienda cualquiera. Por
consiguicnte, esos gue pagan una menor cuota no po-
drian contarse entre los mayores contribuyentes,

Kn el articulo aprobado por la Honorable Cawmara
de Dipulados se dice que los propietarios se contaran
entre esog mayores coutribuyentes, si residen en el de-
partamento, isi no, los arrendatarios, Esto me parcee
mui justo. El arrendatario de un fundo, hasta cierto
punto, paga esa contribucion territorial Il propieta-
rio, al fijar el cdnon, ticne presente lo que le cuesta
esa contribucion, i talvezsin ese gravdwmen arrendaria
sa fundo en una suma menor. Ureo por eso mui juste
gue el arrendatario se presente como contribuyente
por la cuota que se paga por ese fundo como contri-
bucion territorial.

No comprendo, en verdad, etse recelo, esta deseon-
finnza que se manifiesta ahora coutra los mayares
conbribuyentes. Ista idea fué aceptada cuando se dis-
cutio en la Cdmara de Diputados 1 en el Senado la loi
actual de vejistros electorales. Mn esa lei se concedia
a lag municipalidades la facultad de nombrar las wie-
sas ealificadoras a su arbitrio, porque cada municipa-
lidad podia nombrar a enagniera individuo eon tal
que estuviera inscrito en el rejistro electoral; sin em-
bargo, para nombrar las mesas revisoras les impuso la
obligacion de nombrarlas precisamente entre los caa-
renta mayores contribuyentes. I advierta la Cdmara
que estay juntas revisoras tiemen un poder mucho
mas dmplio que lag ealificadoras, porque pueden e
cluir a cuantos quieran de los que habian sido inscri-
tos i tambien pueden iaseribir a log que no lo hubie-
sen sido.

oI qné signifien, pues, que la lel permita a las mu.
nicipalidades nombrar a cuclquiera de los inseritos
en el rejistro para las mesas calificadoras, miéntras
que para las revisoras exije que sean precisamente
de entre log cuarenta mayores contribuyentes? Kso
prucha que estos dltimos ipspiran mas confianza, [
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_s¢ia el gefior Reyes. que puedan residir
<ta parte; no, sefior. Deben residir precisa-
nof%/cl departamento, ecomo lo dice el articulo

@ Cdmara de Diputados,

. Bl sefior Reyes.— Lo que yo dije os que log con-
tribuyentes debian residiv en el departamento, pero
podia tomarse en cuenta lo que pagaban en cualquie-
ra otra parte.

Ll gefior Solar.—Este articulo de la Cdmara
de Diputados no exije que el fando esté situado en
¢l departamento donde reside el propietario.

El sefior Reyes.—Lo dice testualmente.

Se dig lectura al articulo,

Bl geilor Nolar.—Lo mismo dice la lei actual en
el art. 8.° (Leyd).

Bl seiior EZeyes.—;Donde dice cso el proyecto
de la Cdmara de Diputados?

Xl seiior Solar. —No lo dice, pero se infiere.

Il gefior BReyes.—jAb!

El sefior Solar.—Yo estol por eso; porque se
sdmita al que reside en el departamento donde se va
a formar la mesa calificadora, aun cuando su fundo
no esté en el departamento, Eso eslo que yo he en-
tendido siempre. I siendo csa la mente del articulo
en debale es precisamente una disposicion audloga
a la que existe en la lei actual.

81 entdnces, pues, s¢c ha mirado como una garantia
el que sean mayores contribnyentes, no sé por qué no
pucda mirarse ahora tambien,

Otra cbservacion del sefior Reyes es relativa a que
en el proyecto no se habla de ciudadanos activos sino
simplemente de citudadanos. Pero es claro que la men-
iz de la Cémara de Diputades ha sido referirse a
ciudadanos activos, porque el que es mayor contri-
bayente posee la renta i es de presumir que sepa leer
1 eseribir. Pero no me opongo a que se agreguen las
palabras aclivo i que estén inseritos en el rejistro clecto-
ral; porque asf quedara mas claro i no habrd Iugar a
duda alguna.

¢Qné conflanza pueden inspirar, preguntaka cl o-
nerable sefior Reyes, individuos a quienes no cono-
cemos?

No los conocemos por sus nombres, pero si por ese
hecho que acredita su posicion social i las considera-
clones de que disfrutan. FEso nos basta para creer que
scan hombres honrados, moderados, i que no obrardn
jamas en eontra de la lei abiertamente,

Una modificacion quisiera introducir en lo que os-
tablece la Honorable Cdmara de Diputados, i es la
que hice presente la otra vez que me occupé del pro-
yeeto, No me gusta gque los mismos individuos que
Lot componen esas juntas para nombrar las mesas ca-
lifieadoras, sean tambien los que vengan a componer-
las tres afios despues; porque as{ quedardn formadas
siempre cou mui poca variacion. Por eso yo desearia
que se convocara a un ntimero mayor que aquel que
ha de funcionar definitivamente para que se haga cl
sorteo. El art. 5.0 del proyecto aprobado por la Ho-
norable Cdmara de Diputados dice: (Zrys.)

Deberia decirse, segun mi idea en el ine. 1.° “para
constituir la corporacion que ha de designar las jun-
tas calificadoras correspondientes.”” Porque es una
junta provisoria compuesta de todos los contribuyen
tes yue concurran.

Ha el ine. 2.° yo desearia establecer que la lista
de que habla el ine. 1.° contuviese a lo ménos un na-
mero de nombres que exceda en la mitad al que la lei
oxije para celebrar esa sesion. Esta modificacion per-

mitird llevar mayor ndmero de individuos entre quie-
nes hacer el sorteo.

De modo que no haria sino esas modificaciones en
el art. 1.>. Para el articulo signiente tendria que ha-
cer otra a lo que ha aprobado la Honorable Cimara
de Diputados. Por eso decia cl otro dia que, como
estas modificaciones deberdn abrazar varios articulos,
lo mejor seria que se votase sobre el articulo del pro-
yeeto presentado por la Comision, i si se aprueba no
tiene lugar ningana de las modificaciones, porque 6s-
tas se refieren al artfeulo del proyecto de la Cdmara
de Diputados, que no es precisamente la base de la
diseusion. Creo, pues, fuera de lugar hacer modifiea-
ciones al art. 6.°, que es el que sigue en ¢l proyecto
dela Honorable Camara de Dipatados; estando solo
en la discasion del art. 5.°

Yo haria indicacion para que se votara el arifeulo
del proyccto de la Cowision del Senado; pues sila
Camara acepta esa idea no pasariamos mas adelante,

No reenerdo bien cudl es la prictica que se obser-
va a este respecto: si es que pasado un proyecto por
Ia ofra Cémara i presentado otro por la Comision del
Senado, se debe mirar éste como indicacion al pro-
yecto por la de Diputados o vice-versa. No s¢, pues,
si el proyecto de 1n Comision del Senado se mira co-
mo indieacion al que viene aprobado por la Camara
de Diputados.

El seiior Seeretario.—Es todo lo contrario.
Se toma por base de la discusion ¢l proyecto de la
Comision del Senndo.

Bl sefior Presidente.—Si ningan otro sefior
Senador hace wso de la palabra, me parece que la Cd-
mara debe votar si acepta oné el proyecto de la
Comision del Senado.

Tl sefior Maxin.—Pero si alzun Senador pre-
senta una modificacion al proyecto del Senado, ¢sta
deberd tomarse en cuenta para la discusion.

Yl sciior Prestdente.—Votaremos, pues, el del
Senado; si la Camara lo rechaza votaremos el de la de
Diputados, i enteuces el Monorable Senador Solar
podrd hacer todas las indicaciones que crea conve-
nientes,

Ll sefior RReyes,—Renuvevo la indieacion que
dntes hice, de que quede para segunda discusion este
articulo.

El sefior Comnelia.—Antes se 1ba a votar si se
dejaba o né este avticulo para seganda disension i yo
ercfa necesario esplicar la razon de mi negativa, pero
observé que se continué en ¢l debate i me abstuve de
hablar.

Las razones que teniaique iba hacer presente para
que cl articulo no quedase para segunda diseusion gque
este asunto se ha venido debatiendo por la prensai
por 4mbas Cimaras desde algunos afios hd; se ha di-
clio cuanto podrd decirse 1 me parecia inatil prolen-
gar esta discusion, sobre todo tratindose de un pro-
yecto de tan largo aliento; i contando ademas con los
datos necesarios i con documentos importantes como
los presentados por el Honorable Senador Reyes, i da
los cuales podemos hacer uso con entera segaridad,
desde que ellos han sido buscados con anhelo 1 antici-
pacion para ilustrar la materia. i

No diviso, pues, motivo alguno para “postergar la
discusion de este artfculo, i aun creia que el Honora-
ble Senador Reyes habia desistide de tal pensamien-
to, pero observo que Su Sefiorfa vuelve a pedivlo asf,
isila Cdmara hubiera de pronunciarse en ese senti-
do yo tendria que volver sobre mi voto,

El cefior frarrazaval.—Si hubjera de quedar
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para segunda discusion este articulo yo haria indica-
cion para que la sequnda discnsion tuviera lugat-en la
sesion inmediata, Jste avticulo puede considerarse co-
mo la base de los demas, i no sé como podriamos pa-
sar a tratar de los siguientes que estin futimamente
relacionados con ¢l, sin que el Senado se haya pro-
nunciado sobre el que estd en discusion.

Creo que esto cstd en conformidad con la misma
idea del Honorable Senador Reyes, gne ha presenta-
do el proyecto de la Comision. Haria, pues, indicacion
para que la scgunda discusion fuera en la sesion proxi-
ma.

El sefior Reyes.—Rl Honorable Senador Irarrd-
zaval tiene mucha razon. Con este articulo tenemos
que estar tropezando a cada paso, i yo tengo que ha-
cor al articulo una indicacion que no podria desarro-
lar, porque se han concluido mis turnos para hacer
uso de la palabra, vi el Senador Solar podria contes-
tarme pOl' 1{1 misma razon,

Ll sefior Presidlente.—Silu Camara acuerda
dejar e} articulo para segunda discusion se tondrd esta
eu la sesion proxima,

Gusds el articulo para sequnda discusion,

e levanté lu sesion.

BESION 7.® ESTRAORDINARIA EX 22 DX 00TUBRE DE 1973,

LPresidencia del seiior Péres,
SUM YRIO,
Lectura [ aprobacion del acta de la sesion precedente, —
Cuenta.~%e pone en segunda disension el art. 5.0 del

pioyecto de reforma de la lel electoral.—Se lovanta la
sesion,

Asistieron los sefiares Aldanate, Barros Moran,
Concha, Hoheverria, Trarrdzaval, Larrain, Lira don
José Ramon, Marin. Matte, Perez don Sautos, Pinto
don Anibal, Reyes, Solar, Vialilos sefiores Ministrog
del Tuterior i Reluciones sterioves.

Aprobada el acta de la sesion anterior, se ley6 un
oficio de la Cdmara de Diputados, en el cual partiei-
pr baber aprobada la reforma acordada por el Sena-
do al ineizo 8.2 del art. 6.0 de la Constitucion, habesr
modifiendo las referentes al art, 7.° ¢ inciso 6.° del ar-
tionlo 121 haber supriwido ¢l inciso 5.° del art, 11,
¢rieds en tabla,

Continui le sequnda discusion def art 52 de Lu lei de
eleceiones,

kil sefior RReyes.—Pido la palabra para pregan-
tar si el Honovable sefior Senador Solar ha redae-
tado 0 16 el proyecto de artienlo presentado por Su
“efiorfa, porque sin toverloala vista no podria discu-
rrir sobre el particelar,

El seiior Seeretario.—Nol ha presentado,

Kl seifor BBeyes.—Yo no podria impugrar la in-
dicacion sin tenerla a la vista; i en caso de votacion,
10 8¢ ¢hmo podria votar una essa que no éonozco,

El sciior Solar.—;Su Seiiovia desea conocer la
idea?

Bil sefior BReyes.— N6, sefior: desea conocer la
indicacion formulada, esarita.

1l sefior Conelin.—Creo 7ue este ineidente po-
drd darse por terminado, puas yo, participando de la
misma idea del Honorable sefior Solar, e redactado
la indieacion que tendré el honor de leer al Senado, i

an
ca

eila podrd servir al Honorable sefior Reyes para lo-

que es continuar en el dobate.
Desde luego, seiior, reconozco el gran trabajo i e]
sumo interes con que la Hoporable Comision sc ha es-
8. E DE &,
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pedido en este asunto, realmente tan grave como de.
licado. Pero en su anhelo por encontrar lo mejor, o
mi juicio, ha formnlado un proyecto sobre una base.
completamente inaceptable. Sabemos que hasta agui
lus elecciones han sido verificadas constituyéndose lag
mesas calificadoras i receptoras por las municipalida-
des; i no es de ahora la animadversion que se ha le.
vantado contra las elecciones ejecutadas en esa forma,
sino que viene desde mui atras. ITace tiempo que no
se tiene ninguna confianza en log resultados que dan
las operacioues (ue se verifican eu los cuerpos muni-
cipales. Sea esto con justiciaosin ella, el hecho es que
‘a municipalidad, como base de nuestro sistema electo-
ral, no ofrece al pucblo toda Ia garantia que éste quie-
re tener para la libertad de la eleccion.

;Qué hacer en este caso? 1] plblico, como sabemos,
se compone en su mayor parte del vulgo que =2 deja
llevar de apariencias, i que no entra en ol tondo mis-
mo de las cosas para formar un juicio cabal i proge-
der en consecuencia. Muchas veees, talvez Ihs mas, so
ha atribuido la fndiferencia i la absteucion de log par-
tidos & Ja intervencion de las munieipalidades en Jay
eleceiones. Se dice ¢ne esas corporaciones son minis-
teriales i (ue, por consiguiente, las mesas tendrsa ¢l
wismo color i que, en tal caso, no hai para qué traba-
Jar ni votar, I de aqui nace la abstencion i la indifo-
rencia con gran dailo de la cosa pablica. Despues de
esto no erev que sea conveniente ni aceptable ir a do-
ciral pufs: esus mizmas municipalidades que desle tan-
to tiempo atras han dejado do inspivaros confianza, son
las que os presento como base de la reforma electoral,
i no come se quiera, sino agregindoles las mnicipa~
lidades anteriores que cargaron con tod . elase de odio-
sidades i malquerencias,

Creo que para llegar a este vesultado, ha infinido
engran mancra el temor de entrar en un camine nue-
vo 1 deseonocido. La Honorable Comision se Lia diche:
modifiyuemos el actual sistema, porque al fiu ya es
congeido; ticne grandes inconvenientes i peligros co~
rrijdmosio 1 hagawos qus sea lo mejor posible, » ¢
que de no entrar en lo desconocido,

Mas yo, seflor, no participo de csta opinion, einve
fgue ereo que debemos ensayar un sistema nueyo, ¢t yos
resultados pueden ser mui satisfactorios, 1 abaadovar
ese vicjo sistema cuyos defeclos en la praetica hasu
Hegido a hacer ereer que nuestras eleeciones no son
elecciones sino nombramientos, Si con el nuevo sis
ma Liai algunos albures que correr, no ereo que sea
eso una razon para desseharlos al coutrario, eree gue
debemos correr eses albures alguna vew para ver s
pucde obbenerse algo mejor de lo que teuemos i g2
confusamos malo. Foda lo nuevo tiene un principio 3
deja deser nueve cuando se entra a practicar. 1
mismo sistema actual fué tambien nuevo en su . prin-
eipio, i se le aceptd entdnees porque se oreyd que po-
dia liegar a ser mui convenicnte. Del mismo modo
digo y6 gpor qué no adoptamos shors esta nuevs ba-
se, que tiene ya la aprobacion de una Cdmara nawme-
rosa eomo Jo esla de Diputados, es deoir, que ticoe
ya la aquisseencia de gran ndmero de pueblos repre.
sentados por esos sefiores Diputados? Bsto me | :
crecr que debemos entrar a aprobar ese art. 5.2 de Ia
Cimara de Diputados, con algunas modificaciones gue
son esenciales.

Pero no acepto la modificacion propuesta por e} 37-
norable Senador Solar para que se diga: “cindadanos
activos” porque para esto seria preciso que hubiera
una autaridad que calificara si los cindadanos eran o
no activody i esta nutoridad tendria que ser el Intcn-
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