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Jesempefiar tan grave i delieado eargo. Mas e esto
hai algo de exajeracion; i aun cuando puede acoutecer
(que v feliz aventurero adquicra repentinamente uva
cran fortuna i llegue a ocupar un lugar entre los ma-
yores contribuyentes, no pasaria esto de una nube tan
aisladagne no empaiiaria el horizonte ni méacs ocasio
naria tempestad; pues siempre habria en aquella-
wyamblea un  namero mui considerable i superior de
respetables ciudadanos que ofreceria la mas cum plida |
garantia de acierto i legalidad en el desempeifio de sul
Ufu‘go; ]

Tambicn nos ha dicho el Honorable Ministro del |
[uterior, gue ante la Honorable Cdmara de Diputados
comhatia este sistema por considerarlo snti-democra
tico, D¢ ninguna manera es esta una buena razon para
deseeharlo, pues que el que fuera aristocrdtico no se.
rin un defecto, siese sistema era a la vez Gtil i favu.
rable a los intereses del pueblo; i aunque nues-
tra forma de gobierno es popular representativa, ila
soberania reside esencialmente en la nacion, no escla-
yo uingun prineipio, nivgun sistema, por la sola razon
Je ser aristoordtico. Bscliiyanse, en buena hora, los
mulog privilejios, las malas ideas ariscoerdticas; nero
jamas las buenas, que contribuyan a formar nuestro
bienestar social.

Al decidirme en favor de las asambleas o eorpora-
ciones formadas con los miemkbros de la netual Muni- |
cipalidad ilos de lag tres ultimas municipalidades i
pretéritas, he tenido en consideracion que de esta ma-
siera ge da cabida alcs diversos bandos politicos que
tengan mas inmediato interes en las cleciones, ale-
jando asi el eselusivismo politico. Sc consigne que
tambien figuren allilos mayores contribuyentes, por-
que es indudable que en los departamentos distantes

de Santiago las municipalidades se forman de los ve

cinos mas acaudalados irespetables. Para convencerse
de ello hasta leer el cuadro o lista de todas las muni-
cipalidades de la Repuablies, que el sellor Senador Re-
yes hapresentado al debate.

Por otra parte, la base de los mayores eontribu-
yentes ha estado en préctica I ha producido resultados
nada satisfactorias, pues slgunas mesas revisoras han
cometido abusos injustificables, hasta cl estremo de
esoluir en masa, sin fundamento legal, a sus adversa.
rios politicos.

A las razones anteriares para preferiv el sistema de
Jas asambleas formadas de las cuatro dltimas muniei-
ralidades, me acompafia otro mui especialmente mia-
zjena de mis Honorables eolegas de eomision, i que |
seguro estoi no aeeptard ni estimerd el Honorable Se- |
nado, Mas, como ¢l sefior Senador Marin decia en Ia
seston pasada, que on esta materia era preciso hablar
oou franqueza i sin rodeos, yo, aceptendo la invitacion.
erco Hegade el momento de hacerlo, sin que me arre.
Jre la critica acre i severa que, sin duda, veadrd sobre
i opinion,

Diviso en la adopeion de este sixtema un priscipio
d¢hil de antoridad, que juzgo necesario i conveniente
nmandence siempre para copseguir buen orden i regu-
Jaridad en las cleeeiones; para que el Gobierno tenga
sigquiera uneco amigo en las Camaras lejislativas,
yucs que siéndole completamente adversas, o hai Go-
Bierno posible; i habrfamos de estar cambiando de
s-bernantes como el afio cambia de estaciones, i pu-
diera sueeder que cn uno de esos cambios turbdrase ¢l
orden peblico 1 detaviérase Ja marcha de progreso i
yrosperidad del pais. Me refiero a wna intervencicn
vradents i moderada, sin que jamds abandoae ¢l Go-

Vierpo la ¢rhita de sus deberes, ni la mas estricta cir.
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cunspeccion ¢ imparcialidad; no o la intervencion
abusiva i agraviante al libre derccho de los clestoves,
Sin esperanzas de que tal modo de pensar tenga ni
la mas pequeiia aceptacion, he tenido la audacia de
espresarlo obedeciendo o mi eonciencia j 8010 & miv
conviceiones.
Se levantd la sosion.
Gl st el
sEsios §.° BSTRAORDINALIA EX 27 DE 0cTUBRE pE 1872,
Presidencia del sefior Perex.
SUMARLO,
f.ectura i aprobacion del acta de la sesion precedente.
Son aprobadlos en jeneral i particalar los proyectos de
lei que conceden suplementos a log partidas 25 del pre-
supuesto del Ministerio de Guerya i35, 37, 39, 40 | 41
det presupucsto del Ministerio del Interior.—Contimia
la segunda discusion del art. 5.° del proyecto de refor
ma de la lei electoral.—Se levanta la sesion.

Asistieron los seiiores Aldunate, Barros Moran,
Ricst, Coueha, Donoso, Keheverria, Errdznriz, Tra-
rrazaval, Larrain, Lira don José Ramon, Marie, 3as
tte, Percz don Suntos, Pinto don Anibal, Reyes, Soe

i lar 1 Viak

Se leyo i ss dis por aprobada el acta d2 1a sesicn
anterior.

Tucato en discusiou jeueral i pavticular el proyecte
fnicindo por ¢l Presidente de la Repahlica para gue
s¢ aenerde un suplemento de euatro mil quinientos pe-
s0s ol item 2.° de la partida 23 del presupuesto det
Ministerio de Quorra, fu¢ aprobado undnimemente, 174
20m0 signe:

A rtfoulo anieo.~—(oneidese un suplemento de cua-
tro mil quinientos pesos al ftem 2.° de la partida 23
del presupuesto del Ministerio de Guerra.”

Puests igualmente en discusion jeneral i particular
el proyecto relativo a conceder suplementos a las par-
tilas 35, 37, 39, 40 i-14 del presupuesto del Ministe-
rio del Interior, fu¢ tambien aceptado undvimemsnte.
Dice asi: )

«Articulo twico.—Concédese a las partidas 35, 57,
59, 40 i 44 del presupuesto del Ministerio del Tute-
rior un suplemento de las contidades que se espresan:
(Cnatro mil pesos al item 2.° de la partida 35, desti-
nado 2l pago de los eontratos de conduceion de In
correspondeneia de eorreos; tres rail pesos al ftem 13
de la misma partida 85, destinado para gastos impre-
vistos 1 pago de cmpleados interinos del ramo de co-
rreos; quinee mil pesog al item 1.0 de la partida 57,
destinado a la reparacion de edificios publicos; sicte
wil pesos a la partide 89, destinado al pago de pu-
blicaciones; tres mil pesos a la partida 40, destivado
a la organizacion i ausilio de las foorzas de poliefa, i
diez mil pesos a la partida 44, destinade a gastos im-
previstos.”

Bl seiior Presidente,—Continga la segunda
discusion del art. 5.2 de la lei de clecciones. Tiene la
palabra ¢l Honorable sciior Scnador Vial,

T sefior Vial.—Sefior, no pudiendo hablar enn
la detencion ue reguiere tan importante materia, a-
bis resnclto no haeer uso de la palabra. Pero una de-
claracion hecha por uno de los sefiores miembros de
12 Comision en la tltima sesion, me ha decidido a es-
plicar los hechos i a hacer algunas obgervaciones que
tuvo prosente la Comision sl propouer su proyecty ¢!
Honorable Senado.

X1 sefior Senador Barres Moran dijo en la sesion
anterior que é1, por su opinion particular, habia que-
rido gue prevaleciera el prineipio ds antoyidad cn ¢}
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cuerpo que debe intorvéniv en la formacion del cole-
Jio electoral. Si el seiior Barros tuvo esta idea, fo Ia
manifesto a la Comision. A mi jaieio, ol principio de
antoridad estd en contradiccion con el objeto que de-
bemos proponernos al acordar csta reforma.

Yoi ahora a manifestar algunos de los fandamen- |

tos que tuve presentes al suseribir nuestro proyecto;
haciendo de pazo algnnas breves observaciones.

No acostuwsbro, seilor, alarmarme con fantasmas
cuando abrigo un verdadero convencimiento; 1 as{ co-
mo no me espanto de las ideas ajenas, tampoeo estoi
dispuesto a cambiar las mias por el solo hecho de ser
contradicho si esa coutradiccion no va acompaiada
del convencimiento.

Kl proyecto de la Cdmara de Diputados s us pro-
yesto que ya se ha puesto en planta en diversos pue-
hlos, No es, pues, una novedad, ni ménos una nove-
dad que pudiera tracrnos algunos bienes. Sihai en
este asunto algo de nucevo es lo que se La querido
desconocer; es ¢l proyecto presentado por la” Comi-
sion, contra el cual se han hecho tautas objeciones.
¢ L qué dice ese proyecto? Acepta como miembros de
la junta encargada del nombrawiento de las mesas
calificadoras a los de las cuatro dltimas Municipali-
dades, entrando la que estd en ejercicio. T si acepta-
mos el que formase parte de este cuerpo lu dltima
Munieipalidad, fué Unicamente por evitar que talvez
o habiera el nimero soficiente parala reanion. gI
por qué? Porque no cstando presentes los miembros
de las demas, o vo residiendo ‘talvez en el mismo Ju-
gar, pedria suceder que no se reuniera el nwumero
competente. Hsta fué lavazon que decidio a la Co-
mision a reepiar que formara parte de ese cuerpo la
@ltima DMunicipaiidad. Pero yo con gusto la veria

egelair, 1 aun el sefior Keyes i yo estdbamos dispues--

tos a proponer al Senado que la su primiese; tanto
era nuestro desco de acertar en csta importantisima
nmateria,

Todo loesteblecido en el proyecto dela Comision
o hemos pensado i discutido largamecute; 1 no nos
Liemos dejado alucinar con las fpalabras de libertad i
de emancipacion del poder electoral, palabras que
se ban empleado hasta para estinguir estos prin-
cipios. No haré ni ala Cdmarade Diputades ni a
los Ilonorables sefiores que impugnsn nuestro proyee-
to, ¢l cargo de suponer que tan innoble gentimiento
La sido su movil. No. Les hago justicia. Creo que
Lan tenido, como nosotres, el iuteres que debe ani-
mar a todo chileno por Ia libertad electoral, por cl
libre sufrajio i porque la libertad del pucblo sea lo
gue se establezea como réjimen en una Repablica.

Sentados estos antecedentes, nos propusimos, sefior,
tanto cl cmancipar al cuerpo electoral de toda juter-
vencion de la nutoridad, cuanto evitar la anarquia,
que es el enemigo mas poderoso de la verdadera li-
bertad clectoral, Eo esta situacion entramos a exami-
nav el proyecto de Ia ilonorable Camara de Diputa-
dos. Yo consideré que los mayores contiibuyentes
que debian Lacer la- cleceion de los calificadores, o
eran los grandes propietarios, los hombres de mayor
fortuna, o eran, como indicaba el Hlonorable senor
Reyes, los que ocupaban un legar fufimo en la socie-
dad i una posicion inadecuada e incompetente para
¢joreer ese acto, 3i Ia eleccion recaia en los grandes
propietaries, iba a renacer en Chile elsistema feudal;
iba a renacer en Chile un poder que le seria mai di-
ficil contrarestar a la autoridad.

l

cas i tienen a su disposicion uba inmensa ‘fortuna, es
claro que, preparado el camino por la cleccion de los
calificadores, clresto los seria mui fieil conquistarlo
por medto de! dinero. liuténces, sefior, la susrte del
pais ibaa quedar en manos de los grandes propieta—
riog: Kl Senado sabe cudl es la condicion dé nuéstros
propietarios: los campos estan divididos en grandes
porciones que les pertenecen, i en cllas tienen inquili-
nos i otras jentes que les estan sometidas.” Si a los
duefios de esos fundos sc les deja la facultad de elejir
a los calificadores: jquiénes serdan los nombrados?
¢Serdn sus contrarios? N6 sefior: elejirin a sus ami-
gos i dependientes; i enténces el feudalismo quedari
establecido en Chile.

I no se diga, seilor, como creen algunos, que es 1¢-
o8 pernicioso entregarse al poder de los ricos que al
de la autoridad. Yo digo lo econtrario. El poder de
los ricos, que tienen a su disposicion el dinero i que
no pueden dejar de tener en cuenta el interes de su
fortuna, podria en muchos casos eomprometer la dig-

nidad i la honra i hasta la independencia de la patria.

A trueque de salvar sus iutereses no quersian hacer
ana decluracion de guerra ni vindicar la henra nacio-
nal. Fuera de esto, sefior, s establecerd un funesto
autagonismo entre los grandes propietarios 1 los pro-
letarios. Las contribuciones gravarian siemnre al me-
nesteroso, al ménos productor, i los rieos serian siom-
pre los mag favorecidos. T no se eren que este es una
Lipotesis antojadiza, pres de ello dan testimonio las
resoluciones del Congreso del afio 23, por Jas que las
contribucioncs ge hicieron recacr sobre log pobres, de-
jando exentos a los grandes propictarios de que su
componia ese (ongreso.

Este i otros males pucden provenir del poder de
los ricos, ;i no- es eso mas temible que el poder gue
pueda arrogarse indebidamente la autoridad? Auvngne
este poder touga por objeto mezquinas ideas, la pro-
teecion de algunos amigos, ete,, nunea estard en con-
tra de Iz honra nacional 11 de los intereses de la ma-
yoria.

Sefior, no quiero hacer inculpaciones de esta espo:
cic a un gran ndmero do los propietarios chilenos.
ITai entre ellos honvosas escepeiones que me complaz-
co en reconocer. Pero los tiempos andan iel mayor
namero no estard siempre dispuesto a abandonar sus
intereses por los del pafs. La verdadera libertad, se-
iior, i el verdadero juteres estd en que no se crcen po-
deres inmensos que puedan ponerse en pugna eon los
intereses sociales. Toda ver que una parie de la so-
ciedad pucda alzar bandera en contra del mayor ni-
mero, yo esclamard jiriste sociedad la anarquia o el
absolutismo sersn sn término!

81 la Honorable Cimara de Diputados quiso erear
una nueva aristocracia, spor uué no se fijé en los
Lombres que tienen mayor interes en la suerte de su
pais? ;Son dnicamente los grandes propictarios los
que pueden ejercer altas funciones? Para estubleces
este principio cra necesario no conoeer Ia historia i
desconocer lag consecueneias que esos ismensos pode-
res han producido en otros paises.

Se ha querido cchar, seiior, sobre los hombros de¢
los municipales una especie de baldon ignominioso;
i contra la Constitucion, las leyes i los buenos prinei-
pios, se les ha querido inutlizar perpétuamente para
todo servicio pablico.

o1 cudles son los motivos? ;Serdn ménos parciales?
towarian ménos interes en la eleccion los grandes

En efecto, si los grandes propietarios i los hombres | propictarios que el qne han tomado esos individuos?
de gran fortuna no estan ajencs a las pasiones politi- | Alguno de los gobiernos existentes, ¢ha dejado de
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apoyarse eu los vives i de ocurrir a su dincie para ob-
tener el trinnfo de 1a eleccion? I si son criminales los
“icjides, spor qué no lo son los que han contribuido a
corvomper el sufrajio i llevar a esos puestos a ciuda-

dznos gue hoi se consideran inadeenados o peligrosos

para confiarles Tos eargos clectorales? ; Por qué razon
se cree indignos a los miembros de las Municipalida-
des i m6 1 nosotros para ejercer ol cargo que desem-
peiiamos? jPor qué hemos sido elejidos por us mismo
partido? ;Qué razon habria para preferir a los que
fucroun elejidos, juzgandolos ménes criminales que a los
que contribuyeron a su eleccion? Ks necesario, pues,
sor consccuentes, ser 10jicos: si hai erimen en los pri-
meros lo hai tawbien en los segundos, i para evitarlo
hecin preeiso enténces escluir a los oindadanos de to-
a participacion en los actos elcctorales,

No puedo hablar mas.

Desearia esponer ante el Senado todos los motivos
que han avimado a la Comision para aceptar la idea
del proyecto que hemos sometido asu congideracion.
Debo declarar que al presentarlo bujo esa base no
nos ha impulsado otro moévil que procurar la libertad,
sonsultando la esperiencia de largos afios i los heclios
que_hemos estudindo con la mas seria atencion.

Triste, mui triste, seria para mi que, préximo a
bajar al sepulero, viera descender a mi patria de la
altura en que se eucuontra colecadal Como hombre
!ibre, he conservado el seutimiento de lalibertad en lo
mas fatimo de mi alma i lo couservaré con toda mi
fuerza hasta mis altimos womentos; cualquiera que
aca la posieion gue ocape en el resto de mi vida sabré
sonservar ese sentimicnto en toda su euverjia.

Tal eran los descos que animaban a los miembros
de la Comision. Repito que aun estuvimos por acep-
sar la idea de gue solo fueran miewmbros de la corpo-
racion que debia nombrar la junta calificadora las
caadro tltimas Municipalidades, sin comprender la
actual; pero nos arredrd el temor de que con ellas no
imbiese ¢} ntmero competente i nos abstuvimos de
adoptar ese sistema, Trmbien pensamos en que se
compusiora de propietarics i municipales, por mitad;
I &1 los soficres Senadores ereen que esta base pudicra
contribuir mag bien al libre sufrajio, yo votarla gus-
toso por ella, porque el dnico deseo que abrigo es
asegurar la libertad a mi pais,

Kl sefior Rlarin.—Iistol mui-distante de atit
bair a los micmbros de la Comision del Senado wal
sspirita en la eleceion de Jos individuos que deben
somponer Jas mesas calificadoras; jamas he pensado
tampoco en supouer en ellos es0s moviles mezjuinos
de que sc habla, mucho ménos al Honerable Senador
Vial, cuyas lucesi patriotismo son bien conccidos de
todo el mundo. Porlo tanto ni Su Seiorfa, ut ¢l Ho-
norable Senador Reyes pueden dirijirse a nosotros, los
-yue cowbatimos el proyecto de la Comision, atriba-
sdndonos un espiritu que no tenemos. Ku esta, como
on cuslgniera otra materia, los hombres sigden sus
ideas en persocusion de lo que reputan mas convenien-
te o la patria; 1 asi, inarchando nosotros por un ca.
mino distinto, hemos creido gue la base propuesta en
ol proyecto de la Cdmara de Diputados es la gue nos
conduce a hacer una eleccion legal 1 mas conveniente
que la indicada por la IHonerable Comision del Senado.

#1 Houvorable Senador Reyes nos hizo en la sesion
pasada un cnadro meldneolico de los efectos de la
«leceion una vez formadas Jas mesas califieadoras cou
individaos nombrados por los mayores contribuyentes.
ireyendo Su Sefioria que estauba mui 16jos de obte-
nessd un buen éxito con ol sistema de la Cdmara de

Dipatados, nos decia que en vez do liombres howra-
dos i competentes, las mesas se componderian de jen-
te ignorante, desconooida, que estaria a merced de ln
voluntad de wmuchos, i quo esto naturalmente traeria
por consecuencia un jérmen de desérden i de sérios
peligros i aun podria esperimentarse hasta un trastor-
no social.

Il sefior Vial parece adolceer de la misma jiden
aunque un tanto diferente. Su Seiorfa cree que com
el swstema de los mayores contribuyentes vendris a
quedar el pais en poder de los ricos, que esto tendrfa
por resultado la was humillante vejacion de los pue-
blos, que se estableceria el feudalisme; 1 llegando a
la imposicion de contribuciones, éstas vendrian a re-
caer sobre la jente menesterosa. Seiior, me parece que
estos cundros son mas bien fantisticos e ilusorios que
reales i efectivos. Yo, a mi vez, opondria otro ena-
dro verdadero que presentarfa la materin bajo un as-
pecto mui distinto, Veamos ;qué hacen Jas Municipa-
lidades en la época de las clecciones? No towman, se-
itor, a lo sério el asunto de las mesas calificadoras o
los actos clectorales, sino como una cosn de partido o
de lucha en la que hacen esfuerzos para trivnfar a to-
da eosta. Rutonces 1a ilegalidad, la intriga i la caba-
la se ponen a la 6rden del dia, Iste es el hecho,
sin reforirme a nadie en particular, las Municipalida-
des estin tan acostumbradas o obedecer la 6rden oii-
eial, gue, como la vara al majico, obedecen al Ijeen-
tivo. Fintre varios hechos que acreditan esta verdad
citaré uno solo: en un'paeblo bustaute Hustrado de Ia
Repailica (pucblo alo ménos de srgunde 6rden) In
Marnicipalidad cehd en sovteo cuarenta de los mayo-
res contribayentes entre esos curents habian doce per.
tenecientes al partido que apoya al Gobierno i veinti-
ocho al partido de eoposicion. jCosa raral lasuerte
hizo que salieran elejidos netos los doce partidurios
del Gobierne; no habo ni visos de mezela con los
veintiocho regtantes. Iil Scnade comprende que ia
cosa es sorprendente; es un golpe de casualidad inusi-
tada, paro veridico.......

El sefior Pindo (Ministro de Guerra).-—;Soria
efectivo el hecho?

Ll sefior Mazrin —Si, sofior Ministro,

Bl seilor Iravrazaval.——Cierto: todos lo supi.
mos en su época,

1

Ll senor Marin.—Pucs asi como este hecho po-
dria referir otros muchos, pero no gniero hacerlo.

Los Honorables seiiores Reyes 1 Vial nos han pre-
sentado un cuadro gue no tiene por base mas que pre-
sunciones fundadas cu raciocining puramente especu-
lativos. Nosotros presentamos un cuadro fundado sobre
hechos quese vieuen reproduciendo desde mucho ticm-
po atras. Hn estas eircunstanciss nn hombre pradente
t cuerdo gqué debe huacer? ;Cruzarse de brazos? Hso
seria dejarse morir sin acuadir sl médico. Debemos,
sefior, buscar ¢l remedio, i este es el qne proponemos
por ahora, sin que eso quiera decir que uo huya otro
mejor. Bl inconvenieute que se objeta a ese remedis,
estd por suceder, ¢s un acontecimiento qne el porve-
nir lo resolverd, miéntras que el mal del sistema ac-
tual estd resucito ya definitivamente.

Lias municipalidades han perdido la confianza de
los veeinos, afectandose con pasiones politicas que des-
piertan Odios i rencores. Todo eso es mui poco a pro-
posito pava el buen desemperio de las funciones que
les encarga la Jei, para obtener la confianza del vecin-
dario i mevecer el ausilio necesario para las mejoras

| de Ia localidad. Bspreeiso que lus municipalidades uo



estén en choque sino en la mejor armonfa con los ve-
¢inos,

Se ha dicho, seiior, qae las municipalidades pasa-
das acompafiadas con la actual suministran suficien-
tes garantias para la libertad electoral; porque no
debemos suponer que tantos individuos se pongan de
acuerdo para el abuso, sino que tendrdn scutimientos,
ideas i opinioves distintas, 1 por cousiguiente, habra
suficiente garantia a favor de la libertad del sufrajio.

Este argumento, sefior, tiene apariencias de fuerza;
pero examindndolo se vo que no tiene ninguna. Silus
muuicipalidades actuales quedan como base i fuuda-
mento, vendrdn a formar casi la mayoria, porque po-
dria suceder que los municipales antiguos no coneu
rrigsen, ya por ausencia, eufermedades, o ya porque se
les podria alejar de cualquicr modo.

El gefior Vial (interrumpiendo).—; Me permite Su
Sefiorfa una advertencia para gue reflexione sobre
Liechos exactos? La Municipalidad en ejercicio forma
la cuarta parte de todes los municipales que deben
reunirse, 1 todos se reunen con igaal fucultad, tanto
los primeros como los dltimos.

Ri sefior Mawin (continuand,).—Pero los actua-
les siempre formardn un namero cousiderable, forma.
rin la mayorfa, porque concurririan todos, como que
estdn ¢ ejoroielo; asi s que siempre triunfarian, eso
ey indudable. -

21 sefior Royes, por su parte, ha dicho que los ma-
yores contribuyentes por lo jeneral, son jente rica,
ncavdalada, poco amiga de wolestarse, que dejarian
de asistir al llamamicuto que se les hace para el de-
sempeiio de esta funcion. I dejando de asistir ellos,
preguntaba Su Setiorfa, jonienes vendrian a ser los
mayores contribuyentes? jente insignificanteidispues-
ta a la ajitacion, a los tumultos i al desdrden. Por su
porte, of seilor Vial nos decia: enidado! no caigamos
bujo el puso del poder feudal; no dejewmos los intere-
& s de In Republica n merced de cuatro hombres ricos i
poderosos, porque entouces vendria a establecerse una
especie de oligarquia perjudicial a los iutereses del
comzun de los ciudadanoes, i que pugnaria tambien con
log principios constitucionales,

Yo habia previsto ya cstos argumentos la primera
vez que usé de lapalabra, i habia dicho que aqui solo
o trata de la delegacion de un poder de coufiuuza pa-
ra norubrar Ins mesas ealificadoras, sin concederse una
atribucion fuerte 1 poderosa. Los mayores coutribu-
yentes no nowbran por sf mismos ni al Senado, ni a
la Camara de Diputados, vial Presidente de Ja Re-
publica, sino que son los delegados de la lei para nom-
brar los individuos que han de recibir los votos, Para
liacer este nombramiento naturalmente se elejird a
los hombres mas respetables. Pero no son los propie-
tarios los tnicos mayores contribuyentes, porque los
hai tambien entre los industriales, los comerciantes,
los abogados 1 hasta eutre los artistas. Por eso erco
yite el nombrawsiento no recaerd esclusivamente en
los propictarios sino sobre diversos individuos. Ade-
was, este temor lo ha salvado completamente la indi-
eacion del sefior Solur, Hamando mayor ntunero de
individuos que el que llama la Cdmara de Diputados,
De ese utimero se hard el sortco eada tres afios i de
un modo que inspire completa coufianza,
¥ He ahf destruida toda la argumentacion. Ademas,
Liai otra reflexion, sefior, i es que estos iudividuos no
estdn tan versados en los malos manejos de la politi-
ca, porque viven fuera de ese terreno ocupados de sus
regocios, ete. Son hombres que levan al desempeiio
de su cargo intencion recta porque no estdn acostum-

brados a esés pequeiios subiletes i enredos de los Indi-
viduos que viven de la politica, i que hace mucho
tiemnpo que figuran en ella.

Pero el Honorable seiior Reyes hu dicho que jenc-
ralmente no residen cp el departamento. Eso es cicr-
to respecto de algunos; pero stempte queda el ntmero
suficicute para sortear los que se nocesipan; i fucra ce
los propietarios habrd tambien jnddstriales que mwe-
rezcan esa distineion. No quiero coutestar la argu-
wmentacion de que entrarian los carniceros, cte,, pus-
que todo el mundo sabe que estos no son way yuw
simples locatarios que ocupar av lugar mediantc ci
arriendo que hacen de 6L

Pero la prueba mas grande en favor del sistema
gue sosteritmos la ha suministrado el discurso del so-
fior Barros Moran en Ia sesion pasada. Kl sefior Se-
nador dijo que preferia a las muncipalidades poryae
crein que debia predominar siempre el prineipiv de
autoridad. s decir que, a juicio del sedlor Barros,
debe haber caudidatos oficiales; el Gobicruo debe tu-
ner intervencion en las elecciones; 1 que por cso se fija-
ba en las municipalidades i no gueria a los mayorcs
contribuyentes. listo contradice precisumente la ob-
jecion que ha hecho el sefior Reyes, de que los mayo-
res coutribuyentes estarian a merced del Gobierng, i
corrobora v yue nozotros hemos dieho. L doetrina
del sefior Barros, a mi juicio, es perjudicial, i pueds
cendueir a errvoves de wul funestas consecuencias, por
que desde el momento que el jefe det Estado tratu ue
lhacerse jofs de un partido, deja de ser €} jefo de in
nasion i convierte todo su poder contra la jeverali-
dad, i ese poder deja ya de ser fundudo en la opivion.
Bl sefior Barros eree que un gubierno no pucds mus-
char sin un partido; pero yo creo gue si un gobiernc
estd faudado en la opinion, no necesita de lus secus-
ciones del poder para tener la mayorfa de la nacion.
Marchar4 acorde con el caerpo lejislativo, el camine
de las leyes cstara espedito 1 encoutrard siempre fuue
za moral suficiente.

Por consiguiente, sefior, ereo que dsbe adoptarse ¢l
sistema de los muyores contribuyentes con la cnmbon-
da hecha por el sefior Solar; porque ast s¢ dizipan io-
dos los temores de que sean los wmismos los que oliza
las mesas calificadoras cuda tres afios. Adewas la ri-
queza o es permunente, i nucho ménos en uuestios
dias en que las costuwbres son tan livianas. Cawmbios
ew las fortunas de los ciudadanos se ven todos los diws.

El seijor BBeyes.—Aun a riesgo de molestar 1u
ateucion de la Honorable Cdmara, me veo precizado
a deeir dos palubras mas sobre este debate. Dug de
wis Houorables compaieros bay mavifestado el movil
particular que a cada uno de elivs s movido al apre-
bar la base asignada en el proyecto de la Comisior s
ia coustitucion del poder electoral. Dijo mul bien wi
sefior Vial que la razon gliimamente espuesta por e
scfior Barros eu la sesion pasada no habia sido 1nds-
cada cu la Comision. ni ésta la hubia tenido en even-
ia para pads. Kl sefior Barros tiene perfeeto derechc
para haber tenido un movil gue le condnjese al miswo
terreno a donde nosotros legamos; 1 Su Scfiorfa fue
bastante leal para deolarar que esa habia sido una opy-
pion puraments individual, 1 que de ella no tenian res-
ponsabilidad alguna los otros miembros de 1a Cowision.
Hecha esta esplicacion, es de todo punto inesesu-
rio que mnifieste al Senado que no fué lg espuesic
por el seiior Burros el mévil que me indujo a aceptus
Ia base de la Comision.

Bl sefior Vial ha espnesto ahora qne, a su jutsie
¢l proyecto de la Cdmara de Diputades ticne por ré
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multadp e} cstablecer el fendalinmo, establecer el
predominio de la olase rics, que pudiera en muchos
casos sacrificar los intereses de la clase ménos acomo-
dada. Yo no abrigo esos temores, pues la historia de
mi pais 1 manifiesta que son quiméricos. Yo re-
cuerdo que la revolucion del afio 10 fué hecha por los
mas grandes personajes de la colonia; i al mismo
tiempo recordaré a los Honorables sefiores que im-
pugnan la base de la Comision, que el cabildo del
afio 10 fué el que di6 el primer grito de la revolu-
cioa, faé uno de los que levant6 mas alto el grito de
iadependencia. De modo que es notorio que en mo-
mentos difiiles, tanto las Municipalidades como los
propietarios, has sabido prestar a la patria ¢l contin-
jente de su abnegacion i patriotismo. Pero si esto cs
la verdad, no puedo aceptar que unos merezoan el
catigma universal, como sucede respecto a las Mani-
cipalidades, en el modo como se las ha presentado.

Tampoco aoepto, sefior, ciertas teoriag que desa-
r101l6 ol Honorable sefior Irarrdzaval en la sesion
anterior. 8u Seiioria dijo que entre los mayores con-
tribuyentes debian precisamente encoutrarse los mu-
nicipales, sl es que ellos cran las personas was
importantes de la localidad, Su Seforfa descendis a
manifestar que no habia uvn solo individeo que o
{asrn conbribuyente, quo no tuviera derecho para to-
ausar parte en la formacion de la junta clectoral. No
esceptud siuo a los altes funcionarios ptblicos, desde
los Miaistros de Iag Cortes, que no pagan contri-
bosion alguna,

Yo, sefior, declaro con.este motivo que en la pre-
sente cuestion estol completamente desiuteresado. No
¢ sido, nl soi, ui seré municipal, Pava lo primero has-
ta hoi no ke merecido la eonfianza de mi puchlo, i ya
cstol bastante viejo para que la merezca eu lo sucesi-
v, porguo lns Municipalidades joneralmente se com-

poven e los hombres que recien principian o la via
ptblien; 1 como contribuyente no tenpe mas que lo
I ) J & 1

e debo a mi trabajo personal. No ho tenido tenta
suerte ¢n wis ospeculaciones, i mucl iies de vida
pava penerme al oivel de los privilejiadus de Ta fortu-
ua, de-los que la gozan porque del cielo les vino, Pe—
ro on eampbic, seior, si he ilegado a este puesto lo
debo eselusivamente a mis obras, i e pagado faertes
contribueiones a wi pais, 5l no de dinero, de tiempo
i do trabajos que ho desempetiado desde que he podido
en la eoss pablica. Mi vida hasido consagra-
i noche al servicio del Tstado, 1de un wmodo

gratuito cn la jencralidad de los cazos. Si
uara en dinero, talvez el que hebla teudrsia
goque lo pudiera colocar al ludo de los que pagar
yor contribucion. Liog servicios son dinero, sefior.
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Vero quioro deseender a la cuestion actual.
insisto, con mueho anhelo en pintar alos muniecipu
como uncsseres completamente indigeos de la confianza
de Ju lei; tee lusiste on presentar alos mayores coutrl-
biyentes como ol dechado de la perfeccion ¢ inde-

Wt

wondeneta, Se quiere hacer consentir en que Ia idea
do la Comision del Senado es antigua i que debe
esrgar con todos los pecados de uma istitucion va
eononida i probada. ’
Voi a manifestar al Senado, sciior, que la idea
propucsta por la Comision es justamnente la unica
sueva b quela otra ha sido probada ya por sus fratos.
I{asta hoi jquién ha intervenido enla formacion de
Jos vejistros clectorales? ;Cudl es el sistema que se
zovdent 1 que e dice que ha producide abusos? Lias
nicipalidades nombranlas mesas calificadoras; pero
mavores eottribuyentes reetifican los trabajos de |

v

&

les

|

csas mesas; hacen i deshacon como les dd la gana de
los rejistros, bien sea inseribicndo a los que les parece
que deben ser inscrites, bien sen escluyendo a los que
en su concepto deben serlo,

¢Cudl ha sido, pues, el efecto del sistema de los
mayores contribuyentes? La Comision ha sido la pri-
mera en reconocer quo es defectuosa la intervencion
unica de la Municipalidad actual; i viendo los resul-
tados que produjo esa intervencion, echo la vista a los
mayores contribuyentes que segun la lei estdn encarga-
dos de rectificar los trabajos de los individwos nomw-
brados por las municipalidades. ;I si ha kabido abu-
sos por parte de la Muricipalidad en cjercicio no loa
habrg habido por los mayores contribuyentes? Evi-
taron éstos los cometidos por aquellas corperaciones?
4No es cierto que en las elecciones auteriores, estos
mayores contribuyentos, que formaron parte de las
juntas revisoras, organizaron las municipalidades, i
son responsables de Jos abusos que se dicen cometidos
por éstas? jLa Municipalidad actual, como las ante-
riores, no son hijas de los mayores contribuyentes?
;Por qué enténees no se falmina coutra estos el mis~
mo anatema que contra lag Municipalidades? Si ellag
uacieron de las juutas revisoras i los rejistros han es-
tado en manos de los mayores coutribuyentes, de dou-
de han pasado a las Munieipalidades, ipor qué, pucs,
se arroja sobre éstas un estigma de baldou 1 no sobre
los contribuyentes? La comision, sefior, se pregunts:
srué remedio nos queda? jqué combinacion formar
para legar al mejor resultado? Busquemos, nos dijz
nios entonces, una entidad que no haya figurado dutes,
busquemos una eorporacion numerosa, i retrocedamos
hasta 12 afios atras. Nos fijamos en que desde ¢l prin-
cipio de ese espacio de tiempo la polftica i sus interescs
Lan esperimentado jeneralesi prefundos cambios; has-
ta el punto que, segun lo recordé en la sesion anterior,
se ha vizto ¢l caso de un individuo que, estando en av
monfa eau un Gobierno al principio de un decenio,
habia sido condeuado a muerte al fin do ese mismo
decenio. 8i estas variaciones han tenido lugar en un
solo perfodo como ese de diez afios, jeudntus mas
ocurrirdr en los siguientes, que constan de la mitad
de ese tiempo? Estas euatro Municipalidades serdn
elejidas durante tres administraciones distintas, Re-
formada la Cunstitueion en €l seutido de fijar & afios
para cada perfodo administrativo, fijamos el sistema
de las cuatro Munleipalidades i eveimos que no po-
Glamos encentrav otra base quo ofteciera mas garau-
Lias para todog, 1l otra cosa que cousaltase mejor In
independencin del poder cleetoral. Hste ha sido, pues,
el moévil priveipal yue ha inpulsado a la Comision al

der

8 I redactar el proyecto en debate. Hemos tratado de
o
Beo u-

buscar algo independiente, algo que pudiese inspirar
coufianza a todos en jeneral; pero jaméds nos imajinas
mos que cualesquiera gue fuesen los individuos que
propusi¢ramos hubierar de presentarse desnudos de
toda afeecion de partido. {Tufclices de los ciudadanes
que 1o cstén afectados por las opiniones de algun
partido, tratdndose de la cosa ptiblica, porque esto de-
mostraria que som unos cstafermos! jAcdso es un mal
pertenceer aun partide? T aun entre los municipales
i los mayores contribuyentes ;podriamos sacar algu-
no que viva ajeno a todos los movimicntos de la
politica? Cenezco la mayor parte de los que pueden
Ramarse mayores contribuyentes de la Reptblica; i
pregunto yo: shai alguno en esa situacion? Mividente-
mente nd. s preeiso, pucs, no formarse ilusion. .
Pero vun tiene otro lncouveniente el proyeeto de la
Cimara de Diputados. Los scfiores Senadores gue lo




sostieneu n6 so han fjado talvez en que sancionando-
lo van a establecer una cosa indefinida. Vamos a la
prdctica, Indudablemente si todos saben caduto pazan,
nadie sabe de antemano si es o n6 mayor coutriba-
yeute de su departamento; para saberlo tendria que
examinar el rejistro. Habrd quizds en uno que otro
lugar dos o tres individuos que sepan que ningmao
paga wmas que ellos, por ser los mas notables; pero los
que estén en el orden inmediatamente inferior no lo
sabran. Los ciudadanos tendrdu, pucs, que atenerse
para saber los que son mayores contribuyentes a las
listas que formen los Gobernadores. Dice el art. 5.
yue los Tntendentes i Gubernadores publicardn en los
periddicos o en carteles una lista de los mayores con-
tribuyentes. Respecto de los departamentos donde
Laya un periédico, convenido, llegard a conocimicnto
de todos; pero, jien déude haya de fijarse earteles,
que jeneralnente serd en la puorta de una iglesia, po-
drdn conocer la lista aquellos que residan a cuarcenta
leguas de distancia, por ejemplo? I por otra parte,
el cartel no puede desaparecer al cuarto de hora
despues de fijado si a algulen se le ocurre arrancarlo?
¢Se sabrd entonces quiencs han resulsado ser los ma-
yores coutribuyentes? I segun nuestras costambres,
¢hai dlguien que so tome la molestia, en este pafs, de
ir a averigaar si estd o né incluido en la lista de los
mayores contribuyentes? N6, seflor; ostas son ilusio-
nes, Con la vaguedad que se nota en el proyecto de
la otra Cdmara vendrdn a figarar como mayores eon-
tribuyentes individuos que con realidad esldn mui 16
jos de serlo. Pero ol sefior Marin dice: eon la in-
dicacion del Honorable Senador Solar todo estd sal-
vado, porque s¢ cxije mayor néero para ejecutar el
sorteo; i porque los mayores contribuyentes de un
trienio no fignraran en otro. Hste es un error, seiior,
¢eudntos individuos deben componer la junta? Kl se-
sior Solar dico doce mas la mitad, esto os, dieziocho.
¢ Qué diee el proyecto de la Camara de Diputaios en
el articalo moditicado por ¢l Honorable Senador
Solar? Que estas juntas deben componerse de quinee
ique en la lista 82 incluyan los necesarios was una
tereera parte para sortear, .. ..

Il sefior Soiar.—No admite sorteo el proyecto
de Ja Cimara de Diputados.

Ll sefior BReyes,—Como 06, sefior. Dice: (Layd.)

De modo que la Cimara de Diputados exije que la
Yista s2 forme de quince en los departamentos que
etijen un gelo Diputado, mas usa tercera parke; por
cousigniente son veinte, it sefior Senador Solar exi-
jo solamente doee mas la witad, que son dieziocho.

Bl setior 8olar,—La diferencia cstd en que la
Cimara de Diputados no pide sorteo i en wi indiea-
cion lo hai.

Bl sellor BLeyes —Exije ol sciior Solar ménos
coutribuyeutes. Pero. dico el sefior Senador: estos
que funcionan en ol primer trienio desaparecen en el
segando.

dil seiior Seiar.—Ny he dicho eso, seiior.

Yl seiior Conelra.—IHe sido yo, seiior.

Hl seiior EReyes.—Por lo ménos se indico que los
que fuuncionan en el primer periodo no deban fancio-
nar en el segundo. Va a resultar o que dije al prin-
eipio, que serd dificil que se sepa quicnes son los ma-
yores conlribuyentes, i solo concurrirdn log que estan
en el pueblo., Al periodo siguicute es probable que
no haya entre quicnes clejir, porque sin duda deere-
cerdn estos mayores contribuycntes hasta ol punto de
no haber de quien echar mano, En csta incertidum.
bre mo hai posibilidad alguna de que los mayores oon-

tribuyentes sepan que lo son, puesto que no 5o les no-
tifica. Por regla jeneral, o nadie se le puede imponer
la -responsabilidad de un acto quo no le es conocido.
Sila lei dijera: una vez bhecha la lista notiffquese a
todes los mayores contribuyentes para que vemgan
tal dia, ya ent6nees habria alguna seguridad, porque
enténees podria caber lo que dispone el proyecto de
la comision, que diee en el art. 8.

(L) N

Bl proyeeto califica de falta la inasistencia de un
municipal a la sesion que preseribs el art. 5.° de esta
lei, 1 en conseeuencia dice en el art. 105:

{ Leys). ) o

¥Su nuestro proyecto Hamamos a funcionar a indi-
viduos perfectamente conoeidos i que no pueden mé-
nos de saber que son o han sido nunicipales, i por
consiguiente a quicues so les puede imponet respon-
sabilidad por la fulta de cumplimiento de sa deber.
Por eso la Cowision, despues de hablar de esta lista
i earteles que se publican para convocar a la Munici-
palidad, agrega:

(Leyd.)

Hat, pues, personas determinadas a las cuales pue-
de dirijirse la loi para imponerles respousabilidad;
midatras que cn el proyecto de la Cimara de Dipu.
tados no queda sancion ulgunu para los individeos qus
no concurran. I sl no concurren los mayores cwntri-
buyentes, que son los individuos en quienes la lei
quicre depositar su conflanza jquiénes van a funzio-
nar? Lios meuores contribuyeutes quieran concursir,
poryne esa o8 la verdad. ;I si no coneurre ninguuno?

Il sefior Solar.—No sc trata todavia de esu
cuestion, Mas tarde se designard el medio i se fijara
una multa, _

Bl sefior Beyes,—Yo veo aqni: “Convocdudose
por carteles o periédicos.” ) '

Il seiior Solay.—No, sefior. Dice que se publicn-
rd una lista 1 agrega:

Leyb. _

i seiior Coneira,—Pero, seilor, estamos discu-
tiendo subre arifeulos -que todavia uo se han puests
en diseasiou,

I} seflor BReyes.—Yono veo. ..

El sefior Contelra,—Yo voo esto, seiior, en ¢l
art. 83. “Los miembros do la jauta de mayores con-
tribuyeutes que no concurran a la sesion que preseri.
be el ine 1.° sufrivdn una malta”. ...

Bl sefior BReyes.—lse articalo se reficre a otro
caso. !

Xl sefior Conekrn.—gPor qué no vé Bu Sefiorfa
mi indicacton? Precisamente coutiene eso que Su Se-
fiorfa echa de ménos, esto cs, que los contribuyentes
que no concurran uedardn sujctos a las penas gue iw-
pone la lei. ' B

Il seilor BiReyes.—ElL Ilonorable sefior Concha
dice on su indicacion que estos coutribuyentes deben
ser citados personalmente. Yo porgo en relacion csta
indicacion con las de los seiiores Solar,i Larrain i veo
que uno sostiene una opinion i ol otro oira, contra Ia
duica que nosotros sostenemos, Asi, realmente, no pe-
demos discutir. Kl proyecto dela Cimara de Diputa-
dos dice que se convoeard, i no se dice coémo. Mxén-i
tras no se diga que Ja citacion sea personal, no que-
dan mas medios que los periodicos i Jos earteles. Pero
cl proyecto de la Cimara de ])‘xpu‘tados g‘l_mr{a posible
siquiera esta cita¢ion personal? Iistablecido gue sean
los individuos que cstdn og‘uﬁ?ad‘os en el departamento
jpodrfa saberse & quié_n,cxtar? 181 seiior Larra'm dico
que sea el mayor contribuyente que paga contribucion




en l departamento, aunque no esté calificado, Se colo.
caentéucesal gobernadoren una difieuitad iusuperable
¢ Como sabe el goberuador la residencia actual de los
distintos contribuyentes? Hauce poco tiempo ha muer-
to el seiior jeneral Dialnes, que era taivez el mayor
contribuyente de la Laja, pues teuia alli las haciena
das de Canteras i Santa ¥'¢, las mas grandes del de-
partawento. Segun la indicacion del sciior Larrain, el
jenerul Bualnes, que no iba casi nuvea asu hacieuda,
debia eer citado para que fuera a la junta. ;Se imaji-
ns yue csto pueda ser, sefior; que el gobernador tenga

“medios eficaces para hacer esta citzeion a los indivi
dwes que no residen en el departemento? Miéntras
tanto jLai dlguien que deje de suber si es o si ha sido
muuicipal? ;1 puede 0 no saber el gobernador quienes
son los municipales? Para eso 1o tiene mas que ir &
las actus de la Municipalidad i ahf los oncuentra a to-
dos. Por cousiguiente a estcs iudividuos no hai gue
hacerles cituciones personales porque estdn en la obli-
gacion de asistir, Por lo tanto es uva cosa sencilla el
imponerles la obligacion i la pena en caso de que no
la cumplan,

il resamen, sefior, repito que los Honorables sefio-
res gue impugnan ol iufurme de la comision estin pre-
dicando contra un verdadero fantssma, o invocando
contru una eorporacion nueva que jumas ha existido,
los ubusos que ba comctido una corporacion entera.
meute distinta; que nosotros, al proponer esta pueva
combinaeion, hemos tenido a la vista los abusov e iu-
convenientes del sistema viejo i gastado que propouen
los setiores Senadores, es devir, el de los mayores con
wribuventes.

Abora dice o} sefior Marin: uo hai tales enntro Mu-
nicipatidades, porque siempre serd la actual la que
veriga & hacer el sorten. Yo, sefior, siento gue el mo-
lesto i largo tiabajo que Le hecho i que se encucntra
cn Secretaria, no baya sido siquera “visto por los se.
fiores Senadores. Alif se persusdivia el sefior Senador
que uo es exacto lo que dice Su Sefioria respecto a la
Lnmensa mayoria de lag Municipalidades de la Repu-
Llica, Formun una inmensa muyoria lus Municipali-
dades anteriores sobre la actuel. I sin iv mas 1¢jos,
podemos ver lo que sucede en Santingo. Aqui, en
dounde todos nos conocemoy, los iudividuos vives exis-
teabrs aqui o en los alrededoves, pertenccientes a
lus tres Muulcipalidades pretéritas sou 54, climinan-
do todos Jos muertos i 103 repetides. De los 25 wuni-
cipales nctunles no-quedan habiles mas que 18, De
modo que el colejio cleetoral sevia compuesto de 51
uiunicipales antiguos i 18 actuales. T esto yue digo de
Santingo lo puedo repetir de todos. los departamentos
de ta Republica. Asi e que no es exacto lo que dice
el seiior Marin. Lo que hai de cierto es que la Muni-
cipalidad netual viene a formar siempre una infima
winoria. Asi conseguiremos que eu este jurado baya
garantiag de independencia, 1 sobre todo que en €l es
ten representados todos los partides. Porque gse cree
que fa independeuncia consiste cu buscar individuos
que jumas so hayan mezeludos en la cosa pablics? Se-
vdn mui incapaces i wui pocos. Debe procurarse que
eu la junta estén vepresentados todos los matices de
1a opinion i contrapuestas unss fucrzas a otras: de mo-
do que no domine wua de ellas i haya quien vijile los
procedimientos de sus compaiicros. Porque los hom-
bres politicos no pueden entregarse u los abusos si es-
tin vijilados por otros que tiencn intercses opuestos.
B el contaoto de todos los partidos es donde debe
buscarse Ja independencia, pero no entre ivdividuos

que no sepan de politien. Esos no seriau de seguro los
mas competentes.

Xl seiior Coneha.—Pido la palabra,

Fl seiior Presidente.—Suspenderemos por un
momento la sesion pura continuarla despues 1 ver mo-
do de concluir este asunto.

Se suspendiv la sesion,

A SEGUNDA TIORA,

El sefior Coneha.—Seiior, como de costumbre,
geré mui breve. Siento que la cuestion se personalice
de cualquier modo que sea; por mi parte procuraré
elejar de este debate todo lo que sea personal, todo lo
que pueda ofender a las Municipalidades o a cualquia:
ra otra corporacion. Il asunto cs puramente de inte-
res pablico, i los mismos que vo aceptamos el iuforma
de la Comision hemos principiado por dectarar Gue
reconocemos en ella el mejor espiritu, interes i estu-
dio para acertar i presentar lo mejor posible en la
materia, Dados estos antecedentes ereo completamen-
te fuera de camino entrar en justificacioues de ningu-
na especie,

Miéutras tanto, sefior, no es posible desentenderse
de prosdstices tan aterrantes como los que se nos ba-.
cen a los que sosteticmos la hase de los mayores con-
tribuyentes. Se nos dice vada ménos qne ponenos en
peligro el precioso sistema republivane i que ¢ompro-
wetemos las libertades pablicas.

¢I que es lo que hai, sefior? No hai otra cosa sins
que dejamos un  sistema couocido para  busear ubro,
cual es el de los mayores contribuyentes. No bui otra
cosa en el foudo, 1 esto ;qué significa? Que el actual
sistemn es de tul manera, a mi juicio al meénos, col-
promitente para esa misma causade la Reptblica, P
r2 esa misma causa de lug libertades prablicas, que a
él se atribuyen la decadencia del espiritu publico, csas
absteuciones que son el verdadero mal que  debemoy
lamentar i que debumos precavera toda costa, La Re.
piblica vendrd al sselo i nuestras libertades tambicu
desde que flaquee el espivitu puablico.

Yo abrigo lu intima conviceion de qne la decaden-
cia e cse espiritu pablico i las abstenciones son el
peor de los males i el enemigo mas poderoso de Is li-
bertad. No quicro decir por esto que yo esté conven-
cido de que lu futervencion municipal ‘sea un motivo
gue justitiyne la absteneion, No, porgue ereo quc los
ciudadanos deben estar mas alto que todo esc; i aun-
que irfluyan de cnalquier modo las Municipalidades,
todavia les ciudadsuos deben sobreponerse a ess in-
fluencia i cumplir sus deberes, Ksta es mi touciencin
en el particuiar. ;Pero por esto es méuos eierto e
la jeneralidad no plensa ui obra de esta munera? Si
se quiere, consideremos que es un pretesto de que se
valen algunos para cubrir su increia i su falta de os-
piritn piblico. Pero nosotros, ocupando estos asientos,
debemos, por todos los medios imajinables, procuruy
reanimar a los cindadancs i volverlos sl cutnphimion-
to de sus deberes. Isi estd en nuestra mano remover
ese pretesto gpor qué no lo hemos de hacer? Creo que
cstawos en el deber de hacrlo.

Ahora, pregunto shabremos hecho algo en ese scn-
tido dejaudo a las Municipalidades actuales, junto
con tres anteriores para que desiguen las personas que
hon de formar las mesas calificadoras? Creo que no,
porgue aunque esas Muuicipalidades anteriores sesn
de distinto color politico, contra todas ellas han cla-
mado los pueblos; ellas mismas se han conaitado wns

ches auimosidades; bui la conviceion de que esos Low-
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bres golo han sido olejidos para servir a la autoridad, |

i nada hai que nos garautice suimpareialidad actnal,
«I seria posible variar la firme opinion que se tiene
sobre ¢l particular? Ea claro que no, sefior. Ademas
¥0 creo gue en eso habria un reto a los pueblos, pnes
sevia decirles: zelumals contra el sistema municipal?
pues tenedlo eu triple cantidad; ya que dntes solo ha-
beis tenido que eutenderos en materias eleetorales con
nna Munieipalidad, aliora os entendereis con tres.

Si fuese indispensable someternos a la base munici-
pal, esta bien, la aceptarfumnos; pero miéntras haya
otro medio de arvibur a un buen resultado, podemos
desprendernos de aquélla para llevar adelante nuestro
proposito, esto es, que pueda emitirse con libertad el
sufrajio i que no haya en ello ningun jénero de frau-
de. Inconvenientes i dificultades los habra numerosos,
como los ha habido siempre en toda lei de elecciones,

i yo mismo lo recovocfa asi desde que se present al

Senado el proyecto de la Cdmara de Diputados. Yo
deovia gue todas estas leyes contienen vaciosi medics
de poderlas eludir o torcer, en un caso dado; porque
Ja animosidad i la ajitacion que reina en las épocas de
clecciones permiiten descabrir wil medios de infrin-
jirlas,

e observade que los industriales, en la necesidad
de movilizar sus pequefios capitales, los distribuyen en
diversos jiros o negocios, buscando siempre los mas
Jueraiivos, i de aqui resulta que por cada uno de esos
negncics tiencn que pagar patente o coutribucion de
rereno i alumbrado, ete. 1 tedos esos fages juntos for
wan ups gran cantidad. Mai grandes propietarios que
prgan, por cjemplo, mil pesos, 1 estn 1nisma suma es
pugads en numerosos casos por un solo industrial Gue
tenga diversos negocios. Por eso he ereido que en la
esprexion: “mayores contribuyentes” no debe compren-
derse a los propietarion territoriales como a log pirn
cipales eontribuyeutes. sino mas bien a Jos pequeiios
capitalistas que pagan en realidad mas que los otros.

Por lo que respecia a la titita observacion que se
ha Lecho de que no sabria cémo Lacer venir a los
mayares contribuyentes al cjercicio de sus funciones,
puesto que uo se les citaba personalmente, yo contes
taria que en la indicacion que he propuesto espreso:
que la lista no solo contenga a todos los contribuyen-
tes del departamento sino que sea ademas publicada
on periédicos o carteles.

Me parece, pues, necesario tomar en cuenta estas
consideraciones, porque acaso ellas pueder zanjar mil
dificultades en la adopeion de la base que nos propo
nemos aceptar,

He dichio que 10 queda a la diserecion de los Tn-
ten lentes o Gobernadores calificar cudl es el mayor
coutrilbuyente, sivo que tienen que publicar una lists
completa de todos Jos que figuren como contribuyen-
tes en el departamento, para que Hegue a noticia de
los que residan a mayor distancia del pueblo donde
deben reanirse Jos mayores contribuyentes,

Asi, pues, ¢l hacendado que se eucuentra a larga
distancia no tiene necesidad de ir a las oficinas fisea.
les a averiguar si es 0 n6 mayor contribuyente, por-
que la lista se lo manifiesta todo. T si en la lista apare-
cen falsificaciones o crrores de cualquiera clase que
sean, todus o el que quiera puede reclamar de ellos
ante el alcalde. )

Ahora, jeomo hard la citacion el Intendente o Go-
beruador, estando las personas a gran distancia o ig-
norando él mismo si viven aun? s claro Jue el Go-
hernador o Intendente tomaria la misma providencia
gue towan los tribunales de justicia. §Como se prozede
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suando & Sre8gulg M i3t TR e
a quien es newsario notifigur? B3 claro que si np estd
en su casa s¢ le'deja cednlon; i por wultimo se recarre
a los avisos i exrtoles pablions. Por consiguicnte, uo
creo que esto presente dilisultades de ninguna es-
pecie. ) :

Otra clase de émbarazos puede habor i cs que csos

individuos a quienes se cita wo quieran coucurrir.

Pero ev tal euso esos individuos deberdn sufrir ia pe-
na que Ia lei les asigna. De todos modos alguna mie-
dida g2 ha de tomar para evitar ase mal; pero no ereo
que sea oste ol easo deo ir u euredarnos eon estos por-
menores, .

Conelairé diciendo gue, a mi jnicio, on esto no hai
mas cuestion que preguntur si se weepta o no la baxe
propuesta por la Comiston, Ia de las cuatro Muanic-
palidades. Si se acepta esu buse, ya no hai para qué
hablar; pore si no s2 acepta entrard el proyecto de la
Cdmara de Diputados i las indieaciones que sobre ¢l
ge han hecho,

El setior Fravedsaval.~n una de las sesio-
ues pasadas el Honorzble Senador Beyes, oljetando
‘a idea de-atribuir funciones electorales a tos mayores
contribayentes, 1os hizo un eavioso cuadro. Nos di-
jo qne entre csos graudes consribuventes estaban loa
grandes propictarios, que aunque ofrecign garantias
de honorabilidad, no reridian por lo jeneral en gu de-
partaniento. Yo tuve ¢l bonor de contestar o esta ob-
jeeion citando un artienlo del Codigo Civil en contra-
posicion o otro en que se apoyeba ol Honorable Sena-
dor, que destruye por su base el argumento,

Signio el senor Senader trazando su enadro,ien la
ctspide de tos demas mayores contribuyentes, nos pre-
sentd un barretero, trajo en seguida a cuentas un ju-
ador, lo que le proporeiond oportunidad para piutar-
08 ¢n escona una familin arcuinada por el juego,
agregl todavia un earnieeroi conelnyé su clasificacion
rematando en lo que Hawsaba ¢l populo Ldrdare. Sa
Sefiorfa no hablé de otros centribuyeutes. Eu esta ela-
sifiencion los inclay6 a todos.

21 10 ha notado ef Tonorable Senador, le decia el
que habla, que en semejante clasificacion guedaban de
heeho ineluidos todos los cindadanos dela Republica?
+No ha notado que todos ellos pagan coutribueion?
161 Tonorable Seuador no La tenido u bien contestar
a estas observaciones,

Bl sefier Edeyes (dnlerrumpiendo). — Apelo, seiior,
al teg'imonio de la Camara.

Il seifor Irarrdazaval.—Yo tambien apelo al
testimenio del Senado. Kl seiior Senador no enumert
otros eontribuyentes que el earnicero, el bandido i fox
que 8u Sefioria comprendis bajo la dencminacion de
pipulo harbaro.

Il sefior BReyes,—Is que el Honorable Senador
no ha entendido wis palabras.

Bl sefior Erarvazaval (continuando). — Bstd
bien. Serda como Su Sefiorfa pretende.

Me equivoeo, sefior, agragaba elgne habla; hai cier-
ta clase de ciudadanos que en contravencion del pre-
cepto constitucional, apesar de tener rentas cuantio-
sas, no oagan eontribucion. Hai cierta clase de escep-
tnada. No 6 si el seiior Reyes erea que estos puedan
Henar funciones electorales, Los empleados ptblicos,
solo por el hecho de serlo, 1o estén obligados a pagar
contribueion, i el Honorable Senador Reyes nada ha
contestado a este respecto.

Pero el Honorable Senador ba traido ahora obra
clase de observaciones, Haciendo un doloroso sacrifi-
cio, que yo con tedo gasto e habria aliorrado a Su
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a1~ 3 latinde gue méreo®, Ba re-
cordado 10w servivios gue le debe el pars, los trabajos
nsiduos ¢ importantes que Su’ Seiiorix 18 hadedicado.

‘Conozeo bastante las dotes del Honorable Senador
i-sé §ue en su larga oarrera, en todos los puestes pu-

blicos que ha ocupado, ha dejadola huella de su paso
luminoeso. Conozde que, por esto mismo, sus servicios
debieron ser mal retributdos. Ya he probado en cuan-
to los apreciaba. Cuando en vez pasada se tratd cu el
{enndo del aumento de sutldos i el Honorable Sena-
dor hablaba con calor en favor del proyecto, fui uno
de los primeros en apoyarle, haciendo aun mas consi-
derable el aumento que se pedia para los empleados
de escasos sueldos. Ya ve Su Sefioria que en manera
alguna desconozco sus méritos.

Pero lo que hmi de notable en los argumentos de
los tres sefiores Senadores -que suscriben el informe
de-la Comision es que esos argonmentos unos a otros se
contradicen ise hacen fuego. I3l Honorable Senador
Birros Moran guiere, aute todo, que las cosas sigan
como hasta aqul, que se mantenga lnc6lume el privei-
yio autoritarie; que las clecciones no salgan de manos
del Gobierno, que el Gobierno continte siendo ¢l gran
clector. Il Honorable Senador Reyes, por su parte,
le halla a la base que defendemos el iuconveniente Ce
dar ¢l poder clectoral a jentes de vinguna importancia.
Tin cuanto al sefior Vial, vo en la base de los mayeres
contribuyentes la proxima venida del feudalismo, 1el
predominio de los grandes propictarics; la muerte de
la verdadera Republica.

11 Xonorable Senado puede convencerse por esto
que argimentos tan econtradictorios i que considera-
ciones tan opuestas solo logran destruirse, anularse
completamente. Quién nos dice que van a dowinar los
graudes contribuyentes, quien cue los pequeitos, i otro
Tlonorable Senador nos habla de las elecciones hechas
a volantad del Gobicrno. Basta, seiior, esponer en toda
#u desnudez cstas opiniones; exhibirlas es la mejor
menera de refutarlas. No pecesito, pues, Lhacerme car-
go del temor del sefior Vial respecto & la posibili&‘ad
de que lleguemos al feudalismo. Ya el Ilonorable Se-
nador Reyes se ha encargado de refatarlo i nos ha di-
cho que no es posible temer tal peligro, que nucea
Hegaremos a ¢l

Peoro ¢l Honorable Senador Reyes nos decia: ya
conocemos todos los males que producen los grandes
contribuyentes i los conocemos por 1o que han hecho
Ias juntas revisoras. Il Honomb.!(? Senador agrega:
¢Noson hijas las actuales Municipalidades de esas
juntas revisoras? ;No Licieron duo con las an'cqwa-
Jidades  pasadas? I rceordd e scguida las eleceioncs
de Limache, donde apesar de figurar entre los mayo-
res contribuyentes Jos sefiores Urmencta, Borgofio,
ete, resultd, sin embargo, que la junta revisora se
compuso de un cochero, un panadero i o sé qué otros
sujetos de esa importancia.

T otra ocasion he contestado ya a este respecto.
¥l hecho recordado por el Honorable Senzdor Reyes,
es prueba evidente de que las Muvicipalidades nosiv-
ven parg formar el poder electoral, i de que su aceion
en las elecciones o3 de todo punto perniciosa. Lia Jei
vijente habla de Jos cuarenta mayores contribuyeutes
i deja en manos de la Municipalidad el sorteo que en-
tre los.cuarcnta debe hacer de seis para formar Ja
junta revisora. El hecho es, que.en Limache, graciss
a la intervenciop municipal i por wna de esps curiosi-
dades de gue hablaba poco ha el Ionorable Senador
Marin, entre los seis no figurd ningunp de los mayores

contribuyentes, uinguno de los ciudadanos indepen-
dientés i respetables de ese pnebln. ~

I esto que sucedis alli, tendrd que suceder siempro
i en todas partes, n-iéntras el poder electoral esté en
manos de las Municipalidades, porque allf s pecesi-
tan hombres del todo gobernables. Al no convienen
ciadadanos honorables e independientes, 1 de aqui que
el eargo caigh de lleno contra la intervencion “elceto-
ral de las Muanicipalidades i de ninguna manera con-
tra los que tencmos el honor de defender la base de
los mayores contribuyentes, designados de antemana
por ministerio de la lei.

Todavia agregaba el Honorable Senador Reyes:—
;Quidues son esus mayores contribayentes? Entre tan-
to, sabemos perfectamente quidnes ocupan un puesto
en las diversas Municipalidades de la Republica,

Todo esto no es cuestion mas que de palabras i yo
podria contestar con lo mismo que dije cuando se ob-
jetaba a los grandes propietarios la falta de residencia
enel departamento de sus propiedades. Si hace falta
en la lei una convocacion-o citacion, gpor qué, puos,
no se subsana el defecto i se exije que los mayores
contribuyentes scan citados espresamente?

Para salvar estes inconveoientes, se ha presentada
la indicacion del sefior Solar, por la cual debe conve-
carse la mitad mas de los contribuyentes que propons
¢l proyeeto de In Cémara de Diputadoes. Ll sefior Ra-
yes recordaba que la residencia de algunos era igns-
rada; pero, para salvar cste inconveniente, se convos
carl mayor nimeve i no faltard quienes recinplacen a
los inasistentes,

Lo gque s dice de loy mayores contribuyentes, pue-
de decirse con tanta mayor razon de las Municipali-
dades. Ya que algunos onorables Senadores han da-
do plansibles ecjemplos de fronqueza, serd tambien
feaneo, sciior, i diré como considero lag cosas. A juicio
de todos los que nes sentamos en estos bancos i 2 jul-
cio de los que estin fuera de elles, las elecciones,
miéntras el poder electoral esté en manos de las Ma-
nicipalidades, no dardn ni pueden dar otro resultedo
que el que han dado Lasta aqui desde cincuenta sfioy
L, asaber, el domiaio prepotente i esclusivo del Go.
bierno en las clecciones. (s esto lo que se guicre?
Convenido. ;Se quiere la libertad del sufrajio? Pues
no se permita la intervencion de las Munieipalidades;
sdrquese de las manos cn que estd el poder electoral,
atribGyanse csas funciones a los comtribuyentes de
cualquiera elase a los eiudadanos que den alguna ga-
rantia de independeuncia, :

Til Honorable Senador Barros ha dicho que quiere
se congerve la base municipal, porque es éste el tmico
medio de dejar las clecciones en manos del Gobierne.
T es csto lo que estd en la conciencia de todos, La lei
de Municipalidades, la esperiencia, todo. acredita el
predominio del Ejecutivo sobre las Municipalidades i
por medio de ellas en las elecciones,

Comprendo perfectamente que el sefior Barros abri-
gue una conviccion semejante. Comprendo todavia que
en los primeros afios que signieronm a nuestra emanei-
pacion politica se buscase un remedio a los males de
la anarqufa en la creacion de una dictadara. Pero es-
ta dietadura no es la forma .de gobierno consagrada
por nuestra Constitucion, no podia serlo. La Consti-
tucion de una Repablica no podia dar al Ejecutivo la
suina de todos los poderes.

s cierto, seilor, que el paig atraviesa por una ¢po-
ca de gran prosperidad material e intelectual.—FLa
ilustracion no es ya el patrimonio de unos pecos. Han
prosperado lag industrias: Ins ciudades awmnentan sus




—_ 49 -

establecimicntos de erédite; atraviesan el pais las. li-
Leas férreas en toda direcoiones i nuestros mares ter-
ritoriales son surcados ‘por numerosas velas que -dan
movimiento a nuestras riquezas. Pero, apesar de todo,
hai un mal que roe las entraias de la nacion, que nos
hace tewblar por el porveuir, i cs que todo depende
de la voluutad de un solo hombre. T no es cuerdo en-
tregar & la voluntad de un hombre el porvenir de Ja
Republica, todos nuestros derechos i nuestras garantfas,

Tenemos la fortuna de que rija actualmente fos
destinos de la Reptblica un ciudadano de honrosos
antecedentes, llevado a ese puesto por el entusiasmo
de gran namero de los chilenos. Pero ¢quién nos darg
garantfas respecto al porvenir? ;Conviene depositar
€u una sola mano todo el poder? A i juicio, esto no
couviene, ni puede jamas convenir a ningun pafs.

El dignisimo ciudadano que gobierna al pais, nos
ha dado muchas pruebas de verdadero desprendimien-
to i patriotismo. Cuando para nadie era un misterio
que élera ¢l candidato para Presidente de la Bepua-
blica, se presento al Senado. jPara qué? Para pedir
que se reformase la Constitueion en la parte en que
permitia Ja recleccion de los presidentes.

Tales antecedeutes nos dan derecho para esperar
mucho del primer majistrado del pais.

Hace tiempo leia en un periédico de Norte Améri-
ca un mensaje del Presidente Buchenam en cl que des
pues de enunciar diversos proyectos modific. dos por
el Congreso, Buchenam decia: “Doj gracias a la Pro-
videncia i a la cordura de nuestrog ciudadanos que al
investirme de la primera majistratura han depositado
en mis manos un poder con tales limitaciones, que to
do abuse es imposible.”

Al leer esas palabras, sefior, comprendia lo que es
la verdadera Repablica, lo que ha llegado a ser la
gran Republica del norte, el orgullo de sus hijos, Mis
aspiraciones son que flurezea,

jllegue ¢l dia'en que el Presidente de la Republica
pueda repetir con sinceridad al Congreso de mi patria
las palabras del ilustre Buchenam!

Ll sefior IReyes.—PLido la palabra, sefior Presi-
dente.

El sefior Presidente.—Me parece que Su Se-
fioria ha hecho uso de la palabra las veces que le per-
mite el reglamento.

Tl sefior Reyes.—Necesito Lablar para contestar
a una alusion personal,

Bl sefior Irarrdzaval ha tenido la mala suerte de
apasionar el dehate. Su Schiorfa ha creido encontrar
en mis palabras una ofensa a su persona que no se me
ha ocurrido. Al enumerar yo a los mayores «coutribu-
yentes, i colocando en primer lugar a los grandes pro-
pietarios, que no formarian parte de la juuta, dije que
a continuacion venian los contribuyentes iuferiores i
que por wlthno tendriamos que contar hasta con el po-
pulo bérbaro. Iues bien, o Su sefioria no me entendio
¢ yo some pade dar a entender.

En todo caso, yo niego a Su Sefiorfa el derecho de
hacerse abogado de todos los contribuyentes, Cuando
el que habla aludia 4 Su Sefioria, estuvo mui lejos de
coutarlo entre los carniceros. ... ..

Elseiior Irarvazaval.—BEotre los poltrones.

Il seiior Reyes.—Euatre tanto Sa Seforiz ha
emitido palabras dirijidas en la sesion anterior a dos
de los que nos sentamos an estos baucos, refiriéudose a
los que no pagan contribucion,

For otra parte, si me contraje a mi persona fué pa-
ra observar que gi no prgo contribucion es perque no
me lo permite el mezyuino sueldo que percibo por el
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destino que desempefio; pero en cambio be prestado
servieios a mi pais que bien equivalen auna faerte
-contribucion. I al hablar en jeneral de todos los ciu-
dadanos no tenia yo ningun motivo para esperar (ue
Su sefioria sc creyese ivjustamente aludido. Dije que
en los departamentos de Limache i de Petorea habian
figurado como mayores contribuyentes, csto es, indi-
viduos de humilde condicion, i que si nos fijsbamos en
otros pueblos de menor importancia que esos sueeders
algo peor que lo que ha sucedido en Limache i Petor-
ca. No quiero eutrar en otra clase de consideraciones.

En cuanto a las teorias radicales que ha desarrolla-
do el sefior Irarrdzaval, lo tnico que pucdo deeir es
que no estamos en Rusia 0 en Turquia sino en una
Republica donde hemos sido i somos gobernados por la
lei i en dondela autoridad so deja sentir como una
verdadera sombra que anadie puede arrebatar sus de-
rechos,

Bl sefior Barros Moran.—>Me veo colocado
en la necesidad de hacer uso de la palabra, pero seré
breve...___.. .-

Ll sefior Presidente,—Sile parece al Senado,
levantaremos la sesion quedando con la palabra el se-
flor Barros Moran. :

El seiior Vial.—Yo tambien haré uso dela pa-
labra despues del sefior Barros.

Ll seflor Presidente.—Se levanta la sesion,

8e levants la sesion.
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Presidencia del seiior Peiez.
SUMARIO.

Lectura i aprobacion de! acta de la sesion precedente. —
Cuenta.—Continda la segunda discusion del art. 5.° del
proyecto de reforma de la lei de elecciones,—Es apro-
bado el articulo del proyecto de la Canara de Diputados
con las modificaciones propuestas por los sefiores Sclar
i Larrain. Se levanta la sesion.

Asistieron los sefiores Aldunate, Blest, {Concha,
Correa de Saa, Donose, Kcheverria, Errazuriz, Ira-
rrdzaval, Larrain, Lira don José Ramon, Marin, Ma-
tte, Pinto don Anibal, Pinto don José¢ Manuel, Re-
yes, Solar, Vial i los seflores Ministros del Interior i
de Haecienda, .

Aprobada el acta de la sesion anterior, se leyo cl
siguiente mensaje de S. E. el Presidente de la Repi-
blica, que quedd para segunda lectura:

“CoNCIUDADANOS DEL SENADO 1DE LA CAMARA DE
Dirurapos.

“La necesidad de una reforma en nuestra lejisla-
cion jeneral, se hacia sentir de mucho tiempo atras
para poner en armonia el estado presente de puestra
sociedad, el desarrollo que ha alcavzado en toda su
esfera de actividad con los preceptos que deben mar-
car sus limites i su campo de accion propia, fijando
las reglas supremas de lo licito i lo ilicito.

“La lejislacion espaiiola, apénas mo(llx'ﬁcada por le-
yes patrias especiales, adolecia de gravisimos defectos
que hacian inaceptable por mas tierapo su subsisten-
cia, Lia nataraleza de algunas de sus penas i la apre-
clacion de diversos delitos, se resienten de las ideas
dominantes en los tiempos mas remotos a que gran
parte de csa lejislacion corresponde. A mas de esto,
las nuevas instituciones sociales i el ensanche que dia
a dia reciben, han creado i crean sin cesar derechos
nuevos que la lei debe tomar bajo su amparo para que
prosperen 1 den los frutos del progreso i de rigueza




jyue sirven de base sélida a las sociedades modernas.
De aqui nacon vacios en nuscstra lejislasion actual,
que e'la no ha podido prever, como formada en una
época en que tales dercchos no habia alcanzado su
perfecto desarrollo, o que talvez se desconocian por
completo.

“Deseoso de poner un término a este estado ano-
malo de cosas, he procurado activar el proyecto de
(odigo penal, estimulando el celo de la Comision en-
cargada de {redactarlo 1 me es grato someter ahora
ese trabajo a vuestra aprobacion, coufirxdo en qne le
prestareis la atencion mas decidida para que legue
pronto a eonvertirse en lei de la Repablica i a llenar
las necesidades importantisimas que debe satisfucer.

“Al organizar ¢l plan de este proyecto he cieido
conveniente, siguiendo el cjemplo de todos los codigos
modernos, establecer primero los principios jencrales
que constituyen la basce del sistewa penal;, analizando
en seguida los diversos actes particulares sometidos a
1a accion de la lei. De esta manera se obtiene una dis-
tribucien mas 16jiea i ordenada, comenzando. por lo
que pudiera llamarse la teoria del Codigo penal, para
verir despues a su aplicacion prictica en varias clases
de delitos.

“Para poner en planta este sistema habria bastado
la formacion de dos porciones independientes o dos li-
bros en el proyecto. Se han dividido, sin embargo, en
tres, destivando el primero a la clasificacion jeneral de
los delitos, de las penas I*de los cusos i eirenustancias
eu que se agrava, se atentia i desaparece o £¢ estingue
la responsabilidad erimival; el segundo, a la determi-
nacion o castigo de los erimenes 1 simples delitos; i el
tercero, por fin, a la enumeracion de las faltas i fija.
cion de sus peoas.

“Iiste ultimo, que en rigor debiera formar parte del
segundo, se ha considerado no obstaute como libro se-
parado, tomaudo en cuenta que la materia de que se
ocupa prede ser la buse para determinar Jos Maites
da distintas jurisdiceiones entre los jueces letrados o
de mayor cuantis i los fancionarios superiores.

“Serfa largo enumerar lag reformas que coutiene el
}ibro primero con respecto a los prineipios gqne domi-
van en la lcjislacion vijente. Bastard mencionar en-
tre los principales, la adopeion de circunstancias ate-
nuaptes i agravautes sometidas a reglas fijes, pava
apreciar el grado de responsabilidad; resaltando de la
determinacion precisa de lag tinicas penas gue la lei
permite aplicar, i la fijncion de los preceptos a que
debe someterse la prescripcion, tanto de la pena como
del delito: materias todas que, sl no pueden couside-
rarse olvidadas por completo eu nuestras leyes pena-
le, sc ofrecen eon eflas a lo méunos rodeadas de dudas
i ambigliedades gue wal so avienen con la claridad
que debe distinguirlas.

“Iin cuanto a lo primero, se ha procurado dar re-
glas bastaute comprensivas, pero precisas al mismo
ticmpo, para que puedan ficilmente ser aplicadas por
¢l tribunal en cualjuier caso sometido a su decision.
Tin esta materia, como en todo lo que coneicrne al
derecho penal, es indispensable confiar a la rectited i
al sano criterio del majistrado gran parte de lo que
dobicra en rigor hallarse consignado en la lei; pues no
hai precepto alguno jeneral por claro i perfecto que
se le suponga, que pueda suplir a la apreciacion jui-
eiosa de los Lechos, propia solo del tribunal que los
ve i los pesa.

“La enumeracion de las penas hace desaparecer pa-
7a siempre de la lei csos castigos barbaros e indiguos
de figurar en la lejislacion de un pafs civilizado, que

formaban, no obstante, parte de la nugsira, aun cuau-
do su mismo excesivo rigor les hiciera inaplicables.

“Hacreido la Comision redactora que debia conser-
var la pena de muerte, limitindola a solo aquellos
delitos que como la traicion, el parricidio, convierten
al delincucnte en un enemigo declarado i en un pelt-
gro cierto parael 6rden social, La agravacion de otros
delitos a los cuales debe corresponder en casos ordi-
narios la mayor pena fuera de la muerte, hace indis-
pensable tambien la aplicacion de esta ltima para
fue la lei tenga alguna saucion en esos €asos cseepeio-
nales de depravacion,

“¥intre la pena de muerteilas penas temporales, se
han introducido los castizos perpétucs como un grado
intermedio necesario para mantener la progresion de
la cscala jeneral. Preferible a la muerte es sin duda
la prision perpétua, tanto porque ella conserva nues.
tro mas precioso bien, aunque sea limitado i sujeto a
privacioncs, euauto porque deja esperanza de obtener
por indulto la terminacion o la ateuuacion del castigo.

“Los otros grados de la escala penal se refieren a
castigos conocidos en la lcjislacion vijente, 1 solo se
introducen en ellog alteraciones para determinar con
fijeza su siguificado, estension i efecto,

“Respecto de la preseripeion, contiene el proyecto
disposiciones especinles parn el castigo de les delitos
no juzgados, para la aplicacion de las penas ya im-
puestas por senteucia i para la determinacion del va-
lor que debe atribuirse a ciertas circunstancias, dedu-
cidas do la repeticion de dolitos anteriores. En todos
estos casos s¢ ha tomado en cuenta para establecer la
mayor o wener daracion del tiempo de preseripeion,
la gravedad del hecho a que ella se refiere, aceptando
prescripeiones especiales de corto tiempo para deter-
minados delitos, como la injuria, el adulterio,

“I9n la clasificacion de los delitos de que se ocupa ¢l
libro segundo, sc ha tomado como puuto de partida
la organizacion misma de la sociedad, a cuya estable
conservacion debe proveer ante todo la lei. Consecuen-
te con csta idea, examina primero ¢l proyecto todos
los hechos gue pueden importar un atague a la sobe-
ranis o seguridad esterior de la nacion, pasa despucs
en revista los delitos contra su seguridad interior,
aquellos que impiden el libre ejercicio de los poderes
piblicos i que destruyen la marcha regular del lstado.

“(omo una consecuencia del mantenimiento del 6r-
den iunterior, se huce necesario dictar preceptos para
asegurar el completo i perfscto ejercicio de las liber-
tades individuales i de todos los derechos que espe-
ciatmente garantiza a cada cindadano la carta funda-
meutal, pues sin el ejercicio de estos derechos, el ¢r-
den vendria a ser tiranfa i despotismo.

“Sin ewbargo, no sc ha creido que el Codigo penal
permaunente debiera contener las leyes especiales de
imprenta i de elecciones, porque sujetas a mudenzag
continuasidependicntes mas bien de los movimicntos
politicos que de la organizacion estable de la sociedad,
necesitan ellas marchar separadas e independientes al
par de esos movimientos, sin las trabas que su sola
colocacion en uun e6digo jereral les opondria.

“Despues de cousignar las disposiciones relativas a
los derechos constitucionales, desarrollando la misma
idea, se ocupa el proyecto de dar sélidas garantias
para el ejercicio de los demas derechos que dependen
directamente de lu organizacion del Estado, i dicta
reglas para robustecer la f¢ publica i la confianza de
que debe tambien revestirse ¢l testimonio individual

' cuando ha de emplearse como medio de prueba.

“Afianzados de csta maners la seguridad esterior,
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el 6rden i Ia tranquilidad interior, junto con el libre
ojercicio de los derechos qus de la organizacion pro-
pia del. Estado tienen su orfjen, se hace preciso repri-
mir todo acto que ponga en peligro esos benéficos re-
sultados; lo que se obtiene mediaute el castigo de los
funcionarios publicos que desconocen los deberes de
su cargo i de los particulares que, por cualquier me-
dio, sin atentar directamente contra el 6rden estable-
cido, embarazan su marcha regular,

“Despues de haber considerado bajo todos sus as-
pectos a la sociedad en su eonjunto, desciende el pro-
yecto a loy detalles, i principia como es natural, por
la familia, su constitacion, los ataques gue pueden
dirijirsele, sca por personas estrafias o por los que de
ella forman parte.

“En pos de la familia viene el individuo aislado, al
cual puede ofendérsele en sa persona, en su honor, en
sus bienes; i de aquf nacen otras tantas sérics diver-
sas de disposiciones penales para prevenir o castigar
tales ofensas,

“Por altimo, el libro tercero enumera sin obra dis-
tincion que la de su gravedad, las diversas faltos que
caen bajo la accion de la lei penal, i pone fin a las va-
rias materias de que cl proyecto se ocupa.

“Tal es el plan adoptado en este trabajo, 1 los pun-
tos principales que ponen de’ relieve los propésitos
que se han abrizado al redactarlo, Los fundamentos
ée sus disposiciones se hallan en las propias ideas de
la Comision redactora, en varias leyes patrius dicta
das para reformar la antigua lejistacion espafiola, que
hasta hoi nos rije, en esta misma lejistacion, e los
Cédigos mas modernos de las principales naciones cu-
ropeas i sobre todo en el Cédigo espaiiol, cuyos pre-
ceptos al mismo tiempo que se armonizan con las teo-
rfas penales universalmente aceptadas en el dia, ofve-
cen para nosotros la ventaja de referirse a un estado
de cosas que, bajos muchos respectos so asemeja al
nuestro, retratando creencias, costumbres i hasta preo-
cupaciones nacidas en la misna fuente.

“No dudo que vosotros, convencidos de cuanto imn-
porta la prouta prommnlgacion como lei de Ia Repabli-
ca, del proyecto de Codigo Penal que someto a vues-
aprobacion, ge Ja prestareis, adoptando al efecto un
procedimiento andlogo a1 que se observe con los Co-
digos Civil i de Comercio,

“Hn consceuencia, i de acuerdo con el Counscjo de
Kstado, someto a vucstra aprobacion el siguiente,

PROYECTO DE LEL

“Articulo tinico. Se aprucba el presente Codigo Peo-
nal que eomenzard a rejir desde el 1.0 de Junio de
1874,

“Dos ejemplares de una edicion correcta i csmerada,

ue deberd hacerse inmediatamente, autorizados por
el Presidente de la Republica i signados con el sello
del Ministerio de Justicia se depositardn en las sceve-
tarfas de ambas Cdmaras, dos en el archivo del Mi-
nisterio de Justicia i otros dos en la Biblioteea Na-
cional.

“H1 testo de estos dos ejemplares so tendrd por el
testo auténtico del Codigo Penal i a 6} deberdn con-
formarse las ediciones o publicaciones que del espre-
sado Cédigo se hicieren.—Santiago, octubre 29 de
1873.—Frprrico BErrAzuriz.—dJosé M. Barels.”

El sefior Seeretario.—El seiior Senador Bi-
xros Moran habia quedado con la palabra, pero ha
mandado avisar que no le es posiblo asistir a Ia sesion
por encontrarse enfermo,

El seilor Reyes.—Yo oreo que seria 'precise to-
mar una medida estraordinaria respecto del mensajo
que acaba de leerse, porque el proyecto a que se re-
fiere s el Codigo Penal al cual no podria darse se-
gunda lectura....... '

Bl sefior Presidente.—Ni primera tampoco.

Bl seiior Reyes.—Seria conveniente dar un
plazo para que los sefiores Senadores se impongan do
ese proyecto a fin de que se disenta a la brevedad po-
sible. Hsta es la practica que s¢ ha observado con los
codigns anteriores,

Kl seiior Seeretario.—~Fl proyecto es el mis-
mo Cédigo Penal, i como es tan esteuso, podria dis-
cutirse a la vez cn jeneral i particular.

El seitor Presidente.—Lo trataremos prime-
ro en jeneral para que en seguida la Cdmura acuerde
si pasa a eomision,

El seiior BReyes.—Sefior, jamas han pasado estos
proyectos a comision,

El sefior Vial —Yo pediria que se imprimiese
la nota del Presidente de la Ropablica i se nos sefia-
lase un dia para el exdmen, en globo, de este Codige;
porque en proyectos de esta especie no se puede en-
trar en detalles,

Il seiior Coneha.—Si hubiese ejemplares de cse
proyceto seria conveuiente repartirlos a los seilores
Senadores,

Bl sciior Seeretario.—Si, seiior; se van a re-
paréir,

Bl sefor Presidente.—Dentro de poces dias
se distribuird cjemplaves a los sefiores Sepadores i
acordarémos el plazo en que debemos dar princi-
pio a la discusion de’ese proyecto.

El pefior Presidente.—Continta la segunda
discusion del are. 5.° del proyecto de reforma de
la lei electoral,

Kl ITonorable sefior Birroy Moran que 'habia que-
dado con la palabra, como 1o sabe la Camara, se ha-
Ha nusente por motivos de enfermedad. ‘

Bl sefior Vial.—%n la sesion anterior, al mani-
festar Ias ideas 0 las razones que habia tenido para
apoyar el proyecto de In Comision del Senado, no hi-
ce obra cosa que esponer los principics jenerales de la
lejislacion. Cualquicra que lea wa libro de polftica
coustitucional verd que solo en las monaryuias cs dop-
de se establecen clases privilejiadas i por motivos es-
peciales; en las repablieas se trata siempre de esba-
blecer la igualdad entre todos los ciadadanos, sin
aceptar clises privilejiadas 1 ménos concedsr a alga-
nos derechos o favores que pueden convertirse en con-
tra de los demas. Wste es un principio inconcuso.

Al tratar del proyecto de reforma de Ia lei elecio-
ral se presenta esta disynntiva: o se elije a los mayao-
res contribuyentes o a los que ocupan un lugar entrs
log miembros de las municipalidades para organizar
las mesas ealificadoras. En el art. 5.°del proyesto do
la Cimara de Diputados se confiere el derecho de
eleceion a tres clases de contribuyentes: a los que pa-
gan mayor contribucion agricola, a los que la pagan
de pateutes industriales i a los de alumbrado I sereno.
Estas son las tres clases de contribuyentes a que se
coutrae la lei, Comenzando por los dltimos, saben los
seflores Senadores que, fucra de Santiago i otros de-
partamentos de primer ¢rden, la contribucion de se-
reno i alumbrado no existe en realidad en los demas
pueblos; por consiguiente no podria aplicarse a clios
la regla que establece el proyecto de la Cdmara de Di-
putados. Kn cuanto a la contribucion de patentes in-
dastriales, si bien puede tener mucha importansia en
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Bantiago, en Valparaicio u otros pueblos notables, en
los demas ‘no la tiene, puedede cirse, es una contri-
bucion insignificatite. Quedan, pues, los gune pagan
contribucion agricola, es decir, los duefios de predios
rasticos; 1 éstos, serdn los que vengan a ejercer las fun-
ciones que les indica-esta lei. ;Qué sucederd enténces?
Que los agricultores serdn los que nombren las ‘me.
sas cilificadoras; 1 con .este sistema gno se con-
tavian los prineipios de buen gobiernoi de buena ad-
ministracion? ;Qué dijeramos, sefior, si se confiriese a
cualquiesa cluse de la sociedad la facultad de dietar i
establecer las contribuciones, de dictar leyes que pu-
dieran decidir de lasuerte "de los demas ciudadanos i
gue pudieran influir en su fortuna o en su decoro?
Diriamos naturalmente que era una pésima medida.
n el caso presente serdn, pues, los mayores contribu-
ventes, los grandey propietarios de¢ fundos rasticos,
los que deben nombrar a los calificadores; igiendo asi
;eomo ereer que han de mirar con indiferencia sus inte-
reses? Clarojes gque elejirdn howbres de su dependencia,
de su devocion. Con este sistema estableceremos, pucs,
una clase privilejiada, privilejiadisima, cuyos intere-
ses estardn en oposicion muchas veces con los de la
mayoria de los ciudadanos.

Seria mal lejislador aquel que al diectar una lei
descansara en las buenas cualidades de los indivi-
duos.

Las leyes deben hacer la folicidad de los hombres,
obligindolos a que obren el bien, sin confiar en su
bondad ni en su jeuerosidad.

Mul 1éjos estol de creer que entre los propietarios
no haya hombres benévolos, filantropos i dignos de
la mas alta consideracion; pero jacaso serd asi la ma-
vorfa? ¢la lei deberd descansar en el bien que pue-
den hacer los hombres? jpodrd siempre contar con el
celogo eumplimiento de los deberes que se les impo-
nen? No, seflor.

St va, pues, a recaer el nombramiento de las jun-

tas calificadoras, en los propictarios, lo repetiré siem-
-pre: estableceremos en Chile el sistema feudal. Sin
duda que el Chile de hoi no es el de tiempos pasa
dog, pero siempre hai las mismas tendenciag, i con la
renovacion de un sistema gue ya se practicé se pro-
dueirdn los mismos malos resultados que ya se han
paipado.

e citado ejemplos, sefior, para acreditarlo i ereo
(ue es0s ejeraplos nos hablan bien alto. Fn el Con-
greso de 1823 hubo ciudadanos eminentes, distingui-
aos, que sostuvieron los derechos de los desgraciados;
sin embargo prevalecié el voto de la mayoria 1las
contribuciones recayeron sobre los menesterosos i
clages desheredadas, eximiéndose a los grandes pro-
pietarios.

Il sefor Erarvazaval (mlerrumpiendo).—;Me
perwite el sefior Senador? jPodria citar su Seiioria,
cuales fueron esas contribuciones que el afio 23 dic-
taron los mayores contribuyentes?

Tl seitor Vial (cotinuando),—DBasta abriv los
Boletines de las sesiones del Congreso de aquel tiem-
po para convencoerse de lo que digo i ver que las
contribuciones recayeron sobre los pequeiios produc-
tores, sobre las clases menesterosas. I si se rejistran
tambien los didrics de la época, se verd lo que onton-
ces s¢ dijo, 1 la acusacion misma que hizo el Gobieruo
a cse Congreso por esta razon, Pero quicro suponer
que todos los mayores contribuyentes sean un modelo
de virtud i que estén dispuestos a posponer sus inte-
reses a Jos de la sociedad, i pregunto jpor esta razon

1oz lejisladores deben aceptar estabase? Creo que no.

2 e

Debemos obrar conforne .4 los prinecipies. Dobemo?
evitar que si-a alguien se le antoja no ser dousecuents
con esoy principios, pueda burlar o atropellar los de-
rechos del resto de los ciudadanos. Xste es nuestro
deber; i por mas que se diga, sefior, que estos temores
son vanos i quiméricos, ellosson el resultado delos he-
chos observados en todos los pueblos de la tierra i que
han servido de base para establecer las reglas del dere-
cho constitucional.

Nadie mas que yo, distingue a multitud de esos
grandes propietarios; pero obligado a cumplir con mi
deber, no pospondré nunea los intereses pablicos a
los sentimientos de amistad que abrigo.

Por otra parte, sise prescinde de los contribuyentes
agricolas de los graundes propietarios, i se toma como
base a los que pagan la coutribucion de alumbrado i
sereno 0 patentes, probablemente recaeria el nombra-
miento en personas incompetentes,  ue no ticnen bas-
tante conclencia de su propio deber i que pudicran de-
jarse seduclr, ya por la esperanza de que el poder les
hiciera concesiones respecto a las obligaciones o con-
tribuciones que deben pagar, o ya por el dinero. Tin
efecto, seiior, i hubiera de recacr la eleccion en esta
clase de personas jqué no podria hacer un Intendente
o Gobernador respecto de los bodegoneros, chinganc-
ros, ete? jNo hemos visto por desgracla, a hom-
bres que tienen una propicdad de 25,000 pesos vender
su sufrajio? ;T estos pequeiios propietarios no cede-
rian al iuflajo de la autoridad que les ofreceria mejo-
rar su condicion i disminuir sus patentes? I entonces
Jen manos de quicn vendrian a quedar las elecciones?
lin manos de la autoridad. De modo (ue, léjos de
conseguir [0 que nog proponemos, vamos a caer en el
mismo mal que queremos evitar.

Bl sefior Senador Rryes no me comprendié sin du-
da cuando trajo a colacion que los grandes propicta-
rios habian hecho la revoiucion de la independencia,
i figuraban como miembros del cabildo de 1810. Pres-
cindiré de la inexactitud que encerraba la proposi-
cion, porque ni ese cabildo se componia de grandes
propietarios, ni fué él quien hizo la revolucion, Todog
sabemos ¢6mo sucedieron esos hechos, i la parte que a
cada uno le cupo en esos importantes acontesimien-
tos. Pero, sefior, she negado yo que hai entre los pro-
pietarios dignos ciudadanos, merecedores de toda
nuestra confianza? ‘Al contrario, me hago un honoren
reconocerlo i confesarlo, Pero, repito lo que he dicho
Antes, ;son 6stos los que componen la mayoria? Creo
que n6. I aun cuando de ellos se compusiera la mayo-
rfa ;jdebe el lejislador descansar Guicamente en la bon-
dad de los ciudadanos?

La mejor prueba, que se puede dar en apoyo del
proyecto de la Comision es que, para inpugnarlo
ha sido necesario suponernos lo que no hemos dicho.
Las faltas cometidas por las Municipalidades en cjer-
eicio jpueden atribuirse tambien a la corporacion de
que habla el proyecto? No ha bastado que lo haya ne-
gado el Honorable sefior Reyes repetidas veces. La
Municipalidad en ejercicio forma solo la cuarta parte
de los miembros que deben compouer esa corporacion
encargada del nombramiento de mesas calificadoras.
Sin embargo, no ha sido posible hacer compreader gue
el proyecto de la Comision envuelve una idea nucva,
contra la cuai no pueden hacerse observaciones fun-
dadas. Preciso ha sido recurrir a hechos que tocan a
otros para atribuirles a los individuos que propone el
proyecto de la Comision.

Tambien se ha dicho que la mejor prueba de que
¢l proyecto no deseansa en una base fundada es -que
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astdu en contradiedion Jas idens de los miembros.de
la Comision. - Sciior, es necesario ser exacto i estable-
ecr los hechos como son. Kl seiior Barros, despues de
otras muchas razones, manifesté que para. aceptar ol
proyecto de la Comision, tuvo una idea particular que
no emiti6 en el seno de eila. Kl seiior Reyes, despues
de abogar en faver del proyecto de la Comision, ale-
gando dintintas razones, entré a impuguar la idea de
la Camara de Diputados, manifestando que sila elec-
cion recaia en los menores eontribuyentes que no tu-
vierau la competencia neccsaria, el resultado seria el
desquiciamicuto i el desorden. Kntéuces dije yo: con
el proyecto de la Cdmara de Diputados o se va a now-
brar a los mayores contribuyentes, o a los mas infi-
mos; si recae el nombramiento en los primeros, ad-
vierto estas circunstancias, i si en los segundos, estas
otras. ;Ilai contradiccion en esto? Claro es, sefior,
que cuando se han empleado tales argumentos es por-
que no habia razones fundadas que emitir en contra
del proyecto de la Comision.

Yo no sé por qné se supone eriminales i capaces do
cometer todo fraude a los que han tenido la desgracia
de ser miembros de las Municipalidades; i se esceptaa
de toda falta i de toda pasion politica i se les hace
incapaces de faltar a sus deberes a todos los mayores
i meuores contribuyentes. Ksta es una suposicion tan
injusta como gratuita, Eutre esos que han sido miem-
bros de las Municipalidades se encuentran hombres
wui distinguidos i honorables, Eutre ellos hai hom-
bres cuya amistad honra i de cuya probidad se puede
estar completamente seguro. Sin embargo, se les ca-
hfiea no s¢ de qué; pero si 86 deeir que se les quiere
imprimir una marca de ignominia i de infamia per-
durable.

Creo, sefior, que, cuando se trata de negocios poli-
ticos todos estamos mas o méuos afectados en uno o
en otro sentido. Scamos o n6 miembros del cuerpo le-
Jislativo, simples ciudadanos o empleados pablicos, to-
dos tomauos mas 0 ménos inuteres en estas cuesbio-
nes. T cuando el interes llega a un grado mas eleva-
do, cuando hai pasiones, muchas vesos se cometen es-
travios 1 faltas de que talves se averguenzan despues
los mismos que las cometieron.

He dicho, en la sesion anterior que yo no ha-
bria estado 1éjos de aceptar un proyecto gue elimi-
vara a la Municipalidad en ejercicio, i hasta estaria
dispuesto a Lacer una indicacion con este objeto.
Tambien estaria dispuesto a hacer indicacion para
que ese cuerpo que debe elejir a los calificadores se
compusiera de antignos wuricipalesi de mayores con-
tribuyentes, i

Tndicar estas ideas asredita el vivo iateres que
tengo i que han tenido todos los miembros de Ja co-
mision por hacer aquello que sea mas conveniente a
los intereses publicos, aquello que asegure mas la li-
bertad del sufrajio. T'riste seria, seilor, si, colocados
en ¢l alto puesto en que nos encontramos, hubiéramos
de trabajar porque se radicase en Chile un sistema
monstruoso i contrario a la libertad i a los privcipios
que lLiewmnos establecido i que sanciona nuestra Consti-
tucion. Como hombres i como funcionarios pablicos
tenemos la obligacion de cumplir con lealtad nuestro
deber. Yo protesto que no aceptars ninguna idea que
no la crea conforme a los intereses. de mi patria. Na-
da me importa que baya o‘ras opiniones contrarias i
que en los diarios se diga esto o aquello, porque yo
obro en virtud de mis propias convieciones. Cuando
otras personas me convenzan de que estoi en el error,
me serd satisfactorio confesarlo.

Sentado esto, sciler, pregunto jqué serd mas wepla.
joso: que ese cuorpo cacargado de noxbrar 1as imosas
ealificadoras.se -componga de las cuatzo tltimas Mu-
nicipalidades, eliminaudo a la que estd.cn ejercicip, o
que s¢ componga por mitades de muanicipales aniiguey
i de mayores.contribuyentes? Con el mayor gusio yo
soeptaria esta idea, porque tambicn me asiste la con-
viecion de que ¢l mayor ntmero naturalmente acerta-
ré mejor e la eleccion de aquello que mas convenga
a los iutereses del pais.

Bl seior -‘Seeretario,—Acabo de recibir un
discurso del seilor Barros Mora; si le parece a la
Cdmara lo leeré,

8¢ leyo. Dice ast:

El seiior Barros Moran.—No estrafiard la
Ionorable Cdmara que vaelva a ocapar su atencion
en esie interesante i prolongado debate, desde que in.
cidencias inesperadas me obligan a Lacer nueva espli-
cacion de ecierta idea politica que tuve la honra de
espresar cn una de las sesiones antericres.

Mis Honorables colegas de Comision han tenido a
bien hacer sobre la enunciacion de dicha idea una sal-
vedad justa 1 quizd necesaria on concepto de Sus Se-
florfas, porque es cierto que tal idea o pensamiento no
fu¢ discutido ni aun eununciado en la Comision; pues
tal idea ha tenido su orfjen en ¢l debate i por razon
del debate. Scnsible es que haya sido mal recibida
por algunos scfiores Scnadores, i que hayan equivoca-
do su sencilla significacion, no obstants la claridad
con que me espresé, 1 que baya servido de tema para
hacer inmerecidos cargos a las Municipalidades e in-
merecidas observaciones a la presente i pasadas admi-
nistraciones. Como deseo restablecer la verdad de los
hechos, repetiré algo de lo que espuse en la sesion a
que me refiero, rogapdq a la Honorable Cimara me
preste un instante siquiera benévola atencion.

No he pretendido que el Honorable Senado acepte
la base propuesta por la Comision informante para
nombrar juntas califieadoras, porque ese sistemna con-
tenga un principio de autoridad que conviene consei-
var. No irepetidas veces n6: lo que he dicho €s, que
debe el Senado preferir o prestar su aprobacion a di-
cho sistema porque es mas perfecto 1 liberal qne el
de log mayores contribuyeuntes, en razon de ser mas
sopansivo; pues que con 6l se da cabida a los diver-
sos partidos que militen en la lucha electoral, i se ale-
ja asi el esclusivismo politico. Porque en ese sistema
estd refundido o representado el de los mayores gou-
tribuyentes, como gue las Municipalidades, con una
fue otra escepcion, se componen de los vecinos mas
respetables i acaudalados de los departamentos, i son,
por consiguiente los que pagan mayor contribucion; 1
que para counocer la fucrza de esta observacion bas-
taba leer la lista de todas las Municipalidades depar-
tamentales, presentada por el sefior Senador Reyes,

Kstas 1 no otras fueron las razones que aduje en fa-
vor de nuestro informe i en que me - fundaba para so-
litar su aprobacion del Honorable Senado .

Agregué despues, como a mayorabundamiento rara
el que habla, 1 como razon csclusivamente mia i para
formar mi propia i tnica conviecion, que preferia el
sistema de las Municipalidades porque divisaba en ¢l
un principio de autoridad, débil i moderado, quo cn
mi concepto convenia conservar para mejor orden i
regularidad en las elccciones.

De aqui han putido los adversarios de esta idea
para alzar su voz i-hacer increpaciones eontra el prin-
cipio inveeado i contra las auatoridades existentes i
pasadas, llevando la exajeracion hasta afirmar que lo
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que se prelende es robustecer i radicar la interven
cion abusiva del Gobierno en materia electoral, Nada
de esto dltimo, seficres, i e! quo habla no pretende
csto estremo ni ha pretendido el abuso; lo condena
como funesto i punible. :

Pretendo evitar que hayan Cdmaras Lejislativas
completamente adversas al Gobierno, porque seria im-
posible gobernar pacificamente; deseo ardientemen-
te que no se repita jamis en Chile el escindalo de
que un Grobierno tenga que clausurar dichag Cdmaras
o disolverlas con fuerza armada. Una Cdimara enemi-
g», que ni siguiera contenga algunos partidarios, al-
gunos amigos del Gobierno, seria para los que impug-
pan la prudente i mui templada intervencion a que
me he referido, la Camara del libre sufrajio, la C4-
mara del pueblo, la Cdmara de la libertad, la gran
(amara; no obstante que ella fuera Lija del dinero i
de los trabajos i esfuerzos de los adversarios politicos
del Gobierno,

No sostendré sea imposible que tal Cimara fuera
favorable a los intereses del pafs; pero lo natural, lo
16jico i realmente prdctico seria que tal Cimara ha-
bia de ser de anarquifa i desérden; i ojald que no se
ssemejara & la caja de Pandora, que abierta un dia,
derramars sobre la Republica todes los males socia-
les,

Dejando en su esclasividad la idea que he emitido
en este sério debate, me ocuparé de otras que han sa-
lido a! mismo debate i que no puedo dejarlas pasar
desapercibidas,

Decia el Honorable sefior Senador Irarrdzaval que
¢! informe de la Comision es tan débil, en la parte en
discusion, que sus miembros se contradicen 1 hacen
fuego el uno confra el otro.;Qué equivecacion tan no-
table padece el Honorable Senador! No ha habido ni
hai desacuerdo respecto al sistema propuesto por la
Comision para formar las asambleas que deban nom
brar las juntas calificadoras,i la Comision toda juzea
preferible dicho sistema al de los mayores contribu-
yentes, aprobado por la Honorable Cimara de Dipu-
tados. La discordancia que existe i que ha equivoca-
do el scfior Senador versa sobre ideuas emitidas en el
debate, ideas que, si tienen alguna lejana relacion coa
el Informe, no desvirtdan su pensamiento prineipal.

Asf, por ejemplo, no acepto yo ciertos conceptos, cier-
tas ideas del Honorable Senador Vial, relativas a
que no debe ponerse en manos de les ricos el poder
electoral, porque al que hablano le asisten los temo-
res espresados por el sefior Vial. Jamas los ricos ni la
aristocracia chilena han dado lugar parajtales temoves;
ella en jeneral os progresista, liberal, celosa i entasias-
ta por la honra del pais; ella sacé a Chile del eolonia-
je espaficl; ¢lla en 837 veng6 el ultraje inferido a la
nacion por el protector de la conferacion Pert boli-
viana; ella tambien en 865 se coloct a la altura co
rrespondiente en la desagradable cuestion con el go-
bierno espafiol. Ni ereo que nuneca olvidarg sus aute-
cedentes ni amengue jamas su patriotismo, ni su sin-
cero interes por el bien de sus conciudadanos ila
prosperidad nacional; i ojald pudiera yo} deciv de
Chile, lo que Toqueville decia de la Inglaterra a un
notable personaje ingles: * vuestra nacion sers libre,
% ser4 grande, mientras conserve su aristocracia i sus
¢ instituciones aristéeratas. Perderd esa grandeza i
“ libertad, cusndo la democracia i las turbas popula-
% res imperen.”

Al contradecir en esta parte la respetable opinion
gdel sefior Senador Vial, no contradigo, ni ménos hago
wego contra el informe de la Comision, cuyo sistema

para formar las asambleas quo hayan de nombrar lds
juntas calificadoras no dudo merezca la aprobacion del
Honorable Senado. -

B! seiior Irarrazaval.—La Honorable Cdmae-
ra habrd podido oir que so niega la asercion que yo
habia hecho en la sesion antorior, cuando decia que
parva combatir el proyecto de la Comision, no teuis
mas que esponer la opinion contradictoria dc los
miembros de dicha Comision.

Acaba de oir la Cdmara la opinion del Honorable
sefior Burros Moran, poco despues de haber escucha-
do la det Hunorable sefior Vial. Por 4mbas juzgue la
Camara si kaien 4mbos la contradiceion que yo se-
fialaba. Decia el Honorable sefior Vial que, adoptando
la base propuesta por la Camara de Diputados, se co-
rre el peligro de crear un poder foudal, que era
robustecer las tendencias de la aristocracia, I en se-
guida tenemos la opinion del sefior Barrog Moran
que niega la exactitud de este Lecho absoluty
mente.

Il Honorable sefior Reyes, por su parte, nos decia
que el mal no estaba aquf precisamente, sino’ cn que
no encontraba en log mayores contribuyentes toda la
garantia que el derecho clectoral necesita, pues qre
ereia que las funciones que la lel ‘encarga alos mayo
res contribuyentes se iban ahacer recaer en jentes qus
nada valian, porque no serian sino los menores con-
tribuyentes,

Po estas razones me dispensard la Ionorable C4-
mara gue yo insista en que hai contradicecion entre
los conceptos i razones en que han apoyado sus opi-
niones los sefiores miembros de la Comision. Ksta
contradiceion cs tan manifiesta, que no tewgo para
qué detenerme en demostrarla.

Jil Houorable sefior Vial decia que no nos fijiba-
mos en que la base dela Comision no la constituye la
Munieipalidad en ejercicio, que es a la que se atribu-
yen los malos manejos, sino tres Municipalidades pre-
téritas unidas a la primera; de tal seertcque la actual
solo representa una cuarta parte de la junta. Yo ya
habia tenido el honor de hacerme cargo de esta obje-
cion; pero no me he fijado en que la junta se compon-
ga de una o cuatro Municipalidades, sino en que van
a entrar miembros de algunas Municipalidades quo
desde hace 50 afios, es decir, desde que se les otor-
g6 la facultad de intervenir en actos electorales, han
producido los mismos resultados que hoi tratamos de
combatir. Las Municipalidades desde enténcesno han
correspondido al objeto de su institucion; no han
propendido a la nrejora local porque se les ha hecho
serviv como ajentes electorales, i en realidad solo
han servido para falsear, para viciar este derecho.
Eisto lo digo con toda sinceridad, i lo que hoi se dice
aqui es lo mismo que se cree irepite dentro i fuera
de este recinto. Iisas corporaciones no han sido cons-
tituidas merced al libre ejercicio del derccho electo-
ral, sino merced a las influencias i a la voluntad de
los gobiernos, i por eso solo obedecen a la voluntad
de los Intendentes i gobernadores, sus jefes inmedia-
tos, que obedecen a su vez a la voluntad del Gobier-
no. Fsta esuna verdad tan palmaria que tampoco me
detendré en demostrar,

Para mi, lo mismo es que entren cuatro Municipa-
lidades como que entren seis u oche; todas tienen un
mismo orfjen, 1 todas adolecen de las mismas faltas
desde que se les concedi6 la intervencion en las elec-
ciones. Por esto, yo no me referia a tal o cual Muni-

cipalidad, sino a todas en jeneral, porque todas ado-
lecen del mismo pecado orijinal, '
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11 Honorable sefior Reyes decia en la sesion pasa-
dn que mal podia acusarse a las Municipalidades de
orfjen esptreo, desde que los gobiernos apénas cono-
clan los nombres de log municipales, i que con mayor
razon podria hacerse tal aeusacion respecto del orfjen
de log sefiores Senadores. Yo desde luego declaro que
no me creo ocupando este asiento por la voluutad del
pueblo, eomo creo es lo que sucede a todos los seiio-
res Senadores que se sientan en estos bancos, asi co-
mo a los quelos han ocupado de cincucuta afios
atras, porque, estoi seguro, no hai uno solo que crea
que su representacion cmaua de la voluntad popular,
sing quo ella arranca unte todo de la voluntad del
Ejecutivo.

Otro tanto puede decirse respecto de las Muniei-
palidades: &i esceptuamos el easo raro i poco frecaen-
te de ciertos muuicipios en que ha prevalecido algu-
na vez la voluntad popular, todas arrancan sa repre-
sentacion de la voluntad del Ejecutivo. I si esto se
nota tratdndose de cleceiones en un solo departamen-
to, donde la voluntad popular puede ejercerse con mas
libertad jcon eninta mayor razon no sucederd tra-
tandose de elecciones jenerales? Por eso decia que con
mas razon aplieaba el argumento cuando se trata de
la cleccion del Senado.

Los que buscamos la verdad en las elecciones, pre-
ferimos la base de los mayores contribuyeutes, en cu-
ya composicion pueden entrar hombres de los diver-
scs colores politicos, o deun solo eolor si se quicre, en
uno que otro departamento, pero que siempre dardn
mejores garantias que las Municipalidades; porque en
contra de un sistema nuevo, como el que propone la
Cdmara de Diputados. no puede hacerse ¢l cargo gue
se hace con mucha exactitud en contra del antiguoi
guastado sistemade la base municipal, formada de cuer-
pos que, como ya he dicho, han sido hasta ahorala obra
esclusiva del Ijecutivo,

El Honorable sefior Vial nos decia que ol sistema
de los mayores contribuyentes era funesto, por cuanto
ba habido casos en que han hecho pesar las contribu-
cloncs sobre la clase menesterosa. No sé si interprete
ﬂeqﬁnent‘e las palabras de Su Seforia.

¥l sefior Vial (interrumpiends)—He dicho que en
1834 los grandes propietarios hicieron recaer las con-
tribuciones en los pequefios productores, miéutras que
sus fundos quedaban libres.

Bl selior Iravrazaval (coniiuando.)—Era eso

lo que necesitaba para desvanecer el cargo de Su Se-
foria.
. &Qué fué Jo que sucedié en aquella época? He re-
jistrado con toda detencion el Boletin de las Leyes de
enténces 1 por mas que he buscado Jas contribnciones
a que Su Sefiorfa se ha referido, no e encontrado sino
las mismas contribuciones que hoi existen, como la
contribucion de las aduanas, diezmos, patentes, alca-
balas, alumbrado i sereno, ete.

Bl seiior Vial (interrumpiendo)—I la contribu-

cion que grava la esportacion del trigo, que en aquel
tiempo solo lo cosechaban los inguilinos?
_ Bl seilor Irarrazaval (continuando.)—No, se-
fior; Su Sefioria padece una grave equivocacion a este
respecto. Desde que se siembra trigo, los grandes pro-
ductores no han sido ni han podido ser sino los gran-
des i pequefios propietarios; de suerte que i existia
uona c_ontr.lbucxon sobre los trigos que esportaban, esa
contribucion recata sobre los propietarios i no sobre
las clases menesterosas.

_ Pero sca como fuere, es lo cierto que en esos Bole-
tines no he cnoontrado una sela lei, un solo decreto

quo me confirme cn la aseveracion que b hecho el
Honorable Senador. I cs de advertir que cl Gobier-
no de aquella época no puede llamarse el Gobierno de
los grandes propictarios. Despues de la caida de
O’Higgins el congreso de plenipotendiarios que re-
presentaba alag tres provineias en que estaba  divi-
dido el pafs, nombré director supremo al mariseal
Freive (Acuerdo de 31 de marzo de 1823), eleccion
confirmada despues por el Congreso de 1823,

No he encontrado, pues, en 1823 i 24 ninguna nue-
va lei de contribuciones, porque no pueden llamarse,
tales esos impuestos forzozas de quo echabau mano log
gobiernos en sus dificultades; pero que no se repartian
entre los menesterosos sino entre los acaundalados.
Solo he hallado algunas exaccienes odiosas que no
faeron cjecutadas por los grandes propietarios i a las
que 1o debe haberse referido el Honorable seilor Se-
nador; me refiero, seilor, a la espoliacicn de los hos-
pitales i de los eonventos.

Vuelvo a repetir: las Municipalidades, eneargadas
de las facultades electorales, uo corresponden al obje-
to de su institucion, no pueden consagrarse a los cuis
dados que les demanda ¢l interes de 1a localidad, por-
que dedican todo sa conato a lo que s¢ Nama servir
alpoder electoral, I yo creo que silos Gobiernos no
tuvieran necesidad de las Municipalidades para rea-
lizar sus fines politicos, otra seria la suerte de estas
corporaciones, a pesar de lo restrietiva que ha sido
con ellas nuestra Constitueion, entregdndolas casi
maniatadas en poder de los ajentes del Ejecutivo.

Aunque hace poeo tiempo que he tenido ¢l honor
de llegar 2 formar parte del Consejo de Estado, he
tenido ocasion de conocer la triste suerte a que viven
condenadas las Municipalidades. Algunas que hau
llegado a formular proyectos do ordenanzas, han po-
dido considerarse felices con que se les despache uno
que otro de esos proyectos; la mayor parte duermen
tranguilamente en las “scerctavins de Gobierne, i he
visto algunos que tenian mas de ocho afios de fecha

Esta ha sido la prdctica constante do nuestros Go-
biernos. Ya se comprenders que los que se habian to-
mado una vez el trabajo de hacer algo en heneficio
de su pueblo, talvez tratando de introdueir alguna me-
jora importante o de procurarle algnna fucute de en-
tradas, no volverian a ocuparse ni perderian su tiem-
po formulando proyectos de ordenanzas de los que no
se ocuparia ¢l Gobierno, que solo piensai e acuerda
de las Municipalidades en las ¢pocas de elecciones.

La lei municipal no consigua para ellas garantia
alguna, al paso que lalei del Réjimen Iaterior lascn-
trega al poder diserecional que sobre ella ejercen los
Tutendentes o los Gobernadores. Por eso decia: la mi-
sion especial de estos cuerpos cs servir en las eleccio~
nes a las miras i a los intereses politicos de los Go-
biernos. I ¢s por esto que concibo tambien que Ja lei,
16jos de ensanchar la esfera de accion de las Muniei-
palidades, las ha restrinjido de tal suerte que las ha
colocado en una situacion verdaderamente escepeio
nal.

Si no fuera a causa de las funciones clectorales, yo
no coneibo qué razones, qué motives han podido teser
los Gobiernos para anular por completo el poder mu-
nicipal. I en verdad que solo puede csplicarse esta
tendencia de 1os Gobiernos, que se revela bien en las
leyes citadas, por la necesidad do aduciiarse de esos
cuerpos a fin de hacerlos servir a sus miras politicss.

Tsta es, 3 mi juicio, la verdadera causa de la pos-
tracion en que actualmente se encuentra el poder mu-

nicipal en Chile.
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No recuerdo, sefior Presidents, qué otra clase de
obsotvaciones-se han hecho respeeto del articulo en
debate, por lo que me limito a las lijeras reflexiones
que he hecho. Debo si declarar & 1a Honorable Cama-
ra que si no ha de aceptar el art. 5.° del proyecto de
1a Honorable Camara de Diputados, la reforma elec-
toral es completamente estéril, porque #in esta base
nada habria ganado la reforma, i el trabajo que ha-
yan de tomarse los cuerpos lejisladores para realizar-
la es de todo punto inutil, pues siempre vendran, co-
mo ha sucedido hasta hoi, proyectos de esta natura-
leza a golpear a las puertas del Congreso, miéntras
no tengamos una base que asegure la libertad electo-
ral.

Yo no creo que la base de los mayores contriba-
yentes sea la mejor. Sin dada que seria preferible la
base popular; pero como quiera que aun no estamos
en el caso de establecerla, no puedo ménos que acep-
tar la de los mayores contribuyentes como una mejora
de la mayor importancia en presencia de la base de
las Manicipalidades. Entre las dos uo cabe dicusion
ni s¢ puede trepidar en la eleccion. La primera es
una garantia, porque es una esperanza, miéntras que
la otra es una base condenada por el pais desde hace
mucho tiempo. Lia coudenacion no es a los hombres,
no es a las personas, s al sistema,

Kl sefior Vial.—De manera que es el sistema el
aator de todas las maldades.

El sefior Frarrazaval.—Atribayalas a quien
quiera Su Seiioria; lo que es yo, conozco el fruto (ue
han producido las Municipalidades, i por que deseo
que haya libertad electoral i a la vez que las Muni-
cipalidades llenen el fin de su institucion, es que que-
rria exonerarlas de toda intervencion en las eleccio-
nes.

El seiior Presidente.—El reglamento de la
Cdmara concede a los seflores Senadores el derecho
de hablar dos veces en cada discusion. Cuando des-
pues de haber hecho uso de este derecho se me pide
nucvamente la palabra, yo la concedo, para desvane-
cer un cargo personal o rectificar un hecho. Confio
mucho en que los seilores Senadores tendrdn la sufi-
ciente prudencia i buena voluntad para cumplir el
reglamento, que es nuestra lei, i que no me pondrin
en la dura necesidad de llamarlos al 6rden o de negar-
les la palabra. Tiene la palabra el Ilonorable Sepas
dor Vial.

El sefior Vial.—De acuerdo con la observacion
del sefior Presidente, 1 haciendo uso del derecho que
me concede el reglamento, voi a hacer uso de la pa-
labra por tereera vez, como autor de una enienda.

Solo me contraeré a un heclho que el Honorable
Scnador Irarrdzaval ha counfundido respecto de lo
que he dicho anteriormente. Iice notar gue hasta
ahora solo se habia ensayado el sistema de que las
Muuicipalidades en actual ejercicio fuesen las que
cjercieran lus funciones electorales que se las atribu-
" ye, 1 que abora nosotros proponemos un sistema nuevo
por cuanto agregamos tres DMunicipalidades anterio-
res que han dejado de existir. El Ilonorable Senador
Irarrdzaval nos asegura que por espacio de cincuenta
afios se ha visto que las Muunicipalidades han obrade
de Ja misma manera, cometiendo abusos i fraudes, pero
to observa Su Sefioria que cada una de esas eorpora-
ciones ba ejercido funciones electorales sin la concu-
rrencia de las tres anteriores,

Pararefutar este argumento citeme, si se puede,
otro caso igual al del proyecto de la Comision.

Todas las Municipaiidades pueden haber cometido

abugos, pero jamas se han urido para cometerlcs la
actual i las tres Muaicipalidades pretéritas, Por con-
siguiente, el proyecto de la Comision que se comba.
te con ¢sa idea, estd completamento libre del cargo
que se le hace de que s un sistema condenado por la
préictica.

Era cuanto tenia que decir,

El sefior Pinto (Ministro de Guerra).—Pido Ia
palabra para fuudar mi voto, que serd en favor del
proyecto de la Comision del Senado. No s6 si a todos
los que han asistido a este debate les habrd sucedido
lo que a mi: no diviso gran diferencia eutre uno i otro
proyecto; pero, a mi juicio, presenta mas garantias de
rectitud i buen proceder la base del proyecto de la
Comision. Mas todavia, observo que bien puede suce-
der que los mayores contribuyentes se hallen inclui-
dos en Ias cuatro Municipalidades que propone la Co-
mision Yome Le preguntado: jpor qué, habiendo tan
poca diferencia entre Jas dos bases se insiste tanto i
se toma tanto interes en que se adopte una de ellas?
¢Por qué los impugnadores del proyecto de la Comi.
gion sostienen con tan marcado auvhelo sus ideas? Yo
no lo comprendo.

Bl Honorable Senador Irarrdzaval dice quesin los
mayores contribuyentes no puede existir libertad
electoral.

LEn i coneepto, si aceptamos Ia base propuesta
por la Cimara de Diputados no es dificil que dé un
resultado semcjante al de las Municipalidades; pues
ea uno i otro cago la junta se compondria de indivi-
duos que harian toda clase de esfuerzos para que
triunfase su partido. Seria un error creer que las
juntas se compusiesen de hombres desinteresados e
indiferentes a la politica. Sabemos, sefior, que en
épocas electorales el espiritu de partido se despierta,
i que los hombres que se propouven falsear la lei no
se detienen ante ninguna consideracion que se oponga
a ello, con tal que sus opiniones salgan triunfantes.

La esperiencia que hemos hecho delogmayores con-
tribuyentes justifica esta idea. Se ha dicho que el
nombramiento de las mesas revisoras actuales ha sido
falseado por la Municipalidad, peroj;quién nos garau-
tiza que no se repetird tambien el mismo abuso al
nombrar las mesas calificadoras? Lo que ha sucedido
es que esas mesas revisoras han cometido abusos que
no se habian visto nunea en Chile; han borrado en
masa a todos los calificados que no eran de su partido.
Creo que nunca se han cometido abusos como esos.

Para mi la base propuesta por la Comision del Se-
nado tiene una ventaja ies que es algo conocido, es
algo fijo. Los miembros de’ las Municipalidades que
desigua la Comision del Senado tienen siquiera a su
favor una garantia, porque han sido ya elejidos
por el pueblo: i aun cuando se suponga que han sido
elejidos puramente por un partido, debemos suponer ue
ese partidoha elejido a sus mejores hombres, Porque no
ereo lo que dice el sefior Irarrdzaval, que las Munici-
palidades deban su existencia puramente al capricho
del Gobierno; para eso soria preciso que el Gobierno
hubiera aleanzado en Chile un poder,no diré como el
que tuvo Napoleon III en Francia, pero ni aun como
el que tiene el emperador de Rusia o Turqufa. Nues-
tras Municipalidades estdn divididas; unas son del par.
tido del Gobierno i otras del partido de oposicion, La
mayorfa de ellas oreo que pertenecn al partido del
Gobierno, tanto en'la actualidad como en épocas pa-
sadas. Pero jesto quierc decir que deban su ori-
jeu esclusivamente o la voluntad del Gobieruo? No
ereo que ¢l Gobierno tenga tanta fuerza para hacer
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nicipalidades hayan sido elejidas por el partido que
apoya al Goblerno. Pero como digo hai siempre la ga-
rantia de que esas Municipalidades han sidofelejidas por
un partida que ha buscado sus mejores hombres.

-Bin cambio, la base aprobada por la Camara de Di-
putados es algo mui incierto que no puede inspirar
eonfianza. T es prociso que ¢l Senado no olvide quea
Jas mesag calificadoras se les va a confiav el resultado
de Ia eleccion, que se las va a hacor omnipotentes, Yo
querria que la Cdmara tuviera presente este hecho,
que justifica el interes manifestado por el Senado en
este asunto; porique on realidad se da a Jas mesas cali-
ficadoras un poder inmenso. Ellas pueden calificar a
todos los que son desu partido, tengan 0 no los requi-
sitos neeesarios, i negarse a calificar a sus adversarios,
< I tendria remedio esto? Nolo tiene, porque el tiempo
yue se deja para los reclamos es eorto, i en segundo
Ingar la lei solo deja dereclo para perseguir a los vo
cales de la mesn por Ia infraccion de la lei; pero el re-
jistro queda tal como se formé; i por consiguiente, la
cleccion se hace en conformidad al rejistro formado,
o:t¢ 0 no mal hecho. Asf es que la mesa calificadora
deeide de la eleccion,

En cuanto a esa garantia que ha querido dar la lei,
haciendo responsable de los abusos a log miembros de
18 mesa calificadora, francamente, seflor, creo que es
ilusoria; porque en Chile no se acostambra perseguir
a nadie por delitos electorales. Pasada la eleceion, na-
die se queju ni a nadie se persiguc. Al ménos esto es
lo que yo Le visto siempre, i no tengo noticia de gue
alguna vez haya octrrido lo contratio, Miéntras tan-
to, las mesas califisadoras pueden laber cometido to-
da clase de abusos i hacerse Ia cleccion segun log re-
Jistros formados por esas mesag.

Cualquicra de la dos bases que se adopte, siempre
las mesas calificadoras cstardn dominadas por un par-
tido i hardn todo lo posible para hacerlo triunfar.
Bl mal estd—I esta critica la hago a los dos pro-
yectos—on haber dado a las mesas csa omuipotencia
cn haberlas constituido en drbitras de la cleceion. El
mal, a mi juicio, estd, sobre todo, en la aboleion del
rejistro permanente, en ¢l que las inseripeiones se La-
clan en épocas normales, cuando las pasiones politicas
no estaban excitadas i habia tiempo sobrado para log
reclamos, Un individuo eseluido teuia tiempo sobrado
para reclamar antes de la eleccion. Si habia un indi-
viduo inserito indebidamente, so podia reelamar por
otro i habia tiempo para que se le borrase, Ninéun
partido sabia por quién iba a votar dentro de tres
afios ¢l que se calificaba hoi. Wsto 1o ho palpado. Yo
vela en Ia provincia donde me encontraba, que habia,
se pucde decir, un acuerdo taeito de los partidos para
consentir en que se calificasen puramente log que de-
bian calificarse; que no habia interes en ecalificar a
ersonas que no tenian los requisitos legales. I la causa
de es0 era que ningan partido sabia ¢6mo iban a vo-
tar los que pretendian calificarse. Nadio gueria hacer
sacrificios para que se calificasen tales o cuales perso-
nag, porque podia resultar que en la eleecion votasen
en sentido contrario, ’

Ll mal est4, como digo, en la abolicion del rejistro
permanente. Mxistiendo éste, ¥ las mesas calificado-
ras no tendrian importancia ‘i podrian constituirse
con municipales o con mayores contribuyentes, sia el
pehgrp que tienen en la actnalidad i en ol proyecto
que dzsguci[n?s. El rejistro permanente fue condena
do, 2 mi juicio, mui lijera e injustamente, 1l vicio
de que adolecia, por l1a forma en que se establecio en
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inherente al rejistro permanente, I que podian Votar
los muertos i los-ausentes. Es cierto; pero eso era de-
bido a la forma como estaba establecido en la lei de
1861; porque podia suceder que uno se inseribicra hoi
i muriese al dia siguiente, 1 con su calificacion iba a
votar otro. Lo mismo sucedia con los ausentes. Pery
el remedio era ficil. Con que sec hubiera dicho: tres
meses antes de la eleccion todo individuo inserito en
el rejistro se presentard ante una junta, que le dard
un certificado de estar inserito, se habrian evitado esos
abusos 1 se habria conservado la ventaja del rejistro.

Ln fin, sefior, concluiré diciendo que daré mi voto
a la base de la Comision del Senado porque la - erco
preferible a la otra.

Ll seffor Laarrain.—Pido Ia palabra.

El seiior Presidente,—Saspenderemos por un

momento la sesion, quedando Su Seiiorfa con la pa-
labra.

A SEGUNDA HORA.

Bl sefior Larcain.—El Honorable seiior Mi-
nistro de Graerra acaba de decir que para Su Sefiorfa
hai mui poca diferencia entre uno i otro proyecto, ¢l
de la Comision icl de la Cimara de Diputados, por-
‘que enla practiea los municipales vendrdn a tomgr
parte en la votacion como mayores contribuyeates. Bs
cierto, sefior; pero losSenadores que hacemos oposicion
al proyecto de la Comision, la hacemos inicamente,
proponiendo una base que creemos preferible a las
Muuicipalidades. No vamos a las personas; es la bage
lo que perseguimos. Hoi el voto del Senado va a san-
cionar un hecho: o continuan las elecciones como has-
ta aqui, de un modo oficial, puede decirse, conservan-
do las Municipalidades el cargo de formar lag mesas
calificadoras, o ge establece la suficiente libertad para
que los electores manifiesten con toda independencia
cuales son sus opiniones para formar el Cuerpo Lejiz-
lativo.

Esta es la ides, sefior. Estamos clertos de que si
la lei se apliea con toda lealtad, los miembros do las
antiguas Municipalidades entrardn a formar gran
parte en el cuerpo de log mayores contribuyentes.

Sefior, la gravedad doe esta cuestion estd inanifesta-
da en la concurrencia misma de los sefiores Senadores
que han querido tomar parte en un debate en que es-
td basada una gran esperanza para el porvenir, Yo
aplaudo esta concurrencia, porque manifiesta que cum-
plimos con nuestro deber 1 que venimos todos cuando
se nos llama para una discusion como esta,

Lia Comision del Senado ha presentado una idea,
que segun decia ¢l sefior Vial, es nueva. Francamén-
te, la idea de la Comision del Senado no ¢s mas que
adoptar por base para la clecoion a la Munisipalidad
actual. Sus Sefiorias han gquerido revestir a la actual
Municipalidad de cierto prestijio, asocidndola con
micmbros de las Municipalidades antiguas. Yo na
ataco a los municipales, Como miembros de Jlas Mu-
nicipalidades los respeto a todos. Bl mal que _hai es
que esas corporaciones ticnen un cavdctor politico, 1 en
este cardcher no se han recomendado a nuestra eonsi-
deracion. Esos miembros de Jus antignas Municipali-
dades, que la Comision del Senado asosia a la Muuvi-
cipalidad actual, han sido elejidos con ¢l mismo fin
quae osta; porque netanlmente las Manicipalidades tie-
uen un cardcter politico, i loy miembros de antignas
Municipalidades traccn tambien ese pecado orijinal.
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Yor c%o rechazamos nosetros la base de las Muni-
vipulidades. '

Ha dicho el sefior Ministro de Guerra que el en-
250 do los mayores contribuyentes, ba sido malo i
fue éstos hau cometido graudes abusos. | Pero pregu-
tarin yo a Su Seiioria: esos mayores contribuyentes
gue formaron las mesas jfucron elejidos conforme a
1z lei? ¢No erco Su Befioria que en su eleccion co-
metbiereu abusos las Municipalidades? El Honorable
ssfior Marin ha citado en la sesion anterior el hecho,
que nadie se ha atrevido a contradecir, de que do 40
udividuos entro quienes debian sortearrss docee, sa-
:16 todo este namero de un mismo oolor politico, i
do los de eposicivn vingune,

Lin la base acordada por la IHonorable Cédmara de
Diputados encucntro yo una gran veutaja que consis-
te en despojar a las Municipalidades de una atei-
Fuocion que las ha desprestijiado i que no les permite
Herar su conetido. Quitewos & las Munieipalidades
sus atvibuciones politicas 1 entéuces se elejivd hom-
bres especiales pura atender a lus intoreses locales, lo
que w0 sucederd conservindoles el eardeter quo tienen
¢ zoutinuandn las cowns como hasta ahora, Mas aun;
ct seeptamos la indicacion de la Comision del Senado
ias Municipalidades faturas - tendrdn esclusivameoute
cardeter politico, no se clejird ningun howbre apto
ala administracion loeal porque selo se tendid
a vista gue esos iudividaos funcionargn sicmpre

[t3e}

pura uowhiar las mesas calificadorss; i si shora,
vo ndeiero de veinte munteipales, hal sels u ocho
1.

bres gue inspiran garontia i mayor wumero ele-
jido solo en eonvepto u las funciones clectorales, cu-
:6uces no se fijardn sino en individuos que no ten-
gen otras cuslidades que las nevesarins para lle-
e las funciones electorales. Kato es un gran mal;
1 por es0 creo que este proyecto, que tiene por obje-
to dar a fus elocciones la siveeridad que deben tener
ia libortad que necesitan, tieue tambien por resul-
tado devolver a las Municipalidades el prestijic a que

z

e

El Horvorablo sefior Scuador Vial ha dicho Gque
temze mucho que este poder ss depesite en mauos de
¥ 5%y v I ata e S Ay e N 3c .y
tos gravdes propietacios. Sefior, [a historia de nuestro
pais no autoriza csto wiedo a los grandes propie-
tarios,

Se referi:
iribucivn

el seffor Senador a los que pagan la con-
feola, pero, como be dicho dntes, ollos no
componen esa gran meyorfa de que se ha hablado. Hi
Houorable Scuador Reyes, diseurriendo con p-eno co-
wocimiento de dmbaes bases, ba dicho: rechszsmos a
os mayores contribuyentes porque vendrian a formar
i junta clectoral hombres de ningun prestijio, como
La sucedido en Limache i Petorca. Bl Honorable So-
nador Bavros £06 mas 16jico, i dijor prefiero la baso
o lus Manieipalidades porque veo en ella, aunque dé-
bil, un principio de antoridad, i por este camino se lo-
grard duy al Gobierno algaua influencia en el Congre-
=0 ddndele al mismo tiempo mas fuerza moral i mas
wrestijio,

Respecto de los sefiores Senadores que, como yo,
Jizn opxjnado por lu base de la Cidmara de Diputados
pueco deciise que no guardan armonia i uniformi-
d on sus ideas, pues todos vamos. tras el principio
de establecer cu Chilo una verdadera libertad eu
puestras elecciones; para que cada cnal pueda decir
con entera independencia: elijo a tal persona para
Presidente de 1o Reptblica o yara que me represen-
9 como miembro del Congreso.

Por mi parte agregaré otra razos, i es, que elejido

ua

el Congroso 1 lus Municipalidades con toda libertad
nacen estos cuerpos con mas popularidad i mas pres-
tijio; i ¢l Gobierno mismo debe cstar interesado en
que asf gea, porque siempre serd mag digno i mas res-
petado aguel Gobierno que cuents con la mayorfa do
tos representantes del pueblo elejidos conm teda li-
bertad.

El sefior Presidente.—Procoderemes »
en conformidad cou el Reglamento.

El seiior Seeretario.—Corresponde votar pri-
mero la indieacion del seiior Solar.

El sefior Solar.—Hizo indicacion ol Honorablo
Senador Concha para que s votara en primer lugav
la proposicion presentada por la Comision del Senado
i yo tuve ¢} honor de apoyar esa indieacion, porque es
el mejor modo de consultar la voluntad de Ia Cdmaca,
Lios sefiores Senadores que estén en contra ds 1a base de
ta Comision votaran negativamente i los demas en fu-
vor de ella, misntras e sise votun primero las in-
dieaciones puede ser que se hallen divididas las opi-
nisnes de los que las han presentado.

1] sefior Presidente.—A las indicaciones de
log sefiores Senadores subre el modo de votar yo pre-
ticro el Reglemanto, que esla lei de la Camara. Pres.
cribe of Reglamento que se pongan en votacion las en-
miondas, segun el 6rden en que hayan sido prezenta-
das a la Cdmara.

Bl sefior Seeretaris. ~ Tl sefior Concha halis
propuesto que se volara uua base.

Ll sefior Frarrazaval-—Ks nccesario votar i
establocer previnmoute una baser si se acepta Ia de la
Comision, teudran lugar clertas lndienciones; i st la
de la Cdmara de Diputados, tendran cabida las indi-
caciones que sobre ella han hecho algunos sefiores Se.
vadores, pero si no votamos primero una de las dos
bases no sabrinmos ¢dmo votar despues las indieaelo-
nes. :

El sefior Presidents.—Esta en discusion el
proyecto de la Comision del Senado; sokre este pro-
yeoto se han hiecho diversas indicaciones; una del so-
nor Sular, otra del seftor Concha ...

¥l sefior Seeretario.— La indicacion del scfior
Larrain estd comprendida en la del sefior Solar,

Rl sefive Coneha.—Ko prevision do lo pres-
erito por el Beglawento propuse yo que se votara lu
base del proyseto de la Cowislon. Sisc acepta, ¢
claro que no tienen logar las indicucionss i si se re-
chaza se tratard de ellas. Fuaududo en esto mismo yor
me he absteuido de discurriv sobre la indicacion qus
e tenido el lonor de presentar, esperando que se
vote en el 6rden que yo hubia pedido. Kl Reglamento
ordena que se vote la Githma indicasion i yo, previea-
do esto he pedido dntes gne se vote en primer lugar
la base de las Municipalidades.

Bl sciior Presidente.—Yo propongo ala C4-
mara que votemos en conformidad con ¢l Keglamento
que diee: (Leyé.)

Kl sefior Wial—Hal aqui, sefior, dos proyectod
wno de la Camara de Diputados, que tiene una base,
i otro de la Coumision del Senado, que tiene otra dis-
tiuta. Algunos de los sefiures Scuadoeres han heche
indicaciow para modificar ¢l proyecto de la Cimarn
de Diputados, eu la suposicion de que &l sea zeepla-
do por ¢l Sevado.

Por consigniente, antes de todo es necesario vatar
la base, si se acepta 0 no el proyecto de la Comision
o el de la Cdmara de Diputados. Una vez quese asep-
te este &ltimo, tendrd lugar la indicacion del Flonora.

votar

ble sefior Solar, Si se acepta ¢l proyeoto de Ia Comic



— 59 —

sicn tendrd lugar 1a indicacion del sefior Reyes, modi-
ficando ese proyecto. Creo que esto es lo justo i lo
natural; i que, de lo contraric, nos vamos a enredar
i vamos a colocar a muchos sefiores Senadorves en la
nocesidad de votar contra sus opiniones Yo en esta
materis no quiero que prevalezea mi opivion. Mucho
me alegraria de que triunface la opivion contraria i
que ¢l desengaiio sea ¢l gne venga a wmanifestar gue
estamos en la verdad los que impugnauios el proyecto
de la otra Cdmara.

Tl sciior Reyes.—Yo ereo que nog estamos con-
fundiendo. Bl Honorable sefior. Vial ha hiablado del
proyecto de la Camara de Diputadns que no estd en
discusion. La diseusion, como ha dicho mul bien cl
gefior Presideute, es sobre el proyecto del Senado. A
oste proyecto se le hian lecho indicaciones tomadas
del proyecto de la Camara de Dipurados, que no fign-
ra cu ol debate. EI Honorable seilor Solar toma eo-
mo base el proyecto de la Camara de Diputados, gue
repito, no estd cn debate 1 yue, por consiguiente, ha
entrzdo a ser contra ¢l Reglamento an elcmento de
discusion. Viene aliora el caso de votar despues de
cineo dias de mortales debates, 1 el sefine Concha eree
que debe principlarse por votar bases. Pero el Regla-
mento 1o reconoce bases, sino que habia de artfculos,
palabras 1 frases de un proyecto gue estd en discusion,
Se coueibe gue en un proyecto de lei se sienten bases,
pero coneretas, porgue no podemos haeer votacioues
abstractas.

Si ¢l sefior Concha erce que todavia puede huber
Ingar a debate, erco que sufre un verdudero error,
porgque debe discutirse al mismo tiempo el ariculo i
lag indicaciones. Iistamos en el caso de clejir e tre
ires artienlos: el propuesto por la Comision, otro pre-
rentado por ¢l seftor Solar i modificado por el seiior
Liarrain, i otro acticulo redactado por el sefior Con-
cha, Esto cslo que debemos votar. Ahora, sefior, el
4rden de la votacion cntre estos tres artfculos conere-
tog, jeudl debe ser? No el proyecto primitivo porque
ha sido enmendado, icl Reglamento dice que se prin-
eipiard por las enmicudas 1 eso es lo 16jico i natural;
porgue muchas ideas jencrales propuestas en el deba
te pueden sufriv modifieaciones, 1 lo natural es prin-
ciptar por las wodificaeioncs. Yo me encuentro en di-
fizultad moi serin para poder votar, si es que debe
quedar pendiente esta discusion, Por ejemplo, yo sos-
teugo el proyecto de la Comision, pere en defecto de
¢l, prefiero mil veces el proyecto del sefior Solar al
del seiior Concha.

El sefior Conchia,—Creo, sefior, que ¢l Regla-
mento dispone que en caso de cuestion sobre la vota.
cion s~ 1 el seiior Presidente quien resuelva. Siguier-
do la base que propone el Honorable sefior Reyes, po-
drd suceder mui bien que el resaltade sca el que no
quiere la mayoria del Senado, es decir, el triunfy de
Ta base propuesta por la Comision del Senade, porque
entre los que no aceptamos ecsa base hai algunos que
eslan por la indicacion del sefior Solar i otros por la
mia. En tal caso los que estin por una desechan la
otra, i viene a resultar mayoria cn favor del proyeeto
de 1a Comision, cosa que no acepta la mayoria del
Senado. )

Alora zuando yo pretendo que se vote la base, erco
que es demasiado materialismo decir que s¢ vote una
idea abstracta i countraria a lo que dispone el Regla-
mento. Lo que yo propongo cs que se vote lo pro-
puesto en cl informe de la Comision del Senado, por-
que csto va a servir para todo lo demas de la lei. Yo
1:0 propongn, pucs, quese vote una bage sivo el artien-

lo de la Comision porgue hai en 41 una idea oonercta,
que cs la de que las Municipalidades nombrarga lag
mesas calificadoras. Sila discusion de los dos pro-
yectos se ha llevado en conjunto, es élarone tenemos
que tomar otro eamino que ¢l ordinario.

8+ puso en votacion ol articulo de la Comision del Se-
na o i fue desechado por 11 volos contre 7.

Bl sciior Seervetarie —Bl articulo del sefior
Solar con la modificarion propuesta por ¢l seier La:
rrain, ha quedado asi: (Leyd),

El sefior Vial.—Yo lo acepto con una modifica
eion,

El sefior Larrain MoexXé.—Estamos en vo-
tacion,

Elsefior Vial. —La enmienda que vei a propo-
ner es que los mayores contribuyentes elejidos en un
perfodo no puedan ser elejidos ui tomados en consi-
deracion en los dos perindos inmediatos,

Bl sefior Erarvazaval.—Puede Su Seiloria
propouerla en wtry ariiculo.

Se: vold el artienlo del sehor Solar i fué aprobudo por
17 votos contra 1, en la forma siguients: ‘

“Art. 5° Kl 10 de octobre del afin que preceda a
agnel en que hayan de elejirse micmbros del Congreso
i Municipulidades, los intendentes 1 gobernadnres pu-
blicaran en todos los pericdicos del departamento res-
pective, i a falta de &stos, por cavteles, una lista de loy
cindadanos que pagaen mayor coutribucion egricola,
de patentes industriales, o de alambrado 1 sereno, to-
wmados colectivamente; convoedndolos juntamente =
reunirse, el 20 del mes espresado, a las doce del dia, en
la sala manicipal 1 en sesion publiea para constituir la
corporacion que debe desiguar la junta cslificadora
correspondiente,

“Dicha lista contendra pracisamente un ndmero de
nombres gue exceda en 1o mitad al gue la lei exije para
proceder a esa designacion.

“Se reputardn contribuyentes para los cfectes de
esta lei, el propictario si pagala contribucion en et
departamento, 1 en el caso inverso, el arrendatariq, i
el marido i el padre que tambien las pagaren por loa
bienes de la mujer o hijos,

“Toda omision o insercion indebida en Ia lista de
mayores contribuyentes debe subsanarse por el primer
alealde de la Munieipalidad, para lo cunl bastard que
los intercsados le pressuten los recibos de Ias cuotan
de contribueion pagadas en el afio altimo Siej alealde
se negare indebidamente a rectifiear la lista, Incurriza
en las penas sefialadas por ests lei”

8e levanté la sesion.,

11.* EsTRAORDINARIA EN 31 DX 0oTUBRE DR 1873
Presidencia del seiior Péres.
' SUMARIO.

Lectura i aprobacion del acta de la sesion precedente,—
Continda la discusion del proyecto de reforma de la jei
clectoral.—3e discute el art. 6.° i las indicaciones rels-
tivas a ¢l presgentadas por los seflores Vial, Concha i
Solar. —Se acuerda pasar a una comision especial estas
indicacioues.— 3¢ levanta la sesion.

SESICN

Asistieron los sefiorcs Aldunate, Barros Moran,
Blest, Concha, Doneso, Echeverria, Errdzariz, Irarva-
zaval, Larratn, Marin, Matte, Pinto don Anibal, 17
yes, Solar, Vial 1 log sefiores Ministrog de Jusiteiz i
de Hacienda.

Ll Senado continub ocupdndoss del proyzcto sobre re-
forma de la let electoral,

Kl cefior Seevetario.—Los sefiores Concha i




