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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.
Asistieron los senores:

—Aylwin Azécar, Patricio;
—Campusano Chavez, Julieta;
—Carmena Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
. —Ibafiez Ojeda, Pedro;

—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Goémez, Raul;

-—Lorca Valencia, Alfredo;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Musalem Saffie, José;

—Ncemi Huerta, Alejandro;
—Palma Vicuia, Ignacio;

—Reyes Vicuina, Tomas;

—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael, y
—Teitelboim Volosky, Volodia,

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-

tamala.
II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesidon a las 16.13, en pre-
sencia de 13 seiiores Senadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En el nombre de Dios, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Se dan por aprobadas las actas de
las sesiones 41% y 422, que no han sido ob-
servadas.

El acta de la sesién 43%, queda en Se-
cretaria a disposiciéon de los sehores Se-
nadores hasta la sesién préxima, para su
aprobacion.

(Véanse en el Boletin las actas apro-
badas).

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con el primero, concede el patrocinio
constitucional necesario para tramitar el
proyecto de ley, iniciado en mocién del Ho-
norable Senador sefior Aguirre Doolan,
que beneficia, por gracia, a dofia Julia Va-
lenzuela Montero, y formula indicacién al
mismo.

Con los dos iltimos, concede el patroci-
nio constitucional necesario para tramitar
los siguientes proyectos de ley, iniciados
en meciones de los Honorables sefiores Se-
nadores que se indican:

1) Del sefior Von Miihlenbr ock que be-
neficia, por gracia, a don Daniel Gonzalez
Garcia, y

2) Del sefior Ferrando, que beneficia,
por gracia, a dofia Benilde Schneider Eble.

—Se manda agregarlos a sus anteceden-
tes ¥ los proyectos pasan o la Comisién de
Asuntos de Gracia.

Oficios.

Cinco de la Honorable Camara de Di-
putados.

Con el primero, comunica que ha teni-
do a bien aprobar en los mismos términes
en que lo hizo el Senado el proyecto de
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ley que beneficia, por gracia, a dofia Gla-
dys Garretén Alzérreca.

—Se manda comunicarlo a Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica.

Con el segundo, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con las modificaciones
que sefiala, el proyecto de ley del Senado
que autoriza al Presidente de la Repibli-
ca para otorgar una subvencién al Circu-
lo del Personal en Retiro de las Fuerzas
Armadas “Sargento 1° Sinecio Jara Mu-
fioz”, de Talca (véase en los Anexos, do-
cumento 1).

—Queda para tobla.

Con los tres ultimos, comunica que ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
siguientes asuntos:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio para la conservacion de la viecu-
fia, suserito por los Gobiernos de Peru y
Bolivia en la ciudad de La Paz, el 16 de
agosto de 1969 (véase en los Anexos, docu-
mento 2).

—Pasa a lo Comision ide Relaciones
Exteriores.

2) Proyecto de ley que libera de im-
puestos, derechos y cualquier otro grava-
men la internacién al pais de una ambu-
lancia destinada a la Congregacién de las
Religicsas Hospitalarias del Santisimo Co-
razén de Jests (véase en los Anexos, do-
cumento 3).

—Pasa a lo Comisién de Hacienda.

3) Proyecto de ley que beneficia, por
gracia, a dofia Silvia Aedo viuda de Pi-
nochet y a don Eduardo Espinoza Nava-
rrete.

—Pasa a lo Comisién de Asuntos de
Gracia.

Cuatro, del sefior Ministro del Trabajo
y Prevision Social, y de los sefiores Direc-
tor General de Salud y Director de Obras
Sanitarias, con los cuales dan respuesta a
las peticiones que se indican, formuladas
por los Honorables Senadores sefiores Bal-
tra (1), Carmona (2), Olguin (3) y Va-
lente (4):

1) Mejoramiento de servicios en Escue-
la N¢ 33 de Labranza, Cautin.

2) Planta de tratamiento de aguas servi-
das para Iquique.

Planta de tratamiento de aguas servi-
das en Calama.

3) Planta de tratamiento de aguas servi-
das en Calama.

4) Problemas en Empresa Pesquera
‘Guanaye y en Empresa Minera Santa
Adriana.

—Quedan a disposiciéon de los seiiores
Senadores.

Uno de la Directora de Educaciéon Pri-
maria y Normal, con el que envia copia
del Estado de Avance Financiero al 30 de
junio de 1971, correspondiente a la Direc-
ci6n a su cargo.

—Pasa a la Oficina de Informaciones.

Informes.

Uno de la Comisién de Relaciones Ex-
teriores, recaido en el Mensaje de Su Ex-
celencia el Presidente de la Repiiblica, con
el que solicita el acuerdo constitucional
necesario para designar como Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario ante el
Gobierno de Guyana al sefior Radl Rettig
Guissen. -

Uno de la Comisién de Hacienda, recai-
do en el proyecto de ley, iniciado en mo-
cién del Honorable Senador sefior Aylwin,
que modifica la Planta de la Redaccién de
Sesiones del Senado (véase en los Anexos,
documento 4). ,

Uno de la Comisién de Obras Publicas,
recaido en el proyecto de ley de la Honora-
ble Camara de Diputados que incluye el
tramo caminero comprendido entre las
provincias de Llanquihue y de Aisén en la
Carretera Panamericana (véase en los
Anexos, documento 5).

Dos de la Comisién de Agricultura y
Colonizacién, recaido en los siguientes pro-
yectos de ley de la Honorable Cadmara de
Diputados:

1) El que desafecta de su calidad de bien
nacional de uso publico el terreno denomi-
nado “Parque La Estrella”, de Barran-
cas, y faculta al Presidente de la Repi-
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blica para transferirlo al Servicio Nacio-
nal de Salud (véase en los Anexos, docu-
mento 6).

2) El que faculta al Presidente de la Re-
publica para transferir a sus actuales ocu-
pantes los terrenos y casas fiscales que in-
dica, en la ciudad de San Carlos (véase en
los Anexos, documento 7).

—Quedan para tabla.

Mocién.

Una de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Carmona, Lorca, Musa-
lem y Noemi, con la que inician un proyec-
to de ley que establece normas sobre ina-
movilidad para el personal de las compa-
fifas de seguros, agencias extranjeras, mu-
tualidades y cooperativas de seguros (véa-
se en log Anexos, documento 8).

—Pasa o la Comision de Trabajo y Pre-
visién Social.

Una del Honorable Senador sefior Chad-
wick, con la que inicia un proyecto de ley

que beneficia, por gracia, a don Juan He-

rrera Romén.

—Se manda comunicar o S. E. el Presi-
dente de lo Republica para los efectos del
patrocinio constitucional mecesario.

Comunicacion.

Una del Exemo. sefior Embajador de la
Repitiblica Socialista de Rumania, con la
que agradece el homenaje rendido a su pais
con ocasion del vigesimoséptimo aniversa-
rio de su liberacion.

—Se manda archivarla.

El sefior JEREZ.—Pido la palabra, se-
fior Presidente, para referirme a un asun-
to de gran importancia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Solicito el acuerdo de la Sala para
que el Honorable sefior Jerez haga uso de
la palabra por algunos minutos.

El sefior LORCA.—No tengo inconve-
niente, siempre que no se enoje el Hono-
rable sefior Teitelboim.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Acordado.

CONTAMINACION RADIACTIVA POR EXPLO-
SIONES NUCLEARES EN EL PACIFICO SUR.
OFICIOS.

El sefior JEREZ.—Ruego a los sefiores
Senadores escucharme con la mayor aten-
cién y dispensarme que haga uso de algu-
nos minutos para referirme a una mate-
ria que considero de extrema gravedad.

A pesar de que el Honorable sefior Tei-
telboim planteé ayer su criterio en el sen-
tido de que estos temas se trataran en la
hora de Incidentes, he preferido interve-
nir durante la Cuenta porque voy a for-
mular una proposiciéon de acuerdo.

Reitero mis excusas, pero considero ne-
cesarias mis palabras por tratarse de una
materia bastante grave.

Hace algunos dias Francia llevo a cabo
una nueva explosién nuclear en Mururoa,
Pacifico Sur. _

Chile, Méjico, Ecuador y Pery, este l-
timo con particular energia, amenazando
incluso con la ruptura de relaciones, han
protestado ante el Gobierno francés por
los evidentes peligros que esas explosiones
representan para sus pajses, para otras
naciones y, ademas, para el mar como ri-
queza actual y gran reserva alimenticia y
mineral de la humanidad del futuro.

Sin embargo, el Jefe del Estado Mayor
del Ejército francés, General Francois
Maurin, declaré el 27 de agosto recién pa-
sado que las pruebas de explosién nuclear
de su pais continuarin por lo menos has-
ta 1976.

Debo declarar esta tarde que las expe-
riencias ya realizadas por Francia y las
por llevar a cabo pueden revestir para
Chile extrema gravedad.

Tengo en mi poder una microfotogra-
fia —aqui estd, seflor Presidente del Se-
nado y sefiores Senadores— de una ceni-
za radiactiva de medio milimetro de dia-
metro, recogida en el Observatorio “El In-
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tiernillo”, a 4.343 metros de altitud, en la
cordillera de los Andes, frente a Santia-
go. Se ha determinado que existen, por lo
menos, 50 mil cenizas por litro en ciertas
nieves que han caido después de algunas
explosiones nucleares efectuadas en Mu-
ruroa.

La investigacién fue hecha por el Cen-
‘tro de Radiacién Césmica que dirige el
profesor Gabriel Alvial, quien, a la vez,
preside la Comisién Chilena de Energia
Nuclear. .

Los alcances y la gravedad definitiva
de tal hallazgo estan por determinarse, pe-
ro no me cabe la menor duda de que, sin
crear en la opinién publica un clima de
alarma, es obligacion de la nacién toda
preocuparse de esclarecerlos.

Por ello, solicito al Senado acordar, en
primer término, pedir al Ejecutivo otorgar
los recursos suficientes para que las in-
vestigaciones sobre la materia puedan con-
tinuar con la celeridad que la situacién
requiere. '

Se ha determinado de manera positiva
la contaminacién radiactiva de nuestras
reservas nacionales de agua de las altas
montafas de la cordillera de los Andes,
producida por las pruebas nucleares lle-
vadas a cabo por Francia en la isla de Mu-
ruroa, en el Pacifico Sur.,

En efecto, experimentalmente, el Cen-
tro de Radiacién Cdsmica de la Univer-
sidad de Chile descubrié el afio pasado la
existencia de una inversién de presién o
de una anomalia atmosférica bajo los cua-
tro mil metros de altitud, que polarizaria
el arrastre de las cenizas radiactivas
arrastradas por los vientos del Pacifico.

Dicha anomalia se descubrié en medi-
ciones experimentales realizadas en la es-
tacion de Los Cerrillos, cerca de Santia-
go, v en el observatorio “El Infiernillo”,
a 4.343 metros de altitud, en la cordillera
de los Andes. Se midi6 esencialmente la
absorcion de los nucleos o particulas nu-
cleares de los rayos césmicos. Es una es-
pecie de radiografia de nuestra atmésfe-
ra, hecha por primera vez en el mundo.

No hay duda alguna de la existencia de
esa anomalia. Ella se discutié profunda-
mente por el propic autor del descubri-
miento, el profesor Gabriel Alvial Cace-
res, en la reciente Conferencia Interna-
cional de Rayos Cdésmicos realizada hace
una semana en Tasmania, Australia, ob-
teniendo acogida internacional.

Los trabajos cientificos mas importan-
tes al respecto se refieren a que la estruec-
tura particular que ofrece la atmdsfera de
Chile —probablemente por la interacecién
de los vientos del Pacifico con la cordi-
llera de los Andes— origina conductos de
arrastre de las cenizas. radiactivas de las
pruebas nucleares que realiza Francia.

En el Centro anteriormente menciona-
do, trabajando con escasos medios econd-
micos, se logré aislar cenizas radiactivas
que han sido arrastradas desde Mururoa
hasta Chile y depositadas en nuestras nie-
ves, es decir, en nuestras reservas nacio-
nales de agua. Aun mas, el profesor Al-
vial ha determinado que existen, por lo
menos, 50 mil granulos o corpusculos de

‘cenizas por litro, como consecuencia de las

explosiones de alto poder nuclear.

La fotografia adjunta es una dramaéti-
ca muestra de estos graves hechos que se
dan a conocer por primera vez en el Con-
greso chileno y en el mundo entero.

Conforme a los deseos de Su Excelencia
el Presidente de la Reptblica en el senti-
do de incorporar a las Fuerzas Armadas
al desarrollo nacional, se esta estructuran-
do y organizando un plan de investigacio-
nes a escala nacional para ampliar y de-
terminar claramente los efectos de los he-
chos sefialados en la salud de la poblacion
chilena. Lamentablemente, los medios eco-
némicos disponibles no permiten avanzar
con la celeridad que se desearia, y la ca-
pacidad de los cientificos del Centro de Ra-
diacién Césmica, asi como la de los de las
Fuerzas Armadas, particularmente del
Ejército, se ve disminuida sin un em-
puje econdémico suficiente para llevar a
cabo las investigaciones. Las tareas res-
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pectivas han sido coordinadas por la Co-
misién Chilena de Energia Nuclear.

Esta es la primera oportunidad en que
una nacién latinoamericana presenta
pruebas cientificas sobre los efectos de
las pruebas nucleares que realiza Fran-
cia.

Para terminar, solicito al Senado que,
por las razones expresadas y los antece-
dentes cientificos dados a conocer, pida al
Gobierno instruir a sus delegados ante la
Cuarta Conferencia Internacional sobre
el uso de la energia nuclear para fines pa-
cificos, de las Naciones Unidas, que se
celebrard en Viena entre los dias 20 y 26
de septiembre, para que propongan y de-
fiendan las siguiente tesis:

19— Prohibicién defintiva de pruebas y
detonaciones nucleares en los océanos
abiertos.

29_Que, por lo tanto, se insista en la
supresion de la carrera estratégica del uso
de la energia nuclear, como acuerdo ba-
sico, y previamente que se garantice de
manera efectiva la voluntad de los Esta-
dog de destinar todos sus recursos cienti-
ficos, tecnolégicos y econémicos a las in-
vestigaciones y usos pacificos.

39—Que, reafirmando el concepto de
200 millas marinas de mar territorial, pro-
ponga el aprovechamiento del mar como
fuente moderna de recursos alimenticios,
minerales y agricolas, transformando los
océanos abiertos en propiedad. de la hu-
manidad, objeto de investigaciones de uti-
lizacién conjunta, para garantizar el equi-
librio, la salud y la paz de la tierra.

4°—Que se solicite expresamente a las
Naciones Unidas que estudie, fundamen-
te y organice, a nivel mundial, el cuidado
y aprovechamiento de los océanos abier-
tos, y la futura legislacién internacional
de pesca industrial, la preservacién defi-
nitiva de las grandes especies marinas,
los medios de reposicion organizada cien-
tificamente de la vida que se haya dafia-
do o estd a punto de extinguirse, y la man-
tencién de las riquezas vivas del mar.

59—Que se solicite a las Naciones Uni-

das disponer desde ya que el o los orga-
nismos de su direccion y ejecucion (apro-
vechando el acervo de saber preciso de que
disponen las Universidades y los institu-
tos de ciencias del mar) fijen, a corto pla-
zo, las normas y las leyes de la inicua e
irresponsable explotacién que se hace de
todas las riquezas vivas del mar que em-
piezan a desaparecer irrecuperablemente.

Aunque no se acojan mis palabras en su

sentido literal, la gravedad de lo que he
denunciado, basindome en antecedentes
fidedignos proporcionados por organiza-
ciones cientificas chilenas responsables
respecto del dafio que se hace al mar, co-
mo reserva, desde el punto de vista agri-
cola, mineralégico y de reserva alimen-
ticia para la humanidad, es de tal natu-
raleza que, a mi juicio, Chile debe enca-
bezar, en las préximas reuniones que se
celebrarin para tratar esta materia, jun-
to con otros paises latinoamericanos igual-
mente dafiados por esas explosiones, un
movimiento para que se lleven a la reali-
dad, por lo menos en el aspecto mas fun-
damental, los planteamientos que he seha-
lado. :
Solicito que el Senado pida al Ejecuti-
vo considerar el problema y que propor-
cione recursos a la comisién mencionada,
a fin de que pueda proseguir sus investi-
gaciones, porque los riesgos para la pobla-
cién son realmente graves.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se enviara el oficio solicitado, des-
pués de recabar el acuerdo del Senado.

El sefior JULIET.—En tres oportuni-
dades he tenido ocasién de referirme a las
explosiones que el Gobierno francés ha
efectuado en Mururoa. Una de ellas fue a
raiz de un estudio muy completo que hizo
la Comision de Relaciones Exteriores del
Senado, en cuyo informe hay constancia
de todos sus debates. En aquella oportu-
nidad, como podran apreciarlo los sefiores
Senadores en el informe respectivo, nues-
tros cientificos, contando con la asesoria
de]l seitor Linus Pauling, advirtieron a la
Comisién sobre el peligro que afronta la
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humanidad debido a las explosiones en
Mururoa, porque sus efectos, pese a que
los experimentos se efectian a gran dis-
tancia de nuestro pais, llegan hasta Meji-
llones por la tropdsfera a una velocidad
tal que, segin se dice, aumenta en 2% el
10% de la radiactividad ambiental.

Los cientificos que nos acompafiaron en
los debates consideran que ello producira
un grave dafio a la especie humana, por-
que la mayor radiactividad produce alte-
raciones genéticas que en las generaciones
siguientes se traducen en deformaciones
mentales o fisicas que pueden alterar gra-
vemente- nuestra nacionalidad.

En seguida, y concordando con lo ex-
puesto ahora por el Honorable sefior Je-
rez, en dicho informe quedé constancia de
la opinién de uno de nuestros asesores, en
el sentido de que esa corriente de radiac-
tividad, debido a la altura de nuestra cor-
dillera, podria estrellarse en ella y desli-
zarse hacia el llano, perjudicando todos
los cultivos del valle central y afectando
al hombre por la ingestion de alimentos
contaminados.

Llamé la atencién acerca del problema.
Algunos tomaron con sorna la inquietud
de la Comisién de Relaciones Exteriores;
otros con incredulidad, y el resto creyé
que habia una exageracion. Pero ha trans-
currido el tiempo y se ha originado una
ola sismica en el continente americano,
gque algunos relacionan con las experien-
cias atomicas —no soy hombre de ciencia;
de modo ﬁue me estoy limitando a hacer
de vocero de lo que he escuchado— y que
seguramente estd alterando la topografia
terrestre y del fondo: marino, y quizds
también el equilibrio biolégico en el mar,
lo que explicaria las angustias de la in-
dustria pesquera en Llanquihue y, en el
Norte del pais, problema a que nos hemos
referido a propdsito de la crisis de la in-
dustria de harina de pescado.

Los hechos que he menciorado y la de-
nuncia formulada hace unos momentos por
el Honorable sefior Jerez, quien informoé
que algunos de nuestros hombres de cien-

cia recogieron particulas radiactivas en la
cordillera, me mueven a alzar nuevamen-
te mi voz para que el Senado se conmue-
va y dé a conocer al Presidente de la Re-
publica las medidas que la Comision de
Relaciones Exteriores estimé imprescindi-
ble adoptar, entre ellas la de elevar una
protesta seria ante el Gobierno francés
para que ponga término a los ensayos nu-
cleares en el Pacifico Sur.

Cuando Francia intenté llevar a cabo
tales experiencias. en el desierto de Sa-
hara, todo el continente africano expre-
86 su reprobacién y las impidié. Sin em-
bargo, América —especialmente Latino-
américa, que es la mis afectada en la cos-
ta sur del Pacifico— ha guardado silen-
cio, y en estos dias, con justificada razon,
nos hemos conmovido ante la reciamacion
del Gobierno peruano, el cual incluso ha
amenazado con un rompimiento de rela-
ciones entre ambos paises. No desearia
que nos viéramos obligados a adoptar una
medida similar. Creo que los hombres de
ciencia franceses comprenderin que no
pueden continuar esas experiencias até-
micas, que ya otros paises iniciaron en
una época y que luego abandonaron a raiz
de un acuerdo suscrito en Mosci.

Por lo tanto, adhiero con entusiasmo a
la proposicién del Honorable sefior Jerez,
a la cual sumo la del Comité Radical In-
dependiente. Reitero también mi peticién
de que el Ejecutivo estudie la posibilidad
de reclamar, en la forma més enérgica po-
sible, ante el Gobierno francés por estos
experimentos, que tal vez hoy dia sdlo po-
nen en peligro el abastecimiento alimen-
tario, pero que quizds mafiana, de acuer-
do con la opinién de los hombres de cien-
cia, puedan afectar, a causa de las altera-
ciones genéticas que origina la radiactivi-
dad, a nuestros descendientes.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Si le parece a la Sala se abrird de-
bate sobre la materia.

El sefior HAMILTON.— Sin perjuicio
del tiempo dedicado al despacho del pro-
yecto.
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El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Efectivamente, sefior Senador.

Acordado. )

Tiene la palabra el Honorable sefior
Palma.

El sefior PALMA.—FE] problema plan-
teado por el Honorable sefior Jerez justi-
fica ampliamente alterar el orden de las
diferentes partes de esta sesién, pues la
importancia que el tema reviste le da prio-
ridad sobre los proyectos de gracia que se-
guramente seran tratados dentro de algu-
nos minutos.

El Honorable sefior Jerez ha procedido
bien al recoger la protesta de los paises
latinoamericanos por las explosiones até-
micas que Francia estd realizando en la
Oceania. Pienso de esta manera, porque
—como se ha dicho por personas més ver-
sadas en esta materia— la verdad es que
todo el mundo ha comprobado y estd com-
probando sus efectos. Lo demuestra el he-
cho de que quienes practicaban tales en-
sayos han variado su politica debido a que
diversos paises no aceptaron que estas ex-
plosiones, como otras del mismo caracter,
se llevaran a efecto, fundados en que ellas
producian contaminaciéon ambiental ¥y
cambios ecolégicos de extraordinaria im-
portancia. Mas ailn, en el curso de este
afio se han celebrado no menos de cuatro
congresos regionales para abordar el pro-
blema. En junio o julio se reunieron en
Ginebra los especialistas que organizaron
los eventos destinados a analizar los estu-
dios realizados sobre el particular, en es-
pecial en lo relativo a los cambios ecold-
gicos producidos a consecuencia de las ex-
plosiones atémicas, con el propdsito de
preparar un congreso mundial que se ce-
lebrard en Estocolmo en el curso de este
afio 0 a comienzos del proximo para de-
batir tales experiencias. Nuesiro pais se
cuenta entre las naciones invitadas.

Precisamente por los datos que aqui se
han proporcionado, revisie extraordinaria
importancia la presencia de Chile y de los
paises latinoamericanos, y subdesarrolla-
dos en general, en dicha reunién.

Es indudable que el equilibrio ecolégi-
co esta expuesto en este instante a los gra-
ves peligros que sefial6 el Honorable se-
nor Juliet, a causa de las alteraciones que
se estdn produciendo en los medios en que
se desarrolla la vida. Es muy importan-
te, por ende, que participemos en cual-
quiera gestién encaminada a estudiar una
politica universal sobre problemas que
ciertamente nos afectaran.

Por informaciones que he tenido opor-
tunidad de conocer, he podido observar
que los grandes paises industrializados
intentan trasladar las industrias que mo-
difican el medio a paises subdesarrolla-
dos, en los cuales, por cierto, el desarro-
Ho cientifico es escaso vy las necesidades
de trabajo son muchas. Hsta situacién
plantea en el momento actual un debate
de la mas alta importancia en los organis-
mos internacionales, porque es indudable
que tal medida implica una nueva forma
de imperialismo y de presién sobre los
pueblos subdesarrollados, como el nuestro,
que tendra consecuencias no sélo en el de-
sarrollo econdémico, sino que en la vida
misma.

Por eso, estimo que se justifica amplia-
mente que, con ocasién de lag explosiones
ocurridas en Mururoa, el Honorable sefior
Jerez haya planteado la actitud que debe
adoptar nuestro pais, por tratarse de un
nroblema de extraordinaria importancia,
no s6lo ahora, sino también en el futuro.

El sefior GARCIA.—Adherimos a la pe-
ticién del Honorable sefior Jerez.

Aunque desearia que los datos propor-
cionados por Su Sefioria fueran erroneos,
es indudable que nadie ha demostrado que
las experiencias atéomicas scan inofensi-
vas. Por consiguiente, ain suponiendo que
existiera un porcentaje reducido de ries-
zos, dada la gravedad de éstos, lo natu-
ral vy humano es que Chile adopte todas
lag precauciones para evitar consecuen-
cias que pueden ser funestas.

eseo consuitar a la Mesa si el Senado
puede, como Corporacién, enviar el oficio
solicitado. Si no fuera posible hacerlo, por



SESION 442, EN 1° DE SEPTIEMBRE DE 1971

no estar dentro de sus atribuciones indi-
car al Presidente de la Republica la for-
ma de dirigir las relaciones exieriores, la
comunicaciéon deberd ser enviada en nom-
bre de los Comités. En uno u otro caso, de-
searia que llevara la firma del Partido
Nacional.

El senior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —El oficio debe ser suscrito por los
Comités.

La sefiora CAMPUSANO.— Los Sena-
dores comunistas deseamos sumar nuestra
voz a la proposicién del Honorable sefor
Jerez, en el sentido de protestar por las
explosiones nucleares que se llevan a efec-
to en el atolon de Mururoa.

Ya la humanidad vivié una experiencia
tragica con las bombas nucleares lanza-
das en Hiroshima y Nagasaki, y pudo
apreciar espantada las dramaticas secue-
las que esas explosiones dejaron en los so-
brevivientes. Todo el mundo conoce lo que
las explosiones nucleares provocan a los
puebios.

Todavia el hombre no puede controlar
la direccién de los vientos. Por lo tanto,
todos los paises, y principalmente el nues-
tro, pueden ser afectados por las cenizas
radiactivas.

Después de las primeras explosiones nu-
cleares francesas, se dijo que hay una co-

rriente que llega hasta un pueblo de Chi-~

le, que es Tocopilla, situado a seis mil
kilometros de Mururoa. Por eso, existe el
inminente peligro de que pueda alterarse
gravemente la biologia no sélo de los se-
res humanos, sino también la de vegeta-
les y animales en nuestros paises. Por eso,
consideramos de extraordinaria impor-
tancia que el Senado adopte un acuerdo
que vendria a respaldar, después de 20
afos, la lucha del pueblo de Chile por pros-
cribir los ensayos nucleares, lucha que
culminé con la firma de mas de cuatrocien-
tos mil chilenos que adhirieron al lama-
miento de Estocolmo.

Después de cuatro lustros, lo menos que
se puede pedir es que el Senado solicite
a nuestro Gobierno que sus representan-
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tes lleven nuestra opiniéon a esa reunién
de cientificos, hagan presente que nos
mantendremos vigilantes frente a tales
explosiones atomicas y formulen nuestra
protesta por ellas.

K] sehor DURAN.—Quiero dejar testi-
monio de nuestra adhesion a las expresio-
nes escuchadas esta tarde en la Corpora-
cion respecto de las explosiones atémicas
que estd realizando Francia, por las ra-
zones que aqui se han dado, y que perju-
dican no s6lo a nuestro pais, sino a la hu-
manidad toda.

Las potencias integrantes del “club até-
mico’ deben tener presentes, al llevar a ca-
bo tales ensayos, los intereses de los otros
pueblos afectados y de la humanidad en-
tera. Esta, como se destacé aqui, se ve ca-
da dia mas amenazada por el aumento de
los indices de radiactividad producto de
esas experiencias nucleares.

Es cuanto queria decir.

El sefior FERRANDO (Viecepresiden-
te).—Si le parece a la Sala, se enviari el
oficio en nombre de los Comités que lo so-
licitaron,

Acordado. :

El sefior JULIET.— Entiendo que la
proposicion de la Mesa comprende tanto
la peticién del Honorable sefior Jerez co-
mo la mia, en cuanto a solicitar al Presi-
dente de la Republica que estudie la posi-
bilidad de protestar, si lo estima pruden-
te, ante el Gobierno francés.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En ese sentido se tomé el acuerdo,
sefior Senador.

V. FACIL DESPACHO.

PERMISO DE TRAFICO REGULAR A LINEAS
AEREAS COMERCIALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley iniciado en mocién del Ho-
norable sefior Hamilton que establece que
la Junta de Aeroniutica Civil otorgara
permiso de trifico aéreo regular a las li-
neas aéreas comerciales que indica para
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operar la ruta entre Santiago y las pro-
vincias de Aisén y Magallanes.

<

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guron en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley (mocion del sefior Hamil-
ton):

En primer tramite, sesion 262, en 27
de julio de 1971.

Informe de Comisién:

Obras Publicas, sesion 372, en 17 de
agosto de 1971.

Discusion:

Sesién 432, en 31 de agosto de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Este proyecto ha sido informado por la
Comision de Obras Publicas.

En la sesién de ayer el Comité Socia-
lista pidi6 segunda discusién.

La sefiora CARRERA.—No alcancé a
formular esa peticion, pero lo haré ahora.

El sefior SILVA ULLOA.—No me re-
feriré al proyecto, pues ya ha sido estu-
diado y discutido. También expusimos
nuestro pensamiento sobre la materia.

Quisiera que la Mesa recabara el acuer-
do de los Comités para despachar en los
ultimos diez minutos de esta sesién pro-
yectos que conceden pensiones de gracia
y otros que otorgan amnistias, con el ob-
jeto de que puedan convertirse en ley an-
tes del término de la legislatura ordina-
ria.

El seflor FERRANDO (Vicepresiden-
te) —E1 sefior Presidente del Senado los
ha incluido en lugar preferente de la ta-
bla de la sesién especial de mafiana.

El sefior SILVA ULLOA.— No sabia
que habria sesiéon manana.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ofrezco la palabra en la discusién
general,

El sefior MONTES.—Quisiera pedlr a
la Mesa lo siguiente.

Por desgracia, no han llegado a mi po-
der antecedentes que solicité a Linea Aé- .
rea Nacional acerca de este proyecto. Por
lo tanto, pido postergar su discusién, con
el objeto de disponer de todos los antece-
dentes que nos permitan resolver el pro—
blema de la mejor manera.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Habria que votar la indicacién de
Su Seioria.

El]l sefior MONTES.— Iistoy pidiendo
postergar la discusion.

La sefiora CARRERA.—Y yo solicito
segunda discusién.

El sefior SILVA ULLOA.—De acuerdo
con el articulo 112 del Reglamento, pro-
cede votar la indicaciéon del Honorakle se-
flor Montes.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Cuando se pide aplazamiento de la dis-
cusion, hay que votar la solicitud.

La sefiora CAMPUSANO.— ;Me per-
mite, sefior Presidente?

Antes de votar, deseo formular una
aclaracion.

En el nimero 17 del Orden del Dia fi-
gura un proyecto con discusion pendiente.
Pero no se voté el aplazamiento de la dis-
cusion.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Sefiora Senadora, estamos discutien-
do un proyecto de la tabla de Facil Des-
pacho, y en esta parte de la sesién sola-
mente pueden tratarse los asuntos inelui-
dos en ella. Terminado Facil Despacho, de
inmediato atenderé su solicitud.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
(Se aprueba o no la indicacién?

— (Durante la. votacion).

Kl sefior MONTES.— Deseo formular
clarvamente mi peticién. No he solicitado
aplazamiento de la votacion, sino de la
discusién con el objeto. ..
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El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Eso es lo que estamos votando.

El sefior MONTES.—Exctseme, seiior
Presidente. Pedi la palabra porque adver-
ti que no se entendié exactamente lo que
solicité.

No es mi deseo postergar el debate del
proyecto o su votacién por ser contrario
a él. No, sefior Presidente. He solicitado
antecedentes a Linea Aérea Nacional. Por
desgracia, ain no los tengo en mi poder,
porque solamente ayer los pedi. Me pare-
ce conveniente disponer del mayor acopio
de antecedentes para poder intervenir y
dar opinién fundada. Ello permitiria un
aporte efectivo a la solucion de un proble-
ma real y verdadero: la conveniencia, ne-
cesidad o posibilidad de ligar mas estre-
chamente al Sur de Chile con el resto del
territorio mediante el transporte aéreo.

Quiero dejar establecido lo siguiente:
no he formulado mi peticién por un mdé-
vil circunstancial, por tratarse de este pro-
yecto, sino porque la relevancia de esta
materia exige reunir el maximo de ante-
cedentes para su estudio.

Por eso, voto que si.

El sefior GUMUCIO.—Yo también me
pronuncio afirmativamente, por conside-
rar que esta iniciativa no es de facil des-
pacho. Naturalmente, la elaboracion de
esta tabla es atribucion de la Mesa del
Senado, pero en ella deben incluirse pro-
yectos simples, obvios, que no involueren
mayor debate. Sin embargo, colocar en
Facil Despacho materias de dificil discu-
si6on significa otorgarles preferencia so-
bre otros asuntos del Orden del Dia, con
urgencia declarada o en cuarto tramite.
Es decir, es una manera de “saltarse” to-
da la tabla ordinaria del dia incluir en
Facil Despacho iniciativas de dificil dis-
cusion.

Por considerar que este proyecto, como
otro que ayer vimos, no es de facil des-
pacho, voto a favor del aplazamiento de
su discusién.

El sefior PALMA.—Ya en varias opor-
tunidades se ha discutido el problema del

transporte aéreo entre la zona sur y el
el centro del pais, tanto en la Comisién
de Obras Publicas como en la de Hacien-
da. En todas esas oportunidades se ha po-
dido comprobar que se trata de un pro-
blema urgente y de magnitud creciente.
En verdad, el transporte aéreo se ha desa-
rrollado en Chile, como en todas partes
del mundo, en escala geométrica. Y la ne-
cesidad imperiosa de que las personas se
trasladen con facilidad de un punto a
otro, muchas veces para resolver proble-
mas urgentes, justifica la formulaciéon de
iniciativas como ésta.

Este asunto, ademas de ser de facil des-
pacho —en esto discrepo con el Honora-

ble sefior Gumucio—, requiere la méas

pronta aprobacion, porque beneficiara a
centenares de personas que habitualmen-
te no tienen mas medio para trasladarse
de un punto a otro del pais que las lineas
aéreas.

El propoésito del proyecto es otorgar
facilidades 2 compaifiias nacionales de
transporte aéreo que no compiten en abso-
luto con LLAN-Chile, que son complemen-
tarias de ella y que prestan servicios en
sectores donde a la Linea Aérea Nacional
le es antieconémico hacerlo. Ello permiti-
ra dar facilidades para trasladarse al res-
to del pais a esforzados conciudadanos
nuestros que con sacrificio y en las con-
diciones mas dificiles de vida laboran por
el progreso de una de las zonas mas apar-
tadas e inhoéspitas de nuestro territorio.

Voto que no. '

Kl sefior SILVA ULLOA.—;Me per-
mite una Interrupcién, sefior Senador?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Estamos en votacién.

El sefior CHADWICK.—Este proyecto
tiene una particularidad que no puede es-
capar 3 la atencién del Honorable Sena-
do. Se trata de disponer, en virtud de una
ley, medidas de tipo administrativo que
obligarian a la~Junta de Aeronautica Ci-
vil a otorgar permisos de trafico aéreo
regular a lineas aéreas comerciales para
operar en la ruta entre Santiago y las
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provincias de Aisén y Magallanes. Pienso
que esta practica que se estd introducien-
do en el Senado de resolver por ley de-
terminadas medidas de tipo administrati-
vo, es contraria al principio constitucional
que entrega al Presidente de la Republica
la administracion superior del Estado.

En este proyecto se plantea otro pro-
blema también de extraordinaria grave-
dad, que deberiamos dilucidar con la de-
bida atencién. Consiste en saber hasta
qué punto la concesién obligatoria de au-
torizaciones de trafico aéreo puede desar-
ticular el servicio pudblico que presta la
Linea Aérea Nacional. Se pensara que son
cosas perfectamente compatibles entre si
el funcionamiento de LAN y el de em-
presas privadas. Sin embargo, si se con-
sidera la carga que significa el servicio
plblico, se llegarda necesariamente a la
conclugién de que no es prudente entre-
gar a una entidad estatal la obligacion de
prestar servicios y dejar abierta la posi-
bilidad de que los particulares concurran
al mismo trafico, porque de ello resultara
que, mientras la organizacién estatal de-
bera prestar servicio, cualesquiera que
fueran las condiciones econdémicas y so-
portando las pérdidas inherentes, la orga-
nizacién comercial privada atendera en
aquellos lugares en que obtenga benefi-
cios, con lo cual se pone en peligro la
estabilidad de un servicio indispensable
que sirve a todos los habitantes.

,Como podria votarse el proyecto en
Facil Despacho sin tener un informe acu-
cioso de la Linea Aérea Nacional sobre las
consecuencias que para ella tendri la ex-
cepcional medida que se propone?

Por eso, careciendo de ese informe, vo-
to por la indicacion del Honorable sefior
Montes.

El sefior HAMILTON.— No deseo en
esta oportunidad analizar a fondo el pro-
yecto, porque lo haremos después, sino re-
ferirme a la indicacién del Honorable se-
flor Montes.

Hace tres semanas, a propésito de esta
misma iniciativa, el Honorable sefior Va-

lente, ¢en nombre del Comité Comunista,
pidié6 postergar la votacidon, aduciendo
exactarmente las mismas razones que aca-
ba de manifestar el sefior Senador en es-
tos momentos: gue Linea Aérea Nacional
no le habia. proporcionado los anteceden-
tes que| estimaba necesarios para pronun-
ciarse sobre el proyecto. Pero sucede que
estos antecedentes constan en el volumi-
noso informe de que disponen los sefiores
Senadores, fruto de un muy serio traba-
jo de la Comisiéon de Obras Publicas y
Transportes, que conté con la participa-
cidn de| todos sus miembros, y en el cual
aparece la opinién del Vicepresidente de
LAN y|de los cinco presidentes de los res-
pectivos sindicatos de la empresa.

El proyecto, como lo dijo el Honorable
sefior Balma, es de extraordinaria urgen-
cia. No|se trata de crear competencia en-
tre las|lineas privadas y LAN. El pro-
blema es que, sumadas unas y otra, no
dan abasto para satisfacer en forma efi-
ciente la creciente demanda de transporte
de carga y pasajeros desde esa regibén y
hacia ella, porque su tnico vinculo de co-
munica¢iéon normal con el resto del terri-
torio, para todos los efectos, es la nave-
gaciéon aérea.

Voto |en contra de la indicacion, a fin
de que el proyecto se trate de inmediato.

—Se |rechaza la indicacién (12 wvotos
por la negativa, 8 por la afirmative y 1
pareo).

El sefor FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ofrezco la palabra en la discusién
general.

El sefior MONTES.—Como en la prac-
tica se nos obliga a entrar en la discusién
de este psunto y no nos consideramos su-
ficientemente preparados para ello, solici-
to segunda discusion, si reglamentaria-
mente es posible.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Efectivamente, un Comité puede pe-
dir segunda discusién.

El sefior MONTES.—EI Comité Comu-
nista la solicita.

El sefior FERRANDO

(Vicepresiden-
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te).—En la primera discusion, ofrezco la
palabra.

El senor HAMILTON.— Sefior Presi-
dente, yo represento en el Senado a una
zona que comprende tres provincias. El
principal problema que afecta a dos de
ellas, Aisén y Magallanes, es el de co-
municacién con el resto del territorio na-
cional. Nadie podria negar los progresos
gque se han hecho, especialmente durante
ia anterior Administracién, a favor del
extremo sur del pafs. Los planes del ac-
tual Gobierno sobre el particular no di-
fieren sustancialmente de los del anterior.
Sin embargo, estas provincias contindan
en un estado de aislamiento que, desde el
punto de vista de su desarrollo social y
econdémico, constituye su caracteristica
fundamental y su problema mas grave.

Decia que el transporte de carga y pa-
sajeros, para todos los efectos, se hace por
el aire, y en esa zona s6lo operan tres
lineas: una que, con gran esfuerzo per-
sonal, sacrificio y destreza, mantiene un
pequeiio grupo de empresarios privados,
en que capital y trabajo se confunden en
la misma mano; que opera con uno, dos
o hasta tres aviones gobernados por sus
propietarios y familiares, pero cuyo apor-
te, si bien es muy valioso en casos de ur-
gencia, por las limitaciones del capital y
ante la magnitud de la demanda de pasa-
jes por habitantes de la regidn, es de es-
casa importancia.

En seguida, operan dos lineas particu-
lares: la empresa Solastral, con sélo un
avién DC-6, que Unicamente tiene licencia
para transportar carga desde Punta Are-
nas y hacia esa ciudad; es decir, no puede
transportar pasajeros ni tocar ningin
otro punto, como ruta normal, del terri-
torio austral chileno. Ni en situaciones de
extrema urgencia, en que pasajeros que-
dan en listas de espera y no logran obte-
ner pasajes antes de tres meses, la Junta
ce Aeronautica Civil ia ha autorizado, ni
siquiera excepcionalmente, por periodos
determinados, para colaborar con LAN a

fin de enfrentar el déficit de pasajes, co-
mo lo veran los sefiores Senadores en el
informe de la Comigsion. :

La otra linea particular es LADECO,
autorizada exclusivamente para operar
hasta Balmaceda y con algunas restriccio-
nes. En consecuencia, todo el transporte
de carga y de pasajeros normal por via
aérea, que constituye el medio de vincu-
lacién permanente y estable de estas dos
provincias que abarcan casi la tercera
parte del territorio nacional, estd exclu-
sivamente en manos de la Linea Aérea
Nacional.

El proyecto que hemos presentado, co-
mo muy bien lo sefalé el Honorable se-
fior Palma, no pretende ir en contra de
esta empresa. Todos los chilenos nos sen-
timos identificados con los esfuerzos del
pais, no sélo en éste, sino en todos los
Gobiernos, por la creacién y desarrollo
de una institucién como esa, cuya positi-
va labor se puede observar dentro de
Chile y fuera de él. No me referiré a sus
deficiencias actuales. Aun en los momen-
tos de mayor eficiencia, cuando se pres-
taba el mejor servicio a la zona, cuando
hubo la mayor preocupaciéon de parte del
Gobierno y de las autoridades centrales
por esa region, nunca la oferta de trans-
porte aéreo de pasajeros y carga ha po-
dido satisfacer debidamente la demanda.
En el altimo tiempo la relacién se ha ido

“deteriorando: la demanda observa un au-

mento creciente, que LAN no estid actual-
mente en condiciones de enfrentar. Y el
déficit de la oferta en el transporte aéreo
no deja de tener importancia. A veces es
realmente grave, cuando se requiere trans-
vortar a una persona enferma que nece-
sita ateneién médica que no se le puede
dar en la zona, o cuando se trata de vo-
lar al resto del pais por razones de sa-
ind, de cultura, de negocios, de trabajo,
oteétera.

No cansaré a los seriores Senadores
dando cuenta de las vicisitudes que deben
vivir los habitantes de Magallanes y de
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Aisén para trasladarse al resto del terri-
torio, o para viajar desde aqui al extre-
mo sur. Basta seflalar que mi peniltimo
viaje desde Puerto Montt a Punta Are-
nas fue posible gracias a vuelos especia-
les que habia establecido la Linea Aérea
Nacional para trasladar a algunos habi-
tantzs de Magallanes que quedaron bota-
dos —si se me permite la expresién—
mas de 15 dias en Puerto Montt sin po-
der retornar a su lugar de origen. Este
preblema suele presentarse con frecuen-
cia, y esas personas muchas veces no tie-
nen cémo pagar su alimentacién y su es-
tadia en esa ciudad. Todos los dias se
observan escenas en Pudahuel y en Los
Cerrillos a la salida de los aviones que
van a la zona austral, por la insuficiencia
del transporte aéreo para viajar a esa
zona. Y la situacién alld no es distinta.
También se observan estas mismas esce-
nas con personas que desean trasladarse
al resto del pais.

Hace algunos dias, vinieron a conversar
conmigo dirigentes de LAN, a propésito
de este proyecto. Mientras en la sala de
la Vicepresidencia trataba de explicarles
sus alcances y por qué esta iniciativa no
podia afectar a la Linea Aérea Nacional,
llegd, por distintos motivos, el Rector de
la Universidad Técnica, sefior Kirberg,
quien me conté que no habia podido lle-
gar a Castro, a donde se habia compro-
metido a asistir para la creacién de un
instituto fecnolégico del plantel en esa
ciudad, porque LAN no pudo proporcio-
narle el pasaje. Cito este hecho por la via
del ejemplo, no para criticar a Linea Aé.
rea Nacional, que estd haciendo lo que
puede, al limite de sus actuales capacida-
des 'y disponibilidades, que resultan insu-
ficientes para atender debidamente a la
zona.

Cuando deja de prestarse atencién a
esas provincias a raiz de alglin problema,
como por ejemplo cuando no hay abaste-
cimiento de bencina o surge cualquier
otra dificultad, se -demuestra la debilidad

del vinculo que las une al resto del te-
rritorio. Roto este nexo, ellas quedan se-
gregadas del resto del pais, sin comuni-
cacién con el territorio nacional.

;Qué pretendemos con este proyecto?

Tres objetivos, segtn los términos en
que lo ha despachado por unanimidad,
sin distingos de orden politico, la Comi-
siébn de Obras Puablicas y Transportes.:
Concurrieron a ella un Senador de la Uni-
dad Popular, uno del Partido Nacional y
dos de la Democracia Cristiana.

En primer término, se trata de que a
cualquier linea nacional que, naturalmen-
te, cuente con los aviones y cumpla con las
garantias de seguridad y requisitos. téc-
nicos que impongan la Junta de Aeroniu-
tica Civil y la Direccién de Aeronautica,
respectivamente, y que pueda servir regu-
larmente a la zona, se la autorice, sin mas
requisitos, para operar en la regién.

Muchas veces la Junta de Aeroniutica
Civil, organismo técnico en que el Go-
bierno tiene mayoria, que estd siguiendo
una politica al respecto, ha autorizado a
lineas aéreas distintas de LAN para ope-
rar estas rutas; pero ello nunca se ha
llegado a concretar, porque la Linea Aé-
rea Nacional, que constituye un poder al
margen de la Junta de Aeronautica —no
estoy hablando sélo de la actual Admi-
nistracién, porque ha sido siempre asi;
en épocas anteriores ha ocurrido lo mis-
mo—, ha impedido llevar a la préctica
tales medidas.

Ademas, a diferencia de lo que aqui se
ha dicho, el proyecto no permite el trans-
porte de cabotaje a lineas aéreas extran-
jeras. Por el contrario. Hay informes de
técnicos en materia de derecho aéreo que
opinan que el inciso segundo que hemos
aprobado. ..

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—¢ Me permite, sefior Senador?

Ha terminado el tiempo de Facil Des-
pacho. Queda pendiente la discusién del
proyecto, y con la palabra Su Sefioria.



SESION 442, EN 1° DE SEPTIEMBRE DE 1971

3577

VI. ORDEN DEL DIA.

MODIFICACION DE LEY SOBRE ARRENDA-
MIENTO DE INMUEBLES,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en el proyecto en
cuarto tramite constitucional que modifi-
ca la ley N¢ 11.622, sobre arrendamiento
de habitaciones y loeales comerciales.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 54%, en
13 de mayo de 1971.

En cuarto trdmite, sesién 27% en 28
de junio de 1971.

Informe de Comisién:

Legislacion, sesion 12, en 19 de junio
de 1971.

Discusién:

Sesiones 2%, en 19 de junio de 1971;
4% en 2 de junio de 1971 (se aprue-
ba en general); 109, en 22 de junio
de 1971; 123, en 23 de junio de 1971;
14%, en 29 de junio de 1971; 152, en
30 de junio de 1971 (se aprueba en
particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Como observaridn Sus Sefioriag en el bo-
letin comparado que tienen en su poder,
la Camara aprobd las modificaciones del
Senado, con excepcién de las siguientes:

En el articulo 19, que modifica el ar-
ticulo 1° de la sefialada ley, ha recha-
zado la que consiste en sustituir su letra
b) por la siguiente:

“b) Agrégase al articulo 19 el siguiente
inciso final:

“Si se modificaren los avalios vigentes

para el pago del impuesto territorial, el
arrendador tendra derecho a reajustar la
renta en la misma proporcién en que hu-
bieren sido modificados los avaliios de los
inmuebles respectivos.”

Ademas, en la letra m) de este mismo
articulo, rechazé la modificacién consis-
tente en suprimir, en el inciso primero del
articulo 14, la expresién “fielmente”.

El sefior GARCIA.—; Se analizaran las
dos modificaciones rechazadas en conjun-
to?

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—No, sefior Senador. Primero vere-
mos lo relativo a la letra b).

Ofrezco la palabra.

El sefior SILVA ULLOA.— No capto
cuél es la diferencia entre la modificacion
propuesta por el Senado y el precepto
que aprobd la Camara.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La digposicién de la Camara se refiere al
arrendador o al arrendatario. .

El sefior GARCIA.—Si la Mesa me lo
permite, puedo dar una explicacién.

Las disposiciones tienen dos diferencias
fundamentales: la del Senado consagra “el
derecho” del arrendador a reajustar la
renta. Es un derecho que se puede ejercer
lisa y lanamente. En la disposicion de la
Camara se emplean los términos ‘“podran
reajustar las rentas de arrendamien-
to...”. Es una diferencia muy sutil, y la
norma es casi igual a la del Senado. Pa-
rece, ademas, que la otra exige pedir el
reajuste con un mes de anticipacion.

La segunda diferencia consiste en que
en el precepto aprobado por el Senado,
s6lo el arrendador es quien puede reajus-
tar la renta y no el arrendatario. Este
ultimo no puede pedir una rectificacién
de su arriendo, por una razén muy sim-
ple: como no se puede cobrar mas del
11%, automaticamente las rentas de
arrendamiento quedan fijadas con rela-
ciéon a este porcentaje. En consecuencia,
si una persona arrienda un inmueble de
E? 1.000 de avaldo, debe pagar 110 es-
cudos de canon; pero si el avalio se re-
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baja a E° 800, la renta deberd disminuir
proporcionalmente. En cambio, si el ava-
lto aumenta, soélo el arrendador queda con
el derecho a solicitar el reajuste del ca-
non. Esto no opera de inmediato, como
en el caso anterior, porque si no se re-
baja la renta, el arrendador queda afecto
a sanciones de todo orden. A la inversa,
con la disposicion del Senado, el arrenda-
dor simplemente ejerce el derecho a rea-
justar las rentas de arrendamiento.

No sé si me he explicado bien, pero ése
es el fondo de la diferencia entre la dis-
posicion de la Camara y la del Senado,
lo cual fue bastante estudiado en la Co-
misién de Legislacibn,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Con la venia de la Mesa, puede ha-
cer uso de una interrupcién el Honorable
seficr Noemi.

El sefior NOEMI.—Iba a decir més o
menos lo mismo que el Honorable sefior
Garcia, pero agregando que estimo mu-
cho mejor el articulo de la Camara, por-
que da iguales derechos al arrendador y
al arrendatario en cuanto a solicitar el
reajuste de las rentas de arrendamiento,
yva que expresa: “Si se modificaren los
avaliios vigentes para el pago del impues-
to territorial, el arrendador o el arrenda-
tario, en su caso, podran ajustar las ren-
tas de arrendamiento”, etcétera. En cam-
bio, la disposicién del Senado da ese de-
recho s86lo al arrendador, al establecer:
“el arrendador tendra derecho a reajustar
la renta”.

Por las razones expuestas, estimo mas
justo el articulo de la Camara.

El sefior SILVA ULLOA.—Comparto el
criterio del Honorable gefior Noemi, en es-
pecial en cuanto a aceptar la redaccion
de la Camara, ya que da iguales dere-
chos al arrendador y al arrendatario.

Por ejempio, resulta que ahora se me-
dificarin los avaltos de algunos inmue-
bles ubicados en la zona afectada por los
iltimos sismos. Desde luego, solicitaran
una rebaja todos aquellos propietarios cu-
yvas viviendas quedaron dafadas, con el

objeto de pagar menos contribuciones.
Puede ccurrir que el arrendatario esté pa-
gando el 119 de! avallo, tal como lo
prescribe la ley, y tenga dificultades pa-
ra obtener la rebaja respectiva en el ca-
non.

Por eso, en ese entendido, es preferible
la redaccién de la Camara, por lo cual
votaré por la no insistencia.

El sefior GARCIA.— Todos astamos de
acuerdo en no insistir,

—Se acuerda no insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara, en el inciso primero del ar-
ticulo 14, deseché la enmienda del Senado
consistente en rechazar la supresion de la
palabra ‘“fielmente”.

El articulo 14 establece:

“El arrendatario o subarrendatario que
esté al dia en el pago de sus rentas de
arrendamiento, que cumpla y haya cum-
plido fielmente con todas las obligaciones
que la ley le impone, que pague o se alla-
ne a pagar la renta maxima legal y a quien
no se pueda reprochar conducta incon-
veniente, podra oponerse al desahucio”,
eteétera.

La Camara insiste en suprimir la pala-
bra ‘“fielmente”.

—FEl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— La disposicién del
Senado permite que cuando un arrenda-
tario cumpla “fielmente”, no pueda ser
desahuciado. Al suprimirse este vocablo,
el arrendatario gozara del mismo derecho
aun cuando deba ser requerido todos los
meses o deba entablarsele juicio mes a
mes para que pague la renta.

A mi juicio, quien debe gozar de la
franquicia de no ser desahuciado 2n su
contrato de arrendamiento y poder que-
darse permanentemente en el inmueble,
sea local o casa, debe ser sélo la persona
cgue cumpla fielmente sus obligaciones.

Esta ley en proyecto —lo hago notar
ahora, al igual como lo hice en su discu-
sidn general— tiene un fundamento injus-
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to, va que la renta de arrendamiento
—hago especial hincapié en esto— se basa
en el avaldo fiscal del inmueble.

Me di el trabajo de averiguar acerca
de las ventas hechas por sociedades ané-
nimas, a través de remates y en escritu-
ras publicas, para conocer la diferencia
existente entre el avalto fiscal y el valor
comercial de los inmuebles. Encontré lo
siguiente: que en algunos remates se pagé
por un edificio once veces el valor de su
avalto fiscal, y en otros, hasta 20 veces.
Por ejemplo, un local ubicado en la calle
Merced 871 se vendié en E? 1.490.000, en
circunstancias de que tenfa un avalto de
. E? 78.000. En cambio, en la calle Phi-
llips se enajené en 229 mil escudos un
departamento avaluado en 231 mil.

Con la larga lista de ejemplos que ten-
g0 puedo probar que los avaldos no tie-
nen ningun significado real, ya que sélo
se consideran los metros edificados y el
lugar donde estdn ubicados los inmuebles,
sin tomarse en cuenta las particularida-
des de cada local, casa o departamento.

Por las razones expuestas, estimo que
la ley en proyecto serd muy dura para
algunos y muy blanda para otros, porque
los propietarios de bienes raices que tie-
nen un avalto fiscal superior al valor co-
mercial, obtendran muy buena renta vy,
por el contrario, cuando el valor comer-
cial sea mayor que el avalio fiscal, sal-
dran perjudicados.

Una legislacién basada en hechos injus-
tos, también serd injusta.

En la lista de distintas compraventas de
de inmuebles se han producido diferen-
cias de valor, con respecto al avalto fis-
cal,dela6,dela8 delall delal?
de 1 a 13, de 1 a 17, etcétera.

Como la ley en proyecto serd demasiado
dura, por estar fundada en antecedentes
injustos, lo menos que podemos pedir es
que los arrendatarios cumplan fielmente
sus obligaciones en el pago de la renta
respectiva para que puedan quedarse
inninterrumpidamente en un inmueble,

cuyo canon muchas veces es 20 veces me-
nor que lo que corresponde.

He reunido todos estos antecedentes a
fin de solicitar —tal como lo estimé la
Comigién de Constitucion— que el Senado
mantenga la palabra “fielmente”.

El sefior SILVA ULOA.— En realidad,
el problema es diferente de como lo plan-
tea el Honorable sefior Garcia.

Nosotros hemos sostenido —y en eso
estamos de acuerdo— que el avaliio fiscal
nada tiene que ver con el valor comercial
de los bienes raices. Practicamente no se
presenta el caso utdépico de que el valor

.comercial sea inferior al avalto. La nor-

ma general es que el primero sea seis,
siete, ocho, nueve 0 mis veces que ¢l ava-
lao fiscal, tal como lo sefialé e} Honora-
ble sefior Garcia.

En una sana politica tributaria deberia
tenderse a que ambos coincidieran, con el
objeto de que el propietario pague la ver-
dadera contribucién de bienes raices que
le corresponde. De este modo, en lugar
de la tasa vigente, de 24 por mil, podria-
mos tener una mucho mas baja, perci-
biendo el Estado los mismos ingresos que
en la actualidad obtiene por la aplicacién
de las normas tributarias vigentes en es-
te rubro.

De manera que el argumento utilizado
¢6lo se basa en una situacién irregular

.existente y que nosotros deseamos ter-

minar.

Habria sido interesante que en 2l tra-
bajo que se dio el Honorable sefior Gar-
ecia —cuyos resultados no pongo en abso-
luto en duda—, de investigar los extre-
mos que se habrian producido en cuanto
a la diferencia del precio comercial con
el avalto fiscal, también hubiera averi-
guado si quienes vendieron esos inmue-
bles pagaron el impuesto a las ganancias
de capital; porque resulta que el avalio
fiscal se ha ido inerementando en el por-
centaje de variacién del indice de pre-
cios al consumidor. O sea, practicamente,
de acuerdo con esa tendencia, la propie-
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dad ha mantenido un valor real. Pero co-
mo el valor real es diferente del de venta
de los inmuebles, quedaria afecto a esta
otra disposicién de orden tributario: a
pagar el impuesto a las ganancias de ca-
pital.

El sefior GARCIA.— ;Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

‘El sefior SILVA ULLOA.— Con todo

gusto.
El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
to).— Con la venia de la Mesa, puede

usar de la palabra Su Sefloria.
El sefior GARCIA.— Las ganancias se

calculan sobre la diferencia entre el pre-.

cio de venta y el valor de adquisicién
reajustado en el porcentaje de variacion
del indice de precios al consumidor, y no
con relacién a los avalios fiscales. De
manera que por este motivo no puede
haber evasiéon de impuestos.

Ademas, los avaliios no se fijan por
declaraciones o apreciaciones de los due-
fios de los inmuebles, sino de acuerdo con
los metros cuadrados de construccién, por
la ubicacién del bien raiz y en virtud de
tablas ya establecidas de Impuestos Inter-
nos, hechas sobre la base de calculos ge-
nerales. De modo que los errores en los
avaltos s2 deben a defectos de las tablas
correspondientes y no a los contribu-
ventes.

El sefior SILVA ULLOA.— El Honora-
ble sefior Garcia tiene razén, pero hasta
cierto punto, no mias. A mi juicio, esta
equivocado, aunque de buena fe.

Resulta, por ejemplo, que cuando se
transfiere un inmueble con un avalio fis-
cal de 50 mil escudos y en la escritura
figura por la cantidad de 100 mil...

El sefior GARCIA.—De acuerdo con las
nuevas disposiciones, el avaltio no sube.

El sefior SILVA ULLOA.—Si sube, au-
tomAticamente. Entonces, el nuevo pro-
pietario parte con el valor comercial que
corresponde; y si a su vez enajena el in-
mueble en un precio diez veces superior
al de compra reajustade en el porcenta-
je de variacién del indice de precios al

consumidor, queda afecto al impuesto a
las ganancias de capital.

Creo que la Camara tiene toda la razén
al suprimir la palabra “fielmente”, por-
que en nada altera el fondo del asunto,
va que, sin duda, siempre el arrendata-
rio tendra la obligacién de cumplir opor-
tunamente con la cancelacién del arriendo.

Dejar el vocablo “fielmente” es una
redundancia y enfatizar un hecho al cual
no asigno mayor trascendencia. Pero si
el problema fuera el que planteé 21 Hono-
rable sefior Garcia, se reforzaria mas mi
criterio de apoyar la enmienda de la Ca-
mara, porque seria un elemento que nos
llevaria, ojala en el menor tiempo posible,
a que los avallios fiscales correspondan
exactamente al valor .comercial de los
inmuebles, y asi no amparemos un vi-
cio que existe en la actualidad, que se tra-
duce en que ambos valores sean totalmen-
te distintos.

Por las razones expuestas, y con el ob-
jeto de no abusar del uso de la palabra,
anuncio que votaré por no insistir =n el
temperamento del Senado; o sea, acepto
el criterio de la Camara. . .

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacién.

—F1 Senado no insiste (10 votos por la
insistencia y T por la no insistencia).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara deseché la enmienda del Se-
nado consistente en agregar un N©¢ 5,
nuevo, al articulo 22 de la ley N9 11.622,
con el siguiente texto:

“59—A los bienes raices urbanos que
se arrienden a embajadas, consulados u
organismos internacionales, y a las habi-
taciones arrendadas a los funcionarios de
las mismas entidades cuyas remuneracio-
nes sean pagadas en moneda extranje-
ra, y’.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) — En discusién.

Ofrezco la palabra.
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‘El sefior MONTES.— ; A qué se refie-
re exactamente el articulo 22?7

E! sefior FIGUEROA (Secretario).—
El articulo 22 de 1a ley N° 11.622 comien-
za sefalando: “Las disposiciones de esta
ley no se aplicardn:”. O sea, el Senado
agrega estas nuevas excepciones.

El sefior GARCIA.— La razén que se
tuvo para ello eg la de reciprocidad inter-
nacional: los chilenos que arriendan en
el extranjero estdn en el mismo caso; a
ellos se les cobra de acuerdo con un régi-
‘men de libertad en esta materia, y gene-
ralmente, por ser diploméaticos, deben pa-
gayr arriendos muy altos. Hemos conside-
rado que, para restablecer el equilibrio,
aqui debe aplicarse la misma norma, de
modo que no obtengan habitaciones bara-
tas las personas que estén al servicio de
Gobiernos extranjeros y que no dan esa
facilidad a los ciudadanos de nuestro pais.

No sé si tal razén sera suficiente para
el Honorable Senado, vy me pregunto si
la Cdmara de Diputados dispuso, para
resolver al respecto, de los antecedentes
que he sefialado.

El sefior MONTES.— La intervencién
del Honorable sefior Garcia disipa mis
dudas, porque habia pensado que el pre-
cepto producia efectos contrarios a los
que €l nos ha indicado. Tenia la impre-
sion de que se dejaba al margen de las
disposiciones de la ley. ..

El sefior GARCIA.— Asi es.

Kl sefior MONTES.— Resulta benefi-
cioso, evidentemente, de alguna manera.

Kl sefior GARCIA.— Para los naciona-
les, no para los extranjeros, Estos tienen
que pagar mas caro por los arriendos.

—Se acuerda insistir.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Articulo 2°. La Camara de Diputados ha
desechado la enmienda consistente en su-
primir el articulo 35, nuevo, agregado a
la ley N¢ 11.622, v que dice:

“Cualquiera falsedad que se cometiere
en los contratos o recibos de arrenda-
miento en perjuicio del arrendatario o
subarrendatario respecto al monto de la

renta, hara incurrir al arrendador o sub-
arrendador en ia pena de prisién en su
grado maximo. En estos casos tendra lu-
gar lo dispuesto en el articulo 198 del
Cddigo Penal.

“La Direccién de Industria y Comercio
podra denunciar ante la justicia del cri-
men los delitos a que se refiere el inciso
primero de este articulo, e incluso, podri
querellarse en contra de los responsables
de esos delitos.”

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
exciseme de que nuevamente tenga que
hablar. Participé muy activamente en el
estudio de este proyecto.

Dos fueron las razones que se tuvieron
en vista para suprimir un delito espe-
cifico.

Primera, la de que ya estdn sanciona-
dos en otras disposiciones los que cobren

‘més de la renta permitida.

*

Segunda, la de que toda falsedad esta
penada por el Cdédigo Penal, siempre que
se cometa en perjuicio de terceros.

Por consiguiente, existiendo ya el deli-
to y existiendo las sanciones respectivas,
se considerd que no era prudente crear un
nuevo delito y otra sancién més dentro
del mismo cuerpo legal. De ahi que =l Se-
nado eliminara este articulo, y recuerdo
haber oido durante la votacién las mis-
mas explicaciones que acabo de dar.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, en el primer tramite de este pro-
vecto de ley hice alguna referencia, se-
glin me parece, a la creacién de este tipo
penal, que la considero poco afortunada
porque, en realidad, debe sancionarse a
quien ejecuta la accién delictiva.

La disposicién dice que cualquiera fal-
sedad quie se cometiere en los contratos o
recibos de arrendamiento hara incurrir
al arrendador o subarrendador en la pena
que sefiala. Creo que por este camino se
llega a un verdadero despropédsito, por-
que, de acuerdo con la técnica penal mas
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elemental, delito es toda accién u omisién
voluntaria penada por la ley. Si se san-
ciona a alguna persona, es porque ella ha
tomado parte en la accién, la ha come-
tido o ha incurrido en omisién; pero crear
un tipo penal mediante una mera descrip-
cion para concluir diciendo que soportara
la pena tal parte, es romper toda la téc-
nica penal.

Propongo el siguiente ejemplo: un
arrendador tiene encomendadas a un co-
rredor de propiedades la administraciéon
de sus bienes y la contrataciéon de los
arrendamientos, y quien comete la false-
dad es el corredor de propiedades. ¢ Seria
posible admitir como justo que tuviera
que soportar la pena el arrendador o el
subarrendador a quien un representante
hiciera parte en un contrato en que se
incurrié en la falsedad, cuando aquél no
ha tomado parte alguna en la accién o en
la omisiéon?

Pienso que no podemos despachar dis-
posiciones penales con esta ligereza, y la-
mento que la Comision de Legislacién del
Senado no se haya hecho asesorar por
personas entendidas en la materia. ..

El sefior MUENTEALBA.— Nosotros
la rechazamos.

El sefior NOEMI.— El Senado rechazé
el articulo.

El sefior CHADWICK.— Entonces, re-
fiero mis palabras a la Camara de Dipu-
tados. Hay en su resolucién un error ma-
nifiesto.

Votaré en contra del restablecimiento
de esta disposicién, no porque considere
que haya delito suficiente establecido en el
Cédigo Penal, como ha dicho 2] Honorable
sefior Garcia, porque no los hay en tér-
minos tan claros; y tampoco porque me
parezca innecesario castigar esas falseda-
des —pues lo.creo necesario—, sino por un
defecto de redaccién. Si la disposicién di-
jera que quien cometa falsedad sorportara
tal pena, me pareceria perfectamente legi-
tima la sancién.

El sefior MONTES.— Sefior Presiden-
te, seré breve.

No podria argumentar a favor o en con-
tra de la redaccién de este articulo 35, ya
que desconozco la técnica penal.

Lo que veo, simplemente, es el siguien-
te problema: es corriente, me parece, que
los arrendadores convengan con ¢l arren-
datario la especificacién de un canon de-
terminado en el confrato o en el papelito
que constituye el recibo, sobre la base de
que el arrendatario pague una canti-
dad mayor. Asi, no se viola juridicamen-
te la ley, y asi el arrendatario, impelido
por la necesidad elemental, fisica, de dis-
poner de una vivienda, se encuentra obli-
gado a pagar mucho mas de lo que real-
mente debiera gastar por este concepto
de acuerdo con las disposiciones legales.
Y mas probable me parece que ello ocurra
luego de promulgarse el cuerpo legal en
debate, que fija de manera muy clara en
gqué consistiran y cuiles serén los montos
que deban pagarse por cada arriendo.
Desde el punto de vista practico, debe
haber alguna penalidad para estos casos.

Repito que no sé si técnicamente esti
bien o mal redactado el articulo 35, pero
considero que si se adulteran los canones
de arrendamiento con el objeto de obtener
beneficios ilicitos a costa de una familia
0 una persona que necesita vivienda, quien
asi proceda debe ser objeto de sancién.

Desde ese punto de vista estoy abso-
lutamente de acuerdo con la disposicién
aprobada por la Cadmara de Diputados y
en que ésta no haya aceptado el rechazo
del Senado. En este sentido me pronun-
ciaré, porque con todo el respecto que me
merecen las técnicas juridicas, para mi
lo principal es la situacién concreta que
en la practica se produce. Estimo que el
arrendatario debe disponer de los resguar-
dos que le permitan dar curso a la satis-
faccion de su necesidad de vivienda en los
términos sefialados por la ley; es decir
que cualquier falsedad que se cometa en
los contratos sea castigada.

En todo caso, si no estid bien concebido
el articulo, segin parece por el ejemplo
que nos ha expuesto el Honorable sefior
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Chadwick, habra posibilidad de que el veto
lo modifique, resolviendo el problema de
manera técnica y en la forma mas ade-
cuada para el arrendatario.

Estamos de acuerdo con lo obrado por
la Camara. Votaremos por mantener el
articulo, porque nos parece que de algu-
na manera beneficia al arrendatario, a la
gente que estd inerme y contra la cual la
historia demuestra que se han cometido
tremendos abusos.

El sefior CARMONA.— Debo advertir
al Honorable sefior Montes que los hechos
a que se refiere este articulo ya estan
sancionados por la ley N? 11.622, pues,
como lo sefialé el Honorable sefior Foncea
durante la discusién del proyecto, quien
los cometa estari condenado a pagar una
multa de una a seis veces el monto de la
parte de renta indebidamente cobrada. O
sea, si se mantuviera este articulo, esa
persona estaria sujeta a una doble san-
cién: aquella a que me acabo de referir
y la que se pretende establecer en la nor-
ma en que ha insistido la Cédmara.

Por otra parte, participo totalmente
de lo expresado por el Honorable sefior
Chadwick en el sentido de que, tal como
estd redactado el articulo, podria penarse
a una persona que no hubiera cometido
el delito, que no hubiera incurrido en do-
lo, que no hubiera tenido la intencién de
cometerlo.

I.a redaccién del articulo 35 es la si-
guiente:

“Cualquiera falsedad que se cometiere
en los contratos o recibos de arrenda-
miento en perjuicio del arrendatario o
subarrendatario respecto al monto de la
renta, hara incurrir al arrendador o sub-
arrendador en la pena de prisién en su
grado maximo.”

Es decir, la disposicién se refiere a
cualquiera falsedad que se cometa en los
contratos o recibos de arrendamiento en
perjuicio del arrendatario, aunque no ha-
va incurrido en ella el arrendador o sub-
arrendador. Como indicaba el Honorable
sefior Chadwick, puede tratarse, por ejem-

plo, de un tercero que haya redactado el
contrato. Sin embargo, el arrendador o
subarrendador sufrird la pena, porque no
tiene atenuante a su favor, de acuerdo a
la forma como estd redactado el precepto.

Adn maés, en un contrato también pue-
de producirse verdadera colusién entre el
arrendatario y el arrendador o entre el
subarrendatario vy el subarrendador. En
tal caso, s6lo se sancionaria a una de las
partes si incurrieran en los hechos de que
trata el articulo 35.

Por ultimo, quiero ahondar respecto de
lo manifestado por el Honorable sefior
Foncea, porque me parece de extraordi-
nario valor. Cuando discutimos esta dis-
posicién en el Senado, en el tramite ante-
rior del proyecto, nuestro Honorable cole-
ga dijo que en el articulo 35 no se hacia
distingo alguno sobre si los contratos o
recibos de arrendamiento eran anteriores
o futuros. Si en un contrato anterior a la
vigencia de dicho precepto se ha consig-
nado, por ejemplo, una renta considerada
superior a la legal y, por lo tanto, se es-
tima una falsedad de acuerdo con esta
iniciativa, el arrendador o subarrendador
sers sancionado igualmente, porque la ley
no hace distingos. Y esto estd refiido con
toda la técnica juridica penal.

Por estas razones, y estando sanciona-
do por la legislacién actual el hecho a que
se refiere la disposicién, me parece que
lo conveniente es que el Senado insista en
su eriterio de rechazarlo.

El sefior GUMUCIO.—Sefior Presiden-
te, la objecion fundamental del Honora-
ble sefior Chadwick incide en la redaccion
del articulo, pues manifesté6 estar de
acuerdo con su idea de fondo. Es decir,
Su Sefioria es partidario de establecer
una penalidad, porque, a su juicio, en el
C6digo Penal no existe sancién al respec-
to ni estd claramente especificado el de-
lito.

En seguida, los contratos y los recibos
de arrendamiento debe firmarlos el arren-
dador o aquel a quien se haya dado poder.
Si el que incurre en el delito de falsedad
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es quien recibié dicho poder, éste comete
el delito de abuso. Y, en mi opinién, apli-
cando la ley general, seria complice del
delito, sin perjuicio de la responsabilidad
del arrendador, ya que en realidad habria
hecho mal uso del mandato que recibi6.

El sefior HAMILTON.—En ese caso, el
delito del arrendador habria consistido en
dar el poder.

El sefior GUMUCIO.— No, porque el
que recibié el poder ejercié mal el man-
dato y es quien merece una sancién por
ello.

El Honorable sefior Carmona se refi-
ri6 al caso del cobro de una renta de
arrendamiento superior a lo que permite
la ley. Pero el articulo 35 no se refiere
sélo a este aspecto, sino a toda clase de
falsedades que pueden contener los con-
tratos; o sea, es una norma de contenido
mucho mas amplio.

Como no soy especialista en derecho pe-
nal, ni mucho menos, debo reconocer que
es posible que tenga razén el Honorable
gsefior Chadwick en cuanto a que se tra-
ta sdlo de un problema de redaceién. A
primera vista, me parece que no es asi.
Pienso que primero responde el arrenda-
dor, y si éste ha otorgado un mandato,
responde también como culpable el que
hace mal uso de dicho mandato.

Por lo tanto, soy partidario de mante-
ner la redaccién del articulo.

La sefiora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, la verdad es que seria previo poner-
nos de acuerdo respecto de si considera-
mos conveniente que sean sancionados
quienes cometen este tipo de abusos. -5i
llegamos a la conclusién de que deben ser-
lo, creo que podriamos votar tal como lo
hizo la Camara de Diputados y pedir al
Ejecutivo que, por medio del veto, mejo-
re la redaccion del precepto.

A pesar de que el Honorable senor Car-
mona sostiene que esas personas de algu-
na manera ya estin sancionadas, parece
que ello es absolutamente insuficiente si
se consideran los abusos permanentes que
todos podemos comprobar, ya que muchas

veces se redactan recibos por una canti-
dad y después se cobra otra, como tam-
bién se cobra méis de lo que la ley per-
mite.

El hecho de existir, precisamente, este
tipo de abusos en contra de los arrendata-
rios, ha hecho que numerosos arrendata-
rios anhelen el pronto despacho de una
legislacién sobre la materia. Y ésta es la
razon también por la cual se hace necesa-
rio que nos pongamos de acuerdo en la
conveniencia de sancionar a aquellos que
cometen los delitos que estamos discu-
tiendo. '

Aun cuando el Honorable sefior Chad-
wick ha sostenido que existiria un error
en la redaccién del precepto, el cual per-
mitiria aplicar sanciones a personas que
no son culpables, quiero manifestar que
nosotros estamos de acuerdo con el espi-
ritu del articulo propuesto.

El sefior HAMILTON.— ;Me permite,
sefior Presidente? Deseo tan sbélo formu-
lar una mocién de orden,

Quiero advertir a los sefiores Senadores
que estamos abocados al despacho de una
tabla que contiene 41 proyectos. La ini-
ciativa que ahora nos ocupa, que modifi-
ca la ley de arrendamiento, fue acuciosa-
mente analizada por la Comisién de Le-
gislacién, con la participacién de todos los
sectores politicos, y ahora estamos en el
cuarto tramite de su despacho. Sin em-
bargo, nuevamente lo estamos discutiendo
en forma lata, como si sélo ahora empe-
zAramos a conocer el primer informe.

Sé que hay algunos sefiores Senadores
que han tenido oportunidad de participar
en el debate de esta iniciativa desde el co-
mienzo de su tramitacién, y otros que s6-
lo lo han hecho incidentalmente para for-
mular algunas observaciones y dar a co-
nocer sus naturales dudas sobre la ma-
teria. Sin embargo, yo me atreveria a su-
gerir que nos limitdramos s6lo a votar y
que en el fundamento del respectivo voto
dejaramos constancia de nuestras posicio-
nes, sin perjuicio de poder alterar el or-
den de votacidén, para que si alglin sefior
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Senador desea hacerlo, pueda dar a cono-
cer sus argumentos favorables o contra-
rios al precepto que se vota.

Formulo esta proposicién porque es in-
dispensable que vayamos mas rapido en
el despacho del proyecto, que es mas ur-
gente, y a fin de que podamos dar curso
también a la tramitacion de las diversas
materias consignadas en la tabla.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
;Se insiste o no en rechazar el articulo?

—(Durante la votaciény.

El sefior GARCIA.—La Honorable se-
fiora Carrera y el Honorable sefior Mon-
tes han sostenido que deberia ser sancio-
nado fuertemente aquel que mediante fal-
sedad logre, en perjuicio del arrendata-
rio, burlar la ley de arrendamiento. Esa
fue la tesis. Pues bien, en esta iniciativa
se castiga innominadamente, sin sefialar
a quién, con una pena de prisiéon en su
grado maximo. En el Cédigo Penal, en
cambio, ese delito se castiga con pena de
presidio. menor en cualquiera de sus gra-
dos. El Honorable sefior Chadwick podra
corroborar que la pena consignada en el
Codigo Penal es més alta que la estipula-
da en el proyecto. Y es mucho mas amplia
también, por cuanto en su articulo 197 es-
tablece: “El que, con perjuicio de tercero,
cometiere en instrumento privado alguna
de las falsedades designadas en el articu-
lo 193, sufririd las penas de presidio me-
nor en cualquiera de sus grados y multa
de sesenta a seiscientos escudos o sdlo la
primera de ellas segin las circunstan-
cias.” Y en el articulo 198 agrega: “El
que maliciosamente hiciere uso de los ins-
trumentos falsos a que se refiere el in-
ciso anterior, seri castigado como si fue-
ra autor de la falsedad.”

Por consiguiente, aun cuando el culpa-
ble de la falsedad sea el apoderado, el Cé-
digo Penal castiga como autor al que hace

uso del contrato. Dicho Cédigo es, pues,
mas amplio. Y hasta este momento son
sus disposiciones las que se han usado pa-
ra sancionar cualquier tipo de falsedades
como las sefialadas por los sefiores Sena-
dores.

Por eso, esta disposicién es innecesaria
v estd mal redactada. Cuando el precepto
fue analizado en la Comisién de Legisla-
cidén, el Presidente de ella procuré consig-
nar un concepto bien concebido, e incluso
se vio que también habia que modificar el
propio Cédigo Penal, a fin de perfeccio-
nar la legislacién en esta materia.

Por eso, concuerdo con el criterio del
Senado, y soy partidario de suprimir el
articulo de la ‘CAmara de Diputados.

Voto por la insistencia.

El sefior CHADWICK.—Yo estoy por -
la supresién del precepto. Por lo tanto, vo-
to favorablemente el criterio del Senado.

El sefior HAMILTON.—En virtud de
las razones dadas por el Honorable sefior
Chadwick, voto que si.

—Se acuerda insistir (14 votos contra
4 y un pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Camara de Diputados ha
desechado, en el inciso segundo del ar-
ticulo sustitutivo del articulo 87 y que ha
sido consignado con el numero 35, las pa-
labras “siempre que asi se hubiere esti-
pulado en el respectivo contrato de arren-
damiento”.

El inciso en referencia dice:

“El juez reducira a la mitad los plazos
de restitucion establecidos en el articulo
12 cuando el arrendador requiriere el in-
mueble para destinarlo a habitacion suya,
de su cényuge, de sus hijos o de sus pa-
dres, v fuere el unico destinado a la ha-
bitacién de que sea propietario en la ciu-
dad que se trate, siempre que asi se hu-
biere estipulado en el respectivo contrato
de arrendamiento., Sera aplicable en este
caso lo establecido en el articulo 15.”

El Senado sustituyé el inciso aprobado
por la Camara por otro. Y esa rama del
Parlamento acepté todas las enmiendas



3586 DIARIO DE

SESIONES

DEIL SENADO

introducidas por el Senado, salvo la fra-
se mencionada.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
:Se insiste o no en la supresion de la fra-
se?

— (Durante la votacién).

El sefior CHADWICK.—Yo votaré por
el criterio de la Ciamara de Diputados,
pues en realidad no hay légica alguna al
condicionar la protecciéon del arrendata-
rio a una estipulacion del contrato, en
circunstancias de que todo el proyecto de
ley estd inspirado en la idea de romper
la autonomia de la voluntad, de manera
que debe atenderse al beneficio social a
través de los distintos intereses.

Cuando es el arrendador quien necesi-
ta la casa para ocuparla, por razones per-
sonales o de familia, el legislador admite
que se dé el desahucio. Exigir a ese arren-
dador un requisito que rompe la filosofia
de la ley, no me parece conducente.

Por eso, voto por el criterio de la Ca-
mara.

El sefior HAMILTON.—Este inciso fue
introducido en virtud de una indicacién
que presentamos junto con el Honorable
sefior Fuentealba en la Comisién de Cons-
titucién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento, durante el segundo informe, y tien-
de a que en el caso de que el propietario
quiera recuperar la tunica vivienda que
tenga en la ciudad de que se trate, para
si, para su mujer o para sus hijos, el pla-
zo para la devolucién establecido por ley
se reduzca, sélo para este caso, a la mi-
tad. En tal criterio concordamos todos;
pero aqui en la Sala, por mayoria, se agre-
g6 una frase que dispone que para hacer
operante ese derecho debe estar previa-
mente estipulado en el contrato. Sostuvi-
mos que ello eliminaba la posibilidad de
que se aplicara esta férmula a los contra-
tos consensuales, que son el 90% o mas
de los contratos de arrendamiento. Ade-
mas, cuando se celebra un contrato, nor-
malmente las partes se encuentran en si-

tuacién de imprevisiéon y no se ponen en
todos los casos; v ello ocurre aun en los
contratos escritos. De manera que al in-
cluir esa frase, estariamos reconociendo
el derecho sélo en teoria. Por lo tanto, me
felicito de que la Camara de Diputados
haya restablecido el primitivo criterio de
la Comisién de Legislacion del Senado, de
eliminar esta frase, que condiciona el re-
conocimiento de ese derecho a un requi-
sito practicamente imposible de cumplir.

—E! Senado no insiste (14 votos por la
no insistencia, 3 por la insistencia y 1
abstencion).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el articulo 39, la Camara de Diputa-
dos no acepta la modificacién del Senado
consistente en sustituirlo por el siguiente,
que pasa a ser articulo 49 del proyecto:

“Articulo 4°—Sustitiiyese el articulo 88
de la ley N? 16.807, por el siguiente:

“Articulo 88.— Las Asociaciones de
Ahorro y Préstamo podran otorgar prés-
tamos hipotecarios para la adquisicién de
viviendas, aunque éstas no cumplan con
los requisitos de ‘“‘econdémicas’, de acuer-
do con las normas que establezca la Caja
Central de Ahorro y Préstamo y a con-
dicién de que el vendedor acepte que el
total de los préstamos hipotecarios le sea
depositado en una cuenta especial abierta,
a su nombre, en la Asociacién que conce-
di6 tal tipo de préstamo, contra la cual no
podra girar sino para construir “vivien-
das econdmicas”. Si el adquirente del in-
mueble fuere su actual arrendatario y lo
hubiere ocupado a tal titulo a lo menos

‘durante dos aiios, el vendedor podra tam-

bién invertir el total del préstamo hipote-
cario en la adquisiciéon de “viviendas eco-

3

némicas”. )

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

El sefior HAMILTON.— La redaccién
dada a este articulo satisface el interés
de fondo que se persigue. Fue aprobada
unédnimemente incluso con la participa-
cién de personal directivo —mno recuerdo
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en este instante sus nombres— de la Ca-
ja Central de Ahorros y Préstamos.

La disposiciéon aprobada por el Senado
permite que el sistema de ahorros y prés-
tamos pueda operar para viviendas que
no sean econémicas, siempre que el precio
que se pague quede congelado en una
cuenta de ahorro de la asociacién corres-
pondiente y no se pueda destinar sino a la
construccion o a la compra de una vivien-
da econdémica. Esto ultimo constituye una
innovacion, porque en el sistema actual
los fondos congelados sélo pueden inver-
tirse en la construccién de una vivienda
-econémica y no en la compra de una ya
edificada. Al abrir esta segunda valvula,
damos mayor posibilidad de comercializa-
cién, sin llegar al extremo del precepto
de la Camara, segiin el cual gran parte
de los recursos que actualmente las aso-
ciaciones de ahorro y préstamos aplican a
la construccién de viviendas econémicas
podria destinarse a la comercializacién de
viviendas ya construidas, solucionando
efectivamente el problema al propietario,
pero restando recursos para levantar nue-
vas viviendas.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate,

El sefior GARCIA.— Insistamos por
unanimidad, porque es muy claro.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala...

La sefiora CAMPUSANO.— Pedimos
votacién. -

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
votacidon.

— (Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Estaba absoluta-
mente cierto de que todo el Senado iba a
ingistir por unanimidad, porque el siste-
ma que implica la norma aprobada por la
Camara permite invertir los fondos de las
asociaciones de ahorro y préstamos desti-
nados a construir casas, en la compra de
viviendas ya construidas. En cambio, el
mecanismo propuesto por el Senado signi-

fica que el dinero se podria invertir sélo
en nuevas construcciones, sin entregarlo
a los propietarios, como dispone el pre-
cepto de la Camara.

Diré algo méas: la disposicion de la Ca-
mara significa obligar a las asociaciones
de ahorro y préstamos a invertir 10% de
sus recursos en la compra de casas ya
construidas, cuando en realidad de lo que
se trata es de edificar nuevas viviendas y
no adquirir las ya levantadas. Es lo mis-
mo que se ha estado haciendo con las em-
presas industriales: adquirir las que ya
estaban trabajando, en vez de crear nue-
vas empresas. Por eso me explico que ha-
va perturbacién acerca de este articulo,
respecto del cual debiéramos haber in-
sistido por unanimidad.

—F1 Senado no insiste (8 vetos por la
insistencia y T por la no insistencia).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo 41, la Cimara ha desecha-
do la modificaciéon del Senado consistente
en intercalar, a continuacion de la pala-
bra “procuradores”, la frase “judiciales
de la Direccién de Industria y Comercio”.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra. '

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, el Senado no in-
sistiria.

El sefior MONTES.—No, sefior Presi-
dente.

El sefior AYLWIN
Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Respecto del articulo 59, la Camara. ..

El sefior MONTES.-—— ;Cuél fue el pro-
nunciamiento anterior? Yo pedi votacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Senado no insistid, sefior Senador.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Per-
sonalmente, pienso que deberia insistir.

El sefior GARCIA.—La norma la he-
mos dado para los procuradores judicia-
les de la DIRINCO, y para nadie mas.

La sefiora CARRERA.—Por eso, debe-
mos insistir.

(Presidente). —
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El sefior AYLWIN (Presidente). —
;Habria acuerdo para insistir?

Acordado.

El sefior CHADW]CK.—;Se podria ex-
plicar cudl es el alcance del pronuncia-
miento del Senado?

El sefior FIGUEROA (Secretario). ——
La Sala insistié en mantener la frase “ju-
diciales de la Direccién de Industria y
Comercio”; o sea, que sdlo los procurado-
res judiciales de ese organismo no res-
ponden del pago de las costas.

El sefior FUENTEALBA.— Pero los
procuradores privados tienen que respon-
der.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En el articulo 59, la CiAmara no acepta la
enmienda del Senado consistente en su-
primirlo. .

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, el Senado no insisti-
ria. .

Acordado.

Terminada la discusién del proyecto.

ENTREGA DE TERRENOS EN COMODATO PRE-
CARIO POR CORPORACION DE SERVICIOS
HABITACIONALES.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, que faculta a
la Corporaciéon de Servicios Habitaciona-
les para entregar en comodato precario
los terrenos declarados en situacion irre-
gular en conformidad a la ley 16.741, in-
formado por la Comisién de Obras Pi-
blicas. '

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En primer trdmite, sesion 292, en 3
de agosto de 1971.

Informe de Comaisién:

Obras Publicas, sesion 40%, en 25 de
agosto de 1571,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Hamilton (Presiden-
te), Ochagavia y Papic, recomienda pro-
ceder en los términos consignados en el
boletin 25.687, y aprobar el proyecto, que
consta de un articulo Unico.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusién general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra. .

El sefior HAMILTON.— El Gobierno
nos propuso un proyecto de ley que facul-
taba a la Corporacién de Servicios Habi-
tacionales para que, en representacion de
los propietarios, entregara en comodato
precario los sitios o terrenos declarados
en situacidon irregular.

El proyecto, en la forma propuesta por
el Ejecutivo, era inconstitucional. El mis- -
mo problema que en el mensaje se pensa-
ba abordar, se podia resolver mediante la
aplicacién de la ley de loteos brujos, dic-
tada bajo la Administracién anterior y
que lleva el nimero 16.741. -

En la Comisién, primeramente nos pu-
simos de acuerdo uninimemente en las
ideas, y encomendamos la redaccién a los
funcionarios de la asesoria juridica del
Ministerio de la Vivienda. Reeonozeo que,
con mucha buena voluntad y eficiencia,
nos propusieron un texto que, con algu-
nas modificaciones, fue aprobado por la
unanimidad de la Comisién. El acuerdo
consiste, simplemente, en aplicar la ley de
loteos brujos, que representa una excep-
cién a la legislacién vigente, para sanear
los sitios en situacion irregular, por lo que
se aplicé con efecto retroactivo desde una
fecha determinada. Ahora se trata de ha-
cer aplicable esa misma ley a situaciones
similares a.las que se abordaba en aquel en-
tonces, pero producidas con posterioridad
a su vigencia, y hasta la fecha que se es-
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tablece en este nuevo proyecto, que seria
el 9 de julio de 1971.

En seguida, se introducen algunas otras
modificaciones a la ley mencionada, que
dan mayor agilidad a la Corporacién de
Servicios Habitacionales para disponer,
en la forma que establece el proyecto, de
aquellos sitios que queden vacantes des-
pués de adjudicados a los que tengan de-
recho a ellos en un loteo irregular, modifi-
candose las reglas de preferencia cuando
mas de un poblador alegue derechos sobre
un mismo sitio.

Ese es el alcance del proyecto de que
se trata.

—Se aprueba en general y en particu-
lar.

NORMAS PARA CASOS DE PARALIZACION DE
INDUSTRIAS, ESTABLECIMIENTOS O EMPRE-
SAS CON MOTIVO DE QUIEBRA.

El senor FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley, iniciado en mensaje del
Presidente de la Republica, que establece
normas para los casos de paralizacién de
industrias, establecimientos o empresas
que hayan sido declaradas en quiebra.

La urgencia de este proyecto vence el
11 de septiembre, pero no ha sido infor-
mado por la Comisién respectiva.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se prorrogari el pla-
zo de la Comisién para emitir su informe,
hasta el término del constitucional.

Acordado.

El sefior GARCIA.—;No ha llegado el
oficio mediante el cual se retira la ur-
gencia?

El sefior AYLWIN (Presidente).—No,
sefior Senador, pero efectivamente hay
un anuncio en tal sentido. “

PERMUTAS REALIZADAS POR EL FISCO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Cdmara de Dipu-
tados que modifica la ley 11.224 y declara

que la sociedad con quien el Fisco realiza-
ra la permuta autorizada por la misma es
la que individualiza, con informe de la
Comision de Agricultura.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mdican: )

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 39%, en
24 de agosto de 1971.

Informe de Comision:

Agricultura, sesion 432, en 31 de
agosto de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Ferrando (Presiden-
te), Gareia y Noemi, recomienda a la Sa-
la aprobar el proyecto en los mismos tér-
minos en que lo hizo la CAmara.

El proyecto consta de un articulo.

—Se aprueba en general y en particu-
lar.

»

OTORGAMIENTO DE PREMIOS NACIONALES
DE LITERATURA, ARTE, CIENCIA Y
- PERIODISMO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara que establece nor-
mas para el otorgamiento de los Premios
Nacionales de Literatura, Arte, Ciencia y
Periodismo.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 182, en 6
de julio de 1971.
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Informes de Comisién:

Educacién, sesién 43%, en 31 de agos-
to de 1971,
Gobierno, sesion 43%, en 31 de agos-
to de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La iniciativa fue informada por las Co-
misiones de Educacién Publica y de Ha-
cienda.

La Comisiéon de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables seiiores Pal-
ma (Presidente), Baltra, Garcia y Silva
Ulloa, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto de la de Educacién Pdblica con
modificaciones. .

La Comision de Educaciéon Pablica, en
informe suscrito por los Honorables se-
fiores Ferrando (Presidente), Baltra,
Montes, Ochagavia y Valenzuela, propo-
ne al Senado aprobar la iniciativa con las
enmiendas que indica.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
en este momento estoy redactando una in-
dicacién tendiente a establecer que el Pre-
mio Nacional de Literatura se otorgue ca-
da cinco afios, y no cada afio.

De aprobarse la ley en proyecto, el pre-
mio consistird en una importante~suma
de dinero y, ademds, en una pensién vi-
talicia de elevado monto.

La vida de un escritor es de més o me-
nos cincuenta afios. No creo que en Chi-
le haya, durante un perfodo como ése, cin-
cuenta literatos acreedores a tal galar-
dén. A mi juicio, el premio debe signifi-
car una verdadera distincién; tiene que
otorgarse después de seleccionar riguro-
samente a los postulantes, y no como su-
cede todo el tiempo, en que se anda bus-
cando a quien darlo. El otorgamiento de
ese honor debe estar revestido de gran
solemnidad ; Gnicamente debe conferirse a
quien merezca obtener, no sélo una can-
tidad tan importante de dinero, sino, ade-

mas, una pensién vitalicia. Inclusive, creo
que se ha formulado indicacién para esta-
tuir que cuando fallezcan los agraciados,
sus viudas perciban dicho beneficio.

Por ello, soy partidario de otorgar el
Premio Nacional de Literatura cada cin-
co afios, y enviaré a la Mesa la indicacién
pertinente.

El sefior NOEMI.— Podria darse cada
tres afios.

El sefior GARCIA.—Si Su Sefioria lo
desea, puede presentar indicacién en tal
sentido. Tal vez, tenga éxito. Pero yo
mantengo mi criterio, pues medité mucho
al respecto.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior REYES.—Si hay dos indica-
ciones, el proyecto debe wvolver a Comi-
sién.

El sefior AYLWIN (Presidente).-— No
hay otra que la anunciada por el Hono-
rable sefior Garcia.

El sefior REYES.— Entonces estaria-
mos de acuerdo.

El sefior GUMUCIO.—Algunos sefiores
Senadores son partidarios de otorgar el
premio cada dos o tres afios, y no cada
cinco.

El sefior TEITELBOIM.—Cinco afios
es un lapso demasiado extenso.

El sefior CARMONA.—Cada dos afios.

El sefior NOEMI.— Es mucho cinco
anos.

El sefior AYLWIN (Presidente).— El
debate estid cerrado, pues nadie pidi6 la
palabra cuando la ofreci dos veces.

i Habria acuerdo para reabrir el deba-
te o para aprobar en general el proyecto
v conceder plazo hasta las 6 de la tarde
de mafiana con el objeto de formular in-
dicaciones?

Acordado.

—Se aprueba en general el proyecto y
se otorga plazo haste las 6 de la tarde
del jueves 2 de septiembre para formu-
lar indicaciones.
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El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a constituir la Sa’a en sesién secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituys la Sala en sesidon secre-
ta o las 18.14 y presté su acuerdo para
ascender, por gracia, al ex Carabinero
don Tomds Arnoldo Gutiérrez Urrutia.

—Se reanudd la sesion piblica a las
18.21.

AUTORIZACION A JUNTA DE ADELANTO DE
ARICA PARA CONSTITUIR E INTEGRAR
SOCIEDADES,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley, iniciado en mocién del
Honorable seiior Valente, que faculta a la
Junta de Adelanto de Arica para consti-
tuir e integrar sociedades, con segundo
informe de la Comisién de Economia y
Comercio.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que Se
indican:

Proyecto de ley (mocién del serior Valen-
te) :

En primer trdmite, sesion 45%, en 9
de marzo de 1971.

Informes de Comisién:

Economia, sesion 10%, en 22 de junio
de 1971.

Economia (segundo), sesién 40%, en
25 de agosto de 1971.

Discusién:
Sesiones 19%, en 7 de julio de 1971,

312, en 5 de agosto de 1971 (se
aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién hace presente que en este

tramite no fueron objeto de indicacionas
ni de enmiendas los articulos 1°, 2° y 3°.

—Se aprveban, en coiformidad al Re-
glamento.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, la Comisién propone reem-
plazar el articulo 4° del primer informe
por el siguiente:

“Lo dispuesto en los articulos anterio-
res serd aplicable, al igual que para la
Junta de Adelanto de Arica, a la Corpo-
racion de Magallanes y demas organismos
publices de desarrollo regional.

“Los Tesoreros provinciales o comuna-
les seran los responsables de depositar los
recursos que correspondan a los organis-
mos de desarrollo regional en sus respec-
tivas cuentas corrientes tan pronto aqué-
Hos se recauden.

“La Contraloria General de la Repi-
blica examinara y juzgara las cuentas de
la Corporaciéon de Magallanes, pero sus
resoluciones no estaran sujetas al trami-
te de toma de razdén por parte de aquella
institueion.” .

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior MONTES.— Como esti por
terminar el Orden del Dia, ruego al Se-
nado postergar el estudio del proyecto
hasta la préxima semana, a fin de per-
mitir al Honorable senor Valente, autor
de la mocién que le dio origen, estar pre-
sente durante el debate,

El sefior AYLWIN (Presidente) . —Hay
oposicion, sefior Senador.

El sefior MONTES.— ;Esta en discu-
sién el proyecto?

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si,
sefior Senador.

Hago presente gue restan dos minutos
para el término del Orden del Dia.

El sefior MONTES.—Pienso ocupar ese
tiempo con el objeto de que el debate de
la iniciativa quede pendiente hasta la pré-
xima semana.

El -sehor HAMILTON.— ;Me concede
una interrupecién, Honorable colega?
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El sefior MONTES.— Con el mayor
gusto.

El sefior HAMILTON.—No pensaba
intervenir en el debate, pues, por estar
pronto a terminar el Orden del Dia, la
iniciativa no alcanzari a tratarse ahora.

No quiero oponerme al despacho del
proyecto, iniciado en mocién del Honora-
ble sefior Valente; al Honorable sefior
Lorca le cupo participacién, en lo refe-
rente a la Corporacién de Magallanes.

Sin embargo, aprovecharé los minutos
que restan para manifestar mi idea con-
traria a que organismos regionales como
los mencionados en el proyecto, que son
una forma de expresiéon de la personalidad
del Estado, puedan asociarse con particu-
lares. No niego la posibilidad de que sus-
criban contratos con particulares, sea pa-
ra edificaciones o para concretar deter-
minados negocios. Pero estimo que la crea-
cion de sociedades con caracter perma-
nente entre organismos del Estado y par-
ticulares presenta una serie de inconve-
nientes: en primer lugar, la autoridad que
la ley otorga a las instituciones estatales
se delega en la nueva entidad que se crea,
que es una sociedad entre particulares y
el Estado; en segundo término, no hay
fiscalizacién de la Contraloria General de
la Republica ni de los' demds organismos
estatales; en tercer lugar...

El sefior AYLWIN (Presidente).—Ha
terminado el Orden del Dia, sefior Sena-
dor.

Queda pendiente la
yecto, y con el uso de
norable sefior Montes.

discusion del pro-
la palabra, el Ho-

VIiI. TIEMPO DE VOTACIONES.

PUBLICACION DE DISCURSOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicaciéon del Honorable sefior Carmona
para publicar in extenso el discurso que
pronuncié el Senador sefior Lorca en In-
cidentes de la sesién ordinaria de ayer.

—Se aprueba.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Indicacién del Honorable sefior Garecia
para publicar in extenso el discurso pro-
nunciado en esa misma oportunidad por
el Senador sefior Ibafiez.

—Se aprueba.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se
suspende la sesidén por veinte minutos.

—Se suspendié a las 18.26.
—Se reanudsé a las 18.49.

VIII. INCIDENTES.

PETICIONES DE OFICIOS.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con-
tintia la sesion.

El sefior EGAS (Prosecretario).—Han
llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El senor AYLWIN (Presidente).— Se
les daré curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior Carmona:

PLANTEAMIENTO DE SINDICATO PROFESIO-
NAL DE OBREROS Y EMPLEADOS DE INDUS-
TRIA GRAFICA DE ARICA (TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Trabajo y Pre-
visién Social y al sefior Vicepresidente
Ejecutivo de la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas, sobre el pro-
blema que plantea el Sindicato Profesional
de Obreros y Empleados de la Industria
Grafica de Arica. Este problema se re-
fiere a la calidad de obreros de algunas
especialidades de esta industria, mientras
que otras tienen la de empleados.
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“El Sindicato aporta los siguientes an-
tecedentes:

“l.—Todos los trabajadores graficos
son imponentes del Departamento de Pe-
riodistas de la Caja Nacional de Emplea-
dos Publicos y Periodistas;

“2.—A todos los trabajadores graficos
se les impone el 8,383% para fondos de
retiro, siendo ésta una imposicion exclu-
siva para empleados;

“3..—~Las asignaciones familiares se las
cancela la Caja, donde también hacen im-
posiciones (EMPART) ;

“4.—La atencion médica la obtienen a
través de SERMENA;

“5.—El auxilio de cesantia lo reciben
por la Caja Nacional de Empleados Pi-

blicos y Periodistas y Caja de Empleados_

Particulares;

“6.—Todos los trabajadores son espe-
cialistas profesionales;

“7.—~La Caja Nacional de Empleados
Pablicos y Periodistas considera a todos
los trabajadores como empleados desde el
aseador hasta el director de diario.

“Actualmente se consideran empleados
los linotipistas, tipégrafos, compagina-
dores, fotograbadores, mientras que los
prensistas, encuadernadores, chongueros
v auxiliares son considerados obreros.

“Ante estos hechos los dirigentes del
Sindicato estiman debe darse la misma
calidad de empleados a todo el personal
que trabaja en la industria grafica.

“Ruego expresar al sefior Ministro y
al sefior Vicepresidente se estudie el caso
¥ se proceda a considerario como proyec-
to de ley en la legislatura extraordinaria
que se iniciard en el mes de septiembre.
Adjunto el oficio que me envié el Sindi-
cato.”

Del sefior Duréan:

PUENTE SOBRE RIO QUILQUE, EN LOS
ANGELES (BIO-BIO).

“Al sefior Ministro de Obras Ptblicas
v Transportes, solicitandole se sirva aten-

der la peticion formulada por oficio
N¢? 11, de julio de 1971, por parte del
Comité Pro Adelanto Barrio Estacién de
Los Angeles (Bio-Bio), reiterando peti-
cién de julio de 1970 y, también, apoyada
por el suscrito en esa fecha, respecto a
construccién de un puente sobre el rio
Quilque de esa ciudad, que unirfa las ca-
lles Arturo Prat y la poblacion Orom-
pello, Es tan indispensable este puente
sobre este rio, que divide la ciudad en
dos sectores, pues el existente, por ser
muy antiguo, necesita reparaciones. Esta
obra también serviri para descongestio-
nar el transito.”

Del sefior Olguin:

TERMINACION DEFINITIVA DE POBLACION
“VILLA LAS CONDES” Y ENTREGA DE LOCA-
LES COMERCIALES (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Ministro de la Vivienda y
Urbanismo y al sefior Jefe de Programa-
cion de CORHABIT, en los siguientes
términos:

“Desde la ciudad de Antofagasta han
tomado contacto con el suscrito los diri-
gentes de la Junta de Vecinos de la Po-
blacién Villa Las Condes, para informar-
le que con fecha 23 de junio del presen-
te afio enviaron oficio al sefior Minis~
tro de la Vivienda y Urbanismo, y poste-
riormente lograron entrevista con el mis-
mo Secretario de Estado, para solicitarle
que se impartieran las instrucciones res-
pectivas a la Delegacién del Ministerio en
Antofagasta, para agilizar la entrega de
los locales comerciales y de la sede social
de esa poblacién; y, lo que para ellos re-
sulta de vital importancia, la interven-
cién ante el sefior Jorge Lara, Jefe de
Programacién de CORHABIT, para que
se inicien a la brevedad las construccio-
nes de las casas definitivas de la Pobla-
cion Villa Las Condes, pues las que
actualmente habitan, hechas de material
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ligero, han sufrido considerables dafios
a causa de vientos y lluvias del udltimo
invierno.

“Como las demandas de los pobladores
del sector antes mencionado han visto
postergadas sus aspiraciones desde hace
mucho tiempo, pido encarecidamente a
los sefiores Ministro de la Vivienda
y Urbanismo y Jefe de Programacién de
CORHABIT se sirvan ordenar un estu-
dio y poner en practica las conclusiones
que de él resulten.” ‘

INSTALACION DE ANTENA REPETIDORA DE
TELEVISION NACIONAL EN TOCOPILLA (AN-
: TOFAGASTA).

“A los sefiores Gerente General y Pre-
sidente del Consejo de Television Nacio-
nal de Chile, en los siguientes términos:

“En el puerto de Tocopilla se ha crea-
do el Circulo de Televidentes de ese puer-
to, que agrupa a 1.500 socios. Desde ha-
ce mucho tiempo han venido luchando pa-
ra obtener que alli se instale una antena
repetidora del Canal Nacional de Televi-
si6n. Para ello, han desplegado una se-
rie de actividades, de las cuales paso a
exponer las de mayor trascendencia.

25 y 26. 4. 70.—Se realiza censo en la
ciudad, para determinar ntimero de tele-
visores y disponibilidades y solventar gas-
tos por la poblacién. Resultado: positivo.

28. 4. 70.—Los sefiores regidores Beg-
liomini y Pizarro solicitan al sefior Aleal-
de aportes municipales para la Televi-
sién.

19. 6. 70.— La Ilustre Municipalidad
acuerda aporte de E® 50.000, por acuerdo
No 923.

Enero 71.-~Televisiébn Nacional infor-
ma que los gastos para las obras civiles
en Tocopilla ascienden a E? 110.000.

29. II. 71.—La Tlustre Municipalidad
revoca el acuerdo N? 923 y acuerda De-
creto Alealdicio N9 43, con E© 110.000 pa-
ra aportes de Televisién Nacional.

10, 8. 71.—Senador Victor Contreras
Tapia envia telegrama al seflor Alcalde,
comunicindole que el Gerente General de

Televisién Nacional dice que ese mes lle-
gard transmisor y que la instalacién se
financiard con aportes ofrecidos.

4. 6. 71.—Fl sefior Alcalde de Tocopi-
lla solicita a INCONOR aportes para an-
tena repetidora en ese puerto.

11. 6. 71.—~INCONOR acuerda apories
a Televisién Nacional por E? 150.000 pa-
ra instalacién de antena en Tocopilla.

17. 6. 71.—Se envia al seflor Eugenio
Gonzilez Rojas, Presidente del Directorio
de Televisién Nacional, informe topogra-
fico de Cerro don Pancho, presupuesto
ENDESA por E° 60.000 y acuerdo IN-
CONOR.

3. 7. Tl.—Secretario General de Tele-
visiéon Nacional sefior Manuel Zuleta in-
forma al Alcalde de Tocopilla que no cuen-
ta con prioridad y equipos existentes se
instalan en Iquique.

9. 8. 71.—Aparece en diario ‘“La Pren-
sa”, de Tocopilla, carta del sefior Eugenio
Gonzalez R., dirigida al Alcalde Marcos
de la Vega, donde se manifiesta que Te-
levisién Nacional se ha fijado prioridades
en la expansién de acuerdo no solo con
factores demograficos y soberania, sino
atenidos a recursos econémicos, (descono-
ciendo los aportes ofrecidos por tocopi-
Nanos que ascienden a E° 270.000 y que
los equipos fueron importados en el Go-
bierno anterior de la Democracia Cristia-
na), que a esas limitaciones se suma la
propia expansion de ENTEL (descono-
ciendo que la red troncal provincial fue
entregada comercialmente en enero del
presente afio vy hoy esti conectada direc-
tamente con Arica); y que se debera com-
prender que en este pais, por el duro mo-
mento que se atraviesa, tienen proridades
mucho mas urgentes de inversién los sec-
tores mas desafortunados antes que otros
que con comprengiéon y decidido apoyo,
pueden postergar un tanto sus inquietu-
des (Tocopilla es uno de los pueblos des-
afortunados y ha sido postergado desde
hace muchos afios).

17. 8. 71.—Circulo de Televidentes in-
forma a los organismos de Tocopilla, cen-
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tros de madres, juntas de vecinos, clubes
deportivos, sindicatos, etcétera, de esta
situacién, y se acuerda que si no se ob-
tiene una respuesta seria de Televisién
Nacional para antes del proximo 18 de
septiembre, Tocopilla no izara el pabellén
nacional.

“Ante este planteamiento de la ciuda-
dania de Tocopilla, solicito de las auto-
ridades referidas, atender responsable-
mente las inquietudes que plantean los po-
bladores de la zona las que, a juicio del
suscrito, son totalmente justificadas.”

CONSTRUCCION DE AULA MAGNA PARA LI-
CEO DE TOCOPILLA (ANTOFAGASTA).

“Al sefior Director General de Educa-
cién Secundaria, en los siguientes térmi-
nos:

“Con fecha 22 de junio del presente afio
¥y por oficio N? 164, el sefior Juan Sando-
val F., Rector del Liceo de Hombres de
Tocopilla, solicité a esa Direccion Gene-

ral, la construccién de un aula magna pa-’

ra dicho establecimiento.

“Tengo en mi poder una copia del men-
cionado documento en el cual se dan ra-
zones muy valiosas, a mi parecer, que
fundamentan esta peticion, como son ‘que
éste es el unico establecimiento de ense-
flanza media de la ciudad y que, ademas,
alberga un liceo nocturno, con 33 cursos
vy un alumnado que supera las 1.100 pla-
zas, nlimero que aumenta afio a afio. Por
estas y otras razones, que deben estar en
conocimiento del sefior Director, solicito
se acoja favorablemente dicha solicitud y
se dote a este establecimiento de un aula
magna que no sélo favorecera al alumna-
do, sino a la comunidad en general.”

Del sefior Papic:

NUEVO LOCAL PARA ESCUELA N¢ 2, DE
PUERTO MONTT (LLANQUIHUE).

“Al seflor Ministro de Educacién Pu-
blica, con el fin de que pueda considerar-

se la posibilidad de destinar fondos para
la construccién de un nuevo local para la
Escuela N© 2, de Puerto Montt, la mas
antigua de esa ciudad. Dicho plantel, de
mas de cien afios, se encuentra en estado
de ruina, y hace tiempo su local fue de-
clarado insalubre por las autoridades sa-
nitarias. Construida con material liviano,
el tiempo y la lluvia la han dejado en con-
diciones de no poder continuar prestan-
do servicios como local escolar.

Cabe sefialar que tiene una mafricula
superior a los mil alumnos, y las conse-
cuencias que pueden derivarse por no to-
marse, en forma oportuna, las medidas
adecuadas, podrian ser lamentables.

LOCAL PARA ESCUELA N¢ 48 DE RIO
BUENO (VALDIVIA).

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, a fin de considerar la construccion
de un local para la Escuela N? 48, de la
hacienda San Pablo, departamento de Rio
Bueno, provincia de Valdivia.

“En la actualidad, dicha escuela cuen-
ta con una matricula de 123 alumnos, 6
cursos en dos salas, y una dotaciéon de 3
profesores. Funciona, temporalmente, en
un local cedido por el propietario del fun-
do, que se encuentra en condiciones muy
deficientes para la salud y seguridad de
los niifios.

“Segtn las informaciones del Centro de
Padres, el terreno para esta eonstrucciéon
se encuentra totalmente legalizado.’

REPARACION DE LOCAL DE ESCUELA
MEXICO N° 5, DE VALDIVIA.

“Al sefior Ministro de Educacién Pu-
blica, a fin de que se considere la posi-
bilidad de concurrir con algunos fondos
para reparar el local de la Escuela Mé-
xico N? 5, de la ciudad de Valdivia, cu-
vos interiores y exteriores estdn corroi-
dos por la constante lluvia y humedad,
aparte amenazar con su total destruccién
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en caso de no tomarse medidas oportu-
" nas.

“Rsta Escuela fue donada por el pue-
blo mexicano después de los sismos de
1960 y, a pesar de que el profesorado y
Centro de Padres han hecho algunos es-
fuerzos por mantenerla en buenas condi-
“ciones, los gastos que demande una total
reparacién son superiores a esos esfuer-
sos y posibilidades. En consecuencia, es
indispensable la intervenciéon del Minis-
“terio respectivo, para solucionar el pro-
blema.”

El sefior AYLWIN (Presidente).-— El
primer turno de Incidentes corresponde al
Comité Comunista.

Tiene la palabra el Honorable sefior Tei-
telboim.

RESPUESTA A ALCANCES SOBRE DECLARA-
CIONES PUBLICAS DEL MINISTRO DE
ECONOMIA.

El sefior TEITELBOIM.— Sefior Presi-
dente, ayer reclamamos a propésito de un
hecho que se va convirtiendo en costum-
bre: abusar de los minutos siguienteg a la
tectura de la Cuenta para pedir la palabra
a fin de referirse a asuntos que no guar-
dan ninguna atinencia con ella.

Mediante ese procedimiento, en la se-
sion de ayer el Honorable sefior Pedro
Ibafiez inicié un discurso preparado, que
terminé luego en la hora de Incidentes.
Pero durante el intervalo sali6 apresura-
damente de la Sala y convocé a los perio-
distas para formularles declaraciones que
hoy repitié en una intervencién difundida
por cadena radial.

Esta visto que Su Sefioria usé y abusé
de los minutos siguientes a la lectura de
la Cuenta con el objeto de lograr una caja
de resonancia para su espectacular apari-
cion en el circulo de la prensa. Para el
Honorable sefior Ibafiez, el Senado es sole
un pretexto, un trampolin, a fin de hacer
una noticia escandalosa. 1o conocemos

bien, y desde hace muchos afios. Estd ha-
bituado a sentirse victima de agresiones
morales v a elevar enérgicas protestas.

En el periodo presidencial pasado Su
Sefioria se convirtié en critico acerbo del
Gobierno del sefior Frei. Y su cantinela
se llamé “el tanel de Lo Prado”. No pasa-
ba semana sin repetir el estribillo, con-
vertido realmente en obsesion y pesadilla,
a fin de culpar a esa Administracién de
toda clase de latrocinios, irregularidades,
desvergiienzas, desfalcos. Hoy dia el tinel
de Lo Prado estid entregado a la circula-
cién publica. Don Pedro Ibafiez lo atravie-
sa todas las semanas para transitar entre
Valparaiso y Santiago, sin pensar tal vez
que anuncié que esa obra no se termina-
ria, que constituia un simple volador de
luces, una especie de malabarismo o de
fuego de artificio, una primera piedra de-
magdgica que nunca veria su culminacion.
No lo hemos oido en el Senado recti-
ficar sus acusaciones, un reconocimiento
autocritico de la mendacidad, de la falta
de razén y de justicia de ese capitulo acu-
sador semanal, que le vali6 muchas veces
presentarse ante los periodistas en su afan
morboso de hacer noticia.

Y asi ha procedido en todas las causas.

En el periodo presidencial pasado tam-
bién fue el mas grande fomentador de dis-
turbios en el Ambito rural. En Longotoma
se convirti6 en guerrillero y traté de
arrastrar a unos cuantos campesinos apa-
tronados para atrincherarse y resistir la
accién de la autoridad.

A este campedén del orden, del respeto
a la propiedad privada y a las decisiones
del Gobierno, el Honorable sefior Hamil-
ton —aqui. presente—, que en este perio-
do suele presentar tantas coincidencias de
hecho con el Senador sefior Ibafiez, se per-
mitié desnudarlo publicamente, en el sen-
tido politico, dentro de este recinto, denun-
ciando lo que todo Chile sabe: que en el
Honorable sefior Pedro Ibdfiez se da el
maridaje politica-negocios, el contubernio
entre el interés privado y la representa-
¢ién publica; que el sefior Senador apro-
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vecha la posibilidad de hablar desde esta
tribuna para defender, en el fondo, sus
privilegios de rico comerciante, de pode-
roso agricultor, de hombre vinculado a los
monopolios y a una red compacta de toda
clase de industrias y negocios.

Por eso, cuando el Honorable sefior Pe-
dro Ibafiez interviene de nuevo en el Se-
nado e invoca, haciéndose el inocente y.el
injustamente inculpado, méas respeto de
parte del Gobierno y pide el “cese de las
campafias orquestadas de injurias y difa-
maciones que con tanta frecuencia hemos
observado en los meses tltimos” —segin
sus expresiones literales—, hay que decir
que es el ladrén detras del juez, el vieti-
mario disfrazado de victima.

Tengo a mano varios ejemplares del dia-
rio “Tribuna”, del Partido a que pertene-
ce el Honorable sefior Pedro Ibafiez : el Na-
cional. Debemos decir que no hay perié-
dico que abuse mdis del respeto, y de la
paciencia infinita que el Gobierno tiene
por las instituciones democraticas: Por-
que “Tribuna”, es simplemente una letri-
na. No hay edicién que no aparezea car-
gada de mentiras, 1nfam1as y Dprocacida-
des.

El sefior IBANEZ.——Como vengo ingre-
sando a la Sala, le ruego que me sefiale al-
guna, sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.— Si, lo haré.
Tengo en mi poder varios ejemplares de
ese diario, y por eso no cuesta hacerlo.

Por ejemplo, un gran titulo: “Asalto al
Cuartel de Investigaciones”. Este hecho
inventado, que nadie ha visto, se publica
con letras inmensas; pero con caracteres
pequefios, que sélo pueden leerse muy de
“Planeaban los miristas
de la Nueva La Habana.”

“Aumenté la produccién,” —cosa que es
verdad— ‘“pero de enfermos” ——agrega
“Tribuna”—, lo que es mentira.

“Custodiando al Canciller de Cuba, tres
heridos dejé el GAP”, lo que es falso.
“La U” —o sea, el equipo de fitbol de la
Universidad de Chile— “recibié orden de
no ganar a Cuba”, lo que tampoco es ver-

dad y, por lo demis, constituye una in-
famia. ‘

“Gobierno ampara a rufianes miristas”.

El sefior IBANEZ.—; Cosa que es ver-
dad!

El sefior TEITELBOIM.—; Cosa que es
mentira!

“Pecho de-Luciano estaba arafiado”. Es
decir, sensacionalismo con los muertos.
Falta de respeto hacia ciertos valores que,
por otra parte, dan margen para fabricar
historietas y folletines.

“Un sujeto sospechosamente parecido a
uno de los asesinos del agricultor, fue sa-
cado del edificio del mirista.” ‘

El sefior IBANEZ.— Esperemos que se
cierre el proceso para ver si es efectivo.

El sefior TEITELBOIM.— Aquello es
una simple invencién. { Por qué el diario
“Tribuna” no esperd el cierre del sumario
antes de decir eso? ;Por qué lo expresa
ahora?

El sefior IBANEZ.—Debe de tener ante-
cedentes para hacerlo.

El sefior TEITELBOIM.—No tiene nin-
guno. Lo inventa todo en la oficina.

Otros titulos dicen: “Huele a suicidio
muerte de Luciano Cruz”. “Calificado co-
mo “blandengue’” recibié fuertes criticas’”.

El sefior IBANEZ.—No se ha podido es-
clarecer la razon de esa extrafia muerte. -

El sefior TEITELBOIM.— - Entonces,
ipor qué no esperan el fin del proceso?
{Por qué lo inventan todo? ;

Otros titulos: “Misterio en la muerte
de Nelson Orellana”. No lo respetan ni si-
quiera a él.

“Eximbank no aguanta ‘“sablazos” del
Gobierno”., Vale decir, ese diario esti en
contra del crédito internacional de Chile.
No quiere que se otorguen créditos al Go-
bierno chileno. i Este es el patriotismo de
“Tribuna’!

El sefior IBANEZ.—; De ninguna mane-
ral

El sefior TEITELBOIM.—Es lo que di-
ce: “Eximbank no aguanta “sablazos” del
Gobierno”. ;Quién pega “‘sablazos”? ;Un
estafador que no pdga lo que debe!
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El sefior IBANEZ.—Se refiere al Exim-
bank. En el mismo diario encontrara nues-
tra condenacién a la dctitud de ese orga-
nisme.

El sefior TEITELBOIM.— Y como se
trata de gente tan fina, caballerosa y dis-
tinguida, en otro titulo se usan estos tér-
minos: “Sé6lo las patas abundan con la
UP”. Esto es una groseria, una falta de
gracia, de humor, de capacidad, de espi-
ritu. ;A esto rebajan el periodismo chi-
leno!

El sefior IBANEZ.—Pero las duefias de
casa tienen otra opinién en cuanto al des-
abastecimiento de carne.

El sefior TEITELBOIM.—Otro titulo:
“Allende planted renuncia. Impotencia an-
te la huelga del cobre”.  Mentira!

Otros mas: “LAN menosprecia a nues-
tros técnicos y contrata cubanos”, lo que
no es efectivo.

“Chuparemos pastillas de naftalina”.
No sé si el Honorable sefior Ibafiez se de-
dica a eso. Es algo muy raro. Pero, en to-
do caso, es el gran titulo del diario “Tri-
buna”.

“Presos dijeron: seremos pobres, pero
jamas UP”,

“Luis Figueroa metid pies y manos en
el Pacifico. Diputado comunista pretende
regalar puerto a bolivianos”, cosa que ja-
mas ha sucedido.

El sefior IBANEZ.— Entonces, ;a qué
fue el sefior Luis Figueroa a Bolivia?

El sefior TEITELBOIM.— A una reu-
nién de trabajadores; pero jaméas dijo eso.

No puedo ocupar todo mi tiempo en leer
cada titulo del diario “Tribuna”. Sélo me
he referido a los de las portadas de las
ediciones de un par de semanas. Por cier-
to, no podria leerlos todos. Pero creo que
con aquéllos queda en claro que los de
“Tribuna” no son angeles de la guarda, no
son seres seraficos, no son monjitas pudi-
pundas, no ejercen un periodismo riguroso
y serio, ni se recatan en absoluto en el em-
pleo de un idioma procaz ni en la fabrica-
cién de mentiras.

El sefior IBANEZ.—Y los del diario
“Puro Chile”, ;son monjitas pudibundas?

El sefior TEITELBOIM.— No, y nunca
lo han pretendido. Esa es la diferencia.

El sefior IBANEZ.—De modo que el dia-
rio “Puro Chile”, por el hecho de no pre-
tender ser pudibundo, se puede permitir
las mayores groserias, insolencias y false-
dades.

El sefior MONTES.— Nadie ha dicho
€s0.
El sefior TEITELBOIM.—EI Honorable
sefior Ibafiez, en su discurso de ayer, dijo
haber denunciado, expresando su protesta,
“la agresién que comenzé con las palabras
pronunciadas por el Ministro de Economia
sefior Vuskovic cuando en una reunién con
las duefas de casa traté de justificar las
consecuencias de su politica econdémica, y
aludiendo a una empresa industrial, vin-
cul6 a ella el nombre del Senador que ha-
bla, para sehalar acusadoramente: ““;Es-
tos son los culpables, compaifieras!”.”

A raiz de las reclamaciones del sefior
Pedro Ibafiez, con fecha 13 de agosto el
Ministro de Economia, don Pedro Vusko-
vie, le envié una carta que no ha sido pu-
blicada y que me permitiré leer, pues con-
sidero 1til hacerlo para el conocimiento
total del problema. Dice como sigue:

“Sefior Senador:

“Me refiero a su carta de fecha 6 de
agosto del presente, con cierto retraso de-
bido a que como comprendera el seiior Se-
nador, debo ponderar la atenciéon a las dis-
tintas materias de que corresponde ocu-
parse al Ministerio,

“Es cierto que cuando el sefior Senador
me solicité el texto de mi intervencién pu-
blica en el Estadio Chile le sefialé que ain
no disponia de éste porque se habia trata-
do de expresiones improvisadas; pero se
equivoca doblemente si confunde la indica-
cién de este hecho con “un tono de excu-
sa” y las expresiones improvisadas con
“insinuaciones y aseveraciones sin funda-
mento”,
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“En efecto, como estd en conocimiento
del sefior Senador lo que yo sefialé es que
la empresa fabricante de café soluble a que
esta usted vinculado, ha producido duran-
te este afio un 40% menos de lo que per-
mite la capacidad instalada de la indus-
tria; y que disminuyé a la mitad sus im-
portaciones de materia prima en forma
que le impidié alcanzar el nivel de pro-
duccidn necesario. :

“En su carta Sefior Senador, usted no
intenta contradecir ninguno de estos dos
hechos, y hace bien, porque son dos hechos
incontrovertibles. Tampoco su alusién al
aviso de prensa publicado por la Compaiiia
Tres Montes S. A. el 31 de julio pasado
agrega nada en este sentido, pues tal avi-
0 no se refiere en modo alguno a las tini-
cas afirmaciones que hice sobre la empre-
sa y que he sefialado en parrafo anterior.

“Y digo que se trata de dos hechos in-
controvertibles porque la propia Compaifiia,
en declaracion jurada entregada reciente-
mente a DIRINCO, reconoce que el uso de
la capacidad instalada en el periodo enero-
julio 1971 fue ligeramente superior al
60% ; v porque la disminucién a la mitad
de sus importaciones estd confirmada por
las cifras de internaciones reales disponi-
bles en el Servicio de Aduanas, hecho tam-
bién reconocido por Tres Montes, que en
memorandum dirigido a DIRINCO, indi-
ca que por esta causa “ha debido paralizar
su producciéon en tres o cuatro oportuni-
dades, por periodos que fluctuaron entre
3 y 10 dias”,

“De manera sefior Senador, que lo que
usted considera “afirmaciones hirientes”,
“imputaciones con caracter difamatorio”
y “acusaciones sin fundamento” son en
realidad hechos, hechos hirientes en si
mismos, que sufren los consumidores v el
pais, y que el Gobierno Popular esti obli-
gado a denunciar cuando se trata de ex-
plicar las razones del desabastecimiento
transitoric de algunos productes y las cul-
pabilidades que existen sobre un problema
que la Reaccién pretende aprovechar para

especulaciones que tienen propésitos poli-
ticos interesados.

“En cuanto a que considere usted “de-
safortunada” mi gestién en el Ministerio,
comprenderd el sefior Senador que mal
podria hacerme ilusiones sobre sus juicios
al respecto, puesto que ella se encuentra
al servicio del cumplimiento del programa
revolucionario del Gobierno Popular.

- “Saluda a usted.—Pedro Vuskovic Bra-
v0, Ministro de Economia, Fomento y Re-
construccién.”

El sefior IBANEZ.—;Me permite una
interrupcién, para dar respuesta de in-
mediato a esa carta?

El sefior TEITELBOIM. — No, sefior
Senador. Estoy con el uso de la palabra. -~

El seftor IBANEZ.—Su Sefioria no de-
sea concederme una interrupcién, porque
sabe que dejaré nuevamente en evidencia
al sefior Vuskovie como persona que fal-
ta a la verdad. El sefior Ministro tenia
en su poder documentos que probaban to-
do lo contrario de lo que manifiesta en
su carta, a los cuales me referl en Ia se-
sion de ayer.

El sefior TEITELBOIM.— Lo anterior
permitird al Honorable sefior Ibafiez ha-
cer un nuevo despliegue propagandistico,
con citacién a todos los periodistas, con
cadenas de radio, con discursos en el Se-
nado, con remitidos y publicaciones. De
manera que el sefior Senador dispondra
de tiempo para responder la carta més
adelante.

El sefior IBANEZ.— Le anticipo sola-
mente que dicha carta contiene afirma-
ciones del todo falsas, como lo demostraré
cuando me sea posible hablar.

Lamento que el sefior Senador no me
permita intervenir en este debate, pues
seria muy interesante dilucidar en for-
ma publica este asunto.

El sefior TEITELBOIM.—A Su Sefio-
ria le gusta mucho hablar de la difama-
cion. Le encanta decir que la prensa de
Gobierno y la Television Naecional mien-
ten.
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El sefior IBANEZ.—No es que lo diga:
lo probé.

El sefior TEITELBOIM.—Lo tnico que
Su Sefioria probd ayer, a propoésito de su
intervencién en los minutos siguientes a
la lectura de la Cuenta, fue que estaba
mintiendo. '

El sefior IBANEZ.—; No puedo aceptar
una imputacién de esa naturaleza!

El sefior TEITELBOIM.—Se lo demos-
tré.

E} sefior IBANEZ.—; Menti al afirmar
que aqui se estaba imponiendo el Partido
Comunista?

El sefior TEITELBOIM.— Su Seifioria
dijo que “estamos viviendo en un régimen
comunista”, lo que no es efectivo.

El sefior IBANEZ.—;Y es muy terrible
estar bajo un régimen comunista?

El sefior TEITELBOIM.— Es
bueno.

El sefior HAMILTON. — jMejor que
éste, en todo caso...!

El sefior TEITELBOIM.—Ahi tiene a
su amigo, el Honorable sefior Hamilton.
iDios los cria...!

El sefior HAMILTON.—Pero Su Sejio-
ria no pudo dejar de reirse.  Debe conser-
var siempre su buen humor, Honorable
colega...! ,

El sefior TEITELBOIM.— EIl Senador
sefior Ibaflez hablé de “técnica de difama-
¢i6n y calumnia, y de buscar, a través del

" desprestigio, la destrucciéon moral de las
personas”, como si estas calumnias o in-

muy

timidaciones no las hiciera nunca “Tri-

buna”, algunos de cuyos titulos lei a
requerimiento del sefior Senador. Es un
diario “abracadabrante”, que usa la téc-
nica que los norteamericanos llaman de
los “buscadores de la basura”, quienes,
cuando no la encuentran, la inventan.

El sefior IBANEZ.—; Por qué si Su Se-
fioria se refirié al caso de Luciano Cruz en
términos escalofriantes, el sefior Figue-
roa, Diputado comunista, se opuso a ve-
lar sus restos en el local de la CUT?

El sefior TEITELBOIM.—Ese es otro
problema, Honorable sefior Ibafiez. El se-

fior Figueroa no actta como duefio o pa-
trén de fundo con el local de la CUT. Es
presidente de un organismo de direccion
colegiada, en la que estin representadas
diversas fuerzas. Para velar los restos de
Luciano Cruz en ese local se requeria un
acuerdo de esa direccién, pues no era 16-
gico que resolviera un solo hombre, por
si. El compafiero Figueroa estimd que el
local de la CUT no era el lugar més indi-
cado para velar los restos de un hombre
que no tenia trayectoria sindical; pero di-
jo que, dentro de lo posible, ayudaria a
encontrar un local estudiantil o de otra
naturaleza, maés -vinculado y congruente
con las actividades que en vida desempefid
Luciano Cruz.

En las discusiones que tenemos con el
MIR o con gente de la extrema Izquierda,
la Derecha no deberia terciar, porque
nuestras diferencias con esos grupos son
absolutamente distintas de las que nos se-
paran de la Reaccion.

El sefior IBANEZ.—Su Sefioria trajo a
colacidon el caso de Luciano Cruz, y al dia
siguiente de sus funerales. ..

El sefior TEITELBOIM.—Yo estoy con
el uso ‘de la palabra, sefior Presidente.

El sefior IBANEZ.—. . .lei las palabras
violentas que aparecieron en “E] Siglo”
en contra del MIR por haberse velado el
cadaver en el local de la CUT. Por ello,
debo expresar la extrafieza que me produ-
cen la inquietud de} sefior Senador por
que el diario “Tribuna’ esté interesado en
esclarecer la muerte de Luciano Cruz.

El sefior TEITELBOIM.—Usted se ex-
trafia; pero nosotros decimos que son si-
tuaciones muy diferentes, porque “El Si-
glo” nunca dijo, y jamas dird, que la muer-
te de Luciano Cruz “huele a suicidio” o
que su pecho estaba arafiado. Porque ello
constituye wuna infamia, una falta de
respeto por la gente que ya ha hecho su
paso por la vida y que merece una minima
reverencia, por lo menos —como lo re-
cordaba el Honorable sefor Ibafiez—
mientras los tribunales de justieia no se
pronuncien acerca de si deben o no deben
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investigarse algunos hechos. Sin embar-
go, aqui se estd prejuzgando, y no sélo
prejuzgando, sino dando por sentado un
hecho.

El sefior IBANEZ.—A mi me desagra-
da...

El sefior TEITELBOIM.—Este género
macabro me desagrada mucho, sefior Se-
nador, y no me interesa.

Seguiré con mis observaciones de ca-
racter politico, sefior Presidente.

Kl sefior IBANEZ.—Sefior Senador, por
desgracia, estd de por medio la muerte de
varias personas.

El seftor TEITELBOIM.—E] Honorable
sefior Ibaflez estd haciendo uso de inte-
rrupciones que no .le he concedido.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—jHonorable sefior Ibafiez...!

E]l sefior IBANEZ.—Con relacién a es-
to, también deberia esclarecerse la muer-
te del estudiante Rios, del MIR, ocurrida
en Concepcién, en un enfrentamiento con
comunistas, y respecto de lo cual no se ha
hecho justicia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Ruego al Honorable sefior Ibafiez
no interrumpir al orador.

El sefior MONTES.— También habria
que aclarar muchas otras muertes.

El sefior IBANEZ.—Por cierto, hay que
analizar muchas més, como la de Pérez
Zujovie, por ejemplo.

El sefior MONTES.—O la del General
Schneider, a manos de la Derecha.

El sefior IBANEZ.—Y la de Fuenzali-
da, ocurrida en Rancagua.

El sefior MONTES.—También deberia-
mos aclarar la muerte de Herndn Mery.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ruego a los sefiores Senadores evi-
tar los diadlogos.

E] sefior TEITELBOIM.— Sefior Pre-
sidente, estimo muy curioso lo que dijo
el sefior Pedro Ibéafiez, quien afirmé tener
infinitag oportunidades para desarrollar
actividades econdémicas aqui y en cual-
quier otro lugar del mundo. Agregd, en

seguida: “He sido un hombre de trabajo;
he tenido la suerte de destacarme en las
actividades que he emprendido, y estaria
en condiciones de reiniciar mi vida en
cualquier momento y en cualquier parte.”

Me llama la atencién que una persona
entregada al quehacer politico manifieste
su inclinacién y autorreconocimiento de
manera tan desenfadada como imperso-
nal, y con una falta de humildad que yo
admiro.

iQue ha tenido infinitas oportunidades
para desarrollar actividades econémicas
aqui o en cualquier lugar del mundo...!

El sefior IBANEZ.—Porque soy hombre
de trabajo, sefior Senador; porque no soy
un politiquero que sélo tiene posibilidades
en medio de los oleajes de la politica erio-
1la.

El sefior TEITELBOIM.— Su Sefioria
confunde las cosas.

El sefior IBANEZ.—No las confundo.

El sefior TEITELBOIM.— Hombre de
trabajo es aquel que ha trabajado toda la
vida y que no-ha convertido su actividad
en una importante fuente de enriqueci-
miento inmoderado.

E] sefior IBANEZ.— No estoy en ese
caso,

El sefior TEITELBOIM.—Precisamen-
te, ése es el caso suyo.

El sefior IBANEZ.—No lo es...

El sefior TEITELBOIM.— Lo esia, ¥y
esa comedia. ..

El sefior IBANEZ.—He trabajado des-
de los cargos méis humildes y siempre he
tenido éxito en las labores que he desem-
pefiado. Por eso puedo mirar la vida con
tranquilidad, porque no soy politiquero.

El sefior TEITELBOIM.—Es como el
trabajo de una familia sumamente respe-
tada, la familia Kennedy. El padre, un
multimillonario, decidié que sus hijos tra-
bajaran desde muchachos ——en Estados
Unidos es corriente que lo hagan de “ju-
nior”——, pero para asegurarse de que des-
pués, no sufrieran demasiado, cuando
cumplian 20 afios, le entregaba a cada
uno un millon de ddlares.
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El sefior IBANEZ. — Yo no tuve esa
suerte.

El gsefior HAMILTON.—; No es exage-
rado comparar al Honorable sefior Iba-
fiez con la familia Kennedy?

El sefior TEITELBOIM.—Es &6lo una
analogia. Es el mismo caso de hijos de
multimillonarios que son lanzados a la vi-
da con un andamiaje bastante sélido.

El sefior Pedro Ibafiez pretende hacer-
nos creer que surgié de abajo, pero afor-
tunadamente para él su padre le dejé una
situaciéon econdémica desahogada.

El sefior IBANEZ.—Pero eso no quita,
sefior Senador, que yo haya hecho una ca-
rrera completa, desempefiando a través
de 28 afios toda clase de labores y activi-
dades que Su Sefioria jamas ha desem-
penado.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ruego a Su Seforia no interrum-
pir.

El sefior TEITELBOIM.— Seiior Pre-
sidente, quienes en este momento se dis-
frazan, se revisten de libertadores y aler-
tan acerca de los peligros que se ciernen
sobre las libertades de nuestra patria, no
son veridicos. jNunca hubo mas libertad
en iChile, como la ‘que hay ahora, y ello
queda claramente demostrado por la si-
tuacién que vive el pais, en la relacién en-
tre los Poderes Piblicos, en la prensa, en
la posibilidad de que se publiquen en for-
ma absolutamente libre todos estos perio-
dicos que no tienen respeto por nada!

Lo acaba de decir el propio Presidente
Allende en su reciente gira por Colombia,
y se ha ufanado de la condicién pluralista
de nuestra patria, de la libertad total que
existe en iChile. Y la Derecha interna, el
Partido Nacional, en lugar de reconocer-
lo, esta llorando las desgracias de una li-
bertad que nadie restringe. En todo caso,
si es por suponer, se puede suponer mu-
chas cosas, como lo hace este diario.

El sefior IBANEZ.— ;Por qué no me
dejan defenderme en la television, que es-
tad controlada por los cSmunistas?

He recibido una carta en que me nie-
gan toda posibilidad de defensa.

El sefior TEITELBOIM.—La televisién
no estd controlada por los comunistas. ..

El sefiocr IBANEZ.—Si, sefior Senador.

El sefior TEITELBOIM.—No, senor, v
tampoco estaba controlado por los comu-
ristas el Canal 4 de Valparaiso, que usted
decidié hundirlo, a pesar de que estaba
bajo el control de democratacristianos,
porque no se ponia a su disposicién.

El sefor IBANEZ.—Yo no he hundido
nada. Esa es una infamia que se me in-
vento.

El sefior TEITELBOIM.—Corresponde
a la verdad.

Ahora habla de que estas amenazas a la
libertad —que no existen— son sbélo el
preludio de la violencia fisica. Usted dijo
ayer que la violencia fisica vendra en se-
guida. Asi le entendi.

El sefior IBANEZ.— Dije que después
de la violencia moral que estan ejerciendo
hoy dia los marxistas en Chile, vendra la
violencia fisica.

El sefior TEITELBOIM.—; Y ésta no
es violencia moral? '

El sefior IBANEZ.—Pero, sefior Sena-
dor, ;acaso los titulos de “Puro Chile” no
constituyen violencia moral?

El senor MONTES.—Estamos hablan-
do de “Tribuna’”.

El sefior IBANEZ.—Aqui tiene lo que
dice un periédico comunista.

El sefior MONTES. — Sus Seifiorias
afirman que no ejercen violencia moral,
en circunstancias de que en la practica lo
hacen. Eso es una hipocresia.

El sefior IBANEZ.—Por ejemplo, uno
de los titulos del diario comunista ‘“Puro
Chile” trata de ‘‘vieja copuchenta” al Ho-
norable sefior Aylwin, Presidente del Se-
nado.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ha terminado el tiempo del Comité
Comunista. ‘

Ofrezco la palabra en el tiempo del Co-
mité Independiente.
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Ofrezco la palabra.

En seguida, puede disponer de su tiem-
po el Comité Demoéerata Cristiano.

E! sefior IBANEZ.—Sefior Presidente,
en uso de mi derecho reglamentario goli-
cito que me conceda diez minutos para
contestar ciertas afirmaciones que se re-
fieren a mi persona y que no puedo dejar
pasar sin regpuesta.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—De acuerdo con e} Reglamento, puede
Su Sefioria hacer uso de la palabra hasta
por diez minutos.

E} senor IBANEZ.—Gracias.

Sefior Presidente, quiero contestar de
inmediato. . .

El sefior MONTES.—AT1 final de la se-
sion, sefior Presidente. Asi debe ser regla-
mentariamente.

El sefior IBANEZ.—De acuerdo con el
Reglamento, se tiene preferencia en estos
casos, seilor Presidente.

El sefor FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Puede hacerlo en cualquier momen-
to, sefior Senador.

El sefior IBANEZ.—EIl Honorable se-
fior Teitelboim acaba de leer una carta
que, efectivamente, me dirigié el Ministro
de Economfa, sefior Vuskovic, y que llegd
a mi poder el dia en que él volvié a ha-
cerme cargos en absoluto falsos en la ciu-
dad de Valparaiso. Yo me aprestaba a dar
respuesta a esa carta poniendo en eviden-
cia las falsedades que ella contiene, cuan-
do él se reuni6 en Valparaiso tratando de
explicar a las duefias de casa lo inexplica-
ble, e incurriendo en nuevas falsedades
respecto de mi persona y de la Compafiia
Tres Montes, a fin de acallar las justi-
ficadas protestas de esas personas. Y co-
mo consecuencia de tal actuacién del! Mi-
nistro seftor Vuskovie, aparecié al dia si-
guiente, en la prensa de Valparaiso, un
aviso en que la Compafila Tres Montes
contesta los puntos mencionados en aque-
Ha carta. (Qué dice la Compafiia Tres
BMontes con relacién a la falta de abaste-
cimiento de café que se le imputa a raiz
de la eleccion del Gobierno de la Unidad
Popular? Expresa que desde enero hasta

agosto de 1970 importd café a razén de
62 toneladas de promedio mensual; y que
desde septiembre de 1970 hasta julio de
1971 —en los meses transcurridos del Go-
bierno de la Unidad Popular—, esa im-
portaciéon aumenté a 83 toneladas men-
suales.

El sefior Ministro habla de registros en
el Banco Central. De éstos, no tengo las
cifras, porque no soy funcionario de la
Compainiia Tres Montes. Pero los registros
guardan relacién con las importaciones. Y
las importaciones efectivas, publicadas en
los diarios de Valparaiso, son las que es-
toy sefialando, y no fueron rectificadas ni
desmentidas por el sefior Ministro.

El aviso, publicado el 22 de agosto, di-
ce que, segin declaracién jurada entrega-
da a DIRINCO —no sé si es la misma a
que se refiere el sefior Ministro, porque
no conozeco toda la documentacién inter-
cambiada entre el Ministerio y la Com-
pahia—, la Compaifiia Tres Montes ha au-
mentado su produccién en 73% compa-
rando iguales periodos de 1971 y 1970. Y
respecto de gue Ila Compafifa esté traba-
jando 40% menos de lo que permite su
capacidad instalada, sostiene la insercidn
que desde mayo del presente afio —duran-
te mayo, junio, julio y agosto— la Com-
pafiia Tres Montes estd trabajando al
100% de su capacidad. Agrega que, en
consecuencia, no ha disminuido, sino au-
mentando su produccién; v que no ha re-
ducido, sino incrementado las internacio-
nes de café.

Estas cifras se publicaron en la prensa
¥, por cierto, no podian ser desmentidag
por el Ministro, porque corresponden a
los libros, a las declaraciones juradas de
la Compafiia y a las inspecciones de que
clla- debe haber sido objeto por parte de
los funcionarios del Ministerio. Por ser
ellas tan concluyentes, estimé que no te-
nia. objeto alguno contestar la carta en
que el Ministro rebatia sin fundamento al-

uno las cifras que acabo de ratificar por
Ia lectura del mencionado aviso.

El seiior TEITELBOIM.—; Me per-
mite una interrupcién?‘
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El sefior IBANEZ.—Con mucho gusto,
sefior Senador. No tengo inconveniente.

E! sefior TEITELBOIM.—En la carta
ge dice que dos hechos son incontroverti-
bles, porque la propia Compania, en de-
claracién jurada entregada recientemente
a DIRINCO, reconoce que el uso de la
capacidad instalada en el periodo de ene-
ro a julio de 1971 fue ligeramente supe-
rior al 60%, y porque la disminucién a la
mitad de las importaciones estd confirma-
da por las cifras de internaciones reales
disponibles en el Servicio de Aduanas, he-
cho también reconocido por Tres Montes,
que en memoriandum dirigido a DIRINCO
indica que por esta causa ha debido para-
lizar su produccién en tres o cuatro opor-
tunidades por periodos que fluctuaron en-
tre tres y diez dias.

O sea, en declaraciones juradas entre-
gadas a DIRINCO la Compaiiia reconoce
que su capacidad instalada se utilizé sélo
en 60%. Y la reduccidén a la mitad de las
importaciones también se confirma por
lag internaciones reales, segin lo afirma
el Servicio de Aduanas, que es un servi-
cio publico, y porque la ha reconocido
Tres Montes. Y esta Compaifiia justifica
tales disminuciones diciendo que, por esta
causa, porque las internaciones reales dis-
minuyeron, debié paralizar su produccién
en tres o cuatro oportunidades por perio-
dos que fluctuaron entre tres y diez dias.

Quiero que me lo aclare Su Sefioria.

El sefior IBANEZ.—Se lo aclaro de in-
mediato, sefior Senador.

Lo que el sefior Ministro estd dando a
conocer son informaciones truncas, corres-
pondientes a un periodo superado por la
Compafiia. Esta lo explica en el mismo avi-
80 que lei. Agregaba dicho aviso lo siguien-
te: “Las dificultades que la Compaiiia tu-
vo para desarrollar sus actividades duran-
te 1970 son publicamente conocidas, y tu-
vieron su origen en una errada politica de
precios del Gobierno anterior en relacién
al exorbitante aumento de precios del ca-
fé en el mercado internacional, lo que lle-
v6 a la Compafifa al borde del colapso, co-

mo lo reconocié el actual Gobierno auto-
rizando el reajuste de precios y permitien-
do la recuperacion de sus actividades. La
Compafija ha hecho declaraciones publi-
cas en diarios de Santiago y ha enviado
cartas al sefior Ministro de Economia y
entregado todos los datos solicitados por
la Direccién de Industria y Comercio so-
bre esta materia. Esperamos confiados en
que una vez que las altas funciones del
sefior Ministro le permitan imponerse de-
bidamente de estos antecedentes, corregi-
ra sus declaraciones con respecto a la ac-
titud de la Compaiiia.”

"En consecuencia, el sefior Ministro no
ha podido, segtin la Compaiiia, imponerse
de todos los antecedentes.

Los que estamos en politica sabemos
que no es que el sefior Ministro no haya
podido imponerse, sino que no ha queri-
do imponerse de esos antecedentes. Tiene
declaraciones juradas de la Compaifiia,
comprobadas por sus funcionarios, que
demuestran lo contrario de lo que él dice.
Esta entregando informaciones truncas y
que no corresponden a la época en que él
formula cargos a la Compaiiia. La acusa -
en el mes de agosto de estar trabajando a
60% de su capacidad, en circunstancias
de que desde hace tres meses esti traba-
jando a 100% de su capacidad, como lo
ha declarado piblicamente sin haber sido
rectificada por el Gobierno.

El sefior TEITELBOIM.—Por lo que
acabo de escucharle, sefior Senador, en-
tiendo que la Compafiia disminuyé sus
compras de materia prima.

El sefior IBANEZ.—No es que las dis-
nuyera: estaba al borde del colapso.

El sefior TEITELBOIM.—Por razones
de precios, ;no es asi?

El sefior IBANEZ.—Parece que si.

El sefior PALMA.—;Cual de los dos
entiende mas de este negocio?

El sefior TEITELBOIM.—Supongo que
el sefior Pedro Ibafiez entiende mucho
mas.

El sefior IBANEZ.— El sefior Teitel-
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boim, pese a todas sus relaciones, es hom-
bre muy entendido en negocios, porque
pertenece a una familia de hombres de
negocios. No tiene por qué escudarse en
una supuesta ignorancia, que yo no le re-
.CONOZCO.

El sefior TEITELBOIM.— No es asi.
Su Sefioria y Jaime Barros lo han inven-
tado. No es asi. No tengo nada que ver
con negocios.

El, sefior IBANEZ.— Entonces, me
acompafia en esa apreciacién un comunis-
ta.

El sefior TEITELBOIM.—Un ex comu-
nista.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
‘te)—¢ Terminé, Honorable sefior Ibafiez?

El sefior IBANEZ.—S1, sefior Presiden-
tes Ya quedé suficientemente en claro lo
que queria decir, y esto es que el sefior
Ministro de Economia, en la carta que
me dirigié, hizo referencias truncas y fue-
ra de actualidad. La realidad de la Com-
pafifa Tres Montes estd explicada en las
declaraciones juradas a que se refieren
sus avisos, que han tenido amplia difusién
y que no han sido rectificados en ningu-
no de sus puntos por el sefior Ministro de
‘Economia.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—En el tiempo del Comité Demécrata
«Cristiano, tiene la palabra.el Honorable
‘sefior Palma.

‘SITUACION POLITICA DEL PAIS A UN ANO
DE LA ELECCION PRESIDENCIAL.

El sefior PALMA.— Sefior Presidente,
no intervendré en el debate sobre los dia-
rios que construyen el hombre nuevo, por-
-que en verdad él esti fuera de nuestra 6r-
“bita.

360 dias.
Pero me parece necesario aprovechar

-esta oportunidad para hacer algunas con-
.sideraciones de caricter politico en ra-

zon de que el sdbado préximo, 4 de sep-
tiembre, se cumple un afio desde que fue
elegido Presidente de la Republica, el
Excelentisimo sefior Salvador Allende, y
en consideraciéon a que, seguramente, co-
mo el Jefe del Estado llega el viernes, en
las sesiones ordinarias de la semana proé-
xima —Ilas pocas que nos quedan antes
de que venza la legislatura ordinaria—
tendremos que analizar el viaje que estd
realizando. v

En ese viaje, que consideramos de ex-
traordinaria importancia, el sefior Allen-
de ha actuado y esta actuando con gran
dignidad y equilibrio, robusteciendo nues-
tros vinculos tradicionales con paises con
los cuales estamos ligados por la historia
y la geografia, y también por nuevos la-
zos, los econémicos, que en los tiempos ac-
tuales son tan importantes. Los medios
de comunicaciéon han acortado las distan-
cias entre las naciones, y robustecido esos
lazos que me parecen de primera priori-
dad. El Presidente de la Reptiblica al con-
tinuar en esta forma la politica iniciada
con mucho éxito en el Gobierno anterior
interpreta a todos los chilenos, y cuando
en Colombia dijo que hablaba en nombre
de todos los chilenos, lo hizo con justifi-
cada razén.

Para no mezclar el analisis de la gira
del Jefe del Estado con los hechos politi-
cos que han acontecido en el pais y con
el proceso politico social que viven los
chilenos, que tiene caracteristicas no
igualmente aceptables en su conjunto, nos
parece conveniente hablar ahora, antes
del regreso de Su Excelencia, sobre as-
pectos del cuadro politico que presenta
Chile a un afio de la eleccién presidencial.

Un pueblo sélido.

Me atrevo a decir, en primer término,
que el proceso de transformacién politi-
ca, social y econémica de nuestra patria
en muchos aspectos se desenvuelve dentro
de las caracteristicas habituales de nues-
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tra vida republicana, sobre todo en cuan-
to a lo que podriamos llamar la institu-
cionalidad oficial. En este pais funciona
el régimen constitucional en amplitud, aun
cuando no siempre las personas delegadas
del Presidente de la Republica lo respe-
ten del mode en que estdbamos acostum-
brados. »

Todos podemos constatar que las liber-
tades publicas subsisten, que las opinio-
nes pueden exponerse ampliamente, por-
que en este orden de cosas se respeta una
tradicién; y estoy cierto de que el enfren-
tamiento ideolégico sera asi siempre mas
productivo que silenciando a algunos sec-
tores. Cuando nosotros nos oponiamos a
la ley de Defensa de la Democracia lo ha-
ciamos por muchas razones, y no era la
menos importante la de estimar que se
desfiguraba la realidad del pais cuando
no se dejaba opinar a algunas sectores
de determinada orientacién ideoldgica,
pues entonces no se podia actuar con exac-
to conocimiento de la realidad. De ahi que
nos parezca bueno que esa libertad exista,
y hay que aprovecharla. La mancha al
respecto es la televisién, que analizaremos
en otra oportunidad.

En Chile, afortunadamente, funciona el
Parlamento. Y aun cuando el embate con-
tra la instituciéon parlamentaria es orga-
nizado, dirigido y sistematizado por algu-
nos de los principales grupos que configu-
ran la Unidad Popular, no cabe duda de
que nuestro Congreso representa la opi-
nién actual del pueblo. Estoy cierto de que
si mafiana hubiera elecciones parlamen-
tarias en nuestro pais, no serian muy
substanciales los cambios en la compo-
sicién de ambas Camaras, entre los gru-
pos que apoyan al Gobierno y los que
constituyen la Oposicién popular o la Opo-
sicién democratica.

Congidere de gran utilidad destacar que
el Parlamento funciona. Pero es impor-
tante decir también que el Ejecutivo ha
jugado con habilidad para impedir que el
Congreso Nacional pueda actuar con ple-

nitud de poder, envidndonos, con urgen-
cia a veces inexplicable, una cantidad de
proyectos de ley que obligatoriamente ocu-
pan todo el tiempo que los parlamentarios
tienen destinado a sus reuniones de tra-
bajo.

Es clerto que en Chile no hay presos
politicos, v esto debe enorgullecer al Go-
bierno y al pais. Pero no hay duda alguna
de que el ambiente politico que se vive hoy
es un ambiente en que el temor a la pre-
si6n del poder es un factor que antes no
existio en la vida nacional. Por esto nos
atrevemos a decir que, si bien la institu-
cionalidad oficial estd en funciones, en
muchisimos aspectos, hasta porque a ve-
ces los resquicios de la ley lo permiten,
gran parte de la vida nacional se realiza
en una atmdsfera de arbitrariedad reah

Examinemos algunos aspectos del pro-
ceso de transformacién en que Chile se
encuentra ahora. Es evidente que se dis-
crimina entre los ciudadanos. ; Por quién?
Por el Poder. Casi podria decirse que hay
ciudadanos de primera y de segunda clase.

Las mas altas autoridades, a veces co-
metiendo graves errores, en mi opinion,
dicen ser representantes de un sector del
pais, como si su poder no se hubiera ori-
ginado, precisamente, en la actuacion de
las instituciones en que todos los sectores
ciudadanos estaban oportuna y vigorosa-
mente representados. Yo creo que tales
discriminaciones también las siente el ciu-
dadano corriente, tanto el que actia en las
grandes ciudades como el de pequefias y
lejanas localidades de provincias, cuando
sabe que la autoridad es extremadamente
politizada y sectaria y que no procede con
igual criterio frente a todos los chilenos,
sino que, por lo contrario, constantemen-
te y aun en intervenciones publicas, esta
haciendo declaraciones y discriminaciones
perfectamente conocidas de todos nosotros.

En el plano de la economia, que es ofro
de los aspectos en los cuales el proceso
chileno de transformacién es més claro,
mas decidido, mas resuelto, ;las institu-
ciones tradicionales del pais estin inter-
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viniendo en la forma como debieran ha-
cerlo?

Este Parlamento, donde estan represen-
tadas todas las corrientes y en el cual el
Presidente de la Republica tiene un poder
casi omnimodo, ya que por la via del veto,
virtualmente puedé obtener el tipo de le-
gislacién que desee, es un organismo que,
en muchos aspectos centrales de la vida
del pais, estd completamente marginado.

Hagamos algunas consideraciones y de-
mos cifras, pues vale la pena que sobre
estas materias la opinién publica y nos-
otros podamos precisar algo.

Apertura, al cambio.

Siempre, durante la campafa presiden-
cial dltima, terminada exactamente hace
un afo, se reiter6 que Chile requeria pro-
fundas transformaciones en su estructu-
ra econémica. En numerosos discursos y
oportunidades, por parte de los mas di-
versos sectores, se sostuvo que la politica
-.econdémica chilena necesitaba una moder-
nizacién en todos sus rubros; moderniza-
.cién que implicaba introducir una plani-
ficacion del desarrollo como criterio cen-
tral, después de fijar los valores que de-
berian predominar en ella. Esto conducia
al establecimiento de tres Areas: un area
social o estatal, un a4rea mixta y un area
privada.

Recuerdo que mucho antes de que apa-
reciera el programa de la Unidad Popular,
durante la campafia pasada, en esta mis-
ma Sala el Honorable sefior Hugo Miran-
da, hablando en nombre del Partido Radi-
cal, expresé tales criterios en un discurso
muy interesante, y que en esa época co-
mentamos. De manera que la configura-
cién del proceso de distribucién de las
4reas y de los sectores de la economia na-
.cional constituia algo que —repito— ve-
nia preparandose. Por lo demis, esto su-
cedia ya desde la época de los Gobiernos
anteriores, y muy especialmente desde la
Administraciéon pasada.

Es igualmente cierto que la nacionali-
zacion de la economia, entendiendo como
tal la chilenizacion —lograr que los as-
pectos principales de la economia fueran
de Chile y de los chilenos—, era un pro-
ceso que se venia desarrollando y se vivi6
muy intensamente en diversas etapas. Na-
die olvida los largos debates que el Parla-
mento conocié y sirvieron para ir confi-
gurando el proceso de nacionalizacién de
las principales riquezas basicas del palis.
Toda la discusién en torno del cobre fue
un factor muy importante y un antece-
dente imprescindible para lo que se hizo
con posterioridad. Por eso, cuando el ac-
tual Gobierno planteé ante el pafs y ante
el Congreso, por medio de una reforma
constitucional y de normas legales que la
acompafiaban, la nacionalizaciéon de las
empresas cupriferas extranjeras, se en-
contro con que el ambiente estaba prepa-
rado, y la acogida que tuvo en el Parla-
mento se demostré en el momento en que
el Congreso Pleno acord6, por unanimi-
dad, que dicho proceso de nacionalizacion
de las empresas extranjeras productoras
de cobre se llevara adelante hasta su cul-
minacién, en su integridad.

El debate en torno de ese tema fue ex-
traordinariamente atil. Me atrevo a creer
que todos los parlamentarios, en especial
los de la Democracia Cristiana -—tal vez
conocian mas a fondo el problema que los
demas, por haber participado en el Go-
bierno anterior—, contribuyeron a que esa
reforma constitucional tuviera el caracter
de una transformacién muy responsable y
seria, que con razon el Presidente de la
Republica puede exhibir hoy dia en el ex-
tranjero como la voluntad de todo el pue-
blo, como una voluntad serena y tomada
a conciencia.

;Cuanto ha significado, desde el punto
de vista de sus valores, lo que el Gobierno
se ha propuesto pagar por la nacionali-
zacién del cobre? No lo sabemos. El Jefe
del Estado, en virtud de la reforma cons-
titucional, qued6 facultado para resolver
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sobre la materia mediante la aplicacion de
un procedimiento que la misma reforma
establece.

Rehuyendo la ley.

Creo importante destacar este hecho:
el Parlamento entero contribuyé a legis-
lar sobre una materia vital para el pais,
y lo hizo con gran altura de miras. ; Por
qué, entonces, me pregunto yo, se estd sus-
trayendo al Congreso, al conocimiento de
la opinién ptblica, al debate nacional, la
configuracién del resto del area social que
ha iniciado este Gobierno? ; Por qué, si se
conoce la disposicién para aceptar la exis-
tencia de las tres areas y la capacidad pa-
ra legislar con eficacia sobre materias
bastante dificiles, como ocurrié en el caso
del cobre, se ha estado escabullendo, sa-
cando del conocimiento parlamentario y
puablico la configuracién del resto del area
social y, por lo contrario, se la ha estado
construyendo en la forma tan extraha co-
mo hasta ahora se procedido? Este es un
problema que la opinién publica se tiene
que plantear y constituye, al mismo tiem-
po, uno de los mas graves que el pais tie-
ne por delante. Porque la verdad es que
configurar las tres 4reas, la social, la pri-
vada y la mixta, es una necesidad impres-
cindible para que el desarrollo econémico
del pais pueda lograr un ritmo de norma-
lidad que se ha estado perdiendo durante
este ultimo tiempo. Y los sectores sobre
los cuales se ha estado actuando durante
este periodo no son grupos insignifican-
tes, no se afecta a pocos chilenos.

Si uno observa que el Gobierno ha to-
mado el control de algunos sectores por la
via de las negociaciones directas o de pro-
cedimientos confusos, llega a la conclusion
de gue parte sustancial de la economia na-
cional estd quedando bajo el control del
Estado. Y se trata de sectores muy vastos
que, desde el punto de vista ocupacional y
de la economia en general, pueden compa-
rarse con la industria cuprera, de modo
que su estatificacién bien podria haber da-

do lugar a un amplio debate parlamen-
tario.

Areas intervenidas.

Mediante negociaciones que el pais no
conoce con claridad, salvo por algunas in-
formaciones de prensa, se han estatifica-
do grandes areas. Tomemos algunas co-
mo ejemplo: el fierro y el salitre. ; Cuan-
to estd envuelto en esta negociacién?
. Setenta millones, ochenta millones de do-
res? ;Afecta a 15 mil, a 18 mil trabaja-
dores de alta calificaciéon y salarios? ;Se
les mantendria la ocupacién? ;Han sido
consultados? No lo sabemos, ni ha habi-
do una sola exposicion clara respecto de
cémo se ha procedido en este orden de
cosas. El pais se pregunta inquieto qué
se ha hecho al respecto, y las razones son
numerosas: econémicas, politicas y mora--
les.

Se ha intervenido la industria textil..
No me pronuncio sobre si es bueno o malo..
Sélo compruebo el hecho. ;Cudnto vale la.
industria textil intervenida? ;Valdra el
cobre mucho mas de lo que vale la indus-
tria textil intervenida? ;Valdra 150 mi-
llones ¢ 200 millones de délares la indus--
tria textil intervenida? ;Dara trabajo a:
tanta o mas gente que el cobre? Si sabe-
mos que hay 15 mil, 17 mil 6 20 mil per-
sonas trabajando directamente en esa:
4rea. Por lo tanto, también es un sector
de importancia primordial. Sin embargo,
al respecto nada se ha expuesto en forma
clara, salvo presentar hechos consumados.
en la forma que conoce el pais.

Se han nacionalizado y estatificado los’
bancos, usando disposiciones que en-mas
de una oportunidad incluso organismos
oficiales del Estado han discutido. Exigste
un informe de la Fiscalia de la Comision
Antimonopolios que plantea una serie de
problemas que debieron ser resueltos por
la via legal y que no lo han sido. ;Cuanto
valen los bancos estatificados? ;Cuanto
ha invertido el Gobierno en este orden de
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materias? ;Qué efecto ha tenido para la
economia nacional el distraer fondos para
estas nacionalizaciones? ;Valen los ban-
cos 30 millones 6 40 millones de délares?

De acuerdo con lo que uno oye respec-
to de la adquisicién de algunos bancos
extranjeros y de los convenios pactados
con ellos, se llega a la conclusién de que
nos encontramos frente a cifras que van
mas alla de lo previsto y de entidades que
dan ocupacién y trabajo a miles de per-
sonas a lo largo del pais: 7 mil, 8 mil o
10 mil empleados, con altos salarios y
gran prevision.

. Por qué se ha sacado del 4rea limpia
y libre del debate parlamentario la posi-
bilidad de conocer un proyecto sobre po-
litica bancaria? Se dice que esto habria
demorado mucho y que habrian actuado
los intereses. Esto es lo que uno escucha.
¢Acaso estos intereses podrian ser mas
poderosos que los de las grandes empre-
sas cupriferas? ; No sabe el pais que cuen-
ta con una mayoria dispuesta a reorgani-
zar aspectos fundamentales de la econo-
mia, pero dentro de la seriedad que exi-
gen la tradicién juridica chilena y la im-
portancia de los trabajadores y de los in-
tereses comprometidos?

El carbén ha sido intervenido. Si algu-
na vez he dicho “nacionalizado”, me he
referido a este proceso en que se marcha
hacia una estatificacién por las vias cono-
cidas. ¢Cuanto vale el carbén? ;Cuanto
valen los intereses de la industria del car-
bén intervenida? ;Diez, doce o quince mi-
llones de délares? ;Afecta a 12 mil, 15
mil 6 18 mil personas? ;Tantas como en
el caso del cobre? ;Por qué no se ha trai-
do este problema al Parlamento para que
se debata?

Lo mismo sucede con la industria del
acero, a la que el Gobierno anterior dio
mucho dinamismo. Incluso tuve la pre-
ocupacion de nacionalizar parte sustancial
de la Compaiia de Acero del Pacifico. De
igual manera ha sido fruto de una nego-
ciacion. No sé si a esta altura esti ya

concluida, pues el pais no ha sido infor-
mado sobre el particular, y acerca de lo
que significa haber estado moviendo no
menos de 250 millones de ddlares y afec-
tando a un nimero no inferior a las 7
mil u 8 mil personas.

Otro aspecto de importancia extraordi-
naria en la economia nacional es el del
cemento, en el cual también se actua de
hecho.

No se quiere definir.

Todo lo anterior configura un cuadro
del 4rea social que no se define y que
inevitablemente exige de una ley, de una
informacién, de un debate y de participa-~
cién de la opinién publica.

Seguramente habri muchos otros sec-
tores que estdn en la meta de los que pla-
nifican” dreas para intervenir y estatifi-
car, haciendo uso de las herramientas le-
gales analizadas por méas de alguno de los
juristas de este régimen en articulos pu-
blicados en revistas. Pero se trata de
cuerpos legales que se prestan para ac-
tuar con arbitrariedad casi ilimitada.

Dentro de las actuales expectativas, te-
nemos por delante algunos monopolios que
con seguridad seran nacionalizados, y al-
gunos servicios publicos que valen varios
centenares de millones de délares y que
afectan a varios miles de ciudadanos.

Millones e incertidumbre.

Durante este periodo se pueden haber
dispuesto 700, 800 6 mil millones de dé-
lares. Uso esta moneda para hacer una
comparacion con el cobre. Todas esas ac-
tividades, en alguna forma —de manera
definitiva o transitoria, lo veremos el dia
de mafhana—, han sido incorporadas al
adrea social, sin que- el Parlamento haya
intervenido. Las caracteristicas de estos
aspectos del proceso de transformacion
econémica, sin lugar a dudas no consti-
tuyen un procedimiento democratico ha-
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‘bitual en el pais. Por el contrario, por ser
medidas adoptadas mediante triquifiue-
las juridicas, al margen de la opinién pa-
blica, en el pais, a un afio de elegido el
sefigr Salvador Allende, hay un ambiente
de incertidumbre e inseguridad y una po-
sibilidad de erisis econémica de magnitu-
des desconocidas.

Las inversiones en casi todos los sec-
tores estan detenidas; sobre todo las re-
productivas. En el curso de 1972, nos en-
contraremos con que la improvisaciéon de
una politica no debatida en el Parlamen-
to y desconocida en el pais puede llevar-
nos a situaciones verdaderamente criticas
e imprevisibles. Ya el Presidente de la
Repiblica, en los discursos que pronuncio
en Chillin y en Antofagasta, hizo admo-
nitorias advertencias acerca de la dificil
situacién que el pais podria vivir en los
préximos meses y de la eventual necesi-
dad de tomar algunas medidas que resul-
tarian bastante duras en este periodo de
transformaciones.

Por eso creo que, a pesar de que la ins-
titucionalidad oficial ha estado funcio-
nando, la arbitrariedad ha dominado par-
te significativa y decisiva del proceso de
transformacién, sin que a estas alturas
sepamos en definitiva cual es la trayecto-
ria que el Gobierno se ha propuesto. Ca-
recemos de antecedentes para que los chi-
ienos puedan conocer objetivamente los
sectores en los cuales cada ciudadano, en
el momento actual, pueda desarrollar sus
actividades para bien de la nacién y para
aprovechar sus capacidades personales.

El sector agrario.

Si del campo de este tipo de inversiones
econémicas industriales, pasamos al pro-
ceso agrario, igualmente nos encontramos
con una situacién de inseguridad y arbi-
trariedad comprobada por todos. Sin ir

mas lejos, hoy dia se ha realizado en la_

Camara de Diputados —supongo que a €s-

tas alturas ya habra terminado-— un lar-
go y detallado debate sobre la materia.
Algunos Senadores concurrieron a parte
de esta sesién. (Qué se pudo comprobar
en los planteamientos hechos por el Mi-
nistro de Agricultura, un hombre a quien
conocemos por su talento, pero cuyo cri-
terio politico y apreciaciones de la reali-
dad merecen muchas observaciones? Que
el proceso agrario se realiza en un am-
biente de arbitrariedad dominante, apro-
vechando disposiciones de la ley de re-
forma agraria —concebidas, expuestas,
redactadas y discutidas largamente— pa-
ra otros fines. En efecto, ahora se esta
desplazando la orientacion de toda la re-
forma agraria y llevando a los trabaja-
dores y a los productores a un estado de
incertidumbre que puede fener consecuen-
cias gravisimas para la vida de todos los
chilenos o de sus instituciones. El temor
existe entre los campesinos. La incerti-
dumbre cunde entre los pequeiios y me-
dianos empresarios. La inseguridad y la
ninguna inversion estan en todo el sector
agrario. De manera que uno puede decir
que una reforma que fue concebida habil-
mente para ser realizada en forma dis-
tinta de las tradicionales reformas agra-
rias que el mundo ha vivido, no se esta
aplicando como fue concebida. Esto es asi
pues se planeé para incorporar al cam-
pesinado a la propiedad y al desarrollo
de la produccién, sin crear las condicio-
nes criticas que frecuentemente acompa-
flaron a esos procesos, como aconteci6é en
experiencias pasadas.

Aun cuando se puedan hacer muchas
criticas al ritmo con que se aplicé la re-
forma agraria en la Administracién ul-
tima, lo cierto es que en el Gobierno an-
terior, incluso desde el primer instante
en que se aplicé la ley, la produccién agri-
cola nacional crecié como no habia ocu-
rrido durante muchos afios. Asi se confi-
guré la ley y asi se planeé la politica. No
estd aconteciendo lo mismo en los mo-
mentos actuales.
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Socialismo fdcil.

Por estas consideraciones creo que se
ha ido configurando una especie de socia-
lismo fécil, desenterrandso disposiciones
legales existentes, pero olvidadas.

El animo de los chilenos de moderni-
zar el pais; la actitud que existe para que
Chile cambie; el deseo de hacer mds jus-
ticia; el anhele de mejorar y aumentar la
capacidad cultural y econémica de los con-
nacionales, se ha hecho hasta ahora en
una etapa que se ha recorrido con cierta
facilidad, pero con una caracteristica do-
minante que la hace extremadamente gra-
ve: imprecisién, inseguridad e improvisa-
cion.

A un afio de elegido el Presidente de la
Republica, los chilenos no ven claramen-
te si subsistird el anhelo del propio Jefe
del Estado y algunos de sus asespres en
cuanto a realizar una gran transforma-
cién social, incorporando a todo el pue-
blo a las ventajas y posibilidades de la
cultura y manteniendo la democracia y li-
bertad. Si hasta ahora esto ha sido po-
sible en gran medida, se debe a los es-
fuerzos de los sectores democraticos po-
pulares que no tienen responsabilidad de
Gobierno, para tratar de entender y de
hacer viables las iniciativas que el Eje-
tivo ha planteado, corrigiendo en lo po-
sible la linea de arbitrariedad predomi-
nante.

Via chilena.

Pienso que existe la imperiosa necesi-
dad de hacer un andlisis mas agotador de
este problema. Por ello, s6lo he querido
aprovechar parte del tiempo de que dis-
ponemos —entiendo que estd reducido
hoy dia por otras razones— para referir-

me a algunos puntos y lamar la aten-
cién sobre los riesgos, porque queremos
que la experiencia que el pais vive y a la
que muchas naciones del mundo miran con
interés y curiosidad, se realice plenamen-
te, a fin de que —lo acaba de decir un
economista colombiano, el profesor Gar-
cia, con motivo del viaje del Presidente
de la Reptblica de Chile a ese pais—, asi
como el decenio de 1960 fue dominado en
América Latina por la revolucién cuba-
na, con caraeteristicas que no siven pro-
bablemente a la mayoria del hombre de
nuestros pueblos, las transformaciones del
decenio de 1970 se realicen bajo la linea
de la revolucién chilena, que permita que
los pueblos entiendan que es posible cons-
truir y transformar la sociedad y, al mis-
mo tiempo, mantener ia democracia. Es-
peramos profundizar en este analisis en
otra oportunidad.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Ha terminado el tiempo del Comité
Demoéerata Cristiano, que ha devuelto al
Comité Socialista los 30 minutos que és-
te le cedié ayer.

En el tiempo del Comité
ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior EGAS (Prosecretario).— El
Honorable sefior Ferrando formula indica-
cién para publicar in extenso las observa-
ciones pronunciadas por el Honorable se-
fior Palma en Incidentes de la sesién de_
hoy.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Queda para el Tiempo de Votacio-
nes de la préxima sesién ordinaria.

Se levanta la sesion.

—Se levanté a las 20.15.

Socialista,

Dr. Raul Valenzuela Gareia,
Jefe de la Redacecidn.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS.
1

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTI-

TUCIONAL QUE AUTORIZA AL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA PARA OTORGAR UNA SUBVENCION AL

CIRCULO DE PERSONAL EN RETIRO DE LAS FUER-

ZAS ARMADAS, SARGENTO 1* SINECIO JARA MUNOZ,
DE TALCA.

Santiago, 31 de agosto de 1971. .

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar el proyecto de
ley, remitido por ese Honorable Senado, que autoriza al Presidente de
la Republica para otorgar una subvencion al Circulo del Personal en Re-
tiro de las Fuerzas Armadas “Sargento 1° Sinecio Jara Munoz”, de Talca,
con las siguientes modificaciones:

Articulo unico

En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de la cifra “E?
1.000.000.—”, lo siguiente: “‘y al Circulo “Sargento 2° Santiago To-
rres” de Puerto Montt, 1° 10.000.—,”.

En el mismo inciso primero, ha puesto en plural los términos “des-
tine” y “sede social”.

Lo que tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia en respuesta
2 vuestro oficio N® 11.159, de fecha 5 del mes en curso.

Acompafio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.—Jorge Lea-Plaza Sdenz.

2

PROYECTO DE ACUERDO, DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS, QUE APRUEBA EL CONVENIO

PARA LA CONSERVACION DE LA VICUNA SUSCRITO

POR LOS GOBIERNOS DE PERU Y BOLIVIA EN LA PAZ,
EL 16 DE AGOSTO DE 1969.

Santiago, 31 de agosto de 1971.
. Con motivo del Mensaje, informe y demas antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados

ha tenido a bien prestar su aprobacion al siguiente
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Proyecto de acuerdo:

“Articulo Wnico.—Apruébase el Convenio para la Conservacion de
la Vicuha, suscrito por los Gobiernos de Pera y Bolivia en La Paz, el 16
de agosto de 1969.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.—Jorge Lea-Plaza Sdenz.

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

El 16 de agosto de 1969 Peru y Bolivia suscribieron, en La Paz, el
Convenio para la Conservacién de la Vicufia. Es depositario de este Con-
venio, en virtud de su articulo I, el Gobierno peruano.

Como es de conocimiento de Vuestras Seforias este cuadriipedo de-
nominado “vicugna” en las clasificaciones de Lineo y Miller, es un auqué-
nido de la cordillera de los Andes que suministra una lana muy fina v
de gran valor. Es un animal de indole arisca y dificilmente domesticable,
circunstancias por las cuales se lo clasifica como “salvaje”. Viven en el
sector andino de Ecuador, Peru, oeste de Bolivia y noreste de Chile y Ar-
gentina. En las estaciones frias suben a las montafias donde la humedad
mantiene algunos pastos, pero al hacerse excesiva (debido a los deshie-
los), huyen a los sitios méas altos de la cordillera, ya que la humedad in-
tensa dafia sus pezuiias. En el verano bajan a los valles de esas regiones
para aprovechar los buenos pastos.

Este animal puede dar una produccién anual de 500 gramos de lana
por cabeza y debido al alto valor de su piel ha sido sometido a una caza
despiadada y depredadora, que ha dejado a la especie a punto de extin-
guirse.

Por las razones anotadas el gobierno del Perti ha hecho multiples
gestiones a fin de acelerar las medidas de resguardo de tan valiosa espe-
cie. Nuestro Ministerio de Agricultura ha informado en el sentido de que
deben tomarse urgentes medidas a fin de evitar la inminente extincién
de la misma. A su vez, la Asesoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores, estima que el Convenio que nos ocupa no tiene ninguna dis-
posiciéon contraria a la posicién de Chile y su tradicion de nacién que
siempre ha buscado los sitios de avanzada en la protecciéon de las riquezas
naturales de la flora y*fauna del continente americano.

Por lo tanto, teniendo presente lo antes expuesto y en cumplimiento
de los articulos 43, N° 5, y 72, N? 16, de la Constitucién Politica del Es-
tado, tengo el honor de someter a la aprobacién de Vuestras Sefiorias el
siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo 1inico.—Apruébase el Convenio para la Conservacién de la
“ Vicuila, suscrito por los Gobiernos de Pert y Bolivia en La Paz, el 16
“ de agosto de 1969.”

(Fdo.): Salvador Allende G.—Clodomiro Almeyda A.
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3

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUE LIBERA DE IMPUESTOS, DERECHOS
Y CUALQUIER OTRO GRAVAMEN LA INTERNACION
AL PAIS DE UNA AMBULANCIA DESTINADA A LA
CONGREGACION EN LAS RELIGIOSAS HOSPITALA-
RIAS DEL SANTISIMO CORAZON DE JESUS.

Santiago, 1° de septiembre de 1971.

Con motivo de la mocién e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“ Articulo dnico—Libérase de todos los impuestos, derechos, depdsi-
tos y de cualquier otro gravamen, con excepcion de las sumas que deban
pagarse a la Empresa Portuaria de Chile, la internacion al pais de una
ambulancia marca Volkswagen, modelo 271011, afio 1972, destinada a
la Congregacién de las Religiosas Hospitalarias del Santisimo Corazon
de Jests. La individualizacién de este vehiculo debera hacerla la Congre-
gacién mencionada ante las autoridades de Aduana correspondientes una
vez aprobada la presente ley.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia. :

(Fdo.): Fernando Sanhueza H.—Jorge Lea-Plaza Sdenz.

| 4

‘ INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO
‘ EN LA MOCION DEL HONORABLE SENADOR SERNOR

AYLWIN CON EL QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY
‘ QUE MODIFICA LA PLANTA DE LA REDACCION DE
‘ SESIONES DEL SENADO.

‘ Honorable Senado:
El Presidente de esta Corporacién, Honorable Senador seiior Patri-
‘ cio Aylwin, fundamenta la mocién en informe, de la cual es autor, en
los siguientes términos: .
’ “En virtud de la ley 16.365, de 1965, se modificd el sistema de tra-
bajo de la Redaccion de Sesiones del Senado y la consiguiente organiza-
‘ ¢ién del Servicio, quedando éste compuesto por un Jefe, un Subjefe, ocho
‘ Redactores v ocho Taquigrafos, ademas de tres funcionarios de la Secre-
‘ taria de la Redaccion, sin que ello significara aumento de la planta téc-
nica propiamente tal (Jefatura, Redactores y Taquigrafos).
‘ “La puesta en practica de dicho nuevo sistema dio los frutos que de
| él sé esperaban en cuanto a mayor eficiencia y rapidez en el trabajo; pero
también demostrd que la organizacién exigia dos Subjefes en vez de unoc,
’ pues la labor de revisién integra de las versiones taguigraficas, extrac-
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tos de prensa y pruebas de imprenta, ademdas de los problemas adminis-
trativos, era fisicamente imposible de realizarse por dos personas, Jefe
v Subjefe. Es asi como hace mis de dos afios, dos funcionarios estin de-
sempefiando, de hecho, las funciones de Subjefe de la Redaccién: el titu-
lar del cargo existente y un Redactor 192 que se desmpefia como tal.

“La conveniencia de oficializar dicha organizacién por razones de
principios administrativos y de orden préactico, movié a la Comisién de
Policia Interior del Senado, en sesién celebrada el 11 de marzo del afio
en curso, a propiciar la creacién por ley de un segundo cargo de Subjefe
de la Redaccién de sesiones.

“Cabe hacer presente que esta modificacién de la planta de dicho
servicio no implica aumentar la actual dotacion de su personal, y que la
promocién que produciria en el escalafén la creacién del mencionado car-
go permitiria llenar la vacante en el Gltimo grado con un funcionario que
actualmente sirve como Taquigrafo contratado.

“La creaciéon de este nuevo cargo irrogaria un gasto anual de E°
12:048,00, que se financiaria con cargo al item 03,/01/01.003, “Sobresuel-
dos”, del Poder Judicial correspondiente al Presupuesto de la Nacién pa-
ra el afio 1971. Dicho item, de acuerdo a lo informado a la Comisién de
Hacienda del Senado por la sefiora Jefe de la Oficina de Presupuestos del
Ministerio de Justicia con motivo de discutirse el segundo informe dél
proyecto de ley de la Camara de Diputados que modifica el Cédigo del
Trabajo y crea nuevos tribunales y cargos en la judicatura del Trabajo,
segln consta en el boletin N° 25.661, tiene un excedente proyectado para
el afio. presupuestario de 1971 ascendente a E° 5.000.000.”. ,

La Comision de Hacienda comparte la necesidad de aumentar la plan-
ta de la Redaccién de Sesiones del Honorable Senado en un cargo de Sub-
jefe y estima que es procedente el traspaso de fondos de los item que se
sefialan en el proyecto de ley, pues efectivamente esta Comisién ha sido
informada que en ellos se proyecta un excedente para este afio que cubre
en exceso el escaso gasto de esta iniciativa de ley.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Hacienda os reco-
mienda aprobar el siguiente

“Proyecto de ley:

Articulo vnico—Reemplazase en el articulo 1° de la ley N° 16.365,
en la linea correspondiente a “Subjefe de la Redaccién” el guarismo

‘.¢‘(1)77 por ‘l(2)97.

Traspasase desde el item 03/01/01.003 “Sobresueldos” del Poder Ju-

dicial, a los item 02/01/01.001 y 02/01/01.002, “Sueldos” y “Sobresuel-

dos” del Senado de la Repiiblica, todos del Presupuesto de la Naecién
para el afio 1971, las sumas que sean necesarias para financiar esta

ley.”.

Sala de la Comigién, a 31 de agosto de 1971,
Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables

Senadores sefiores Ballesteros (Presidente), Garcia y Silva Ulloa.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.
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5

INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA HONO-
RABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE INCLUYE EL
TRAMO CAMINERO COMPRENDIDO ENTRE LAS PRO-
VINCIAS DE LLANQUIHUE Y AISEN, EN LA CARRE-
TERA PANAMERICANA. .

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Obras Publicas tiene el honor de informaros
acerca de un proyecto de ley de la Honorable Cémara de Diputados, que
incluye el tramo caminero comprendido entre las provincias de Llanqui-
hue y Aisén, en la Carretera Panamericana.

Fl 23 de diciembre de 1936, se celebrd en Buenos Aires la Confe-
rencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, evento durante el cual
Chile suscribi6, entre otras convenciones, una sobre construccién de la
llamada “Carretera Panamericana”, que permitiera en todo tiempo el
transito de vehiculos motorizados. Esta convencién fue ratificada por el
Gobierno de Chile, previa aprobaciéon del Congreso Nacional, por De-
creto del Ministerio de Relaciones Exteriores N¢ 1.159, de 11 de agosto
de 1938, publicado en el Diario Oficial de 2 de septiembre del mismo
afio.

Con posterioridad, diversas leyes han otorgado recursos para la ha-
bilitacién de los 3.400 kilémetros que abarca el tramo, la construccion
y. pavimentacién de la Carretera Panamericana, desde el limite con la
Repiilica del Peru hasta la localidad de Quellén, en la provincia de Chiloé.

El articulo 1° de la iniciativa legal en informe tiende a incluir en
el mismo sistema de financiamiento y construccién el proyecto caminero
que une las provincias de Llanquihue y Aisén, elaborado por la Direccion
de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, camino que
estéd trazado desde Puerto Montt hasta la provincia mencionada, pasan-
do por Chiloé continental, es decir, por el departamento de Palena.

Vuestra Comision de Obras Publicas estuvo de acuerdo en la con-
veniencia de aprobar esta norma, que tiende a solucionar la carencia de
medios de comunicacién terrestre en esa regién austral, por la gran pro-
yeceién que puede alcanzar la habilitacion de este tramo como parte in-
tegrante de la Carretera Panamericana, en el progreso y bienestar de
los habitantes de esas provincias al abrir un inmenso campo a las explo-
taciones agricola, ganadera, maderera y pesquera. Considerd, ademas, la
importancia que reviste el hecho de poder conectar a la poblacién de esta
zona con el resto del pais, especialmente con los centros culturales, asis-
tenciales y comerciales, lo que indudablemente traeri consigo un mayor
afianzamiento de la nacionalidad chilena de aquellos compatriotas, a
la vez que significara la incorporacion de una zona de gran atractivo
turistico.

El articulo 20 faculta al Presidente de la Reptblica para que, pre-
vio informe de la Direccién General de Obras Puhblicas, pueda incluir
en el sistema ya citado, el tramo del Canal de Chacao, que separa las
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provincias de Llanquihue y Chiloé. El inciso segundo.de esta disposicién
tiene por objeto autorizar al Presidente de la Republica para contratar
empréstitos hasta por las sumas que sean necesarias para dar cumpli-
miento a la disposicion.

Esta norma tiende a solucionar el problema de las comunicaciones
entre las provincias de Llanquihue y Chiloé insular, a través del Canal
de Chacao, aspiracién largamente sentida por los habitantes de la pro-
vincia de Chiloé. ]

Por tratarse de una materia eminentemente técnica, la disposicién
se limita a facultar al Presidente de la Republica para que, previo in-
forme de la Direccion General de Obras Publicas, pueda incluir en el sis-
tema de planeamiento, financiamiento y construccién de la Carretera Pa-
namericana dicho tramo,

Vuestra Comisién de Obras Publicas, consciente del problema que
representan las comunicaciones entre ambos puntos del territorio nacio-
nal, estuvo de acuerdo en otorgar al Presidente de la Repiblica dicha fa-
cuitad, a fin de que el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes, a
través de la Direccién General de Obras Piiblicas o de Vialidad, segin
corresponda, se aboque al estudio de esta materia, a fin de encontrar una
formula técnicamente factible, a la vez que financieramente posible de
emprender y que satisfaga las aspiraciones de los habitantes de Chiloé.

Por las razones expuestas, viestra Comision de Obras Publicas tiere
a honra proponeros la aprobacién del proyecto de ley en informe en los
mismos términos en que consta en el oficio de la Honorable Camara de
Diputados.

Bala de la Comisién, a 31 de agosto de 1971. .

Acordado en sesion de esta fecha, con agistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Garcia y Noemi.

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchaga, Secretario.

6

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURAY
COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUL
DESAFECTA DE SU CALIDAD DE BIEN NACIONAL
DE USO PUBLICO EL TERRENO DENOMINADO “PAR-
QUE LA ESTRELLA”, DE LA COMUNA DE BARRAN-
CAS, Y FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA PARA TRANSFERIRLO AL SERVICIO
NACIONAL DE SALUD,

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
infermaros acerca del proyecto de ley de la Honorable Cimara de Di-
putados que desafecta de su calidad de bien nacional de uso publico el
terreno denominado “Parque La Estrella”, de la comuna de Barranecas,
y faculta al Presidente de la Republica para transferirlo al Servicio Na-
cional de Salud.
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La comuna de Barrancas ha experimentado en el curso de los 1lti-
mos afios un aumento considerable de poblacién como consecuencia de la
constante construccién de nuevas poblaciones en su territorio. Esto ha
contribuido, obviamente, a agudizar los diversos problemas que afectan
a la comuna, uno de los cuales, tal vez el de méis urgente ‘solucion, es
el relativo a la atencién médica de su poblacion.

En efecto, el tinico servicio asistencial con que cuenta la comuna,
es una policlinica que solamente ofrece atencion diurna. De esta manera,
tanto los casos de urgencia que requieren atencién en horas de la no-
che, como aquéllos que por su gravedad no pueden ser atendidos por la
mencionada policlinica, deben ser remitidos al Hospital San Juan de
Dios. Sin embargo, dada la carencia de ambulancias y, en- general, las
deficiencias de los servicios de movilizacién nocturna, resulta sumamente
dificil el acceso oportuno a ese centro hospitalario.

La situacién descrita ha demostrado la urgente necesidad que exis-
te de construir en Barrancas un hospital que pueda atender en forma ra-
pida, eficiente y oportuna a los habitantes de la comuna como a los de
las poblaciones vecinas que carecen de este servicio.

La Sociedad Constructora de Establecimientos Hospitalarios, cons-
ciente de esta necesidad, ha proyectado la construccién de un hospital,
pero para ello necesita disponer del terreno adecuado, por lo que ha so-
licitado a la Municipalidad respectiva la cesién de los terrenos que for-
man el parque “La Estrella”, que reunen; a juicio de la entidad cons-
tructora, las condiciones técnicas adecuadas para la edificacion de la
obra.

La Municipalidad de Barrancas, por su parte, en sesién de fecha
31 de marzo del presente afio, acord6 ceder al Servicio Nacional de Sa-
lud el terreno mencionado, €l que, por constituir un bien nacional de uso
publico, debe ser desafectado de tal calidad para proceder a la cesién
respectiva.

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién, atendido el propoé-
sito que persigue la iniciativa en estudio y consciente de la conveniencia
de dotar a la comuna de Barrancas de un establecimiento hospitalario,
le prestd su aprobacién en forma unanime.

Por las razones expuestas, os recomienda aprobar el proyecto de ley
en informe en los mismos términos en que consta en el oficio de la Ho-
norable Camara de Diputados.

Sala de la Comisién, a 26 de agosto de 1971.

Acordado en sesiéon de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores lLorca (Presidente), Noemi y Ochagavia.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre Echeverria, Secretario.
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7

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA Y

COLONIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE

LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

PARA TRANSFERIR A SUS ACTUALES OCUPANTES

LOS TERRENOS Y CASAS FISCALES QUE INDICA, EN
LA CIUDAD DE SAN CARLOS.

Honorable Senado: _

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién tiene el honor de
informaros acerca de un proyecto de ley de la Honorable Camara de
Diputados, que faculta al Presidente de la Reptiblica para transferir a
sus actuales ocupantes los terrenos y casas fiscales que indica, en la
ciudad de San Carlos.

El articulo 49 de la ley N° 17.007, de 12 de noviembre de 1968,
faculté al Presidente de la Republica para transferir a sus ocupantes,
a través del Ministerio de Tierras y Colonizacién, el dominio de los
terrenos inscritos a nombre del Fisco, ubicados en la ciudad de San Car-
los, entre las calles Serrano, Brasil, Gazmuri y General Lagos. La mis-
ma disposicién legal faculté a la Munigipalidad de San Carlos para
transferir gratuitamente a las mismas personas el dominio de los pabe-
. llones construidos sobre esos terrenos con ocasion del terremoto del
afio 1939.

Fue asi como cincuenta y seis familias que ocupaban aquellos sitios
fiscales y casas municipales, ‘fueron favorecidos por la norma legal
aludida y recibieron oportunamente sus respectivos titulos de dominio.

Sin embargo, al aplicar la norma referida, se advirtié6 que existian
ocho viviendas construidas por el Fisco en terrenos de su propiedad, a
cuyos ocupantes no les alcanzaria el beneficio de la ley N° 17.007.

En efecto, la Asesoria Juridica del Ministerio de Tierras y Coloni-
zacién emitié un dictamen que establece en forma perentoria la impo-
sibilidad de aplicar la referida ley en favor de estas ocho familias, ya
que las casas que ocupan no retinen los requisitos sefialados en la ley,
por cuanto no son de dominio de la Municipalidad de San Carlos, no
son pabellones, ni fueron construidas con ocasién del terremoto de 1939,
por lo que, de acuerdo a la ley N© 17.007, el Ministerio de Tierras y
Colonizacion sélo podria transferir los terrenos en que ellas estin
ubicadas.

El articulo 1° del proyecto de ley en informe procura salvar esta
situacién, permitiendo a esas ocho familias obtener la transferencia del
dominio de las viviendas que ocupan. El articulo 2° dispone que la Cor-
poracion de la Vivienda deberd vender a las personas que asi lo soli-
citen las viviendas que arriendan en la Poblacién Pabellones de la Cor-
poracién de la Vivienda, ubicadas en la localidad de San Fabidn de
Alico, en determinadas condiciones y en un precio igual al avalio fiscal.

Vuestra Comisién de Agricultura y Colonizacién prestd su aproba-
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cién a esta iniciativa por estimar que ella tiende a solucionar problemas
de orden habitacional y a corregir una omisién involuntaria del legis-
lador, a la vez que permite que los ocupantes de viviendas, una vez regu-
larizados sus titulos de dominio, puedan optar al otorgamiento de prés-
tamos para el mejoramiento de las mismas.

A continuacién, y por las mismas razones expuestas anteriormente,
aprobd un indicacién del Honorable Senador sefior Hamilton, que incor-
pora al proyecto, como articulo nuevo, una norma analoga que permite
la transferencia a titulo gratuito a sus actuales ocupantes, de los sitios
fiscales ubicados en el villorrio denominado “Buli Estacién”, también
en el departamento de San Carlos. ,

Por las consideraciones expuestas, vuestra Comisién de Agricultu-
ra y Colonizacién, por la unanimidad de sus miembros presentes, tiene
'a honra proponeros la aprobacién del proyecto de ley de la Honorable
Camara de Diputados en los mismos términos en que consta en el oficio
respectivo, con la sola modlflcacmn de agregar, como articulo 39, nue-
vo, el siguiente:

“Articulo 39—Autorizase al Presidente de la Reptblica para’ que,
por intermedio del Ministerio de Tierras y Colonizacién, transfiera gra-
tuitamente a sus actuales ocupantes el dominio de los sitios fiscales ubi-
cados en el villorrio denominado “Buli Estacién”, en el departamento
de San Carlos. El Ministerio de Tierras y Colonizacién inscribird el do-
minio de los sitios a nombre del Fisco de acuerdo al procedimiento es-
tablecido en el articulo 58 del Reglamento del Conservador de Bienes
Raices y lo transferird a los pobladores dentro del plazo de un afio con-
tado desde la respectiva solicitud.”.

Sala de la’ Comisién, a 27 de agosto de 1971.

Acordado en sesién del dia de ayer, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Lorca (Presidente), Noemi y Ochagavia.

(Fdo.) : Rafael Eyzaguirre Echeverria, Secretario.

8

MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES SENO-
RES BALLESTEROS, CARMONA, LORCA, MUSALEM Y
: NOEMI, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE
LEY QUE ESTABLECE NORMAS DE INAMOVILIDAD
PARA EL PERSONAL DE LAS COMPANIAS DE SE-
GUROS, AGENCIAS EXTRANJERAS, MUTUALIDADES
Y COOPERATIVAS DE SEGUROS.

Honorable Senado:

Con motivo de la incorporacién de diversas empresas industriales,
mineras, agricolas, comerciales, financieras o ‘de servicio, al drea social
de la economia, ha ocurrido que los contratos de seguros que tenian esas
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empresas —cuando eran operadas por capitales particulares— se han
ido anulando o cancelando con el fin de traspasarlos a la cartera del
Instituto de Seguros del Estado.

La situaciéon puede ser de tal magnitud, que mueva a las empresas
aseguradoras particulares a invocar a este factor de tipo econémico co-
mo causal para despedir o poner término a los contratos de trabajo que
mantienen con su personal.

En estas condiciones, resultaria enteramente absurdo que las con-
secuencias de estas medidas las sufra el personal de empleados y obre-
ros de las Compaiiias de Seguros, por todo lo cual se hace indispensable
promover las reformas legislativas que garanticen la estabilidad de sus
empleados y que resguarden sus ingresos econémicos actuales.

Para esos efectos, consideramos necesario patrocinar un proyecto
de ley que haga efectiva esa estabilidad y que, en caso de ser ineludible
la reduccién de personal con motivo del traspaso de carteras de seguros
al Instituto de Seguros del Estado, obligue a esta dltima Institucién a
contratar al personal afectado eén la misma forma como se ha dispuesto
en casos similares y, especialmente, en el caso de la ley N9 16.744 que
suprimié los Departamentos de Accidentes del Trabajo de las Compa-
filas de Seguros, traspasando sus personales al Servicio de Seguro So-
cial y al Servicio Nacional de Salud.

Por todos los fundamentos anteriores, proponemos que se tramite
en el actual periodo ordinario de sesiones del Congreso Nacional un pro-
yecto de ley del siguiente tenor:

. “Articulo 1°—E] personal de empleados y obreros de las Compafifas
de Seguros, de las Agencias de Compaiias de Seguros extranjeras de las
Sociedades Administradoras de Compaiiias y Agencias extranjeras de
Seguro y de las Mutualidades y Cooperativas de Seguro que funcionan
en el pais, gozaran, por un plazo de 2 afios contado desde el 1° de julio
de 1971, del beneficio de inamovilidad en la misma forma y condiciones
en que éste se encuentra establecido para los delegados del personal,
directores sindicales y candidatos a esos cargos, segin el articulo 10 y
demas pertinentes de la ley N 16.455.

Articulo 2°—No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los em-
pleadores podrin invocar como causal de despido la disminucién de sus
ingresos fundada exclusivamente en el traspaso de sus carteras de se-
guros al Instituto de Seguros del Estado y si el Juzgado respectivo diera
en esta caso la autorizacién para exonerar a un empleado u obrero, sera
obligacién del citado Instituto incorporar a ese personal a su planta per-
manente asimildndolo a un grado o categoria que le permita continuar
percibiendo, como minimo, una remuneracién igual a la que mensual-
mente le correspondia con su antiguo empleador; sin perjuicio a las li-
mitaciones establecidas en la ley N? 17.416, articulo 34, en cuanto a
que la remuneracién liquida total mensual no podra ser superior a veinte
sueldos vitales, escala A) del departamento de Santiago.

Articulo 39—Al personal que se incorpore al Instituto de Seguros
del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 29, le sera reconocido
de pleno derecho y para todos los efectos legales, el tiempo que hubieren

¢
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prestado servicios a cualquiera de las empresas aseguradoras mencio-
nadas en el articulo 1°.

Articulo 4°—Lo dispuesto en la presente ley no podra significar
pérdida o menoscabo de ninguno de los derechos que las leyes vigentes
o los contratos individuales o colectivos de trabajo, establecen para el
caso de terminacién de servicios, en beneficio de los empleados y obreros
a quienes se aplique la presente ley. ,

Articulo 5°—Los despidos que hubieren afectado al personal a que
se refiere esta ley y que se hubieren producido entre el 1° de julio de
1971 y la fecha en que entre en vigencia la presente ley, quedaran sin
efecto de pleno derecho y para ser nuevamente planteados deberan ajus-
tarse a las normas previstas en los articulos 19 y 29.”.

(Fdo.): Alfredo Lorca V.—Alejondro Noemi H.—José Musalem
S.—Eugenio Ballesteros R—Juan de Dios Carmona P.
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