Y
N

AN
W«i’,’"""lﬂ»@
No Bgoiotaree

DIARID DE SE SIONES DEL SENAD

PUBLICACION OFICIAL.

LEGISLATURA 313% ORDINARIA.

Sesion 562, en miércoles 15 de setiembre de 1971.

Especial.
(De 12.14 a 13.27).
PRESIDENCIA DEL SENOR PATRICIO AYLWIN AZOCAR, PRESIDENTE.

SECRETARIO, EL SENOR PELAGIO FIGUEROA TORO.

INDICE.

Version taquigrifica.
Pag.
L ASISTENCIA ... ... ... ... ... .. .. Cer e e e e e e 4047
H. APERTURA DE LA SESION ... .. . 4047
HL TRAMITACION DE ACTAS ... ... ... .. 4047
IV. LECTURA DE LA CUENTA ... ... .. 4047

V. ORDEN DEL DIA:

Sesién secreta ... ... 4048

Proyecto de ley, en segundo tramite, que autoriza a Ia Municipa-
lidad de Frutillar bara contratar empréstitos (se despacha) ... 4048




4046 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Proyecto de ley, en segundo tramite, que otorga fondos para las
Municipalidades de Curepto y Los Sauces (se despacha)

Observaciones, en segundo tramite, al proyecto que establece una
pensién presuntiva para funcionarios de ferrocarriles que cesen
en sus funciones .(se despacha)

Proyecto de ley, en segundo tramite, que destlna a la Munlclpahdad
de Castro el producto del impuesto a determinada herencia (se
despacha) . e e e .

Proyecto de ley, en segundo tramlte que denomma “Doctor Gul-
llermo Mucke Hoffmann” y “Edmundo Pérez Zujovic” a calles
de Algarrobo (se despacha) ... ... ... ... ...

Proyecto de ley, en segundo tramite, que denomma “Doctor Carlos
Bize Ramos” a calle San Luis, de Puerto Varas (se despacha)
Proyecto de ley, en segundo tramite, que destina fondos para la
adquisicién de casa donde nacié el Grumete Pantaleén Segundo

Cortés Gallardo (se despacha) .

Proyecto de ley, en segundo tramite, soble transferenc1a de terre-
nos fiscales a sus ocupantes, en ChillAin (se despacha)

Proyecto de ley, en segundo tramite, que establece un impuesto a
la transferencia de automoéviles en beneficio de la Federacién
Chilena de Automovilismo Deportivo (se aprueba en general)

Proyecto de ley, en tercer tramite, que establece que los Departa-
mentos de Bienestar de las reparticiones fiscales extenderan sus
beneficios a los jubilados de las mismas (se despacha) ..

Proyecto de ley, en segundo tramite, que transfiere terrenos al
Cuerpo de Bomberos de San Vicente de Tagua Tagua (se des-
pacha) ) .

Proyecto de ley, en segundo tramlte que establece recursos para
la realizaciéon de obras publicas en Valdivia y Llanquihue (se des-
pacha) ... ... ... . L e e e e e e

Proyecto de ley, en segundo tramlte que mod1f1ca la leV sobre

franquicias de internacién para minerales de anhidrido fosfé-
rico y abonos elaborados (se aprueba en general el proyecto)

Proyecto de ley, en segundo tramite, que otorga fondos para la ad-
quisicion de sede social para Unién del Personal de Casa de Mo-
neda (se despacha) ... ... ... ...

Anezxos.
DOCUMENTOS:

1.—Observaciones, en primer tramite, formuladas al proyecto que
modifica el articulo 110, de la ley N© 17.399, sobre gastos de
publicidad de las instituciones del sector pdblico ... ... ...

2.—Proyecto de ley, en tercer tramite, que concede amnistia a don
Santiago Alberto Montt Ramirez ...

3.—Informe de la Comisiéon de Mineria, 1eca1do en el proyecto que
establece normas sobre el dominio de los cencentrados que se ob-
tengan del rio Salado ...

4049

4049

4050

4050

4051

4051

4052

4053

4057

4057

4058

4059

4063

4064

4065

4065



SESION 562, EN 15 DE SEPTIEMBRE DE 1971

4047

- VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA.

Asistieron los sefiores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aylwin Azécar, Patricio;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin ;
—Hamilton Depassier, Juan
—Ibiiiez Ojeda. Pedro;

—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gémez, Raul;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—DMiranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Musalem Saffie, José;

—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando N
—Olguin Zapata, Osvaldo K
~—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuifia, Ignacio;

—Reyes Vicuha, Tomas;

—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafael, y
—Valente Rossi, Luis;

Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario el sefior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 12.14, en pre-
sencie de 17 sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).—FEn
el nombre de Dios, se abre la sesién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
dan por aprobadas las actas de las sesio-

nes 49% y 50% que no han sido obser-
vadas.

Las actas de las sesiones 512, 522, 532,
542 y b55%, quedan en Secretaria a dis-
posicion de los sefiores Senadores hasta
la sesion préxima para su aprobacién.

(Véanse en el Boletin las actas apro-
badas).

IV.  LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibi-
das: ’

Mensajes.

Uno de Su Excelencia el Presidente de
la Republica con el que formula observa-
ciones al proyecto de ley que modifica el
articulo 110 de la ley N¢ 17.399, sobre gas-
tos de publicidad de las instituciones del
sector publico (véase en los Anexos, do-
cumento 1).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

Oficios.

Uno de la Honorable Camara de Di-
putados con el que comunica que ha te-
nido a bien aprobar con las modificacio-
nes que indica, el proyecto de ley del Ho-
norable Senado que concede amnistia a
don Santiago Alberto Montt Ramirez
(véase en los Anexos, documento 2).

—Quedan para tabla.

Tres, de los sefiores Ministro del Inte-
rior y Subsecretario de Agricultura, con
los cuales dan respuesta a las peticiones
que se indican, formuladas por los Hono-
rables Senadores sefiores Aguirre Doolan
(1), Ochagavia (2) y Valente (3):

1) Creacién de unidad del servicio de
Investigaciones en Yumbel.
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2) Instalacién de red eléctrica entre
Chonchi y Quellon.
3) Construccién de frigorifico en Pi-
sagua.
—Quedan a disposicion de los seflores
Senadores.

Informes.

Uno de la Comisién de Mineria, recai-
do en el proyecto de ley de la Honorable
Cémara de Diputados que establece nor-
mas sobre el dominio de los concentrados
de cobre que se obtienen del rio Salado
(véase en los Anexos, documento 3).

—Queda para tabla.

" Mociones.

Una del Honorable Senador sefior Fuen-
tealba, con la que inicia un proyecto de
ley que beneficia, por gracia, a don Juan
de la Cruz Vega Contreras.

Una del Honorable Senador sefior Je-
rez, con la que inicia. un proyecto de ley
que beneficia, por gracia, a dofia Maria
Salomé Cisternas Fuentes.

—Se manda comunicarlas a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica para
los efectos del patrocinio constitucional
necesario.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Ter-
minada la Cuenta.

V. ORDEN DEL DIA.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
va a constituir la Sala en sesion secreta.

SESION SECRETA.

—Se constituyé la '‘Sala en sesién secreta
a las 12.16, y presté su acuerdo para desig-
nar Ewmbajador Extraordinario y Pleni-
potenciario ante el Gobierno de Nueva Ze-
landia a don Julio Riethmiiller Spoerer,

y adopté resoluciom sobre los asuntos par-
ticulares de gracia que favorecen a las si-
guientes personas: Rosa Mardones viuda
de Ponce y Maria Luisa Elcira Ovalle Ro-
driguez.

—Se reanudé lo sesion publica o las
12.24.

EMPRESTITO PARA MUNICIPALIDAD
DE FRUTILLAR.

El sefior AYLWIN (Presidente).—
Contintda la sesién publica.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde tratar un proyecto de ley de
la Camara de Diputados que autoriza a
la Municipalidad de Frutillar para con-
tratar empréstitos.

La Comisién de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lor-
ca (Presidente), Foncea, Juliet, Ochaga-
via y Valente, recomienda aprobar el pro-
vecto en los mismos términos en que lo
hizo la Camara de Diputados. La iniciati-
va consta de ocho articulos.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesién 432, en
31 de agosto de 1971.

Informe de Comisién:

Gobierno, sesion 502, en 9 de sep-
tiembre de 1971.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En - |
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior ACUNA.—EI proyecto en de-
bate, iniciado en mocién de los tres Di-
putados de la provincia de Llanquihue,
autoriza a la Municipalidad de Frutillar
para contratar empréstitos por 800 mil .
escudos.
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Como lo establece categdricamente el ar-
ticulo 3°, dicha corporacién edilicia des-
tinara los fondos que obtenga a tres obras
de extraordinaria importancia para esa
localidad: en primer lugar, a la termina-
ciéon y habilitacién del Mercado Munici-
pal de Frutillar Alto; segundo, a la con-
tinuacién y habilitacién del aula del Cen-
tro Obrero de Frutillar Alto, y, por dlti-
mo, a la urbanizacién de la mencionada
localidad.
‘ En consecuencia, tales fondos tienen

gran trascendencia para cumplir finali-
dades sociales que redundaran en benefi-
cio de toda la poblacién.

Por lo expuesto, como Senador por la
zona apoyo entusiastamente esta iniciati-
va, ¥ espero que se convierta en ley de la
Republica a la brevedad posible.

—Se aprueba.

FONDOS PARA MUNICIPALIDADES DE
CUREPTO Y LOS SAUCES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que otorga fondos a las Municipali-
dades de Curepto y Los Sauces, con moti-
vo del centenario de las ciudades del mis-
mo nombre.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mdican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 502, en
9 de septiembre de 1971.

Informes de Comisién:

Gobierno, sesién 552, en 14 de sep-
tiembre de 1971. :
Hacienda, sesién 552, en 14 de sep
tiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La iniciativa tiene informes de las Comi-

siones de Gobierno y de Hacienda. El pri-
mero, suscrito por los Honorables sefiores
Lorca (Presidente), Hamilton y Juliet,
recomienda a la Sala aprobar el proyecto
en los mismos términos en que lo hizo la
Camara. Por su parte, la Comisién de Ha-
cienda, en informe suscrito por los Ho-
norables sefiores Silva Ulloa (Presidente
accidental), Garcia, Lorca y Juliet, su-
giere adoptar igual criterio.

El proyecto consta de seis articulos.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.— Los Senado-
res nacionales aprobaremos el proyecto en
debate. Recibimos una peticion en ese
sentido de los Diputados de nuestras ban-
cas, en especial del seflor De la Fuente.

Reitero: apoyamos esta iniciativa, tal
como lo hicimos con la anterior a pedido
del Diputado sefior Klein y de nuestro co-
lega el Honorable sefior Von Miihlenbrock,
que favorecia a la Municipalidad de Fru-
tillar.

—Se aprueba.

PENSION PRESUNTIVA PARA FUNCIONARIOS
DE FERROCARRILES QUE JUBILEN. VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Observaciones del Presidente de la Repu-
bliac, en segundo tramite constitucional,
recajdas en el proyecto de ley que fija una
pension presuntiva a los funcionarios de
la Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado que cesen en sus funciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesiém 25%, en
14 de julio de 1970.

Observaciones en segundo trdmite,
sesion 112, en 20 de octubre de 1970.
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Complemento de las observaciones,
sesién 392, en 24 de agosto de 1971.

Informes de Comision:

Trabajo, sesién 872, en 21 de julio de
1970.

Trabajo (veto), sesidn 432, en 31 de
agosto de 1971,

Discusién:
Sesion 382, en 22 de julio de 1970
(se aprueba en general y particular).

La Comisién de Trabajo y Prevision
Social, en informe suscrito por los Hono-
rables sefiores Ballesteros (Presidente),
© Acufia, Garcia, Musalem y Valente, pro-
pone a la Sala rechazar las enmiendas a
los articulos 19, 39 v 49 e ingistir en los
textos primitivos; y aprobar, como lo hi-
zo la Camara, la observacion recaida en el
articulo 2°.

El seiior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general y particular las obser-
vaciones.

El sefior GARCIA.—Hubo unanimidad
en la votacién de la Comisién al respec-
to.

(Por qué no aprobar el informe?

El sefior BALLESTEROS.—Confirmo,
como Presidente de la Comisién, que en
ella se produjo unanimidad en las vota-
ciones. De manera que podria aprobarse
su informe.

—Se aprueba el informe y queda ter-
minada la discusién del proyecto.

DESTINACION A MUNICIPALIDAD DE CASTRO
DEL PRODUCTO DEL IMPUESTO A
DETERMINADA HERENCIA

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que destina a la Municipalidad de
Castro el producto del impuesto a la he-
rencia que debe pagar la sucesién de don
Luis Jiménez Pérez, por los bienes que-
dados a su fallecimiento.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
mdican: -

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 482, en
8 de septiembre de 1971.

Informe de Comision:

Gobierno, sesiéon 502, en 9 de septiem-
bre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El informe de la Comisién de Gobierno,
suscrito por los Honorables sefores Lor-
ca (Pregidente), Foncea y Juliet, sugiere
a la Sala aprobar el proyecto, que cons-
ta de ocho articulos, en los mismos tér-
minos en que lo hizo la Camara.

—Se aprueba el proyecto.

DENOMINACION DE “DOCTOR GUILLERMO
MUCKE HOFFMANN” Y

ZUJOVIC” A CALLES DE ALGARROBO.

E! sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, corresponde ocuparse en el
proyecto de la Camara que cambia Ilos
nombres de las calles que indica, de Ia
comuna de Algarrobo, por los de “Doctor
Guillermo Miicke Hoffmann” y “Edmun-
do Pérez Zujovie”.

—Los antecedentes sobre el proyceto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndicon:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 43%, en
31 de agosto de 1971.

Informe de Comision:

Gobierno, sesién 502, en 9 de septiem-
bre de 1971,

“EDMUNDO PEREZ -
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El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Foncea, Juliet, Ochagavia
y Valente, sugiere aprobar el proyecto,
que consta de un articulo dnico, en la mis-
ma forma en que lo hizo la Camara.

—Se aprueba.

DENOMINACION DE “DOCTOR CARLOS BIZE
RAMOS” A CALLE SAN LUIS, DE PUERTO
- VARAS.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de 1a CAmara que cambia el nom-
bre de la calle San Luis, de Puerto Varas,
por el de “Doctor Carlos Bize Ramos”.

- —Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 432, en 31
de agosto de 1971.

Informe de Comisién:

Gobierno, sesién 508, en 9 de septiem-
bre de 1971,

E] sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Foncea, Juliet, Ochagavia
y Valente, recomienda a la Sala aprobar
el proyecto, que consta de un articulo, con
la modificacién consistente en agregarle
un segundo artficulo.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.—Este proyec-
to, iniciado en mocién del Diputado sefior
Klein, representante de la provincia de
Llanquihue, viene a hacer justicia a la la-
bor desempenada por el doctor Carlos Bi-

ze Ramos, quien realiz6 una obra muy im-
portante como médico a favor de la gen-
te modesta y de la organizacién coopera-
tiva en esa zona. Ademi&s, ratifica un
acuerdo adoptado en tal sentido por 1a Mu-
nicipalidad de Puerto Varas.

Por lo anterior, nuestros votos seran
favorables a la iniciativa.

—Se aprueba el proyecto, en lo forma
propuesta por la Comisién.

ADQUISICION DE CASA DONDE NACIO EL
GRUMETE PANTALEON SEGUNDO CORTES
GALLARDO.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de ley de la Cidmara de Diputa-
dos que faculta al Presidente de la. Repii-
blica para destinar fondos con el objeto de
que la Direccién de Bibliotecas, Archivos
v Museos adquiera la casa donde nacié el
Grumete Pantaleén Segundo Cortés Ga-
llardo.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 39%, en 24
de agosto de 1971. '

Informe de Comisién:

Educacion, sesién 512, en 14 de sep-
tiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Educacién Puablica, en in-
forme suscrito por los Honorables sefio-
res Ferrando (Presidente), Montes y
Ochagavia, recomienda, por unanimidad,
aprobar el proyecto, que consta de un ar-
ticulo, en los mismos términos en que lo
hizo la Camara.

—Se aprueba.
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TRANSFERENCIA DE TERRENOS FISCALES A
SUS OCUPANTES, EN CHILLAN.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Proyecto de la Camara que autoriza al
Presidente de la Repiiblica para transfe-
rir gratuitamente a sus ocupantes el te-
rreno fiscal en que se encuentran cons-
truidos los pabellones de la ex Escuela
Normal de Chillan.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 432, en
31 de agosto de 1971.

Informe de Comision:

Agricultura, sesién 512, en 14 de sep-
tiembre de 1971.

E]l sefior FIGUERQA (Secretario). —
La Comisién de Agricultura y Coloniza-
cién, en informe suscrito por el Honora-
ble sefior Ferrando (Presidente), Hono-
rable sefiora Campusano y Honorable se-
flor Acufia, propone a la Sala aprobar el
proyecto, que consta de cuatro articulos,
en la misma forma en que lo hizo la Céa-
mara.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—Hace un momen-
to se me informé que algunas de las per-
sonag que ocupan esos terrenos que se
transferirdn a la Municipalidad de Chi-
llan tendrian titulos de dominio sobre
otras propiedades.

Sin que esto signifique oponernos al
proyecto, pues lo aprobaremos, pienso que
podria estudiarse la forma de agregar, en
este segundo tramite constitucional, una
-frase o un segundo inciso en el articulo
1° —facultando a la Mesa para redactar-
lo— en que se hiciera presente que no

tendran derecho a recibir titulos de do-
minio por los terrenos en referencia, quie-
nes ya posean otra propiedad dentro de la
provincia de Nuble, lo que, por lo demais,
es una norma general ya aprobada en otros
proyectos de ley. _

Considero bastante justa la apreciacién
que al respecto hicieron presente quienes
informaron sobre tal situacién al Sena-
dor que habla. .

No sé si reglamentariamente es posible
agregar dicha frase. Si fuera suficiente,
se podria dejar constancia de ello en la
version, a fin de que no se cometa el error
de entregar titulos de dominio a perso-
nas que ya son propietarias de otros bie-
nes. ’

El sefior ACUNA.—Encuentro perfec-
tamente l6gica la observacion del Hono-

.rable sefior Valente.

Como es natural, el espiritu de quienes
hemos aprobado la iniciativa no eg el de
favorecer a personas propietarias de otros
sitios. Hemos entendido que los ocupan-
tes de ese inmueble, donde antiguamente
funcionaba la Escuela Normal de Chillan,
no podian ser propietarios de otros te-
rrenos.

No sé si en la facultad que confiere el
articulo 2° al Presidente de la Repibli-
ca para dictar un decreto disponiendo la
transferencia, pudiera subentenderse que
podra el Jefe del Estado reglamentar esa
transferencia estableciendo como condi-
cién que las personas de que se trata no
sean duefias de otras propiedades. Si asi
fuera. ..

El sefior AYLWIN (Presidente).—Po-
dria aprobarse una indicacién, que debe-
ria hacerse llegar a la Mesa, para, sim-
plemente, agregar una frase que diga que
no podran gozar de ese beneficio las per-
sonas que sean duefas de otra propiedad.

El sefior REYES.—Ello implicaria un
nuevo tramite.

El sefior AYLWIN (Presidente).—DPor
supuesto.

El sefor VALENTE.—Nosotros desea-
mos evitar otro tramite.
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El sefior ACURA.—Podria solucionarse
el problema en el veto.

El sefior VALENTE.— En todo caso,
que quede constancia de nuestra observa-
cion.

El sefior AYLWIN (Presidente) . Po-
dria aprobarse el proyecto en ese espiritu.

El sefior SILVA ULLOA.—Por lo me-
nos, para salvar nuestra responsabilidad,
el Senado podria adoptar, por unanimidad,
un acuerdo para enviar al Ejecutivo, jun-
to con la transcripeién del proyecto apro-
bado, un oficio en que se le solicite que en
el momento de hacer efectiva la transfe-
rencia, mediante la facultad que le otorga
el articulo 29, excluya de ese beneficio a
quienes posean otra propiedad en la mis-
ma comuna o provincia.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Sj
le parece a la Sala, se aprobari el pro-
yecto y, al mismo tiempo, se acordars en-
viar el oficio en los términos expresados
por el Honorable sefior Silva Ulloa.

El sefior ACUNA.—Estamos totalmen-
te de acuerdo, e, interpretando la opinién
de mi colega de zona, €l Honorable sefior
Aguirre Doolan, que se encusntra ausent:
del pais, doy mi voto favorable a la inicia-
tiva en los términos planteados.

El sefior AYLWIN (Presidente) .—Si le
parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

IMPUESTO A TRANSFERENCIA DE AUTOMO-
VILES EN BENEFICI0 DE LA FEDERACION
CHILENA DE AUTOMOVILISMO DEPORTIVO.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
Corresponde ocuparse en el proyecto de la
Camara que establece un impuesto a la
transferencia de automéviles en beneficio
de la Federacién Chilena de Autcmovilis-
mo Deportivo.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 472, en 7
de septiembre de 1971,

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 552, en 14 de sep-
tiembre de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisiéon de Hacienda, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Silva
Ulloa (Presidente ﬁccidental), Garcia, Ju-
liet y Lorca, recomienda aprobar el pro-
yecto, con las modificaciones que sefiala.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general y particular el proyec-
to.

Ofrezco la palabra.

El sefior CARMONA.—Entiendo que la
Comisién de Hacienda varié sustancial-
mente el proyecto aprobado por la Ciama-
ra de Diputados.

Soy partidario de aprobar la iniciativa,
pero deseo consultar a algtin miembro de
la Comisién para que me explique por qué
no se gravé -—como lo proponia la Cama-
ra— la transferencia de los vehiculos usa-
dos —que no tiene tanto recargo de im-
puestos— y por qué se impone una nueva
tasa a los automéviles nuevos, cuya trans-
ferencia, después de la publicacion de la ley
de Reconstruccion en el Diario Oficial, es-
tard mucho més recargada que ahora.

Esa es la pregunta concreta que desea-
ba hacer.

El sefior SILVA ULLOA.-—~En verdad,
el proyecto despachado por la Camara es-
tablece un impuesto de dos por mil a las
transferencias de automdviles, cualesquie-
ra que fueran, haciendo recaer el grava-
men en el adquirente del vehiculo.

La Comisién de Hacienda, acogiendo
una indicacion del Honorable sefior Valen-
te y del Senador que habla, sustituyé ese
gravamen por otro del uno por mil en la
primera transferencia, que sera de cargo
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del fabricante, distribuidor o importador,
seglin sea el caso.

En esta forma, se obtendra un rendi-
miento promedio de cien escudos por ve-
hiculo, que naturalmente no alterara el
precio del automdévil, porque asi lo estable-
ce el proyecto.

La Federacion de Automovilismo Depor-
tivo necesita, segin lo expresado por sus
personeros a los miembros de la Comision,
una suma ascendente a dos millones de es-
cudos anuales para fomentar este depor-
te. Dicha cantidad se obtendra con la apro-
bacién del proyecto en debate en los tér-
minos en que lo despaché la Comisién de
Hacienda.

El sefior CARMONA.—En realidad, mis
observaciones eran de otro tenor.

La explicacién del Honorable sefior Sil-
va Ulloa ha sido muy clara, pero yo de-
seaba una aclaraciéon concreta de algin
miembro de la Comisién de Hacienda en
cuanto a por qué se prefirié gravar los au-
toméviles nuevos, que —repito— después
de la publicacién en el Diario Oficial de
la Ley de Reconstruccién, tendran un nue-
vo impuesto y se producird una gran dife-
rencia entre el impuesto a la transferen-
cia de compraventa de los vehiculos usa-
dos v el de los nuevos.

Es muy facil comprobar que las dife-
rencias de precios obtenidas en la actua-
lidad por automoéviles usados, con relacién
a los precios fijados por el Gobierno pa-
ra los nuevos, indicarian que un mejor ca-
mino seria gravar, precisamente, la trans-
ferencia de los primeros, que pueden so-
portar mas clara y justamente un nuevo
impuesto, toda vez que la ley de Recons-
truccién grava los nuevos en 8%, aparte
el 17% vigente, con lo cual la tasa imposi-
tiva que les corresponde asciende a 25%.
En cambio, los automdviles usados man-
tendran el impuesto que rige en la actua-
lidad pues no los afecta dicha ley.

Para considerar que es mejor gravar
los vehiculos usados, basta leer los avisos
de venta de éstos, que aparecen todos los
dias en la prensa y que indican que alcan-

zan cifras superiores a las fijadas por el
Gobierno para los vehiculos nuevos.

Este es un hecho muy concreto que he
querido aclarar, porque me parece mas
justa esta proposicion que la de la Comi-
sién,

Ademais, este nuevo impuesto, que ted-
ricamente se dice que lo soportara el fa-
bricante o distribuidor —cuyos margenes
de utilidad han disminuidc bastante res-
pecto de los automoéviles nuevos, como con-
secuencia de los precios fijados por el Go-
bierno—, en definitiva, como sucede con
todos los impuestos, sera transferido al ad-
quirente, lo cual no se considerd para pro-
poner el gravamen que ahora discutimos.

El sefior VALENTE.—Ante todo, debe
tenerse presente que éste no es un grava-
men que afecta el precio de venta de los
vehiculos, de manera que no hay tal au-
mento, sino que la disposicién practica-
mente regulariza una situacién que se pro-
duce de hecho.

Las empresas armadoras de vehiculos y
los distribuidores destinan aproximada-
mente un promedio de cien escudos por
automdvil para promover las marcas, tan-
to en las carreras como en los eventos de-
portivos en que participan. Por eso —re-
pito— este proyecto regulariza esta situa-
cién y establece un gravamen de uno por
mil sobre el valor del vehiculo, que en pro-
medio equivale a cien escudos por automé-
vil, a fin de destinar lo recaudado a finan-
ciar la Federacién de Automovilismo De-
portivo.

No existe peligro alguno de que este re-
cargo afecte el valor de venta de los ve-
hiculos, porque al final del inciso primero
del articulo Unico se establece en forma
perentoria que en caso alguno estos gra-
vamenes podran representar un aumento
del precio de venta del automoévil. Es de-
cir, este impuesto sera cargado a utilida-
des, a gastos de propaganda o al aporte
que las empresas distribuidoras o los fa-
bricantes realicen para promover las res-
pectivos marcas,

El articulo de la Camara claramente di-
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ce que se establece un impuesto de dos por
mil a las transferencias de automéviles,
camionetas y “station wagons”, v no con-
signaba que el gravamen seria de cargo del
importador, distribuidor o fabricante. La
Comisién lo modificé.

Sin duda, el articulo sustitutive del de
la Camara, aprobado por la Comisién de
Hacienda, es mucho méas justo y resuelve
en forma exacta vy en buenas condiciones
el problema del financiamiento de la Fe.
deracién Chilena de Automovilismo De-
portivo.

Los Senadores comunistas votaremos a
favor del proyecto aprobado por la Comi-
sién de Hacienda.

El sefior OCHHAGAVIA.—In Arica v en
Antofagasta existen autédromos, al igual
que en Punta Arenas, y quisiera saber
—consulto a los mizsmbros de la Comisién
de Hacienda— si se tuvo conccimiento de
alguna disposicién que ordene a la Fede-
racion de Automovilismo Deportivo entre-
gar una cueta de los ingresos que perei-
bird por la aplicacién de esta lev en pro-
yecto, a las distintas sedes donde hay au-
tédromos. o

Doy una interrupcion al Honorable ge-
for Silva para que nos dé la informacicn
respectiva.

El seflor SILVA ULLOA.—Precisamen-
te, los dirigentes de la Federacion Chilena
de Automovilismo Deportivo informaron
que ellos hacen una distribucién, pero no-
sotros fuimos més lejos, va que el inciso
final del articulo Gnico establece gua “las
sumas recaudadas por este concepto se-
ran giradas mensualmente por la Tesove-
ria General de la Republica a la Direccion
de Deportes y Recreacién, organismo que
a su vez transferird, también mensualmen-
te, estos fondos a la Federacisn Chilena de
Automovilismo Deportivo, debicndo con-
trolar su inversion en el fomento y desa-
rrollo del automovilismo deportivo de ve-
locidad”. O sea, entrega estos inoresos a
un organismo de responsabilidad nacional,
el que estard atento a que se cumplan las

finalidades tenidas en cuenta para regula-
rizar esta situacion,

Aprovechando la gentileza del lHonora-
ble sefior Ochagavia, debo decir que es
efectivo lo que el Honorable sefior Carmo-

" na senala en cuanto a que los automoéviles

usados tienen un precio muy alto hoy dia
en el mercado; pero, a mi juicio, ésta es
una situacién transitoria provocada por el
desabastecimiento que por distintas razo-
nes se ha producido, como, por ejemplo,
por el traslado de la “Peugeot-Renault” a
la zona de Los Andes y por huelgas habi-
das en Argentina, desde donde se traen
partes y piezas de acuerdo con el convenio
de la ALALC, las cuales se integran a los
automoéviles armados en Chile.

Sobre el particular no 80y pesimista y
creo que se cumplirdn los propésitos del
Gobierno de regularizar la armaduria o
fabricacién de automéviles; que en el pre-
sente ano se producirdn 20 mil unidades,
cantidad que debe incrementarse en los
anos venideros de acuerdo con la deman-
da del mercado.

Iiso es todo.

Muchas gracias, Honorable colega.

El sefior OCHAGAVIA.—En verdad,
concedi una interiupcion al Honorable se-
nor Silva para que me explicara cémo se
distribuirian los recursos.

Segtun el inciso segundo del articulo
Unico, la Tesoreria General de la Repu-
blica girard mensualmente las sumas re-
caudadas a la Federacion Chilena de Au-
tomovilismo Deportivo, organismo que las
destinara al fomento del automovilismo
deportivo de velocidad. Sin embargo, di-
cho precepto no consigna un sistema ten-
diente a distribuir los fondos en forma
proporcional a las distintas asociaciones
automovilisticas existentes en el pafs.

Por eso, formularia indicacion para in-
corporar al proyecto la idea que expuso el
Honorable sefior Silva, que la Comisién
habria considerado; o sea, establecer que
la Federacion Chilena de Automovilismo
Deportivo, para distribuir los fondos, de-
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ber4 tener en cuenta la situacién de los
organismos provinciales que impulsan la
practica del referido deporte.

La redaccion del agregado podria ser:
“En el reparto de dichos fondos, la Fede-
raciéon Chilena de Automovilismo Depor-
tivo deberd entregar una cuota a...”

El sefior VALENTE.—; Por qué no fa-
cultamos a la Mesa para que redacte el
precepto?

El sefior OCHAGAVIA.—Seria otra so-
lucién. Autoricemos a la Mesa para que
incorpore dicha idea, mediante un nuevo
inciso.

Termino mis palabras manifestando
que los Senadores nacionales apoyaremos
la iniciativa, que nos parece importante
para el desarrollo de un deporte que esta
adquiriendo popularidad en Chile y que
significa una posibilidad de recreacién,
tanto mas cuanto que la juventud se estd
incorporando a su practica, pues en la ac-
tnalidad se desarrollan competencias con
vehiculos estandar.

En verdad, quienes hemos tenido oca-
sion de concurrir al autédromo Las Vizea-
chas, de Santiago, y al Cabo Negro, de
Punta Arenas, hemos podido comprobar
que se trata de espectaculos que despier-
tan inmensa atraceién popular. Por lo tan-
to, creo que conviene apoyar el proyecto.

El sefior SILVA ULLOA.—No estoy
ajeno a la idea que presenta el Honorable
sefor Ochagavia, porque indudablemente
las provincias se han tomado en cuenta.
Desde luego, en diciembre se inaugura v
se realiza en Arica un campeonato de ca-
racter sudamericano de este deporte, y los
recursos que se percibiran durante el afio
se invertiran, casi exclusivamente, en ese
evento deportivo.

Por otra parte, creo que el problema
planteado se resolverd si agregamos, des-
pués de la palabra ‘velocidad”, con que
termina el articulo unico, las palabras “en
el pais”. Entonces la Direccién de Depor-
tes del Estado tendra que cautelar que las
inversiones se hagan en todo el pais, don-
de sea necesario.

El sefior AYLWIN (Presidente).—;Su
Sefioria formula indicacién? v

El sefior SILVA ULLOA.—Si, sefior
Presidente, Para agregar, después de “ve-
locidad” Ia expresién “en el pais”.

El sefior AYLWIN
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Resultado de la votacién: 6 votos por la
afirmativa, 5 por la negativa, 3 absten-
ciones y 1 pareo.

El sefior AYLWIN (Presidente).—De-
be repetirse la votacion.

(Presidente) . — .

—Se aprueba en general el proyecto (8
votos por la afirmativa, 6 por la negativa,
1 abstencién y 1 pareo).

El sefior OCHAGAVIA.—Debido al ri-
pido despacho de la iniciativa, no pude
enviar oportunamente a la Mesa la indi-
cacién por medio de la cual se la facultaba
para agregar un inciso nuevo, redactado
mas o menos en los siguientes términos:
“De estas sumas, la Federacién de Auto-
movilismo Deportivo deberi repartir los
recursos entre las distintas organizaciones
de provincias”. Esta es la idea que, a mi
juicio, tuvo el legislador. En realidad, no
se me ocurre en qué otra forma podrian
distribuirse dichos fondos.

El sefior AYLWIN (Presidente).—; Su
Sefioria la enviari a la Mesa ?

El sefior OCHAGAVIA.—En realidad,
ella constituye una mera formulacién de
propositos para ser considerados para la
historia de la ley, a fin de que quede per-
fectamente en claro que tal ha sido el es-
piritu que hemos tenido al aprobar la ini-
ciativa.

El sefior SILVA ULLOA.—Me parece
que el proyecto abarca todo el pais, sefior
Senador.

El senor OCHAGAVIA.—En tal caso,
no es necesaria mi indicacién.
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EXTENSION A JUBILADOS DE BENEFICIOS
DE LOS DEPARTAMENTOS U OFICINAS DE
BIENESTAR.

El sefior FIGUEROA (Secretario) .—

Proyecto de ley, en tercer tramite consti-

tucional, que establece que los Departa-
mentos de Bienestar de las reparticiones
fiscales extenderin sus beneficios a los
jubilados de las mismas,

—Los antecedentes sobre ¢l proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley (mocion del seiior Mu-
salem) :

En primer tramite, sesion 20%, en 13
de julio de 1971.

En tercer trdmite, sesion 512, en 14
de setiembre de 1971.

Informe de Comision:

Trabajo, sesion 342, en 12 de agosto
de 1971.

Discusion:

Sesién 392, en 24 de agosto de 1971;
(se aprueba en general y particular).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Camara aprobé el criterio del Senado,
con la sola enmienda de intercalar los si-
guientes términos, a continuacién de las
palabras “de las mismas,”, en el inciso
primero de su articulo dnico: “en las con-
diciones y montos de que gozan los fun-
cionarios en actividad.”

—Se aprueba la. enmienda propuesta
por la. Cdmara, y queda terminada lo dis-
cusion del proyecto.

TRANSFERENCIA DE TERRENO A CUERPO DE
BOMBEROS DE SAN VICENTE DE
TAGUA TAGUA,

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Camara de Diputados que

desafecta de su calidad de bien nacional
de uso piblico el terreno que indica, ubi-
cado en San Vicente de Tagua Tagua, y
autoriza al Presidente de la Reptiblica pa-
ra transferirlo gratuitamente al Cuerpo
de Bomberos de esa comuna.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 392 en 24
de agosto de 1971.

Informe de Comisién:

Agricultura, sesion 512, en 14 de se-
tiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario) . —
La Comisién de Agricultura y Coloniza-
cién, en informe suscrito por los Honora-
bles sefiores Ferrando (Presidente) y
Acufla, y la Honorable sefiora Campusa-
no, recomienda aprobar el proyecto en los
mismos términos en que lo hizo la Camara.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusion general y particular.

Ofrezco la palabra. )

El sefior REYES.—Formularé una ob-
servacion de caricter general, en la cual
también estd de acuerdo el Presidente de
la Comisién de Agricultura.

Estos ultimos dias, se han tratado di-
versas iniciativas que desafectan de su
calidad de bienes nacionales determinados
terrenos, las que han sido informadas por
la Comisién de Agricultura, en circuns-
tancias de que se trata de materias que
afectan fundamentalmente al desarrollo
urbano. Dicha Comisién se ha abocado a
su estudio por depender los terrenos del
Ministerio de Agricultura, pero me pare-
ce que lo adecuado®seria que los conside-
rara la Comision téenica correspondiente.

Como dije, el Presidente de la Comision
de Agricultura comparte esta posicién,
que yo deseaba hacer presente para ver la
posibilidad de que, en lo futuro, se trami-
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taran a la Comisién de Obras Publicas los
asuntos relativos a desafectacion de terve-
nos urbanos.

El sefior AYLWIN (Presidente).—La
Mesa tomara en consideracién la sugeren-
cia planteada por Su Sehoria.

—Se aprueba en general y particular
el proyecto.

RECURSOS PARA REALIZACION DE OBRAS
PUBLICAS EN VALDIVIA Y LLANQUIHUE.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que otorga recursos para la reali-
zacién de diversas obras publicas en las
provincias de Valdivia y Llanquihue.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 1%, en 14
de octubre de 1969.

Informe de Comision:

Hacienda, sestéon 37%, en 17 de agos-
to de 1971.

Discusién:

Sesiones 39%, en 24 de agosto de
1971; 40%, en 25 de agosto de 1971,
43% en 31 de agosto de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision de Hacienda, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Pal-
ma (Presidente), Ibafiez, Musalem y Sil-
va Ulloa, recomienda a la Sala aprobar la
iniciativa, con las enmiendas que indica.

El senor AYLWIN (Presidente).—En
discusién general.

Ofrezco la palabra.

El sefior OCHAGAVIA.—Deseo mani-
festar que los Senadores nacionales dare-

mos nuestros votos favorables al proyecto
que otorga recursos para la realizacion de
diversas obras de adelanto comunal en las
provincias de Valdivia, Llanquihue y Cau-
tin, con parte de los impuestos que se re-
cauden en las respectivas jurisdicciones.

La otorgaciéon de tales recursos a la
zona mencionada se justifica plenamen-
te, ya que a raiz de los sismos de 1960
su desarrollo ha sido muy lento.

En cuanto a la posibilidad de que los
municipios realicen inversiones en obras
de adelanto local, para lo cual deben con-
tar con alto quérum de votaeién, también
la consideramos positiva.

Presenté indicacion para extender ta-
les beneficios a la provincia de Osorno,
pero se me manifesté que, de acuerdo con
disposiciones legales vigentes, ella ya
cuenta con una disposicion legal similar,
por lo cual sélo se extiende este proyecto
a las provincias de Valdivia y Llanqui-
hue.

La Comision también considerd, como
o he dicho, a la provincia de Cautin, me-
dida que estimamos plausible, dado que
eila ha tenido un desarrollo muy impor-
tante, lo cual hara posible, por medio de
estas medidas, que las municipalidades in-
viertan parte de los fondos que les son
entregados. Debemos tener en cuenta que
estas instituciones en este momento no
pasan de ser organismos académicos, ya
que, por desgracia, no cuentan con log re-
cursos necesarios para realizar sus labo-
res.

Por tales razones, reitero que votare-
mos faverablemente el proyecto, en los
mismos términos en que lo propone la
Comision de Hacienda.

—Se aprueba el proyecto, en la forma
propresta por la Comisidén.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ha llegado a la Mesa una indicacién del
Honorable sefior Ochagavia para incluir
Ia provincia de Osorno en los beneficios
de esta ley.

El gefior OCHAGAVIA.—Por las ex-
plicaciones que me fueron proporciona-
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das, la indicacién es innecesaria, pues al
respecto existen disposiciones legales vi-
gentes. De modo que la retiro.

MODIFICACION DE LEY SOBRE FRANQUI-
CIAS DE INTERNACION DE MINERALES DE
ANHIDRIDO FOSFORICO Y ABONOS
ELABORADOS.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados que modifica la ley 10.323, que li-
beré de derechos la internacién de mine-
rales de anhidrido fosférico y abonos ela-
borados.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diartos de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 39%, en 24
de agosto de 1971.

Informe de Comision:

Hacienda, sesién 51¢, en 14 de sep-
tiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisién de Hacienda, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Silva
Ulloa (Presidente accidental), Garcia y
Juliet, recomienda aprobar el proyecto
con las enmiendas que indica.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
discusion general.

Ofrezco la palabra.

El sefior SILVA ULLOA.—Junto con
el Honorable sefor Valente, formulé in-
dicacién para agregar un inciso segundo
al articulo 19 con el objeto de liberar a
la Sociedad Chilena de Fertilizantes de
todos los gravamenes que le son aplica-
dos por los productos que elabora en sus
plantas de Iquique y Mejillones, y que
son embarcados para servir a la agricul-
tura del centro y sur del pais.

Sucede que si la mercaderia llega a su
destino desde el extranjero, esti libera-
da de tributos, pero como se trata de pro-
ductos que contienen parte de abonos ex-
tranjeros y parte de la produccién nacio-
nal, no se los exime de tal obligacién. Por
eso, presentamos la indicacién, a fin de
resolver un gravisimo problema que afec-
ta a dicha empresa, la cual, por lo de-
mas, es estatal, porque la Corporacién de
Fomento de la Produccién es dueiia de
mas del 90% de sus acciones y el saldo
pertenece a la empresa de Comercio
Agricola. ‘

Por tales razones, estimamos légico li-
berarla de ese pago, para que entregue a
la agricultura en mejores condiciones los
productos que elabora.

El sefior VALENTE.—La Sociedad Chi-
lena de Fertilizantes siempre ha atrave-
sado por malos momentos econdmicos de-
bido a un trato un tanto diseriminatorio
que se le ha dispensado respecto del Ban-
co del Estado de Chile en cuanto a la
importacién de minerales de anhidrido
fosférico y abonos elaborados.

Tal situacion la ha planteado en nu-
merosas oportunidades la gerencia de esa
empresa estatal. El Honorable sefor,Sil-
va Ulloa sefialé que el capital de esa em-
presa ha sido aportado por la Corpora-
cién de Fomento de la Produccién y por
la ECA. Es decir, se trata de una em-
presa estatal, y no cuenta con el mismo
tratamiento especial de que gozan otras
empresas similares. En consecuencia, es-
timamos que este proyecto resuelve la si-
tuacién de esas importaciones necesarias
para la agricultura y que, sobre todo, es
beneficioso para la Sociedad Chilena de
Fertilizantes,.

La indicacion que formulamos resuelve
definitivamente no sélo el problema de la
importaciéon de los productos necesarios
para fabricar abonos concentrados en Chi-
le, sino también el de su comercializacidn,
los gastos de embarque y desembarque y
el transporte. De este modo, llegardn a
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un precio mas bajo a los agricultores, evi-
tando situaciones de desabastecimiento.

Como lo expreso6 el Honorable sefior Sil-
va Ulloa, esta indicacion tiende a mejorar
el articulo 1° del proyecto, y soluciona
en forma definitiva una situacion que
hasta hace poco ha vivido la Sociedad Chi-
lena de Fertilizantes Limitada.

El sefior GARCIA.—Quisiera hacer no-
tar lo extrano y paraddéjico de esta ley.

En la actualidad, la Sociedad Chilena
de Fertilizantes goza de liberacién de de-
rechos similar a la que esta iniciativa le
concede, pero tiene que pagar el almace-
naje, y la Empresa Portuaria de Chile
tiene la obligacién de transferir al Banco
del Estado los recursos recaudados por el
pago de almacenaje o por transporte. Pe-
ro como la Empresa Portuaria no ha he.
‘cho esa transferencia, se recurre a la ley
para que nosotros la obliguemos a cum-
plir una disposicién legal. Y para ello se
busca el mecanismo siguiente: que la Em-
presa Portuaria no entregue esos fondos
al Banco del Estado, sino que éste no pa-
gue los derechos por concepto de almace-
naje. Por esta via la Empresa Portuaria
se vera obligada a cumplir.

Nq estd de mas leer el inciso cuarto
del articulo 59 de la ley 17.882, que di-
ce: ’

“Los recursos que obtenga la Empresa
Portuaria de Chile con motivo de la apli-
cacién de este articulo,” —se refiere al
pago de almacenaje de este tipo de abo-
nos— “los transferird, semestralmente, al
Banco del Estado de Chile con el fin de
que éste bonifique en igual cantidad el
precio de venta de los productos que im-
porta en conformidad a la ley N¢ 10.323.”

Como la Empresa Portuaria no cuniple
lo dispuesto en ésta norma, se propone la
dictacién de un articulo transitorio, con.
tenido en el proyecto que discutimos, que
gefiala: “Los recursos que la Empresa
Portuaria de Chile haya obtenido por la
aplicacion del articulo 59 de la ley nime-
ro 17.382 los transferira, dentro del pla-
zo estipulado en dicha ley,” —o sea, en

seis meses— “al Banco del Estado de
Chile con el fin de que éste bonifique en
igual cantidad el precio de venta de los
productos importados en conformidad a
la ley N©¢ 10.323.”

En otras palabras, a fin de que una
empresa estatal cumpla sus obligaciones
respecto de otra empresa estatal, se ne-
cesita recurrir a un subterfugio legal:
que no pasen por una de ellag los fondos
a que me he referido.

En segundo término, para que este me-
canismo funcione bien, se dictan dos le-
yes, en circunstancias de que para resol-
ver el problema habria bastado una sim-
ple orden ministerial para efectuar la
transferencia de los fondos de una em-
presa a la otra.

Sin embargo, como no existe una or-
ganjzacién estatal de la cual ellas depen-
dan y a la que deban obedecer, el propio
Estado busca el amparo del Parlamento
a fin de que dictemos esta ley.

Votaré favorablemente, y dejo de ma-
nifiesto el mal manejo que el Estado chi-
lenc hace hoy dia de esta materia.

El sefior SILVA ULLOA.—Los argu-
mentos expresados por el Honorable ge-
flor Garcia son logicos, pero resulta que
este proyecto pretende resolver los pro-
blemas derivados de la aplicacién del ar-
ticulo 59 de la ley 17.382. Esta norma,
en suma, determina que el Banco del Es-
tado y la Sociedad Chilena de Fertilizan-
tes deben pagar todos los derechos, fon-
dos que recibe la Empresa Portuaria y
que devuelve después de seis meses. Con
esta devolucién se bonifican los abonos
vendidos a los agricultores. Lo rasonable
es que no los cobre y se lleve una contabi-
lidad en los términos establecidos en este
proyecto.

El senor GARCIA.—; Me concede una
pequena interrupcién, sefior Senador?

El sefior SILVA ULLOA.—Con todo
gusto.

El sefior GARCIA.—El Honorable se-
for Silva Ulloa es exacto en sus afirma-
ciones. Pero es de interés que el Senado
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sepa que la Empresa Portuaria nunca ha
cumplido el precepto legal que la obliga
a transferir esos recursos al Banco del
Estado.

El senior SILVA ULLOA.—Tiene ra-
zOon en parte el Honorable sefior Gareia,
porque no es efectivo que la Empresa Por-
tuaria nunca haya realizado tales trans-
ferencias. Lo ha hecho, pero ahora estd
atrasada en el pago. Todos sabemos las
dificultades por que atraviesa tal em-
presa. Afronta una situacién similar a
la de muchos patrones que, por ejemplo,
no cancelan las imposiciones al Servicio
de Seguro Social o a la Caja de Emplea-
dos Particulares, a raiz de lo cual el Par-
lamento debe despachar leyes para con-
donarles intereses y multas y concederles
facilidades para ponerse al dia en sus obli-
gaciones. Este problema deriva del he-
cho de que cuando carecen de capital de
explotacion, usan los recursos destinados
a la previsién social, constituyéndose, en
realidad, en verdaderos depositarios al-
zados.

Esta situaciéon no afecta exclusivamen-
te a la empresa privada, sino también a
las del sector publico, cuyo crecimiento
cada dia mayor obedece, sin duda alguna,
al aumento de las nuevas necesidades que
se van creando.

Por eso, en el hecho, teniendo razén el
Honorable gefior Garecia,...

El sefior PALMA.—;Me concede una
interrupecién, Honorable colega? -

El sefior SILVA ULLOA.—Con much
gusto. :

El sefior PALMA.—Por desgracia, no
pude asistir a la Comisién el dia en que
tratoé este proyecto. Por eso, no dispongo
de otra informacién que la contenida en
el informe y la proporcionada en sus in-
tervenciones por el Honorable sefior Sil-
va Ulloa. ‘

Quiero saber si en esta iniciativa hay
algunas contradicciones importantes.

Entiendo que la Sociedad Chilena de
Fertilizantes, que es una empresa fiscal,

importa foésforo y otros productos, los
mezcla con materiales naturales. ..

El sefior SILVA ULLOA.—Como gua-
no rojo o guano blanco.

El sefior PALMA.—. ..y los vende en
el mercado.

Esta situacién determina que su pro-
duccién tenga determinado precio. Ahora
bien, si esta iniciativa libera de todo tipo
de impuestos a la importacion de anhi-
drido fosférico y de abonos elaborados,
la Sociedad Chilena de Fertilizantes no
estard en condiciones de competir, por-
que el abono elaborado en el extranjero
en gran escala, como acontece en la prac-
tica, resultard mucho mas barato que el
producto originado en la mezcla de ele-
mentos importados y nacionales.

Consulto sobre si esta norma no creara
una situaciéon de hecho que afecte a la
Sociedad Chilena de Fertilizantes.

El sefior SILVA ULLOA.—Agradezco
la consulta formulada por el Honorable
sefior Palma, porque no s6lo me permitira
enfatizar las disposiciones del proyecto,
sino también log alcances de la indicacién
que formulamos.

Actualmente el Banco del Estado de
Chile estd liberado de todos los derechos
que gravan las importaciones tanto por
aduanas como por la Empresa Portuaria
de Chile. Tal liberacién abarca no sélo los
minerales de anhidrido fosférico, sino
también los abonos elaborados.

En este aspecto, también- hemos resuel-
to problemas de la Sociedad Chilena de
Fertilizantes Limitada: le damos los mis-
mos derechos que al Banco del Estado.
Sin embargo, previendo lo sefialado por
el Honorable sefior Palma, hemos formu-
lado indicacién para que en el caso de los
productos que elabora esa empresa con
abonos importados y con elementos na-
cionales, que no estarian incluidos en esa
liberacién, también lo estén en el inciso
segundo que hemos propuesto y que es-
peramos que el Senado apruebe.
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Ese es el alcance de la norma, que re-
suelve el problema planteado.

El sefior PALMA.—Comprendo el al-
cance de la indicacién presentada por el
Honorable sefor Silva Ulloa, que otorga
igual tratamiento que el de los productos
importades por el Banco del Estado a los
elaborados por la Sociedad Chilena de Fer-
tilizantes. Es decir, estaran liberados de
toda clase de gravamenes, derechos, obli-
gaciones aduaneras, efcétera.

Pero el problema que deseo plantear es
mas amplio. Resulta dificil que esa em-
presa, que atraviesa por una situacién
econdémica bastante complicada, pues sus
costos son relativamente altos y la can-
tidad de fosforos que produce es baja —en
fin, deben tenerse en cuenta una serie de
informaciones que seguramente conoce el
Honorable .sefior Silva Ulloa, o que se die-
ron en la Comisién—, pueda competir, pe-
se a la liberaciéon de todo tipo de grava-
menes a sus productos, con los fertilizan-
tes importados, elaborados con costos no
elevados y que tienen mayor cantidad de
fésforo en general. Ademas, éstos tam-
bién disfrutaran de la liberacién de todo
tipo de gravamenes.

Todo ello nos obliga a pensar que po-
driamos enfrentarnos a una situacién que
obligara a la Sociedad Chilena de Ferti-
lizantes a cerrar sus puertas.

El sefior SILVA ULLOA.—La observa-
cién del Honorable sefior Palma la en-
tiendo referida al articulo 29, que legisla
sobre otros productores de abonos. Pero
éstos, para acogerse a la norma y poder
importar anhidrido fosférico y abonos
elaborados con liberacién de derechos, de-
ben obtener una autorizacién previa del
Ministerio de Agricultura. Es indudable
que esta reparticién piblica no va a au-
torizar importaciones que entren a com-
petir con productos fabricados en una em-
presa que da trabajo por lo menos a unos
seiscientos compatriotas en Iquique y Me-
jillones.

Esa es la forma cémo se estid operando

v por eso esta saivada la inquietud ma-
nifestada por el Honorable sefior Palma
en el sentido de que una importacién in-
discriminada de abonos elaborados puede
generar una competencia que determine
la paralizacién de una industria cuya
mantencién en actividad es vital para la
zona norte del pais.

El sefior CARMONA.— ;Me permite
una interrupcion, sefor Senador?

Pienso que tedricamente el proyecto
perniite mantener en trabajo a la Socie-
dad Chilena de Fertilizantes. Sin embar-
o, ¢reo que en el hecho ello no ocurrira.

No hay duda alguna de gque las exen-
ciones de derechos, de aranceles, de im-
puestos de almacenaje, etcétera, configu-
rardn para los productos importados un
tratamiento excepcional respecto de los
elaborados por la Sociedad Chilena de
Fertilizantes, principalmente en Iguique y
Mejillones. En tal caso, se producird un
desplazamiento total y, al mismo tiempo,
un aumento de las pérdidas de la empresa
mencionada, va que debera intervenir en
un mercado de dificil competencia. En
otras palabras, en el papel, tedricamente,
o desde el punto de vista juridico, se la
favorece;. pero, en el hecho, ello no ocu-
Yrira.

Por eso mismo, temo que la aprobacion
de esta iniciativa ahonde la situacién ac-
tual de las plantas de la Sociedad Chi-
lena de Fertilizantes que operan en el nor-
te del pais. Y en estas condiciones, salvo
que se nos dé una explicacién més acaba-
da sobre el particular, pongo en duda el
criterio general que anima a este proyec-
to, de liberar de determinados derechos
arancelarios la importacién de abonos fos-
fatados producidos en el exterior, en des-
medro de los nacionales. A mi juicio, la
soluecién mas légica seria establecer una
bonificaciéon adecuada para los abonos
chilenos, a fin de que éstos puedan al-
canzar los precios que hoy dia tienen los
fertilizantes importados. .

Sobre esa base, quiero hacer una con-



SESIO

N 562, EN 15 DE SEPTIEMBRE DE 1971

4063

sulta expresa al Honorable sefior Silva
Ulloa.

El sefior GARCIA.—; Me permite una

interrupcién, sefior Senador?
! sefior SILVA ULLOA.—Quiero soli-
dtar a la Mesa, ante tode, gue recabe el
asentimiento de la Sala para prorrogar
esta sesién hasta el despacho del proyecto
en debate. Desde luego, v para que al-
anes ¢ votado, pongo término aqui
a mis ohservaciones, pues quedan des mi-
wios para el término de la hora.

El senor AYLWIN (Presidente).
Hfectivamente, sélo restan dos minutos
para el término de la sesidn.

El sefier FIGUEROA (Secretario).—
Ademés, hay dos indicaciones.

El sefior AYLWIN (Presidente).— 8i
la parece a la Sala, se aprobard en ge-
neral el proyecto, y volverd a Comision
para segundo informe, junto con las dos
indicaciones formuladas.

El sefior CARMONA.—; Por qué no se
fija plazo para presentar indicaciones
hasta el mediodia de mafiana? Me parece
que se trata de una iniciativa que reviste
importancia y, por consiguiente, es indis-
pensable que contemos con alglin tiempo
para formularlas.

Ei sefior AYLWIN (Presidente). —
. Habria acuerdo para conceder plazo has-
ta mafiana a las 12 para formular indica-
ciones?

Acordado.

—Se aprueba en general el proyecto.

(‘x

ay

~

a 8e

FONDOS PARA ADQUISICION DE SEDE SO-
CIAL PARA UNION DEL PERSONAL DE
CASA DE MONEDA.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

Proyecto de ley de la Camara de Dipu-
tados gue autoriza al Presidente de la Re-
piblica para pener a disposicion de la
Tnidn del Personal de la Casa de Mo-
neda fondos para la adquisicion de una
sede social.

TLa Cemisién de Hacienda, en informe
suserito por los Honorables sefiores Silva
loa (Presidente accidental), Garcia y
qu,t recomienda a la Sala aprobar el
proyecto cu los mismos férminos en que
1o hize la Cémara de Diputados. La ini-
ciativa consta de un articulo tnico.

—-Los ontecedentes sobre el proyecto fi-
guraa en los Diarios de Sesiones que se
didicain:

Proyecto de ley:

En sequndo tramite, sesién 43%, en
31 de agosto de 1971,

Informe de Comision:

Hacienda, sesién 51¢, en 14 de sep-
tiembre de 1971,

—-Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Por haber llegado la hora, se levanta la
sesion.

—Se levanto a las 13.30.

Dr. Ravl Valenzuela Garcia,
Jefe de la Redaccién.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:
1

OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN PRIMER TRA-

MITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTO DE LEY QUE

MODIFICA EL ARTICULO 110 DE LA LEY 17399, SO-

BRE GASTOS DE PUBLICIDAD DE LAS INSTITUCIO-
NES DEL SECTOR PUBLICO.

N¢ 1382.—Santiago, 10 de septiembre de 1971.

Con oficio N© 11.369, de 26 de agosto de 1971, el sefior Presidente me
comunico el proyecto aprobado por el Congreso Nacional, que modifica
el articulo 110 de la Ley N° 17.399.

El proyecto en referencia no cuenta con mi aprobacién, por lo que
lo devuelvo a Ud., con las observaciones que me merece v que fundamen-
to sucintamente en lo siguiente:

Como se expresa en el Mensaje, este proyecto no hizo sino recoger
las criticas que de todos los sectores se formularon al articulo 110 de la
Ley de Presupuesto de este afio, pues las limitaciones a la difusién de
organismos estatales ha provocado una aguda crisis financiera a todos
los medios de publicidad del pais.

Lleg6 a tal punto esta situacion, que el propio Contralor General en-
vio al Presidente de la Republica un oficio insinuandole, la modificacién
del precepto en referencia y proponiéndole una redaccién para su en-
mienda.

El Ejecutivo envi6 al Parlamento uno de los preceptos propuestos
por el sefior Contralor, que en forma simple y sin limitaciones, .—a no
ser la necesidad de decreto fundado—, facultaria al Presidente de 1a Re-
publica para eximir de la prohibicién a los organismos que, en razén de
sus funciones, requieran incurrir en gastos de difusién, publicidad o re-
laciones piblicas, medida que incluso podria adoptarse con efecto retro-
activo.

La mayoria del Parlamento modificé sustancialmente esta iniciati-
va introduciéndole tal cimulo de reglamentaciones que la hacen total y
absolutamente impracticable. En efecto, no se ve c6mo podria, en cada ca-
s0, distribuirse la publicidad entre los diversos medios, sin caer en una
flagrante vulneracién de la ley, y ello en razén del complicado sistema
que establece el proyecto.

No obstante, el Ejecutivo estd consciente de que debe hacerse una
distribucién arménica entre todos los medios de difusién y asi lo hari si
brosperan estas observaciones.

En virtud de lo expuesto y en uso de lo establecido en el articulo 53
de la Constitucién Politica del Estado, propongo:

Suprimir del articulo tnico del proyecto observado, lo siguiente:
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1¢) Del inciso primero, la frase: “dentro de las normas que a con-
tinuacién se indican: “y sus letras a),b),c),d) ye),y

29) Sus incisos segundo, tercero, cuarto vy quinto.

Saluda atentamente a Ud.

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens.— Américo Zorrilla.

2

PROYECTO DE LEY, EN TERCER TRAMITE CONSTITU-
CIONAL, QUE CONCEDE AMNISTIA A DON SANTIAGO
ALBERTO MONTT RAMIREZ.

N¢ 1313.—Santiago, 14 de septiembre de 1971.

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar el proyecto de ley
remitido por ese Honorable Senado que concede amnistia a don Santia-
go Alberto Montt Ramirez con la sola modificacién que consiste en agre-
‘gar la siguiente frase final a su articulo unico, eliminando el punto fi-
nal: “y a don Fernando Pascual Silva Celis por infraccién al articulo
239 del Cédigo Penal en la causa rol 21.126 del Primer Juzgado del Cri-
men de Arica.”, s

Lo que tengo a honra comunicar a V. E. en respuesta a vuestro ofi-
cio N? 11.157, de fecha 5 de agosto del aho en curso.

Acompaifio los antecedentes respectivos.

Dios guarde a V. E. v

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage—Jorge Lea-Plaza Sdenz.

3

INFORME DE LA COMISION DE MINERIA, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA
DE DIPUTADOS QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE EL
DOMINIO DE LOS CONCENTRADOS DE COBRE QUE SE
OBTENGAN DEL RIQO SALADO.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Mineria tiene el honor de informaros un pro-
vecto de ley de la Honorable Camara de Diputados que establece normas
sobre el dominio de los concentrados de cobre que se obtengan del Rio
Salado. Esta iniciativa legal tuvo su origen en una mocién del Diputado
seflor Barriorl;uevo cuyo fundamento se encuentra en la necesidad de sa-
tisfacer un aspecto social en el departamento de Chafiaral, debido a la
existencia de alrededor de 500 jefes de hogares que se encuentran cesan-
tes sin que cuenten con los medios adecuados para solventar su subsis-
tencia.

En efecto, debido a que en el departamento de Chafiaral no existe
otra posibilidad de trabajo que no sea la industria extractiva de minera-
les y en atencién a que la produccién de metales se ha visto afectada por
el menor precio del cobre en el mercado internacional, se ha producido
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la situacién descrita que ha sido angustiosa para numerosas familias de
esa zona.

A fin de que estas personas puedan tener adecuados medios de ali-
mentacién v sustento, como también, para perseguir un presupuesto fa-
mitiar estable, se han ubicado en las riberas del Rio Salado que arrastra
i6s relaves de la planfa de El Salvador como consecuencia de los procesos
de concentracién a qgue son sometidos los minerales de cobre, con el ob-
ieto de aprovechar las piritas del metal en suspension que no pueden ser
recuperadas por las plantas existentes en la actualidad.

Ty el mineral de El Salvador se procesan diariamente alrededor de
30.000 toneladas de minerales que representan 350 toneladas de cobre fi-
no v debido a la eficiencia de recuperacion existente, se aprovechan 275
toneladas por dia para el tratamiento de la Fundicion de Potrerillos, lo
que significa un porcentaje del 85% del total. Peor lo tanto, las aguas
del Rio Salado que arrastran los relaves provenientes de dicho mineral
transportan 75 toneladas de fino diarias lo que equivale a aproximada-
mente 2.250 toneladas mensuales. De esta Gltima cantidad, las seis gran-
des plantas instaladas en la actualidad en el curso del rio, solo provechan
un 37% del total lo que implica una pérdida de cobre en el mar del or-
den del 63% de ella.

Es justo, entonces, otorgarle a personas modestas que trabajan con
medios insuficientes e inadecuados, la posibilidad de que puedan recu-
perar una riqueza que de otro modo se perderia irremediablemente. Es
asi como consta en el informe de la Comision de Mineria de la Honorable
Camara de Diputados que por mandato expreso de la Corporacion debid
conocer esta situacién para lo cual realizé una visita ocular a la zona
con facultades especiales de investigacion, llegando a la conclusion que la
recuperacién de las piritas de cobre en suspensién la realizan estas per-
sonas “mediante instalaciones rudimentarias, sin mecanizacién alguna”
cuya inversién en la mayoria de los casos no excede los 600 6 700 escu-
dos como promedio, pero “que si bien ella es minima” el esfuerzo que se
realiza para obtener su recuperacién es “realmente extraordinario”. Agre-
oa el mencicnado informe que estas pequefias plantas “constituyen una
muestra del esfuerzo y del ingenio innato del trabajador chileno que, con
una modesta inversién, extrae riquezas de importancia vital para la eco-
nomia nacional”.

Por otra parte, en el mismo documento se deja constancia que la re-
cuperacién de piritas de cobre del Rio Salado que realizan los trabaja-
dores que se han albergado en sus margenes “no significa, en modo al-
guno, lesionar los intereses de la Empresa Nacional de Mineria”.

Por las razones anotadas, principalmente de caracter social que se
han producido en las riberas del Rio Salado, vuestra Comisién uninime-
mente acepto el criterio de la Honorable CAmara de Diputados y le pres-
t6 su aprobacién al proyecto de ley en informe, que, en su articulo pri-
mero, declara que todos aquellos que se han instalado en el curso de di-
cho rio, para extraer las piritas de cobre en suspensién que aquél arras-
tre, seran considerados como titulares en el dominio de los concentrados
de cobre que obtengan, siempre que se cumplan las condiciones siguien-

—
<
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tes: a) que el lugar de la instalacion se encuentre a lo menos veinte ki-
I6metros aguas arriba de la Planta Recuperadora que la Empresa Nacio-
nal de Mineria opera en la localidad de El Salado, o en cualquier lugar
aguas abajo de dicha planta. Se ha dispuesto la limitacién anterior, en
consideracién a que la Empresa Nacional de Minerfa ha proyectado la
construceiéon de cinco cascadas destinadas a aumentar la espumacion de
las aguas que emplea en su Planta de El Salado; b) que la labor de exs
traccién de piritas de cobre en suspensién, se haya iniciado antes del
30 de julio de 1971, y ¢) que la actividad que desarrollen estas personas,
en modo alguno, menoscabe o limite las ‘obras que tiendan al desvio del
rio para evitar el embancamiento del puerto de Chanaral. A este res-
pecto debemos hacer presente gue los relaves que arrastran las aguas
del Rio Salado han provocado el embancamiento de la bahia de Chafia-
ral, razén por la cual la Direccién General de Aguas ha estudiado un pro-
vecto tendiente a desviar su curso.

Finalmente, las personas tavorecidas por esta iniciativa deben dar
cumplimiento a lo dispuesto en ¢l articulo 15 de la ley N9 16.723. Dispone
este precepto que las bersonas naturales o juridicas privadas que, en el
goce de mercedes de agua, obtengan, extraigan o recuperen cobre en for-
ma de concentrados de silfuros de cobre, o en cualquiera otra forma pa-
garan un impuesto equivalente a 1,7 veces el sueldo vital mensual, esca-
la b), de los empleados particulares del departamento respectivo, por
cada tonelada de cobre fino producida. Para estos efectos, se calcula co-
mo rendimiento aproximado, en condiciones normales de explotacién, una
tributacién de 500.000 escudos mensuales.

El articulo 29 del proyecto en informe, dispone que el Servicio de
Minas del Estado debera cautelar el cumplimiento de los requisitos que
hemos analizado.

En mérito de lo expuesto, vuestra Comisién de Mineria tiene el ho-
nor de recomendaros la aprobacién .del proyecto de ley en informe, en
los mismos términos en que constan en el Boletin N° 25.321.

Sala de la Comisién, a 14 de septiembre de 1971.

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Noemi (Presidente), Ca:'mona y Lorea.

(Fdo.): Rafael Eyzaguirre E., Secretario.
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