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VERSION TAQUIGRAFICA.

I. ASISTENCIA,

Asistieron los senores:

—Acuna Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
- —Aylwin Azécar, Patricio;
—Baltra Cortés, Alberto;
—Ballesteros Reyes, Eugenio;
—Bossay Leiva, Luis;
—Campusano Chévez, Julieta;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
* —Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Contreras Tapia, Victor
—Duran Neumann, Juho,
—Foncea Aedo, José;
—Fuentealba, Moena, Rendn;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Iruveta Aburfo, Narciso;
—Juliet Gomez, Rail;
—Luengo Escalona, Luis Fernando; .
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Musalem Saffie, José;
—Nocmi Huerta, Alejandro;
—Qchagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
~Pablo Elofza, Tomads;
—Palma Vicuna, Ignacio;
—Papic Ramos, Luis;
—Reyes Vicufia, Tomas;
—Silva Ulloa, Ramén;
—Tarud Siwady, Rafael, y
) —Valenzuela Saez, Ricardo.
Concurrieron, ademas, los sefores Ministros de
Hacienda, don Américo Zorrilla Rojas, y Trabajo
y Previsién Sacial, don José Oyarce Jara.
Actué de Secretario el sefior Pelagio Figueroa
Todo.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesién a las 10.43, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior AYLWIN (Presidente).—En
el nombre de Dios, se abre la sesién.
III. LECTURA DE LA CUENTA
El sefior AYLWIN (Presidente).—Se
va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes.

Seis de Su Excelencia el Presidente de
la Reptiblica.

Con los dos primeros, retira y renueva
la urgencia hecha presente para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

1) El que establece normas sobre Jubl-
lacién de los contadores.

—Queda retirada lo urgencia y lo nue-
va se_califica de “stmple”. :

2) Observaciones en segundo tramite,
formuladas al proyecto de ley gque modifi-
ca el Cdédigo del Trabajo en lo relativo a
multas por incumplimiento de actas de
avenimiento, contratos colectlvos y fallos
arbitrales.

—Queda retirada lo urgencic y lo nue-
va se califica de “simple”.

3) Observaciones, en segundo tramite,
formuladas al proyecto de ley que modifi-
ca el Codigo.del Trabajo en lo relativo a
los empleados domésticos que prestan ser-
vicios al IEstado, Municipalidades, em-
presas fiscales o personas juridicas de de-
recho putblico o privado.

—Queda retirade la urgencia y la nue-
va se califica de “simple”.

Con los tres siguientes, solicita el
acuerdo constitucional necesario para de-
signar como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario ante los Gobiernos que
se indican, a las personas que se sefalan:
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1) A don Alfonso David Lebon, ante el
Gobierno de Canada.

2) A don Francisco José Oyarzun
Gonzalez, ante el Reino de Bélgica y el
Gran Ducado de Luxemburgo.

3) A don José Valdés Figueroa, ante
el Gobierno de Paraguay.

—Pasan o lo Comisién de Relactones
Eateriores, :

Con el Gltimo, inicia un proyecto de ley
que sanciona las ocupaciones ilegales de
inmuebles (véase en los Anexos, docu-
mento 1).

—Pasa a la Comisién de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Oficios.

. Uno del sefior Presidente de la Ilustri-
sima Corte de Apelaciones de Temuco,
con el que remite el expediente sobre des-
afuero iniciado en contra del Goberna-
dor de Lautaro, don Fernando Teillier
Morin. v

—Se acuerda enviar copie de los ante-
cedentes al funcionario afectado.

Informes.

Segundo informe de laSCOmisiones de

Gobierno v de Hacienda, unidas, recaido
en el proyecto de ley de la Honorable Ca-
mara de Diputados que reajusta las re-
muneraciones de los sectores publico y
privado para el afio 1971 (véase en log
Anexos, documento 2).

—Queda para tablo.

IV. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO PARA
1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Diputa-
dos que reajusta las remuneraciones de
los sectores pablico y privado.

Las Comisiones unidas de Gobierno y
de Hacienda, en segundo informe suscri-
to por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente)}, Baltra, Ballesteros, Bossay,
Contreras, Garcia, Musalem, Palma y Sil-
va Ulloa, recomiendan a la Sala aprobar
¢l proyecto con diversas modificaciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran- en los Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesién 20%, en
18 de enero de 1971.

Informes de Comisién:

Gobierno y Hacienda, unidas, sesién
302, en 28 de enero de 19T1.
Gobierno y Hacilenda, unidas (se-
gundo), sesion 342 en 8 de febrero
de 1971, ‘

Discusion:

Sesion 302, en 28 de enero de 1971
(se aprueba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Las Comisiones Unidas hacen presente
que no fueron objeto de indicaciones ni
de modificaciones en este segundo infor-
me los articulos 29, 39, 49, 59, 69, 79, 89,
99, 10, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 32, 83, 35, 37 (pasa a

ser 38), 40 (pasa a ser 41), 41 (pasa a
ser 42), 43 (pasa a ser 44), 45 (pasa a
ser 46), 46 (pasa a ser 47), 47 (pasa a
ser 48), 48 (pasa a ser 49), 49 (pasa a=
ser 50), 50 (pasa a ser 51), 51 (pasa a
ser 52), 52 (pasa a ser 53), 53 (pasa a
ser 54), 57 (pasa a ser 58), 59 (pasa a
ser 60), 60 (pasa a ser 61), 61 (pasa a
ser 62), 63 (pasa a ser 64), 64 (pasa a
ser 65), 66 (pasa a ser 67), 68 (pasa a
ser 69), 69 (pasa a ser 70), 70 (pasa a
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71), 71 (pasa a ser
73), 73 (pasa a ser
75), 77 (pasa a ser
82), 79 (pasa a ser 83), 80 (pasa a
84), 82 (pasa a ser 86), 85 (pasa a
88), v 86 (pasa a ser 89).

ser
ser
ser
ser
ser
ser

72), 72 (pasa a
T4}, 74 (pasa a
79), 78 (pasa a

El sefior AYLWIN (Presidente).—En

conformidad al Reg]amento, quedan apro-
bados.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, con relacion al primer infor-
me, las Comisiones proponen las enmien-
das que aparecen desde la pagina 58 del
segundo informe.

La primera consiste en intercalar en el
inciso quinto del articulo 19, a continua-

cién de la palabra “remuneraciones”, el

vocablo ‘“‘permanentes”.

El sefior GUMUCIO — Pido la pala-
bra.

El sefior AYLWIN (Presidente).—An-
tes de ofrecer la palabra, solicito el acuer-
do de la Sala para empalmar esta sesién
con las siguientes.

Acordado.

+El Honorable sefior Gumucio se refe-
rird a una cuestion de orden?

El seiior GUMUCIO.—Si, sefior Pre31-
dente.

Solicito a la Mesa que recabe el asenti-
miento de la Sala para dar por aprobados
los articulos aceptados uninimemente por
las Comisiones.

El sciior AYLWIN (Presidente).— La
Sala ha escuchado Ia pr0p0s1c10n del Ho-
norable sefior Gumucio.

La sefiora CARRERA.—En ella se po-

drian agregar las indicaciones aprobadaS'

por unanimidad.

El sefior AYLWIN (Presidente).
Entiendo que la proposicién del Honora-
ble sefior Gumucio se refiere a los articu-
los tal como vienen en el informe y que
fueron aprobados en las Comisiones por
unanimidad.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Asi
es, seflor Presidente. La peticion del Ho-
norable sefior Gumucio incluye la de la
Honorable sefiora Carrera.

El sefior MUSALEM.—En general, po-
driamos adoptar ese procedimiento, sin
perjuicio de que con posterioridad un Co-
mité pudiera pedir discusién sobre deter-
minada materia. '

El senor AYLWIN (Presidente). —

“Hago presente a los sefiores Senadores

que en este instante no hay quérum en la
Sala para adoptar acuerdos. Sin embar-
go, en el momento propicio la Mesa pro-
pondra aprobar los articulos aceptados
uninimemente en las Comisiones, salvo
aquellos respecto de los cuales, en su
oportunidad, un Comité pida discusién.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Muy
bien.

El sefior AYLWIN (Presidente). —

~ Como atn carecemos de quérum, no po-

demos adoptar esa resolucion.

Advierto que, segin el acuerdo de Co-
mités tomado el 21 de enero, durante la
discusion del articulo 1° podra realizarse
un debate general sobre la iniciativa, sin
perjuicio de que, tan pronto como conclu-
ya, sigamos votando los articulos, como
corresponde a una discusién particular.

La Secretaria hizo llegar a los sefiores
Comités la distribucién del tiempo que co-
rresponde a cada partido.

En discusién el articulo 1°.

Ofrezco la palabra.

El sefior ZORRILLA (Ministro de Ha-
cienda).— Si hay debate general, quisie-
ra intervenir al término de él.

El seitior AGUIRRE DOOLAN.— De
esa manera, el sefior Ministro puede con-
testar las observaciones.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
El sefior Ministro es libre para solicitar
la palabra en el momento en que lo de-
see. Ademés, tiene preferencia para ha-
blar.

En consecuencia, ofrezco la palabra al
Honorable sefior Musalem, que estd ins-
crito inmediatamente después. ‘

El sefior GUMUCIO. — Pido la pala-
bra. A

El sefior MUSALEM. — La norma es
que los debates en el Congreso se inicien
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con una intervencién y analisis del tema
que se diseute por parte de los seflores
Ministros. Asi ha ocurrido generalmen-
te. A mi juicio, es la mejor manera de
realizar la discusién, sin perjuicio de que
el sefior Ministro pueda no usar todo su
tiempo en su primer diseurso y reservar
parte de él para hablar en cualquier opor-
tunidad posterior,

Por eso, es fundamental que el sefior
Zorrilla, como ha sido costumbre en el
Congreso,. ..

El senor CONTRERAS.—A veces,

Bl sefior MUSALEM.— Siempre ha si-
do asi, sefior Senador.

Digo que es fundamental que el sefior

Ministro intervenga en el comienzo de es-
te debate y se refiera en general a la ma-

teria, sin perjuicio de que con posteriori. .

dad use nuevamente de la palabra, en el
tiempo que le reste.

El seiior CONTRERAS.—Pido la pala-
bra, sefnior Presidente.

El senor GUMUCIO.— Por una parte,
la costumbre no constituye derecho y, por
otra, es muy discutible que siempre los
Ministros de Hacienda hayan iniciado los
debates. '

Como el sefior Presidente de la Corpo-
racién lo dijo muy bien, el sefior Ministro
tiene derecho para hablar cuando lo esti-
me conveniente. Por lo tanto, el sefior Zo-
rrilla pudo ahorrarse su indicacidén y re-
servarse su preferencia para hablar al fi-
nal. Estaria en su derecho al no interve-
nir ahora y hacerlo al término del debate.

Es mas interesante escuchar primero
las observaciones de los sefiores Senadores
interiorizados en el proyecto, como el o-
norable sefior Musalem y demas integran-
tes de las Comisiones, a fin de que el se-
fior Ministro las conteste en conjunto pos-
teriormente.

I1acer uso. de la palabra cuando lo esti-
me conveniente, es un -problema personal
del sefior Mlmstlo

- T} sefior CONTRERAS.— En mi opi-
nién, no siempre los seflores Ministros han

intervenido primero. Esto es muy relati-
vo, porque en muchas oportunidades los
Secretarios de Estado presentes no han
hecho uso de la palabra. En consecuen-
cia, es optativo para el sefior Ministro
usar de la palabra ahora o mas adelante.

Por lo demis, reglamentariamente no
cabe poner en un zapato chino al sefior
Ministro, obligandolo a que inicie el deba-
te, ya que entre los miembros de la Comi-
sién hay Senadores que dominan perfecta-
mente bien la mayoria de las disposiciones
del proyecto, y creo que el sefior Ministro
recogera las observaciones que puedan for-
mular con relacién a la iniciativa en de-
bate.

El sefior MUSALEM.—Sefior Precndenn
te, cada vez que un Ministro pide no ini-
ciar el debate, hay insistencia de todos los
sefiores Senadores o de gran parte de ellos
para que lo haga, hasta que accede. in mi
opinién, lo normal es que el sefior Minis-
tro realice un planteamiento. Se estén dis-
cutiendo las politicas de reajustes y tribu-
taria del Gobierno, ubicadas dentro del
mareo de toda una programacion econd-
mica del Ejecutivo. Lo légico es que la in-
tervencidn del sefior Ministyo, que consi-
dero fundamental, sea la cabeza del pro-
ceso de discusion, sin perjuicio, como di-
je, de que con posterioridad recoja las ob-
servaciones de los Senadoves,

A mi juicio, repito, para el buen desa-
rrollo del debate, es indispensable que el
sefior Ministro use de la palabra en pri-
mer lugar,

El sefior AYLWIN (Presidente).— El
sefior Ministro ha escuchado la peticion
del Honorable sefior Musalem,

El sefior ZORRILLA (Ministro de Ha-
cienda).—Si la Mesa lo estima convenien-
te, no tengo ninglin reparo en 1ntervemr
de inmediato.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Perfectamente.

Antes, y como hay qudérum, someto a la

~ consideracién de la Sala la indicacién del

Honorable sefior Gumucio de aprobar los
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articulos acogidos en forma uninime por -

la Comision, salvo aquellos que un Comi-
té solicite votar separadamente, en su
oportunidad. o

Si le parece a la Sala, asi se acordara.

Acordado.

Tiene 1a palabra el sefior Ministro.

El sefior ZORRILLA (Ministro de Ha-
cienda).—Senor Presidente, al iniciar la
discusion en particular del proyecto de
reajustes, quiero, en mis primeras pala-
bras, valorizar el hecho de que el Hono-
rable Senado se reiina hoy en sesion es-
pecial, y en un dia no habitual, lo que
pone de manifiesto la importancia que los
sefiores Senadores conceden a la rapida
tramitacion de este proyecto.

Quiero, también, reconocer el esfuerzo
realizado por los seitores Senadores inte-
“grantes de la Comisién para informar con
prontitud esta iniciativa legal, y el aporte
que en igual sentido hicieron los sefiores
funcionarios durante las sesiones de la
Comisidén y, en especial, en la elaboracion
del informe. :

Nos congratulamos, asimismo, de que
en el proyecto despachado por la Comision
se reflejen los aportes realizados por Se-
nadores de todos los sectores, y de que una
parte del articulado se aprobara en forma
uninime,

Hay algunos puntos en los cuales no he- .

mos podido lograr coincidencia y en los
que el Gobierno.esti en la obligacion de
ingistir ante la Sala, por considerarlos de
vital importancia para la aplicacién pric-
tica de la ley de reajustes. Son, fundamen-
talmente, aspectos que dicen relacién con
el financiamiento del proyecto.
- ‘La elaboracion de esta iniciativa, en lo
referente a las remuneraciones, es produc-
to del acuerdo Gobierno-CUT, y en ella se
contienen las primeras medidas de lo que
constituird el alineamiento definitivo de
la politica de remuneraciones del Gobier-
no de la Unidad Popular.

El punto de partida de este proyecto
significa restituir a todos los trabajado-

res el poder adquisitivo que tenian al 19
de enero de 1970. El beneficio que ello im-
plica se ve complementado por diversas
otras medidas que nos permiten sefialar
que esta disposicién constituye un aumen-
to real del poder adquisitivo de las gran-
des masas trabajadoras.

Junto a este reajuste general para to-
dos los trabajadores, el proyecto consigna
diversas disposiciones destinadas a favo-
recer a aquellos obreros y empleados que
ganan rentas més bajas.

Las remuneraciones permanentes infe-
riores o iguales a un suecldo vital mensual,
se reajustan adicionalmente en un 5% ; y
las superiores a un sueldo vital, pero igua-
les o inferiores a dos sueldos vitales, se
reajustan en un 3% adicional.

El salario minimo obrero se reajusta en
66,7%, pasando de 12 escudos a 20 escu-
dos diarios.

Mencion especial merecen los reajustes
que se otorgan a las asignaciones familia-
res. De acuerdo con el programa del Go-
bierno popular, se ha dado este afio un im-
portante paso para ir a la nivelacién de
las asignaciones familiares.

No tiene justificacién, en opinién del
Gobierno, que trabajadores de diferentes
sectores, que de una u otra manera cons-
tituyen la base de la prosperidad de la na-
cién, estén discriminados en el valor de
las asignaciones familiares, que en muchos
casos representaban valores inferiores
dos, tres o mas veces al de las asignacio-
nes de oftros sectores de trabajadores,

La asignacién familiar obrera que paga
el Servicio de Seguro Social pasa de 45
escudos a 90 escudos mensuales por carga.
La del sector publico aumenta de 68 a 102
escudos, y la de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, de 48 a 102 escudos. El au-
mento de la asignacién serd en ofros sec-
tores igual al alza del costo de la vida.

El proyecto establece, ademés, otros be-
neficios adicionales importantes.

La primera diferencia mensual de suel-
dos que se produzca como consecuencia del
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reajuste, ird a la Caja de Prevision sdlo
en la parte que exceda al reajuste de cua-
tro sueldos vitales. v

La imponibilidad de las remuneraciones
del sector publico aumenta de 70 a 80 por
ciento. Esto beneficia en especial a los tra-
bajadores con mas afos de servicios que
se encuentren cercanos a jubilar, y a los
jubilados con pensién perseguidora, que
veran también aumentadas sus pensiones.

En cuanto a los pensionados y jubila-
dos, ellos tendran un reajuste que seri,
por lo menos, igual al alza del indice de

precios al consumidor, recibiendo, ademas,

diversos otros beneficios que se despren-
den de los puntos sefialados anteriormen-
te. Las pensiones minimas del Servicio de
Seguro Social se reajustan en 66,7%, co-
mo consecuencia del reajuste del salario
minimo.
Por otra parte, respecto de los jubilados
y pensionados, el Gobierno popular ha
adoptado medidas, que ya se han visto re-
flejadas en ‘hechos concretos, para pagar-
les sus reajustes en forma oportuna.
Dentro del mismo espiritu de este pro-
yecto, el Gobierno ha considerado también
otras medidas que favorecen a sectores
importantes. Asi, por ejemplo, se ha au-
mentado la exigua asignacién que reciben
los conscriptos de las Fuerzas Armadas.
También debemos decir que existen en
la Administraciéon DPublica chilena algu-
nag practicas que es imperioso corregir.
Nos referimos en esta oportunidad a la
compleja organizacién que, en el hecho,
distorsiona el sistema de remuneraciones.
Es notoria la desuniformidad que se ad-
vierte en las formas de remuneraciones de
obreros y empleados en los distintos sec-
tores de la Administracién Piblica. Las
diferencias en las estructuras de planta de
los diversos servicios, la forma de regular
el pago de horas extraordinarias, los in-
centivos a la produccién, las asignaciones
de zona, las bonificaciones, los quinque-
nios o trienios, las asignaciones o estimu-
los especiales, ctcétera, etcétera, constitu-

yven una muestra importante de aquella
desuniformidad.

IL.a presencia de este fenémeno se ha
manifestado, a su vez, en una gran canti-
dad de indicaciones que han llegado tanto
al Ejecutivo como a los sefiores parlamen-
tarios,

Queremos dar excusas a muchos grupos
gremiales por no haber acogido sus indi-
caciones cn este proyecto de ley, ya que
el Gobierno se ha fijado una politica ten-
diente a producir una organizacién racio-
nal y uniforme del sistema de remunera-
ciones del sector publico.

La iniciativa en debate es sélo un pri-
mer paso para alecanzar este objetivo. Los
pasos sigunientes y, en definitiva, la solu-
cion de este problema, es materia que es-
tudiard la Comisién Central de Remune-
raciones, que conocerda de todas estas pe-
ticiones, y ecuya designaciéon se producira
en el curso de este mes.

Queremos dejar en claro, una vez mas,
que la normalizacién y regularizacién de
las remuneraciones que propiciamos no
significard, en ningin caso, disminuir o
afectar las conquistas de ningin sector
gremial,

Un Gobierno que se ha propuesto esta-
blecer una nueva justicia social en Chile,
tenia el deber de considerar las altas ren-
tas que se ganan en la Administracion
Piblica, en las instituciones descentrali-
zadas, en sociedades o empresas directa-
mente vinculadas a la produccidn indus-
trial, minera o agricola, o en institutos de
investigacion cientifica o tecnoldgica.

Es un hecho que legislar en esta mate-
ria es un problema complicado.

Aflos atris, se establecié un tope maxi-
mo a las altas rentas, lo que en la practi-
ca resulté inopcrante por las sucesivas
exenciones con que rciteradamente se fue
diseriminando en favor-de gran parte de
los organismos estatales. Con relacion a
ello, expreso, en nombre del Gobierno, que.
tal politica no se repctira, v que es nues-
tra decision que se exceptuaran del tope:



SESION 34?%, EN 8 DE FEBRERO DE 1971

1923

exclusivamente personas de alta califica-
cién téenica vinculadas a la produccién o
a la labor cientifica. No sera valido obte-
ner esta ventaja en la carrera administra-
tiva ni en otras similares.

Hay otro hecho evidente. No seran po-
cos los profesionales especializados que,
ubicados dentro del nivel que los exime del
tope maximo, no harin uso de esa venta-
ja, porque c¢n ellos pesard mas la concien-
cia de estar participando en la construc-
cion de un nuevo régimen social, que la
obtencién de una alta renta. Tales ejem-
plos, sin duda, aumentaran con el correr
del tiempo.

No obstante, sormos realistas y compren-
demos que necesitaremos numerosos pro-
fesionales de este nivel que no deben ser
afectados por el tope. Su aporte al desa-
rrollo de la actividad productiva lo consi-
deramos indispensable, sobre todo en el
instante en que el 4rea estatal de la pro-
duceién va en crecimiento, como produc-
to del cumplimiento del programa que se
trazd el actual Gobierno.

"Desde el comienzo de la discusiéon del
proyecto, el Ejecutivo se ha esforzado por
encontrar una férmula que entregue la fa-
cultad requerida al Presidente de la Re-
publica, y con tal propésito formulamos
diversas indicaciones que no se aceptaron.
Sin embargo, nos congratulamos de que
en la dltima sesion de la Comision del Se-
nado se aprobara la redaccién del articulo
36, que se refiere a esta materia.

Sin esa facultad, la aplicacién del tope
resultaria impracticable. Por ello, hace-
mos un llamado al Honorable Senado pa-
ra que dé su completo respaldo a este ar-
ticulo, aprobado unanimemente por la Co-
misién. .

Nos parece necesario referirnos a algu-
nas materias que, en nuestra opinién, son
extrafias a la idea matriz del proyecto.

El primer término, llamamos la aten-
-¢idn hacia el hecho de que se haya apro-
bado un articulo que fija un plazo peren-
torio a la Editorial Juridica para ordenar

la impresién de la Enciclopedia de Chile,
“con las mismas caracteristicas y métodos
con que fue concebida”. Esta Gltima fra-
se es textual del articulo.

Tal acuerdo se contradice con la recien-
te opinién manifestada por una comision
de personalidades de alto nivel intelectual,
que considera que deben reestudiarse las
caracteristicas generales de tal Enciclope-
dia, concebida hace ya mas de un cuarto
de siglo.

Solicitamos que ese articulo se elimine
del proyecto.

IEn la T.ey de Presupuestos de la Nacién
se aprobd -una norma que prorroga por el
afio 1971 todos los contratos vigentes en
la Administracion Puablica durante el se-
gundo semestre de 1970. '

La Contraloria General de la Repiibli-
ca emitio un dictamen mediante el cual fi-
j6 el sentido de varias normas de la Ley
de Presupuestos y, en especial, dispuso
que “la regla del articulo 111 alude gené-
ricamente a los contratos del personal vi-
gentes durante el segundo semestre de
1970 y, por ende, comprende a todos los
servidores contratados, cualquiera que sea
su régimen estatutario, pero no favorece,
en cambio, a quienes han realizado traba-
jos remunerados sobre la base de hono-
rarios.,” El organismo contralor fijé los
limites de la disposicion y marginé de ella
a los contratos a honorarios, atendida la
finalidad de estos contratos. Sin embargo,
ahora, en esta ley de reajuste de sueldos
v salarios, se pretende introducir otra dis-
posicién que hace extensivo el articulo 111
de la Ley de Presupuestos a los contratos
a honorarios,

En efecto, los contratos a honorarios
tienen por finalidad el cumplimiento de
una labor cspecifica y arrancan su exis-
tencia de la confianza que el desempefio
profesional o funcionario contratado des-
pierte en el organismo que requiere Sus
servicios. En el precepto que aprobaron
las Comisiones del Senado se prorrogan en
forma indiscriminada todos los contratos
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a honorarios, pudiéndose llegar al absur-
do de continuar un contrato respecto del
cual la finalidad ya estd cumplida. Por
ejemplo, un profesional contratado para
estudiar e informar sobre determinada
materia, vera prorrogado su contrato por
un afio, no obstante que ya haya hecho el
estudio encargado y emitido el informe
pertinente.

Las normas en comentario las conside-
ramos inconstitucionales y creemos que
destruyen las bases de una Administra-
cion Publica que debe perfeccionarse y no
desorganizarse cada vez méas. El Gobier-
no solicita que se elimine esta norma, pues
viene a agudizar un problema que de suyo
es grave.

El reajuste de salarios, sueldos y asig-
naciones familiares forma parte de la po-
litica de remuneraciones del Gobierno po-
pular, que tiene como objetivo producir
una redistribucién real del ingreso en el
pais. Busca incrementar la capacidad de
compra y ahorro de los trabajadores, co-
mo contraparte necesaria de las medidas
destinadas a activar la economia. Tiene
entonces como complemento toda la poli-
tica destinada a impedir las alzas de pre-
cios, que en el pasado han anulado ripida-
mente los efectos del reajuste en la eco-
nomia personal de cada obrero o emplea-
do y sus familias. Esas alzas de precios
eran estimuladas por la inmediata dicta-
cién de nuevas cargas impositivas indirec-
tas que significaban también quitar con
una mano lo que se daba con la otra.

Por eso, es bueno destacar que esta ley
de reajuste no incluye practicamente nue-
vos tributos indirectos que afecten a la
gran masa consumidora.

Mas atn, en el terreno de los impuestos
directos, entrega rebajas que significan
aumento de ingresos al sector de los tra-
bajadores.

Se pueden enumerar las siguientes: au-
mento de la exencién del impuesto global
complementario de uno a dos sucldos vi-
tales; aumento de la exencién en el im-
puesto patrimonial de quince a veinte suel-

dos vitales; eliminacién del impuesto de
bienes raices de las propiedades con ava-
Ito inferior a cuatro vitales anuales, a con-
tar del segundo semestre de 1971, y la con-
donacién de 700 mil recibos de deudas mo-
rosas inferiores a cien escudos, correspon-
dientes a mas de 400 mil modestos contri-
buyentes morosos.

Las medidas enunciadas se conjugan
para obtener el objetivo de estimular la
demanda, que, a su vez, contribuird a ocu-
par la capacidad ociosa de las industrias,
permitiendo las rebajas en los costos que
posibiliten las no alzas de precios, crean-
do plazas de trabajo que absorban progre-
sivamente la cesantia. Ello creara una ba-
se seria para la adecuacion de la econo-
mia, que permitird combatir la inflacion.

El financiamiento del proyecto conlleva
la idea de crear condiciones para que se
pucda efectuar la racionalizacién del sis-
tema tributario. Establece disposiciones
tendientes a eliminar franquicias y a
aprovechar los impuestos existentes, con-
trolando la evasién para producir nuevos
recursos. Vale decir, tiene presente que
existen contradicciones, abusos, recargos
y limitaciones, asi. como franquicias no
concebidas en términos de los verdaderos
intereses nacionales, que deberan conside-
rarse para estructurar la reforma integral
del sistema tributario. :

Se crearon las disposiciones de la “nor-
malizacién tributaria”, como nuevo punto
de partida para los contribuyentes. Chile
necesita una legislacion mas adecuada,
menos regresiva, moderna y con tasas mo-
deradas, diferentes de las actuales, que
son verdaderamente altas, si no se consi-
dera la relatividad que aporta la evasion.

El Gobierno popular anuncia desde ya
importantes cambios en estas materias, Y
una muestra concreta de sus propdsitos es
la legislacién transitoria propuesta para la
mediana y pequena industria y artesana-
do, que se aprobd unanimemente en las
Comisiones unidas de Gobierno y de Ha-
cienda, tomando en cuenta que es produc-
to del didlogo entre el Gobierno y los or-
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ganismos gremiales de esos sectores de
empresarios y trabajadores independien-
tes, didlogo que continlia para configurar
no sélo una politica tributaria permanen-
te para el sector, sino que también su pers-
pectiva global de trabajo y desarrollo.

La disposicion comentada establece im-
portantes rebajas, del orden del 20% vy
30%, asi como mecanismos mas sencillos
de tributacién, que han hecho afirmar a
los dirigentes de los medianos y pequefios
empresarios que, por el estimulo y la fa-
cilidad ‘que representan para la produc-
cién, significaran inclusive mas rendi-
miento para las arcas fiscales.

El estado actual del proyecto de reajus-
te presenta un financiamiento deficitario
del orden de los 800 millones de escudos.
De acuerdo con la predisposicion manifes-
tada por los Diputados democratacristia-
nos, la ley que crea el Fondo de Capita-
lizacién debe producir 500 millones, de-
jando el déficit en 300 millones. Dicho
fondo reemplazari el equivalente presu-
puestario destinado a fondos de capitali-
zacion,

Alo antérior, debo agregar que el es-

tudio hecho por la Secretaria o la Presi-
dencia de las Comisiones unidas, presenta
el proyecto de ley financiado. Al respecto,
quiero hacer, entre otras que podrian plan-
tearse, tres consideraciones.

En primer término, el costo del proyec-
to es de 6.020 millones de escudos, y esta
caleulado tan sélo en 5.900 millones.

En segundo término, en el articulo 63
ge faculta para fijar un alza de las tasas
que gravan la adquisicion de divisas de
15% a 50%. Pero como ocurre que entre
las exenciones se incluye el retorno de ca-
pitales, es imposiblc pretender llegar a un
rendimiento de 420 millones de escudos.

En tercer término, en el articulo 69, pa-
ra sefialar otro ejemplo, primitivamente
calculamos su rendimiento en 100 millo-
nes, pero al eliminar el gravamen a las

actas de protesto de letras, ese rendimien- .

to se reduce a 80 millones. No creemos

‘posible, entonces, calcularlo en cien mi-

llones de escudos.

El Gobierno renueva en la Sala aquellas
indicaciones que rechazaron las Comisio-
nes Unidas, y que suman 230 millones de
escudos. Ha contribuido a esta situacion
el hecho de que en el tramite del mismo
se rechazaron diferentes partidas de re-
cursos. Los esfuerzos desarrollados por el
Ejecutivo dentro de su politica, asi como
las iniciativas parlamentarias, han permi-
tido sustituir algunos rechazos, pero han
sido insuficientes, ‘

El Ejecutivo desea renovar la indica-
cién para subir de 0,5% a 1% el impuesto
al patrimonio de las sociedades anénimas,
porque para hacer justa la aplicacion de

. este impuesto se ha establecido una excep-

cion de 30 sueldos vitales y también se han
quitado del calculo del patrimonio de las
personas naturales las acciones de socie-
dades anénimas chilenas, para los efectos
del impuesto.

Este tributo se aprobd consideridndolo
como gasto para los efectos del impuesto
a la renta, lo que tendria un efecto sobre
los ingresos del préximo aflo que hace que
su rendimiento real sea s6lo aproximada-
mente de 50%.

Al entregar estas consideraciones al Se-
nado,- tenemos la confianza de que la dis-
cusion del proyecto se conducira con el
propésito patriotico de aprobar el finan-
ciamiento de este proyecto, que es, por lo
demas, un deber constitucional que tene-
mos la responsabilidad en comiin de cau-
telar.

Introduccion. Necesidad de un debate
econoémico.

El senor MUSALEM.—Setior Presiden-
te, yo tenia interés en que el sefior Minis-
tro de Hacienda iniciara este debate, por-
que pensé que su exposicién, junto con ser
un anélisis del proyecto de reajustes y de
las materias tributarias que esta iniciati-
va contiene, seria también un examen de
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la politica econémica del Gobierno y de la
situacién econémica del pais. Este debate
no se ha realizado hasta el momento en
el Congreso, y nosotros planteamos en las
Comisiones unidas 1a necesidad de hacer-
lo, pues creemos que es fundamental que
el pais tenga claridad respecto del proceso
econémico, de la forma como lo tratara
el Gobierno con sus politicas y de los efec-
tos que ellas estin produciendo.

El debate en cuestion es mas importan-
te aun para el pais, porque los partidos
que forman el eje del Gobierno tienen una
filosofia marxista. Y sabemos que, para
quienes son marxistas, la economia es el
timén de la revolucién. La revolucion, el

establecimiento de una nueva sociedad, un -

nuevo régimen politico, se estructura so-
bre la base de crear un nuevo sistema eco-

némico, un nuevo sentido de la propiedad..

T2 nueva estructura econdémica es la que
trae la nueva organizacion politico-social,
v la propiedad estatal de los bienes de pro-
duccién trae como secuela una concentra-
cion de poder politico totalitario.

Por eso, creo que el pais tiene hoy mas
interés que nunca en conocer con claridad
las metas del Ejecutivo. Y no sélo las me-
tas, sino que también los procedimientos,
estrategias y métodos mediante los cuales
van a ir operando y zajando dentro del sis-
tema econdémico actual.

Estilo del Gobierno.

A este respecto, quiero referirme al es-
tilo que el Gobierno ha impuesto hasta es-
te instante, que también constituye un fac-
tor que estd exigiendo, por si mismo, ma-
yor clarificacion de metas y propdsitos.

El Ministro de Economia sefior Vusko-
vie, hace alrededor de quince dias, mani-
festo que el estilo del Ejecutivo no consis-
te en buscar los caminos indirectos. Sin
embargo, el pais observa ofra cosa: el es-
tilo del Gobierno son, precisamente, los
caminos indirectos, las situaciones de he-
cho, la marginacién de la opinién ptblica
y del dialogo.

Bl Gobierno de la U.P. es la anti-
participacion.

Yo tengo el convencimiento ——si no lo
tuviera, no lo plantearia asi por razén de
mera oposicion; y lo planteo también por-
que estimo que el pais y los trabajadores
estdn tomando conciencia de ello— de que
el Gobierno de la Unidad Popular, por de-
finicidn, es la antitesis de la participacion.
Estoy viendo que el Gobierno actual es la
antiparticipacién, pues estd marginando
del proyecto de la nueva sociedad, del pro-
yecto nacional, a gran parte de la opinién
publica. Los asuntos no se estin llevando
al debate publico, como se hizo siempre en
el pasado hasta el Gobierno del sefior
Frei.

La sefiora CARRERA.— Ustedes fue-
ron partido dnico; no podia haber parti-
cipacion.

El sefior MUSALEM.— No son sinéni-
mos “partido tinico” y “falta de dialogo”,
‘“carencia de debate publico” o “falta de
conocimiento de la opinién publica” en
los objetivos y tareas de un Gobierno. _

No digo lo anterior con el Animo de mo-
lestar a los sefiores parlamentarios de la
Unidad Popular. :

La sefior CARRERA.— No eg efectivo
lo que el sefior Senador dice.

El sefior . MUSALEM.— Podria estar
equivocado; pero la mia es una interven-
cion honesta, porque tengo el deber para
con el pais de plantear lo que siento y
pienso, y de cumplir la misién que se me
ha encargado. Para eso estamos en el Con-
greso Nacional y hemos sido elegidos por
el pueblo. No para pensar como quisieran
otros grupes politicos. Tenemos derecho a
expresarnos cada uno con libertad. Creo.
estar actuando con objetividad, a fin de
dar nuestra vision de lo que estd aconte-
ciendo. .

De manera clara se estd excluyendo a
més del 70% de los chilenos del proyecto
de nuevo Chile. Normalmente, solo se re-
curre a los politicos de la Unidad Popular
y de plano se rechaza la colaboracién de
cualquier otra persona, técnico o especia-
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lista, aunque carezca de filiacion partidis-
ta. Como ejemplo dentro de la Adminis-
tracién Publica, sélo citaré un caso: en la
ENDESA, empresa esencialmente técni-
ca, grupos de ingenieros y otros persona-
les especializados estdn siendo reemplaza-
dos, con criterio politico, por otros servi-
dores que no retnen los requisitos o care-
cen de las condiciones de idoneidad para
el cargo, sélo por su condicién de perte-
necer a la Unidad Popular.

En la reforma agraria, en la reforma
constitucional para nacionalizar el cobre
y en la estatizacién bancaria, no se ha con-
sultado a los trabajadores —el pais lo sa-
be— y s6lo se ha pedido su opinién priva-
damente a las directivas de 1a Unidad Po-
pular. Esa es la norma general.

Me llamé la atencién la actitud que en
las Comisiones unidas mantuvieron los
dirigentes de la Confederacién de Emplea-
dos Particulares de Chile. Durante mu-
chos afios, en el pasado, plantearon la ne-
cesidad de mantener el reajuste de la asig-
nacion familiar para grandes sectores de
la  Administracién Puablica, empleados
particulares y todos los obreros de las ca-
jas de compensacién, mas alli del ciento
por ciento del alza del costo de la vida. Sin
embargo, en esta. oportunidad vinieron a
postular con el Gobierno la necesidad de
congelar la asignaecién familiar en el por-
centaje de reajuste de ciento por ciento
del alza del costo de la vida. Antes se re-
partian logs excedentes, que significaban
un reajuste adicional.

A esos mismos dirigentes les pregunta-
mos dénde habia quedado su aspiracién en
cuanto a que el sueldo vital fuera “vital
para ellos” alguna vez. El sueldo vital
siempre tuvo una definicién en dinero pa-
ra ellos: era dos veces y media o tres ve-
ces el valor del sueldo vital actual. Pero
esta vez aceptaban la politica del Gobier-
no en cuanto a reajustarlo cn 35%, y en

algunos casos en un porcentaje superior,

Pero nunca mas alld del 40%.
(Por qué estos dirigentes cambiaban
una politica que sostuvieron durante mas

de 10 afios? Porque en este momento son
dirigentes de la Unidad Popular.

Esa es la mejor demostracion de que so-
bre la base de lo que aceptan los dirigentes
sindicales de los trabajadores de la Uni-
dad Popular se esti sosteniendo una poli-
tica que no ha sido consultada a las ba-
ses, que de seguro tienen otro pensa-
miento. ) :

Sélo estoy anotando el hecho: el estilo
de una politica.

No-sé si en los periédicos de ayer o de
hoy lei que en la poblacién Chacabuco de

-Conchali un dirigente de junta de vecinos,

de apellido Solis, habria sido apaleado. En
log diarios aparece su fotografia con el
rostro golpeado. Se le infligié el castigo
sencillamente porque no acepté la imposi-
cién de criterios politicos poblacionales de
Ia Unidad Popular.

También nos hemos impuesto por la
prensa de que mujeres pertenecientes a
centros de madres han ‘ido a reclamar
al Ropero del Pueblo por no habérseles
permitido ingresar a las reuniones de esos
centros. ‘

En los sindicatos también se advierte
esta marginacion.

O sea, la exclusién, la marginacién y el
atropello son mis que caminos indirectos,
que el Ministro Vuskovic dijo que no se-
guiria este Gobierno.

AUn més: se estid operando, como se ha
dicho en esta Sala, en las fronteras del Es-
tado de Derecho, utilizando resquicios le-
gales e interpretaciones excesivas, y mu-
chas veces se traspasan esas fronteras, con
el objeto de empezar el camino de poner
bajo la dependencia del Estado a .las per-
sonas y a las actividades. Todo esto con el
efecto econdmico que veremos mas ade-
lante. . :
Por ejemplo, ;qué ha sucedido con la
reforma agraria? Existe una ley al res-
pecto. Por parte de la Democracia Cris-
tiana hubo un ofrecimiento de concurrir
a reformar ese cuerpo legal, con el objeto
de que el Gobierno pueda realizar ese pro-
ceso dentro de la ley. Sin embargo, hasta
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ahora se ha preferido el camino de los he-
chos, el de las tomas, que eg ilegal. Y, en-
tre la ley y el MIR, se ha creido mis eficaz
utilizar al MIR y a las juventudes socia-
listas y mapucistas, con el objeto de pre-
sionar y hacer més rapida la reforma
agraria. En concepto de algunos persone-
ros de Gobierno, ese sistema, a lo mejor,
tiene un menor costo o uno a mas largo
plazo.

Se ha preferido operar sobre la base del
panico y no de la ley. Pero ese panico tie-
ne un precio: menor produccién y aumen-
to de la cesantia, no sdlo en las provincias
del sur, donde fundamentalmente se ha
seguido este proceso, sino en el resto de los
agricultores del pais, por la via de la ad-
vertencia que significa el fenémeno.

En resumen, por parte de la Unidad
Popular hay una imposicién de métodos
que no estin permitidos por la ley. Hasta
se llega a sostener que no se aceptard la
propiedad privada para los trabajadores
de la tierra y que, en cambio, se estable-
ceran haciendas del Estado, creando una
dependencia de los campesinos hacia el
Estado, sin que concurra su veluntad.

En cuanto al Poder Judicial, aparte la
campafia contra su prestigio, estin los
Tribunales Populares, que persiguen la de-
pendencia politica de las personas.

La estatizacion de la banca privada por
la via administrativa, que es ilegal, tam-
bién busca utilizar el crédito como herra-
mienta para la dependencia de las perso-
nas y de los productores hacia la Unidad
Popular y el Estado. En los ltimos diez
dias, el Banco Central ha estado adoptan-
do diversas medidas respecto de las lineas
de créditos y de congelacién de depésitos,
con el objeto de crear una dependencia y
un control total de las personas y activi-
dades.

El conjunto de las medidas econdmicas
que plantea el Ejecutivo, como lo veremos
mas adelante, nos lleva-a la conclusion de
que no va & existir el drea privada como
se plantea —salvo que se modifique la po-

Htica de Gobierno— o ella existird bajo
la dependencia absoluta del Gobierno.

También apreciamos el control, el uso
y el abuso publicitario. A través de los me-
dios de informacién se estin deformando
la realidad, el significado y las consecuen-
cias de lo que el Gobierno hace. En los dia-
rios de ayer, leimos una declaracién del
sefior Jorge Navarrete, gerente general
del canal 7, en que demuestra claramente
y lamenta la intromision politica que en
esa entidad existe, que ha significado cam-
biar la tradicion que se tuvo en cuanto a
mantener las transmisiones televisuales
del Canal Nacional ai margen de la politi-
ca y al servicio de los intereses de la co-
munidad.

Se publicita lo aparentemente bueno, las
politicas que segln el Gobierno entregan
nuevos beneficios al pueblo; pero se es-
conde la pérdida de la libertad y de la par-

-ticipacién que llevan implicita algunas de

esas politicas,

El estilo del Gobierno, entonces, son las
estrategias indirectas: una cosa es lo que
se dice y como se presenta y otra es lo que
gse hace y su significado. También es el
estilo de que el golpe avisa.

Por eso, porque la economia es la pa-
lanca de la revolucion, es necesario el de-
bate amplio.y esclarecedor que estamos pi-
diendo. Hemos solicitado que él se realice
en las Comisiones unidas en presencia de
los sefiores Ministros de Hacienda y de
Economia, del Jefe de la Oficina de Plani-
ficacion Nacional, del Presidente del Ban-
co Central y de algunos otros funcionarios
que, por su especialidad, pueden informar .
a la Comisién en los aspectos econdémicos.
Esto, para que podamos abrir un didlogo
con el Gobierno, el cual, como dije, es rea-
cio al didlogo.

. Yo temo que si el Gobierno no reacciona
frente al eimulo de politicas y de los tras-
tornos naturales que ellas tienen que crear
y no abre un dialogo, las crisis que se pue-
den producir serin mas profundas y pue-
den llevar a rupturas graves para el pais.
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Modelo econdmico del Gobierno.

En seguida, entro a referirme al modelo
econdmico de la Unidad Popular.

La Unidad Popular ha basado su poli-
tica de reactivacion econdémica en Ia ca-
pacidad ociosa que existe en el pais, que
el sefior Ministro planted en su exposiciéon
de la Hacienda Publica.

Utilizando esa capacidad ociosa, se pien-
sa ir a la reactivacion econémica. Para eso
se ha incrementado fuertemente la deman-
da, y se cree que ella incidird en una ma-
yor produccién. Esta mayor produccion y
la utilizacién de la capacidad ociosa trae-
r4i mayor empleo y permitird absorber
reajustes y los impuestos. Ello, si se logra,
mantendria constantes los costos de pro-
duccién y permitird que haya una utilidad
y un excedente y que existan ahorros e in-
version. La nueva inversion significa mas
empleo y mias demanda, y de esa manera
continda el ciclo. .

Se han establecido ciertos supuestos..

La elasticidad de la oferta; o sea, que la
nueva demanda tendri en la produccidén
de bienes la respuesta que espera. Tam-
bién se supone que la estructura produc-
tiva del pais se ajustari, a corto plazo,
fundamentalmente, a los bienes y servicios
que demandarin los asalariados.

También se supone que habra una ma-
yor importaciéon para suplir aquellos sec-
tores de oferta ineldstica, como la agri-
cultura y otros.

Se dice, por otra parte, que la nueva
demanda generars ahorro e inversién y
que no habré inflacion.

En 1o que respecta a los costos, los fac-
tores negativos, dentro del modelo, serian
dos: los costos acumulados, o sea, merca-
derias, materias primas que ya tuvieron
una clevacién de costos que venia desde
antes y que no han tenido ajustes en los
precios; y los nuevos costos de reajustes-e
impuestos.

Los factores de alivio en cuanto a los
costos van a ser la mantencién del tipo
de cambio y de precios de los insumos

para la futura producecién, los subsidios
a lag empresas publicas y privadas, y la
mayor producciéon de la capacidad ociosa.
O sea, que los problemas de costos esta-
rén, tedricamente, superados.

Como conclusidén, el Ejecutivo plantea
un crecimiento del producto bruto de 10%
y una inflacién de cero por ciento. Esto
se dijo en un comienzo; ahora, sin em-
bargo, se dice por el Ministro sefior Vus-
kovie que habra alguna inflacién.

A corto plazo, las medidas serian ade-
cuadas. Ellas son muy similares a las
contenidas en la politica propuesta por el
Gobierno del ex Presidente Frei, en 1965,
con una diferencia: este conjunto de po-
liticas es méas radical, porque no hay rea-
juste de precios y porque van a significar
trastornos mayores, por las magnitudes
en que ellas estan planteadas.

Andlisis del modelo del Gobierno.:

Ahora bien, al analizar el modelo eco-
némico del actual Gobierno, es necesario
apreciar las magnitudes en que se utili-
zaran las politicas, su compatibilidad y
la regpuesta de los sectores econdémicos.

Awmento de demanda global.

El aumento de la demanda es excegiva-
mente fuerte. EI primer factor de mayor
demanda es el rubro sueldos y salarios,
con un reajuste promedio que puede lle-
gar al 40%, considerando que los traba-
jadores tienen un 50% del ingreso nacio-
nal. Este reajuste significara un traspa-
so de ingresos de poco menos de 20% del
producto geografico bruto a los trabaja-
dores.

El gasto publico, que es otro factor
fundamental que crea demanda, salvando
la parte de repeticion de sueldos y sala-
rios, reajustara sus ingresos reales en
30%, lo cual le significard una mayor
participacién de aproximadamente 15%
del producto geografico bruto. Este por-
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centaje puede disminuir, por la repeticién
de salarios que hay en los dos factores de
demanda, a 10% o algo menos. De lo an-
terior se deduce que hay una gran de-
manda, y tenemos que ver como puede sa-
tisfacerse, si efectivamente los dos secto-
res, el de trabajadores de la empresa pri-
vada y el piiblico, van a ganar esta redis-
tribucién o sencillamente la perderan por
efecto de la inflacién o de otro modo.
La mayer participacién en el producto
geografico bruto se puede lograr de dos
maneras. Si se produce un mayor creci-
miento, o sea, si el Gobierno logra que la
economia tenga cierto dinamismo; por la
disminucién de la participacion del area
privada; o por ambos lados en conjunto.

A.—Respuesta por sectores productivos a
la mayor demanda.

Acerca de la posibilidad de respuesta
de la oferta a la demanda, debemos ana-
lizar cudnto puede aportar cada sector. Si
es efectivo que el producto geografico
bruto aumentars en 10%, y cuanto apor-
tarid cada sector a este porcentaje.plan-
teado por el Gobierno.

El Ejecutivo no nos ha proporcionado

antecedentes del crecimiento de la indus-
tria, la agricultura, la mineria y otros
sectores de la economia. No disponemos
de esos antecedentes. Por eso, deseamos
pedirlos oportunamente. Pero hagamos un
breve anélisis de cada uno de los sectores
mas importantes.

La agricultura.

La agricultura ha tenido un buen afio,
sin fendémenos climaticos que la hayan da-
fiado, pero los hechos politicos estan se-
fialando claramente ante el pais que se
va a perjudicar la produccién agricola.
La zona sur, que es esencialmente trigue-
ra y ganadera, esti perdiendo por todo
este proceso de tomas y por la interven-
cién de grupos extremistas que estdn im-

pulsando al Gobierno a realizar la refor-
ma agraria al margen de la ley. En esa
zona se estd perdiendo parte de las ac-
tuales cosechas y las menores siembras

.causardn disminuciones en las futuras

cogsechas. Esta situacidon se estd extendien-
do a otras zonas, porque, de alguna ma-
nera, se estdn produciendo también en
otras partes hechos gimilares. En el dia
de ayer me informaban que en Chile Chi-
co las juventudes gobiernistas gue asisten
a los trabajos de verano habian hecho di-
versas tomas, Hasta en un pueblo tan ale-
jado se estd imponiendo este sistema de
reforma agraria, aparte de que en la zo-
na central sucede algo parecido, como lo
planteé el Presidente del Senado hace un
tiempo, respecto de la provincia de Tal-
ca. Es decir, todo este fenémeno de pér-
dida de cosechas y de menor siembra se
extendera al pais.

Se esta matando ganado en forma an-
ticipada. Se va a perder engorda y se pro-
duciri escasez de carne en el curso de es-
te afio, la que deberd suplirse con impor-
taciones. .

En consecuencia, el Gobierno esta
transformando un buen afio agricola en
uno que puede ser regular o malo, por ra-
zones politicas. Y la agriculiura entrega-
ra, por estas razones, un mas bajo aporte
al crecimiento de la economia este afio.

La industria,.

En cuanto a la industria, la demanda
de sueldos y salarios tendri respuesta,
fundamentalmente, en bienes como ves-
tuario y articulos del hogar, y en el sector
de la construccion. Hay capacidad ociosa
y de ahi se obtendri respuesta.

Si examinamos, sin embargo, la indus-
tria metalirgica, que produce bienes. de
capital, y todas las anexas, comprobare-
mos que no tiene demanda en este mo-
mento y estd absolutamente paralizada;
y las industrias relacionadas con la cons-
truccion estan en igual pie por el mo-
mento.
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Una encuesta proporcionada por los re-
presentantes de la Sociedad de Fomento
Fabril sobre produccién y venta de sep-
tiembre a noviembre del afio recién pa-
sado, es decir, después de la eleccién, de-
termina que la producciéon se estancé en
menos 10%, con relaciéon al mismo tri-
mestre de 1969, :

Lo mismo constatamos respecto de la
cesantiaz industrial si comparamos los me-
ses de diciembre del afio pasado con el
del mismo mes de 1969.

La encuesta mencionada fue publicada
en El Mercurio y en otros diarios. Segun
ella, el sector manufacturero tiene un in-
dice de cesantia de 26,2%, que yo no re-
cuerdo haber visto en ningun cuadro de
desocupacién. Es superior inclusive al de
la construccidon, que alcanzé a 24,6%
de los desocupados.

También tenemos que considerar el fac-
tor politico en este rubro. La economia
es la ciencia que estudia el comporta-
miento humano para producir, distribuir
y consumir. Y aqui tenemos que ver cudl
es la realidad y qué tipo de conducta im-
pone esa realidad al sector industrial. La
realidad es la amenaza a la existencia de
las empresas. De todas. No sdlo de las
grandes; las medianas y pequefias se gien-
ten amenazadas también por todas estas
medidas que bugcan crear dependencia del
Estado. También se estdn aplicando me-
didas diseriminatorias. A veces, se utili-
zan log pliegos de peticiones y la politica
de precios con criterios discriminatorios
o sin el cuidado necesario, lo cual estd
produciendo temor en el area privada.

Agimismo, frente a la actuacion del
Gobierno en estos tres meses, la gente
tiene la preocupacion de que, en el dia
de mafiana, se digerimine respecto de las
empresas que el Estado desea tomar. Yo
pienso que ante esta situacién, los secto-
res productores e industriales usarin la
capacidad ociosa para alcanzar una ma-
yor produccién, no al méximo, sino en la
medida en que se lo permita esa capaci-
dad ociosa, sin necesidad de realizar nin-

guna clase de inversién adicional y sin
contratar ningtn trabajador maés.

Eso es grave, porque no se alcanzarin
los niveles de mayor produceién espera-
dos por el Gobierno ni tampoeo los indi-
ces de empleo por medio de la utilizacién
de la capacidad ociosa.

De nuevo la faita de claridad y la ac-
tuacién politica del Gobierno hacen impo-
sible una produccién industrial normal. Y
éste, el industrial, es el sector mas pro-
ductivo de la economia, Es la base del
crecimiento y la posibilidad de dar ma-
yores empleos, con alto nivel de rentas y
de caricter permanente.

La mineria.

La pequefia, y mediana mineria pasan
por un mal momento y el Gobierno debe
darles subsidios mediante la maquila.

Respecto del cobre, la baja del precio,
junto con el alza enorme que han tenido
los costos —como se planted en la Sala
hace pocos dias—, haran que el excedente
de la economia del sector de la gran mi-
neria no alcance las cifras que el Gobier-
no espera. :

El salitre y el hierro estan siendo afcc-
tados por el dolar fijo y, de alguna ma-
nera, disminuyen su produccién.

Exportaciones.

En el sector exportaciones, que es otro
de los factores dinamizadores de la eco-
nomia, no hay ninguna politica de estimu-
lo. En la exposicion de la Hacienda Pu-
blica, el sefior Ministro planted, en gene-
ral, que habri una politica en tal sentido,
pero hasta ahora no se ha dicho cuil se-
ra ni se ha planteado de hecho. El délar
fijo constituye un desestimulo a las ex-
portaciones.

Del andlisis de estos rubros de produc-
cién del Area privada no se ve cémo po-
driamos llegar a un aumento del produc-
to geografico bruto de 10%.



1932

Este es el cuadro que presenta el sector
privado, que aporta el 30% de la inver-
sién nacional, pero que concurre en 70%,
o tal vez en mayor proporcién, a la pro-
duccidén y ocupacién del pais.

Respuesta del sector publico a la
nueva demanda.

En seguida analicemos el aporte al pro-
ducto geografico bruto, al crecimiento de
la economia, que se espera lograr, por
concepto de la participacién del sector
publico, del sector que maneja el Gobier-
no. Veamos si é puede compensar los
desajustes y retrocesos que se observan
en el area privada. :

El sefior Ministro de Hacienda planteé
en su exposicién los programas moviliza-
dores de la economia. A este respecto,
donde existe mayor capacidad ociosa es en
los rubros de vivienda y obras publicas,
En ellos es donde se puede incentivar una
mayor produccién. Sin embargo, précti-
camente no se han iniciado nuevas obras
plblicas en estog 90 dias; en el mismo
lapso, el sector de la construccién ha es-
tado virtualmente detenido. Sélo se estdn
terminande algunas obras iniciadas con
anterioridad. Lo propio sucede con otras
obras publicas, No gé si en esta sifuacion
estd influyendo en alguna medida el sec-
tarismo politico, en el sentido de que mno
se ha querido usar el sistema de empre-
sas constructoras existente, ni siquiera
con las condiciones que desee imponer el
Gobierno, durante el periodo transitorio,
mientras no se creen las empresas cons-
tructoras del Egtado. A mi juicio, en in-
terés del pais, no deberian dejar de uti-
lizarse los recursos actuales en espera de
que el Gobierno cree una nueva organiza-
cidn.

Los representantes de la Camara Chi-
lena de la Construccién, que asistieron a
las sesiones de la Comisién, plantearon
que la construccién por parte del sector
privado, que hacia hasta ahora gran par-
te o el grueso de la construccién del sec-
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tor publico, estaba préacticamente deteni-
da. Sefialaron que en el mes de octubre
se hallaban preparados proyectos de siete
mil viviendas, 4.500 de las cuales conta-
ban con los respectivos permisos munici-
pales, pero agregaron que los trabajos no
se iniciaron. Sencillamente, ninguna estd
en construccidn ahora a raiz, segiin ma-
nifestaron esos representantes, de que te-
nian 270 millones de escudos congelados
correspondientes a 1.800 viviendas toma-
das por pobladores; de que el pago por
parte de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo se les hacia en bonos hipote-
carios reajustables a largo plazo, y de que
habia aumentado la inseguridad en los
empresarios. Todo esto lo dijeron ante el
sefior Ministro de Hacienda.

Por eso en el sector de la construecion
la cesantia ha llegado a 26,6%.

El Banco del Estado ha tratado de pa-
liar en alguna medida esta situacion, y
aprobd una linea de crédito de 80 millo-
nes de escudos —cantidad absolutamente
msuficiente, si consideramos que los fon-
dos congelados, gue no han vuelto a las
empresas constructoras para su reinver-
sién, ascienden a 270 millones de escu-
dos— para conceder préstamos a este sec-
tor econémico. Sin embargo, las disere-
pancias entre los distintos organismos de
Gobierno en cuanto a las exigencias de la
politica de construccién que se iba a im-
poner a los empresarios, ha impedido que
se conceda siquiera una parte del crédito.

Ahora, dentro del mismo sector pibli-
co, veamos las inversiones de las empre-
sas estatales. Ellas también estin en pe-
ligro porque faltan plancs. En efecto, la
Empresa Nacional de Mineria estd prac-
ticamente paralizada, por carecer de nue-
vos planes de inversién, Existe indecision
v, lo que es mas grave, hay cuantiosos
déficit financieros en las empresas de-
pendientes de CORFO, que ascienden a
mas de 1.200 millones de escudos. Con los
producidos en otras empresas del Estado,
seguramente la suma asciende a 2.000
millones de escudos.
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Como se ve, no hay programag, no hay
movilizacién de la economia. Al contrario,
existe paralizacién econémica, falta una
economia dindmica, estin fallando los su-
puestos del modelo econémico del Gobier-
no en egte sentido, y resulta pricticamen-
te imposible lograr un 10% de crecimiento
del producto geografico bruto., Y si esto
es asi, si fallan esos supuestos, también
serd imposible que los rubros sueldos y
salarios y sector fiscal aumenten su par-
ticipacién en el crecimiento de la econo-
mia.

B.—Respuesta « la demande del tipo de
bienes salarios.

Ahora quisiera analizar estos mismos
problemas, ya no desde el punto de vista
practico, de cémo estdn funcionando las
actividades del pais, sino desde un punto
de vista cualitativo: ;la economia puede
responder a esta redistribucién del ingre-
so planteada por el Gobierno?, porque
aun cuando no aumenten los precios, el
10% del aumento del producto geografi-
c¢o bruto seria insuficiente para traspasar
a sueldos y salarios un 20% del ingreso.
Este rubro, sueldos y salarios, precisa-
mente captaria la totalidad del aumento
del producto geografico, sin que quedara
ahsolutamente ninguna posibilidad de
captacién para el sector fiscal, que, prac-
ticamente, deberia. renunciar a toda in-
version y a gran parte de sus gastos.

Desde el punto de vista econdémico, ;es
posible adecuar la estructura productiva
a la nueva demanda de bienes provenien-
te del sector sueldos y salarios? La agri-
cultura aporta el 10% de la produccién
nacional., La industria contribuye con mas
de 25%, pero la produccidon de bienes de
consumo popular llega como méaximo al
15%. Asi, tenemos que 25% de la pro-
duccion del pais corresponde a bienes de
uso 0 consumo popular, como vestuario,
alimentos, etcétera. Parto de la base de

que del 20% del mayor ingreso real que

significarian los reajustes para el sector
de trabajadores, sélo las tres cuartas par-
tes, o sea 15%, se destinen a estos con-
sumos, dedicdndose el otro 5% al ahorro
en las Asociaciones de Ahorro y Présta-
mo, en cuentas del Banco del Estado o
reteniendo el dinero los propios trabaja-
dores. De ser asi, operando con los calcu-
los mas amplios o favorables para anali-
zar la politica del Gobierno, para que los
trabajadores tuvieren realmente un tras-
paso de renta o un mayor nivel de vida
ascendente a 20%, como la plantea el se-
fior Ministro, seria necesario anmentar la
produccién de bienes de consumo popular
—bienes agricolas e industriales como
vestuario, articulos del hogar, etcétera—
en 60%, porque tal es la incidencia que
tendria el porcentaje del reajuste desti-

‘nado al consumo de este tipo de produc-

tos respecto de la oferta actualmente exis-
tente. Y esto es absolutamente imposible.
La estructura econémica, el aparato pro-
ductor, las empresas metaltirgicas y otras
similares, no pueden transformarse a cor-
to plazo para elaborar bienes como ves-
tuario y articulos para el hogar.

La conclusién de este analisis es que
en todo caso se producird un desajuste

entre oferta y demanda. No habri bienes

suficientes para obtener el equilibrio ne-
cesario, para alcanzar el nivel de la nue-
va demanda que se crea en el sector suel-
dos y salarios. En estas circunstancias,
las alzas de precios pueden anular total
o parcialmente la redistribucién del ingre-
80 qhe se pretende a través del reajuste:
de sueldos y salarios. La tnica forma de
obtener este aumento de 20% en la par-
ticipacion de los trabajadores en el in-
greso nacional seria congelar la partici-
pacién de los.sectores publico y privado
en ¢l aumento del producto geografico
bruto, como sefialé denantes. Perc como
el producto mencionado no aumentara en
10%, por las razones expuestas, se pro-
duciria cierto grado de paralizacién, la
estructura productiva no se modificara
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para aumentar su capacidad a corto pla-
zo, ni habra —como tendremos oportuni-
dad de verlo mas adelante— ahorro ni in-
versién. Y es preciso considerar todavia
que el sector publico debe crecer. Enton-
ces, la mayor participacién del sector suel-
dos y salarios en un 20%, y del sector
plblico en 15%, es imposible. Puede suce-
der que una parte la pierdan los trabaja-
dores o el sector publico a raiz de la in-
flacién, y que el resto se traduzca en una
pérdida de valor absoluto de la participa-
cion del area privada. O sea, que el sec-
tor privado no sélo no tenga participacién
alguna en el crecimiento de la economia
nacional de este afio, gsino que, incluso, su-
fra una pérdida del porcentaje que ha te-
nido en afios anteriores en el producto
geografico bruto. ‘

Y todo esto se agrava si consideramos
la estructura financiera del gasto publico,
que es otro elemento de presién de deman-
da. En el Presupuesto de este afio se con-
signa una autorizacién para emitir 5.700
millones de escudos con relacién a un gas-
to del Fisco demasiado alto. El déficit de
las empresas publicas, tanto de las depen-
dientes de CORFO, como Ferrocarriles
del Estado, EMPORCH, etcétera, espe-
cialmente con motivo de la politica de ta-
rifas y precios fijada por el Gobierno, que
también afecta a las empresas del Esta-
do, como de las otras empresas fiscales,
alcanzaria a dos mil millones de escudos.
A esto debemos agregar los créditos a
organismos fiscales como ECA, INDAP,
CORA, etcétera, que también significaran
un aumento del circulante. Hay que agre-
gar el mayor margen de créditos que va
al sector privado. Ademds, los convenios
de produccién, mediante los cuales el Es-
tado comprard la produccién a determi-
nadas empresas, deberad contar con finan-
ciamiento adecuado, aun cuando hasta el
momento el Ejecutivo no nos ha seiialado
cudl es el costo de estas-operaciones. Por
ultimo, tenemos el volumen de subsidios a
tarifas y precios, cuyo monto desconoce-
mos también, porque tampoco nos lo han

sefialado. Pues bien, todo esto, desde el
punto de vista financiero, significa una
expansién de dinero ascendente a més de
70%, lo cual involuera un nuevo impacto
sobre la demanda y agrava aln mas los
factores negativos del analisis recién he-
cho, y nadie podria desconocer que éste
es un bardémetro que indica inflacién.
Ante ciertos problemas derivados de la
oferta insuficiente, se podra recurrir a
las importaciones, pero éstas no son ili-

‘mitadas. Recordemos que el precio del co-

bre ha bajado. En dltimo término, las im-
portaciones sg6lo podran resolver en algu-
na parte las dificultades que genere el au-
mente de la demanda, pero no en su
totalidad,

Situacién de costos en la economia.

Ahora veamos esta situacion desde el
aspecto de los costos, que afecta a las em-
presas publicas y privadas. Todas ellas es-
tan en mala situacién financiera. Pocas
se hallan en condiciones. de absorber el
40% de reajuste y los nuevos impuestos.
Tienen costos acumulados y no podran
reajustar sus precios. Ademas, debe te-
nerse en cuenta que la situacién financie-
ra impedird llegar a la maxima utiliza-
cién de la capacidad ociosa; o sea, no po-
drdn defenderse totalmente de los mayo-

. res cosfos, por ese lado, aparte los efectos

que crea el factor politico y que ya hemos
explicado.

En nuestro concepto, no habri costos
constantes, como plantea el Gobierno, si-
no crecientes para parte de los producto-
res. Por lo tanto, las empresas estin en
peligro de quiebra, cierre y paralizacion.

Un mayor crédito puede prolongar su
agonia, Las empresas publicas se pueden
salvar por el lado de los subsidios. A las
empresas privadas que caigan en falencia
v pasen al sector pablico, también seri
preciso, sencillamente, darles subsidios, De
esta manera el problema de costo insos-
tenible por el lado de los eréditos y subsi-
dios, se traslada de nuevo a la demanda
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y se produce una hueva expansién mone-
taria, a limites que crean una fuerte in-
flacién, que tiene dos salidas. En primer
lugar, apertura de la .politica de precios
del Gobierno, aceptando un grado de in-
flacién importante. En segundo lugar, si
no quiere llegarse a eso, racionamientos,
colas, “tickets” de consumo y reemplazo
del dinero. .

Esa es la conclusion a que me lleva el
andlisis de la politica econémica del Go-
bierno.

La sefiora CAMPUSANO.— Pésima
conclusién,

El sefior MUSALEM.—Podria estar
equivocado, sefiora Senadora,

Deseo que el cuadro econdémico del Go-
bierno se maneje con éxito, haciéndose
las rectificaciones en forma oportuna. Sé
gue algunos partidos de la Unidad Popu-
lar estdn preocupados por la situacién
econdémica del palis.

Les pido que el andlisis que estoy ha-
ciendo, sefiores parlamentariog de Gobier-
no, lo tomen como un aporte y no como
una critica de caracter politico. Como di-
je, preferiria estar equivocado y que la
Unidad Popular hiciera las rectificaciones
a tiempo, para que no sucedicran esas co-
sas. :

T.a sefiora CARRERA.— ;Me permite
una interrupcién, scfior Senador?

El sefior MUSALEM.— Por supuesto,
.Honorable colega, con cargo a su tiempo.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria. .

La sefiora CARRERA.—Seré muy bre-
ve. ,
- Quistera saber si todos los males que
anuncia Su Sefioriy se remediarian limi-
tando los reajustes a la mitad. ; Ese seria
el consejo econdmico del sefior Senador,
que nos ha asombrado aqui con conoci-
micntos universales de economia? O, por
el contrario, jcual seria la salida? Por-
que ¢l Honorable colega nos ha indicado,
en el fondo, que es imposible otorgar a
las clases mas desposeidas un reajuste co-

mo el que se propone. ;Qué bharbaridad
econdmica es ésta?

Eso es lo que he entendido de la expo-
sicion de Su Sefioria.

;Quiere decir, Honorable sefior Musa-
lem, que se opone a los reajustes que el
Gobierno estad impulsando en este momen-
to? ; O lanzamos los precios a la inflacién?

El sefior MUSALEM.—Como voy a de-

" mostrar mas adelante, la politica del Pre-

sidente Frei fue precisamente de redistri-
bucién a favor de los asalariados y de
mayores reajustes para ellos. Llegamos el
primer afio a 12% de redistribucién en
beneficio de sueldos y salarios, Y aquf,
en esa época, se trajeron cuadros. relati-
vos a montos de distribucién de ingresos
en distintos paises. Se comprobd que los
dos o tres primeros afios de la Adminis-
tracién anterior alcanzaron porcentajes de

- redistribucién para los trabajadores mas

altos que los de cualquier otra nacién del
mundo.

Sin embargo, no se puede llegar a re-
distribuciones violentas, porque la econo-
mia no las resiste y se pierden por la in-
flacidn, .

No sé si Su Sefloria no me ha enten-
dido.,

La sefiora CARRERA.— Le entendi
perfectamente, sefior Senador.

El sefior MUSALEM.,—Pero yo he tra-
tado -de explicar que es imposible adaptar
la produccién para que los trabajadores
que van a recibir ese 40% de reajuste
puedan tener a precios estables, sin infla-
cion —esto es lo importante— todos los
bienes que demandaran. Sostengo que ha-
bré inflacidén. Corisidero que el reajuste es
justo, ¥y no es ninguna cosa del otro mun-
do, en comparacion con los aumentos de
remuneraciones que otorgdé el Gobierno
del Presidente Frei.

Lo que estoy diciendo es que habri in-
flacién, y que la economia no es tan elds-
tica como para que los alimentos puedan
subir en 60%, porque la agriculfura no
tiene capacidad ociosa.

I.a sefiora CARRERA.—;Cémo?
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El sefior MUSALEM.—La agricultura
no tiene capacidad ociosa en el corto pla-
Z0o

ciento de la tierra esti sin cultivar!

~ El sefior MUSALEM.—Pero a largo
plazo. Su Sefioria sabe que se necesita
tiempo para movilizar ese 60%.

- Ahorro — Inversién — Ewmpleo

En cuanto al ahorro, la inversién y el
empleo, quiero ver si existe algin alivio
que pudiera resolver el problema.

Sabemos que tradicionalmente el sector
“personas” desahorra; gasta mas de lo
que recibe. Toda la politica del Gobierno
elevara el consumo y no invita al trabaja-
dor a hacer ningin tipo de ahorro. O sea,
no habra ahorro por el lado de las perso-
nas, .

Respecto de las empresas pdblieas y pri-
vadas, hay dentro del cuadro de esta po-
litica una anulacién de sus utilidades que
llevara a un excedente pequefio, o a nin-
gln excedente para muchas de ellas; a
una baja de utilidades, y a un menor aho-
rro de las empresas, que era el sector que
aportaba la parte més gruesa del ahorro,

En cuanto al sector fiscal, sucede que
el gefior Ministro, que plantedé un- supe-
rdvit en cuentas corrientes de dos mil y
tantos millones de escudos, lo rebajo al

gsaldo de dos mil millones; o sea, el aho-

‘rro del sector fiscal bajé en dos mil mi-
llones de escudos —son cifras, anteceden-
tes que constan en actas de la Comisidén
Mixta de Presupuestos y en el Presupues-

to mismo—, y esto porque el crecimiento

del gasto corriente y el déficit de opera-
cién del sector publico seran también muy
grandes. )

La conclucién clara es que habrid me-
nor ahorro que en afios anteriores y, por
lo mismo, menor inversién., Y habiendo
poca inversion, no habri nuevos empleos

La sefiora CARRERA.—jCuarenta por .

—contrariamente a lo que estima el Go-
bierno al suponer una mayor inversién—;
habrd menor produccidén y escasez, y el
factor politico —no lo estoy inventando;
es lo que uno intuye que afectari la con-
ducta del productor— hard que el poco
ahorro no vaya a inversién, y esto es algo
que la Unidad Popular deberia adver-
tir. ..

La sefiora CARRERA.— ;Me permite
una, interrupecién, sefior Senador?

El sefior MUSALEM.—Deseo dar tér-
mino a mis observaciones, Honorable co-
lega. -

La sefiora CARRERA.—Es interesante
aclarar algunas cosas. El sefior Senador
estd manifestando lo que piensa...

El sefior AYLWIN (Presidente).— El
Honorable sefior Musalem no quiere ser
interrumpido.

Puede continuar, sefior Senador,

El gefior MUSALEM.—En cuantfo a la
cesantfa, la semana pasada el presidente
de la CUT, Diputado Luis Figueroa, ha-
blé de un complot para crear mayor ce-
santia. .

Creo que es mejor que no nos engafie-
mos, ni el Goblerno mismo, ni nosotros,
ni —menos— el pais. Sencillamente, la
mayor cesantia —que en diciembre fue de
8,3%, el doble que en los mismos meses
de 1968 y 1968; que sigue esa tendencia,
¥y que a esta altura de 1971 puede estar
cerca del 10%, una de las mayores desde
hace muchos afios— no es producto de
complot, sino de todos los factores que
hemos analizado, y el problema es mejor
verlo en su realidad para resolverlo de
buena manera y con prontitud,.

Ademis, hay otro hecho que atenta
contra una mayor produccién y que tam-
poco es producto de complot, '

En los boletines del Banco Central apa-
rece que las horas semanales-hombre de
trabajo, que eran 44,2, han bajado a 42
en el ultimo trimestre. Eso también es
contrario a la mayor produccién.
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¢E's posible la existencia de un drea
priveda?

Ahora quiero analizar brevemente la
viabilidad de la empresa del area privada.
El sefior Ministro, en dos paginas de
su exposicion, plantea que van a crear vn

area privada, que van a mantener un irea

privada de producciéon, De las politicas
analizadas aparece cierta imposibilidad de
que ella subsista. Y si subsiste, serd muy
pequefla, lo cual afecta a los productores
pequefio y mediano.

Ya apreciamos los aumentos de deman-
da. Si ellos no tienen salida por el lado
de la inflacién, significard que el area
privada —aparte los trabajadores indivi-
duales por cuenta propia— reduzca su
participacién del producto geografico bru-
to, que es de 30%, a 156%. Si no hay in-
flacién, el Area privada se reduciria a la
mitad durante 1971. jImaginen los sefio-
res Senadores el trastorno que esto signi-
ficaria, producido en tan corto plazo!

Pero creo que la economia es mas fuer-
te que todos los deseos de los economistag,
y que siempre busca salidas de equili-
brio. Aqui la buscari de alguna manera
por el lado de la inflacién, en parte, sin
perjuicio de que se produzcan algunos de
los trastornos que estaba sefialando.

También es posible demostrar desde el
punto de vista politico la “inviabilidad”
del area privada.

Despojo de tierras e inventarios, en el
sur, de pequefios y medianos campesinos;
politicas administrativas del Banco Cen-
tral, de la DIRINCOQ, convenios de pro-
duccidn, etcétera, para transformar las
Areas privadas, incluidos los medianos y
mafiana pequefios, en simples agentes del
Estado; utilizacion politica, aun al mar-

gen de la ley, para producir traspaso al

Estado de empresas de interés politico;
traspaso al Estado de empresas que cai-
gan en asfixia econdmica.

De ahi la reaccién del Partido Radlcal
E! Honorable scfior Baltra planted en las

Comisiones Unidas la necesidad de que el
Gobierno plantee con claridad las condi-
ciones que tendré el area privada. Su Se-
fioria hablé de una “utilidad razonable” y
de la “seguridad de su existencia”,

El Partido Radical, posteriormente, en
una declaracién publica, planteé nueva-
mente lo mismo la semana pasada. O sea,
no es s6lo preocupaciéon nuestra o resul-
tado de este andlisis; también es preocu-
pacion del Partido Radical y conclusion
de sus analigis.

Conclusiones generales.

He formulado conclusiones generales
gobre la materia, a las cuales daré lec-
tura:

“El conjunto de politicas del modelo
gon aplicadas en magnitudes estratosféri-
cas y son incompatibles entre si; hay im-
posibilidad de respuesta a esas politicas
por los distintos sectores de la economia.
Imposible respuesta adecuada de la es-
tructura de produccién a una nueva de-
manda de 60% de bienes salarios de con-
sumo popular. Imposible alcanzar una sa-
lida equilibrada.

“Los supuestos del modelo econémico
no se dan. Baste decir que el modelo y
supuestos se asientan en un gran dina-
mismo de la economia y la realidad es
que asistimos a la paralizacion de los sec-
tores mas dindmicos al presente y a corto
plazo. :

“El modelo es ajeno a una politica y
mistica de ahorro y trabajo. La tesis pa-
rece ser el reparto de la plusvalia sin ca-
pitalizacion del pais durante 1971.

“El modelo de emergencia de 1971 va
al fracaso y exigird un vuelco del con-
sumo sin limite y de la inversién para
crear solo actividad y empleo de emer-
gencia, a una politica de ahorro e inver-
siones reproductivas directas en el campo
del desarrollo industrial.

“Se prevé una importante y brusca ba-
ja de la participacion del area privada en
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el producto geografico bruto y de sus in-
versiones, cuyas consecuencias serian des-
ocupacién, cesantia, baja de produccién,
que el aumento de inversiones del sector
publico es incapaz de contrarrvestar., Agre-
gado a lo anterior, la crisis financiera de
las empresas del Estado.

“Todo esto requerird ampliacién de cré-
ditos y subsidios con consiguientes nuevas
presiones sobre la demanda. Tal volumen
de dinero llevaria a una de dos alternati-
vas, o a levantar la barrera de log precios
0 a una escasez de tal magnitud que obli-
gue a imponer racionamiento, colas, “tic-
kets”, perdiendo el dinero su valor.

“Este cuadro llevaria a una aceleracién
en la estatizacién de la propiedad, de cor-
te burocratico, que implicaria un sistema
politico y social totalitario, se lo desee o
no, en corto plazo.

“Una cosa nos parece segura. Todos es-
tos trastornos econdémicos -no permanece-
ran en las fronteras de la economiza, sino
que repercutirdn en el campo politico ¥
gocial,

“La aceleracién y estrategias aplicadas
al proceso econémico traen consigo la cri-
sis politica y social, .

“Una cosa debe quedar en claro. Este
cuadro lo estd creando el Gobierno..

“Nunca un Gobierno tuvo menos oposi-
cién politica, ni de grupo organizado al-
guno. Unos por buena voluntad, otros por
temor, otros porque estan con los cambios,
han dejado hacer al Gobierno.

“AUn mas, el Gobierno ha aprovechado
muchas veces, més alld de la Constitucién
y la ley, la paralogizacién y el temor de
los chilenos para atropellar o permitir
que se atropellen derechos, y para operar,
decidir y hacer al margen del pais y de
todo debate democritico.

“La Unidad Popular se ha encerrado en
una torre de marfil para realizar un nue-
vo proyeeto de sociedad chilena, al mar-
gen del pais y excluyendo a méis del 70%
de los chilenos de la participacién en las
tareas del nuevo Chile.

“Quizds lo que da el ser a esta Admi-
nistracién, ademis de su caracteristica
revolucionaria, es ser el Gobierno de la
antiparticipacion. En estas condiciones,
(puede con alguna legitimidad escapar a
la exclusiva responsabilidad del Gobierno
el caos econémico y la erisis politica que
estd creando, culpando a la Oposicién o
a los demés grupos organizados excluidos
del Gobierno de la Unidad Popular? Es
claro que no.

“Los problemas de este Gobierno son
internos a él o los erean grupos ligados
directamente al Presidente de la Repi-
blica v a su partido, o surgen, por ulti-
mo, del sectarismo que algunos grupos
parecen cstar imponiendo al conjunto del
Gobierno. Dentro de éste hay algunos gru-
pos partidarios de producir la crisis eco-
némica para obligar a la definicién poli-
tica. Otros entienden que les seria muy di-
ficil manejar la crisis politica una vez
que el proceso econdémico esté desarticu-
lado y la paralisis lleve a la escasez, y que
el Unico camino es el manejo racional de
la economia para imponer el socialismo
en tiempos prudentes.

“Sin duda, el pafs sufre una desorien-
tacion, debida a falta de un pensamiento
comin y de definicién en la Unidad Po-
pular, que, mientras subsista, favorecera
a los partidarios de las crisis y de las de-
finicios radicales a corto plazo para di-
rimir de una vez por todas el pleito que
tienen con la democracia.

“Tenemos una serie de preguntas que
hacer y antecedentes que solicitar al Go-
bierno, que surgen de muestro analisis, a.
fin de lograr una visién econémica méas
rigurosa de los objetivos y metas del Go-

" bierno, en especial, de los métodos y pro-

cedimientos que se usaran en el proceso
de cambios de las estructuras econémicas
del pais. Esto lo vamos a dejar para el
analisis de la politica econémica del Go-
bierno, que haremos en Comisiones con
Ministros y jefes de instituciones que he
indicado.”
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Reajuste de remuneraciones y tributos.

En cuanto al reajuste, se ha dicho que
es muy original, muy singular.

El sefior CONTRERAS.—jAh!, ;esta-
mos tratando el proyecto de reajustes?

El gefior MUSALEM.—Un anélisig del
reajuste y de las medidas tributarias, ne-
cesariamente deben tratarse en el marco
econémico del pais. Hacerlo de otra ma-
nera es irresponsabilidad. Por eso, he
creido conveniente efectuar en primer lu-
gar un planteamiento econémico. Ahora
me referiré a log lineamientos generales
del reajuste.

Se ha dicho que es muy original, sin-
gular y extraordinario, porque otorga un
reajuste adicional de 5% y 3% para los
sueldos minimos. Seifialaré cuil es la in-
cidencia de esto en los distintos sectores.

El 5% adicional para el sector ptblico
significa un millén de escudos; o sea, la
seis mil ava parte del valor total de la
iniciativa en debate. El 3% adicional tie-
ne un costo de 100 millones de escudos,
que corresponden a la sesenta ava parte
del gasto total del proyecto. Vale decir,
ambos reajustes adicionales del minimo
son simplemente aparentes, ya gue no be-
nefician en mas de 101 millones de escu-
dos a los trabajadores que tienen renta
minima; o sea, se trata de un volador de
luces.

En cuanto al sector privado, debo de-
cir que los porcentajes referidos sélo se
aplican a los empleados, porque los obre-
ros quedardn dentro del 66% de reajuste.

Con el 5% adicional s6lo se beneficiara
un reducido ndmero de empleados, porque
al que tiene un afio de servicios, la ley
N°? 7.295 le otorga un 3% de aumento ca-
da tres afios sobre el sueldo vital. Es de-
cir, por recibir mas de un sueldo vital
no se beneficiardn con el 5% adicional,
sino con el 83%. Practicamente este dlti.
mo porcentaje serd el Gnico reajuste adi-
cional que percibird un grupo de emplea-
dos particulares.

La sefiora CARRERA.—Su Sefioria no
considera a los obreros.

El sefior MUSALEM.—No estdn inclui-
dos en dichos porcentajes, sefiora Sena-
dora.

La sefiora CARRERA.—S1 lo estan.

El sefior MUSALEM.—Ahora me refe-
riré a la congelacién de las asignaciones.

Las asignaciones familiares fueron con-
geladas en este proyecto a un reajuste de
ciento por ciento, aunque antes, con los
excedentes, se podia obtener mag de ese
porcentaje. O sea, se financia el reajuste
de las asignaciones mas bajas con lo que

.correspondia a otros sectores de frabaja-

dores; hay una redistribucién de ingresos
entre ellos: se les quita a unos para dar
a otros. .

El salario minimo obrero se sube en
66%, y seria un reajuste importante. Sin
embargo, hago notar que en 1970, por un
acuerdo concertado entre la CUT y el Go-
bierno del Presidente Frei, se otorgd un
60% de aumento al salario minimo. En
otras palabras, la diferencia es muy poca
entre lo que da en su primer ano este Go-
bierno y lo que entregé en el ultimo el
Presidente Frei.

Si hacemos un paralelo entre los rea-
justes otorgados al sector piblico desde
1965 hasta 1970 y lo que dard en 1971
el actual Gobierno, comprobamos que
siempre la Administraciéon anterior en
ese periodo concedi6, como promedio, rea-
justes superiores al alza del costo de la
vida. Por ejemplo, en 1970 la inflacién
llegd a 29,3% y el reajuste promedio al
sector ptblico, de acuerdo con. el conve-
nio con la CUT, a 41,8%. O sea, signi-
ficé 12,5% mdas que el alza del costo de
la vida. En cambio, el actual Gobierno sé-
lo les otorga un 2% més como promedio,
ya que el afio pasado la inflacién fue de
36% y el reajuste serd de 837% promedio,
con lo que se demuestra que la redistribu-
cion de 1970 fue mucho mayor,

Por tales motivos —repito—, no veo lo
original de este proyecto de reajustes. Si
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nos remitimos a todas las normas gque 80-
bre minimos especialmente se dictaron
en 1965 —primer afio de Gobierno del
Presidente Frei—: la asignacién familiar
obrera se duplicé; el salario campesino
se igualé con el del obrero industrial, con
lo cual el porcentaje de reajuste llegé a
cerca del 90% ; se dieron reajustes a los
sectores postergados de la Administracién
Piblica, aparte haber anticipado en abril
el reajuste que se entregaba en julio, lo
que favorecié a dos tercios de la Admi-
nistracién Publica; se establecié que no
podria haber en este sector sueldos meno-
res de un vital; y las pensiones de los sec-
tores postergados subieron en dos tercios,
se concluye que el reajuste de 1965 fue
superior al de ahora. Ademas, estoy se-
guro de que, con la nueva politica, los
asalariados no alcanzarin a un reajuste
promedio de 180%, como lo fue en 1965.

El sefior CONTRERAS.—; Por qué no
nos cuenta algo de los pensionados? Seria
conveniente que lo hiciera.

El gefior MUSALEM.—En 1965 tam-
bién se dio un reajuste extraordinario a
ese sector.

El sefior CONTRERAS.—Beneficio que
no se pagd en 1970.

El sefior MUSALEM.— De la politica
del actual Gobierno, y en especial de la
de reajustes y tributos, expuesta en el
proyecto, se comprueba que los sectores

medios del pais estdn siendo sacrificados..

El Ministro de Hacienda en su exposicién
habla de redistribuciéon a favor de sec-
tores populares de bajos ingresos y exclu-
ye a los sectores medios.

Por ejemplo, afecta a los sectores me-
dios la politica de congelacién de la asig-
nacion familiar, como ya lo hemos dicho
tantas veces; como también que el sueldo
vital no se reajusta de acuerdo con los
convenios de la Confederacién de Emplea-
dos Particulares de Chile y se aumente en
poco mas del alza del costo de la vida; y
algunos tributos propuestos. En efecto, en

el caso de los taxistas, duefios de camio-
nes, de buses —propietarios de uno o dos
vehiculos—, ge establecia un gravamen
que nosotros rechazamos en la Cimara de,
Diputados por estimar que afectaba a los
sectores medios, lo que también ocurre al
elevar la tasa del impuesto al sueldo pa-
tronal, ya que con ello se toca al pequefio
y mediano industrial y comerciante. La
politica de toma de tierras también recae

- sobre los sectores medios, ademas de los

pequefios. o

“Todo lo anterior nos lleva a concluir
que el proyecto de reajustes enviado por
el Ejecutivo no contiene ni establece una -
politica salarial nueva, extraordinaria ni
singular,

En cuanto a las rebajas de impuestos
consignadas por el sefior Ministro, en ver-
dad, representan un beneficio infimo para
los trabajadores, como por ejemplo ex-
cluir del impuesto global complementario
a quienes perciben hasta dos sueldos vi-

" tales, lo cual beneficia sélo a algunos sol-

teros, ya que una persona casada, con dos
hijos, estd exenta de tal gravamen has-
ta tres sueldos vitales.

En lo relativo a la exencién de impues-
tos a las propiedades de avaliio menor a
cuatro sueldos vitales, a que se refirig el
sefior Ministro, debo hacer presente que
esta politica viene practicindose desde el
Gobierno del Presidente Frei, y que lo ac-
tual seria nada mas gue una continuacién
de lo anterior. '

También debo decir nque nunca fuimos
partidarios del blanqueo de capitales, por-
que lo consideramos injusto y, como he-
mos explicado muchas veces, porque fa-
vorece a sectores que han evadido impues-
tos y cometido delito.

El sefior Ministro sefialé que el costo
del proyecto ascendia a 6.020 millones de
escudos y no a 5.900 millones de escudos,
como aparecia en el informe. Este error
se produjo debido a que siempre el Go-
bierno plante6 que el gasto alcanzaba a
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5.900 millones de escudos; pero, después
de realizar otros cileulos, él ha comproba-
do que ese costo es mayor.

A nuestro juicio, que es el de la mayo-

ria de las Comisiones Unidas, la iniciati-
va estid financiada, en especial si conside-
ramos que el Ministro de Hacienda con-
trajo un compromiso en la Camara con
los Diputados para mandar un proyecto
aparte sobre el fondo de capitalizacién, en
el que se consignarian 450 millones de es-
cudos, por lo cual pensamos que no esta-
mos obligados a establecer esta cantidad
ahora. Sin.embargo, segin nuestros célcu-
los, el presente proyecto estd financiando
esos fondos; inclusive si consideramos los
cilculos del sefior Ministro, solventaria-
mos la tercera parte de ese Fondo y tal
vez mas.
- También falta calcular lo que produci-
ran los aportes por participaciones, que
estimamos en-100 millones de escudos, que
no estdn en el financiamiento, y el 50%:
del precio de venta de las acciones ban-
carias al Estado que, seglin nuestras esti-
maciones, arrojara 150 millones de escu-
dos.

Por ultimo, el Ministro planteé que se
reducird el financiamiento por la exclu-
sién de los aportes de capital del impucs-
to a las divisas, de 15% a 50%. Sin embar-
g0, creo que ahi hubo un cilculo sobre la
base de un volumen del mercado de co-
rredores mds bajo de lo que es en reali-
dad. Ahora en la Sala quiero decirle al
sefior Ministro —porque seguramente en-
viard un veto supresivo en esta parte, ya
que cuenta con el tercio de parlamenta-
rios de la Unidad Popular tanto en la Ca-
mara como en el Senado— que al excluir
el aporte de capital lograrda que se elimi-
ne estd exencién, tendri el financiamien-
to completo que calculd primitivamente y
habra financiado también el Fondo de Ca-
pitalizacion. ,

Esto es todo lo que voy a decir, por lo
reducido del tiempo. ‘

El sefior AYLWIN (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Gareia.

E] sciior GARCIA.— Sefior Presiden-
te,. ..

La sefiora CAMPUSANO.—Si Su Se-
foria concuerda con el Honorable sefior
Musalem, es pura coincidencia.

El sefior GARCIA.— Sera pura conci-
dencia. :

El sefior HAMILTON.—Pura coinciden-
cia, como la que hubo en algunos aspec-
tos entre el Partido Nacional y la Uni-
dad Popular en las Copmisiones,
~ El sefior GARCIA.— Coincidencia, co-
mo la que ocurre cuando voto junto a Sus
Sefiorfas en las Comisiones. .

El scior AYLWIN (Presidente). —
Ruego a los sefiores Senadores no inte-
rrumpit.

Tiene la palabra ¢l Honorable sefior
Garcia. ‘

El sefior GARCIA.— Espero que aho-
ra me empiece a correr el tiempo y no
cuando fui objeto de interrupeciones.

Alguien dijo —yo suscribo esa idea—
que si el Gobierno de la Unidad Popu-
lar en su politica econémica era capaz de
aumentar los sueldos .y las pensgiones, ju-
bilar a los servidores que tienen los afios
de servicios necesarios con la misma re-
muneracion que ganaban, e incrementar
los impuesto y el Presupuesto a cambio
de una futura e hipotética mayor produc-
ci6n, todas las escuelas de economia del
mundo deberan cerrar sus puertas por en-
sefiar teorias muy distintas de la realidad.
No tendran, naturalmente, autoridad mo-
ral frente al Gobierno de Chile de ensefiar
ni una palabra de economia, porque aqui
se ha descubierto la piedra filosofal: pue-
den aumentarse todos los gastos, porque
posteriormente la produceion aumentara,
lo cual se verificara sin racionamiento ni
inflacion. . .

Si el senor Ministro logra esta meta,
jamas tendré autoridad moral para ha-
blar de economia en el Senado, porque
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significard que no entiendo una palabra
en la materia y que los téenicos de la Uni-
dad Popular fueron tan habiles que du-
rante los dltimos veinte afios guardaron
estas soluciones maravillosas que nos ha-
brian ahorrado tantisimas dificultades en
ese periodo.

Lo que digo trataré de demostrarlo en
la forma siguiente. Voy a contar lo que
se ha hecho en los tltimos veinte afos.
Durante este lapso se dictaron aproxima-
damente veinte leyes de reajustes. A ve-
ces no se otorgd esta compensacién, y
otras se concedié dos veces en el afio.

;Qué se ha hecho en estas veinte leyes
de reajuste? Se han aumentado las remu-
neraciones y también los impuestos. Esto
es lo esencial del asunto. Y cada cierto
tiempo un Ministro de Hacienda nos dice
que la iniciativa que patrocina es distin-
ta de las demés porque ayuda a las clases
mas necesitadas, aumenta las remunera-
ciones de los que ganan menos y se preo-
cupa poco de los que perciben més. Tal
afirmacion se ha repetido en la discusién
de ocho o diez leyes de las veinte que men-
cioné. ’

Ademas, todo el asunto —aqui esta el
quid del problema— reside en estas pa-
labras dichas por el sefior Ministro al ter-
minar su discurso: “Es patriético, y ade-
mas deber constitucional, despachar es-
ta ley.” :

Yo le contesto que asi es, efectivamente.
;Y por qué? Porque el Gobierno nos di-
ce: “Seifiores, todos los sueldos han per-
dido poder adquisitivo en porcentaje de
35%, y para reponerlo necesito dinero.”
La Honorable sefiora Carrera me pregun-
taba si yo estaba en desacuerdo con esta
iniciativa. {Cémo voy a ser contrario a
reponer el 35%' de los ingresos perdidos
por los empleados publicos y privados!
iCémo voy a estar en desacuerdo con la
idea de financiar esta’ ley en proyecto,
cuando es nuestra obligacién constitucio-
nal hacerlo!

En virtud de este argumento, durante
veinte afiog los Gobiernos subieron el Pre-
supuesto, de 1.500 millones de escudos, a
cerca de 40 mil millones. Es decir, aumen-
t6 en dos mil veces. Todos los Gobiernos,
con algunas excepciones en ciertos afios,...

La sefiora CAMPUSANO.—;En el de
don Jorge Alessandri, por ejemplo?

El sefior GARCIA.— ;Pero si estoy di-
ciendo lo mismo, sefiora Senadora!

No entre al terreno polilico, porque es-
toy tratando de explicar algo en benefi-
cio de ustedes mismos, a fin de que com-
prendan el problema.

{Qué han hecho todos los Gobiernos en
este perfodo de veinte afios? Aumentaron
el Presupuesto con cargo al reajuste na-
tural, y este Presupuesto reajustado es el
que aprueba el Congreso. Después se des-
pacha la ley de aumento de sueldos. Pero
ya los impuestos se han reajustado auto-
méaticamente. En consecuencia, lo normal
scria, junto con elevar el rendimiento del
Presupuesto, reajustar automaticamente
los sueldos. No debiera dictarse una ley
especial para ello si los Gobiernos se atu-
vieran a los reajustes de las principales
leyes tributarias: bienes raices, que todos
los primeros de enero se alzan de acuerdo
con el aumento del costo de la vida y con
otros indices; compraventa, que sube au-
tomaticamente por elevacién de precios;
herencia e impuesto a la renta, o mismo;
y timbres y estampillas, que en lo propor-
cional sube automéiticamente y en lo no
proporcional se incrementa por decreto,
en virtud de disposiciones que permiten al
Estado hacerlo. Por su parte, los derechos
de aduana se reajustan segun el alza del
precio del délar y del valor de las merca-
derias importadas. :

En consecuencia, junto con incremen-
farse el Presupuesto deberian subirse los
sueldos. Es decir, en el Presupuesto de
todos los afos deberia establecerse la com-
pensacién de las remuneraciones segln el
reajuste de aquél y de los impuestos. Asi,
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soliciten gravamenes para ampliar el Pre-
supuesto con el fin de crear nuevos servi-
cios 0 empresas o con el de otorgar sub-
venciones, estoy cierto de que pocos Con-
gresos aprobarian esa idea, porque los
gravamenes dispuestos en ésta como en
las anteriores leyes de reajustes signifi-
can, en la practica, sefior Ministro, la li-
quidacion de la economia privada. Uno es-
ta obligado a aprobarlas, porque es un de-
ber constitucional. Para ello tiene que ele-
gir entre liquidar la empresa privada o
dejar a empleados y obreros sin reajuste
y con sus sueldos disminuidos.

¢ Por qué digo que el nuevo sistema tri-
butario significara la liquidacion de las
empresas, cuya situacién ya estaba bas-
tante deteriorada en razén de los mismos
impuestos a que me vengo refiriendo?

Para las sociedades anénimas se apli-
cara un 67,63% de impuesto sobre la ren-
ta, sin contar el impuesto al capital del
medio por ciento de gravamen por las pa-
tentes. Como éste puede estimarse, una
vez hechos los calculos y descuentos, en
cerca de 4% madas sobre el impuesto a la
renta, querrad decir que en Chile las so-
ciedades anénimas pagarin por ese con-
cepto 71%. Y esto deberdn hacerlo antes
de repartir un solo dividendo, antes que
el capitalista reciba un solo centavo.

Y qué sucede con los bancos y las com-
pafiias de seguros? Antes de repartir las
ganancias respectivas, deberdn pagar tri-
butos por 75,39%, sin contar el impues-
to municipal que eleva esa cantidad a
809 ?

En otras palabras, las sociedades ano-
nimas citadas pagan, por concepto de im-
puestos, 80%. Esto es, se ha elevado a
las tasas mas altas que jamés hayan exis-
tido en un pais.

. Qué ocurre con las sociedades de per-
sonas?

Debo decir que lo concerniente a las so-

ciedades anénimas es de tipo practico,
porque todas ellas quedarin gravadas en

esas cifras. En cambio, lo tocante a las
sociedades de personas es de caracter teo-
rico, porque ellas .se han convertido en
sociedades andénimas para no pagar los
impuestos.

Quiero que el Senado conozca lo que pa-
ga una persona duefia de una empresa y
que gana, por ejemplo, 1 millén 700 mil
escudos en el afio. Por impuestos debe pa-
gar al afio 1 millon 641 mil escudos. Esto
es, queda con 58 mil escudos, cantidad
equivalente, mis o menos, a dos meses de
tope para las jubilaciones.

En cambio, esta situacién mejora un po-
co —téngo que ser veraz en esta mate-
ria— si la persona gana menos, por ejem-
plo 350.000 escudos. Sus Senorias podran
advertir, en el juego o la mecanica de es-
ta materia, la diferencia entre una y otra
cantidad. En el caso sefialado cancela 265
mil escudos por concepto de impuesto y
quedan a su libre disposicién, no 58 mil
escudos, sino 84 mil, o sea, paga 75,8%.

Cuando en presencia del sefior Minis-
tro se pregunté a los funcionarios de Im-
puestos Internos si eran ciertas las cifras
que yo estaba dando, respondieron afir-
mativamente, pero afiadieron que mi en-
foque era equivocado, porque yo conside-
raba el reajuste de los impuestos como
gravamen, y no como reposicién de lo que
habia perdido el Fisco. jComo si el rea-
juste no proviniera de la empresa priva-
da para pasar al Fisco en un total que
debe calcularse al final del afio!

Y no he hecho presente el caso de la
empresa que inicia su funcionamiento. Si
ella tiene una fuerte utilidad, como no
puede descontar el impuesto de primera
categoria del primer afio, el impuesto de
la renta que pagara puede alcanzar a cien-
to por ciento. Por consiguiente, la empre-
sa media, constituida por personas, que
debe instalarse y ponerse en marcha pa-
ra sostener a este Gobierno, se encontra-
ré siempre con el obsticulo de que nadie
se interese por trabajar en ella, a menos
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que se haga fe en lo expresado por el se-
fior Ministro en cuanto a que las tasas no
son muy altas, porque son relativamente
tolerables por la evasién. De manera que
no son préacticas. Y quienes pagaron to-
dos los impuestos van a pensar: “jQué
tonteria hicimos, ya que el Congreso dijo
que las tasas no son altas, porque son to-
lerables y hay evasién!”

iAhora me explico perfectamente la
disposicién relativa al “blanqueo” de ca-
pitales! No podian hacer otra cosa!

Las cifras que proporciono contienen
un error, ya que log calculos los hice so-
bre 27% de reajuste, y no sobre 34,9%,
que es el aumento del costo de la vida en
1970. )

; Cémo sc llegd a estos guarismos? ; Al-
. guien vino una vez al Congreso y propu-
so imponer a las sociedades andénimas
60% 6 T09% de gravimenes? No. Se em-
pezd con 5% en una ley de reajustes, y
poco a poco se fue subiendoen 2, 5 6 10
puntos. Se hizo efectivo el aumento en
determinado porcentaje de ciertos présta-
mos hechos al Fisco. Se establecieron sis-
temas como el impuesto patrimonial. Re-
cuerdo que respecto de este tltimo, don
Sergio Molina dijo, con la mejor inten-
cién del mundo, que se trataba de un sa-
crificio que se le pedia por una vez a los
contribuyentes y que era légico dar parte
del patrimonio con ocasién de la puesta
en marcha de un nuevo Gobierno. Pero
hasta el dia de hoy ese impuesto no se
suprime. .

Y sigamos. Cuando se impuso el em-
préstito forzoso a favor del Fisco, se ex-
preso que el Estado lo devolveria a los con-
tribuyentes cuando tuviera dinero. Y aho-
ra se ha presentado un proyecto de ley, atin
no aprobado —seria muy bueno que lo fue-
ra— destinado a que definitivamente los
contribuyentes no hagan figurar en los li-
bros sus créditos contra el Estado, por-
que son inexistentes, y, por otra parte,
obliga a pagar el impuesto patrimonial
sobre esos créditos a quienes adelantaron

impuestos. Si no fuera un sarcasmo, seria
digno de risa. En verdad, se esti llegan-
do a extremos increibles. .

Esto es lo que ha sucedido en los ulti-
mos 20 afios en torno de los tributos. ‘

Veamos lo que ha pasado en cuanto al
sueldo vital. Se ha aumentado en 5%, en
10% o en 15%, segin como esté el am-
biente politico en ese instante.

El Honorable sefior Musalem se refi-
rié al Gobierno de la Democracia Cristia-
na, pero yo analizaré los tltimos periodos,
porque asi se ve mejor cuél ha sido el es-
piritu de las diversas Administraciones.

En 1950 se aumentaron todos los suel-
dos en 22,6%, pero el indice del alza del
costo de la vida fue sélo de 20%. En el
afio 1952 se reajustaron las remuneracio-
nes en 25%, y el indice sélo registré 23%.
¢ Qué hicieron en 19537 Ahi si que se quiso
realizar una verdadera politica social pa-
ra que todos los trabajadores participa-
ran de esto tan bueno que es el aumento
de sueldos, y que cuesta tan poco hacer-
lo. {No cuesta nada: basta poner en la
ley 23%, 26% 6 30% ! {El tnico trahajo
que da es escribirlo! Ese afio subieron los
salarios en 24%, contra un indice de alza
del costo de la vida de 12%. ;Qué pasd
después, en 1954, 1955 y 19567 La infla-
cion lHegd a 50% e, incluso, sobrepasé el
809%. Después, tuvieron gue hacer cosas
horrorosas. La ley 12.006 dio la mitad del
reajuste a los obreros y empleados, con el
objeto de lograr, de esta manera, algln
equilibrio. En el afio 1959 —no digo esto
con espiritu politico—, el Gnico en que se
pudo hacer una reorganizacién en cstas

materias, se aprobdé un reajuste de sueldos

de 35%, habiendo experimentado el cos-
to de la vida un alza de 28%.

Al ano siguiente hubo una inflaciéon de
5%. En verdad, lograrlo fue una obra
titanica. Hubo iniciativa personal de quie-
nes participaron en ella trayendo capita-
les del exterior, estableciendo exenciones
y disminuciones de impuestos y mil cosas
mas para poder mantener el costo de la
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vida a pesar de haberse dado un reajus-
te mayor.

Pues bien, todos sabemos que en 1965
se aprobd un reajuste equivalente al 100 %
del alza del costo de la vida, y que las
remuneraciones se mejoraron mediante
convenios y el aumento de la asignacion
familiar por sobre aquella alza.

Me gustaria que alguien leyera lo que
ha pasado con los presupuestos, para ha-
cer una comparacién con lo que estoy di-
ciendo. La Oficina de Informaciones me
ha entregado los datos calculados tanto en
escudos como en dolares. Preferivia tomar
como base el sueldo vital, porque es mas
exacto, ya que el dblar ha experimentado
variaciones y, ademas, ha sufrido distor-
siones en nuestro pais por las politicas
cambiarias.

El sueldo vital en 1950 era de 3 escudos
80 centésimos, y el Presupuesto de la na-
cion aleanzaba a 15 millones de escudos,
cifra que sube todos los afios sin excep-
cién, para llegar, por ejemplo en 1961, a
mil millones de escudos, afioc en que el
sueldo vital era de 77 escudos. El Presu-
puesto aprobado para este aio asciende a
35 mil millones de escudos, mis una par-
te del reajuste comprendida en él, con lo
cual se elevard a 38 mil 6 39 mil millones
de escudos, y el sueldo vital, que ascendera
a 832 escudos. Es decir, mientras éste ha
subido cerca de 300 veces, el Presupuesto
lo ha hecho en 2 mil veces.

Como resultado de ello, Chile, uno de
los primeros paises de América en mate-
ria econémica, tuvo en 1970 el “privile-
gio” de estar ubicado en uno de los tres
Ultimos lugares de la lista, junto con la
Republica Dominicana y Haiti. En el ru-
bro de la agricultura figuramos antepe-
nultimos. El altimo lugar lo tiene Cuba.
En cuanto al aumento de la produccién,
tomando toda América y en materias ge-
nerales, ocupamos también un “digno”
antependltimo lugar, después de haber es-
tado entre los paises que tenian una rela-
tiva estabilidad econémica.

¢ Por qué ha pasado esto? Porque se ha
vuelto a hacer lo mismo: aumentar los
presupuestos mediante reajustes de los
impuestos, y, después, alzar los tributos
debido a la necesidad de mejorar las re-
muneraciones, que han perdido su valor
adquisitivo. Este proceso tiene que seguir
la misma curva que ha experimentado
hasta el momento, sin que todas las me-
didas adoptadas para subsanarlo hayan
surtido efectos, excepto cuando se inere-
mentd la produccién y se bajaron los im-
puestos.

Ahora, el Gobierno dice: “Nosotros va-
mos a congelar los precios.” jEsta si que
es politica nueva! ; Por qué? j Porque ase-
guran que ahora van o congelar los pre-
cios. .. ! -

Sefior Presidente, ;sabe cuantas veces
se han tomado estas medidas en Chile? Y
ello no ha sido por decisién del Gobierno,
sino porque el Congreso Nacional ha diec-
tado. leyes terrorificas diciendo: “;Ay de
aquel que suba los precios!” Estos esta-
ban cien veces mas bajos cuando el Par-
lamento aprobdé las disposiciones corres-
pondientes, porque la economia no la ma-
nejan las leyes ni los Senadores y Diputa-
dos, sino ciertas reglas y normas inmuta-
bles. El que quiere romperlas, se estrella-
r4 contra ellas a corto plazo.

La primera congelacién se impuso en
la ley 12.006, de 1956, por los motivos que

~ ya sefialé, Su articulo 11 estabilizé todos

los precios, ¢ infringia la ley quien los
alzara. Es decir, ya no sélo se violaba un
decreto. Se aumentaron las penas y se de-
signaron mas inspectores. Por dltimo, los
vecinos, los profesores, los carabineros,
¢l personal de Investigaciones, todos pa-
saron a ser ministros de fe para denun-
ciar las alzas. Era méas féacil hacerlo me-
diante los indices, los cuales —lo hemos
visto— suben con toda tranquilidad 900
veces aunque existan leyes de estabilidad.

Después, en 1958, el articulo 113 de la
ley N? 16.861 establecidé otras normas pa-
recidas. Eso no bast6, y el afio 1962 se
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dicté el decreto 122, que fue mas rigido.
La Dirececién de Industria y Comercio
dictd en 1964 una resolucién famosa, pa-
recida a las que estd adoptando ahora, en
virtud de la cual no se alzarian mas los
precios. Precisamente, ése fue el afio del
Gobierno del sefior Alessandri en que hu-
bo mis inflacién. Finalmente, en 1966 se
dict6 una ley —creo que fue con motivo
del terremoto—, cuyo articulo 153 con-
signé numerosas disposiciones congelato-
rias.

(Cémo se ha logrado mantener la con-
gelacién de precios? De dos maneras. Una,
por medio del subsidio. Es decir, para
tratar de engafiar a toda la gente se otor-
gan subsidios.

El Honorable sefior Musalem se refirié
al subsidio a las empresas ptblicas. Yo
deseo hablar del que se concede a las pri-
vadas. No sélo se ha aumentado el “draw-
back”, ese nefasto “draw-back’, que tan-
tas injurias debi recibir por defenderlo.
Los sefiores Senadores recuerdan las co-
sas que se me dijeron, que yo era poco
menos que abogado de las empresas, por-
que lo defendia. Sin embargo, no me atre-
vo a calificar en los mismos términos a
la Unidad Popular por el hecho de haber-
lo aumentado. No es porque la necesidad
tenga cara de hereje. No; ello se debe a
que s6lo ahora han comprendido el me-
‘canismo econdmico del “draw-back”. Ten-
dran que aumentarlo mucho més, porgue
en el fondo es una distorsién del valor de
la moneda extranjera para permitir las ex-
portaciones. No atacaré a las personas —
es tan facil destruir su imagen—, sino que
analizaré la tesis siguiente: o el ddlar tie-
ne su verdadero valor o existe el “draw-
back”. No hay otra forma de hacerlo.

Se han adoptado medidas como, por
ejemplo, bajar las tarifas. Al respecto, so-
licité algunos datos que todavia no me
han entregado. Reiteraré mi peticién.

{Qué expansidn tienen en este momento
las empresas eléctricas? Cero. ;Qué han

“comprado? Nada. Como es evidente, pue-

den bajar las tarifas ain més si no com-
plan nada, pues esto significa no expan-
dirse y, por ende, establecer el raciona-
miento eléetrico a corto plazo, ya que al
no haber expansién no se puede atender el
mayor consumo natural. Sin embargo,
cuando cllo ocurra, la gente, que no alean-
za a ver la relacién que hay entre una co-
sa y la otra, no sabrd a quién echarle la
culpa y lo atribuird al Gobierno por no
haber incrementado los capitales para po-
der aumentar la produccién de electrici-
dad.

iNo cuesta nada; es lo mas sencillo to-
mar el dinero, repartirlo y bajar .las ta-
rifas! jBasta una simple orden del Mi-
nistro...! De esta manera se pueden ba- .
jar todos los precios: subvencionar cual-
quier producto importado; por ejemplo,
traer aceite del extranjero y dar un sub-
sidio a los importadores, con lo cual ba-
ja el precio de este articulo en el pais. Di-
ran que el Gobierno, al hacer esto, de-
muestra ser muy capaz. Yo sostengo, sin
embargo, que se estd suicidando, que es-
ta abriendo una brecha que destruira to-
da la economia y que quizds pasarin mu-
chos afios antes que vuelva a tomar su
ritmo. '

;Cuanto tiempo me queda, sefior Pre-
sidente?

El sefior AYLWIN (Presidente).—Le
restan 21 minutos, sefior Senador.

El sefior GARCIA.—;En qué consiste
la solucidon distinta? En que se aumen-
tara la produccién.

Deseo recoger los argumentos dados por
el Honorable sefior Musalem, y Namar su
atencién al hecho de que este descubri-
miento es similar al de un sabio que hubo
en Chile, ya pasado de moda y que mu-
chos jévenes no deben de recordar, llama-
do Gedeén, quien daba las soluciones més
fantistica para todas las cosas.

Se dice que se ferminari con las em-
presas grandes, y que a la mediana se le
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daran todos log elementos necesarios para
su expansion, pero s¢ olvida que al pro-
ceder asi esta nltima se convertird cn una
empresa grande. Como ésta pasa al Esta-
do, tendran buen cuidado quienes estén
en el medio de no avanzar por ningin mo-
tivo, pues al convertirse en instituciones
grandes, perderan todo lo que tienen. ;A
alguien se le ha pasado por la mente ha-
cer alzo semejante?

Ta empresa mediana sélo puede subsis-

tir si se le dan los mod oz para bajar cus
costos, aumentar las ventas, adquirir me-
jores maduinarias y amphzu: sus lineas,

pero exo significa transformear una fabri-
ca de catres en una empress como (l(,

convertiv a la pequefa indusiria que era
MAD®CO en lo que e¢s hoy. Hay peque-

flas industiias {rabajadas a veccs por un
solo hombre que, sin embargo, van cie-

ciendo y se convierten en grandeg. La
inica manera de hacer progresar a los
paiges cs permitiendo qu" los chicos pa-
sen a ser medianos, y éstos, grandes. Sin
embargo, si se colocan r,opes, como el de
jos salavics, v se dice qua no ne vueds pa-
sar mas alld de clles, se producird inevi-
tablerments un fendmeno econdmico que
Irasyd como cengsecusncia gue no ce oru-
paran lox inecentives que aze den, ‘
nadie guarrd romver ¢l tope. Tan as
que cusedo se limitan loz colarios se dise:
“1Cuildado! Fay aente que no quizrz tra-
baiar cuando existe un tope de renuihe-
raciones, ¥ bor (—so hay que romperlo en
Ja mismea disposicidn on que se establece.”

Si analizamos cl problema mas a foudo
—a 1l juicio, habrd oportunidad para
hacerlo—, nos praguntavemos; ;qué g2 1e
guiere para que haya mayor produccmn?
Desde luego, no invenlar el tope, porque
entoncas no hay mavor produceidn.’

Se requiern mayoi disciplina en ¢l tra-
hajo. ¥ jqué dice la Unidad Popular?:
“Ah, como mnosotrog somos (xoblemo,
ahora hebra mas disciplinat”

Frente a {odos los Gobicrnos que asu-
men, el ciudadano muestra una tendencia

-

natural a deecir: “Probemos como es.” El
Gobierno nunca tiene oposicién en los pri-
meros meses o en el primer aio de su ges-
tion., Ante cualquiera medida que propon-
oa, surge enpontineamente esta pregun-
ta: “;No serd ésta la solucién?? O Dbien,
la gente la justifica por tratarse de otras
personas, Por congiguicnle, nunca se pro-
ducen problemas sociales durante ese pe-
riado; por lo contrario, ese lapgo se ca-
racteriza por un predomivio de la tran-
Guilida:] social. Ea el momeoents que
arrovecharse nara adoptar todas las me-
didas que se estiman buenas v aprobar (o-
das lag leyes.

Ahora bicn, yo nregiinio: ¢haa dizmi
pitido 1a intranquilidad gocial desds no-
viembra hasta hoy? ;No ha suczdido io- -
do lo contrario? ; No ocurre que en Chile
se advicrte ol desorden como jamis se ha-

’:\‘1'

1

bia sentido?
151 no es s6lo la ocupacion de los 300
m‘c 0 ! 191 no es s6lo ¢l dolor humano

. como sucedid
donds o
a un predio y con me-
de abatir a los propio-
')m':\"f‘“ qve refnunaian la o
A esia

ai
3 Ia l_.r-z qua &a atnes

(55.‘1 Ia vona de Colchagua,
2

6o e
joeps

tarios ¥ a loa

ot

an do (]9!.1'11]]3 .

o me preocupo en estos instantes de
aznoeto humano; 1o ma praocupo 02
‘-’) f'v-'—- ha sufrids la wentas qua ha frabain
vaate afes e su-lierya y se o bhan
It warlo de esta mancra; no me preocupo
tammnoeco del interventor ontraca per-
gonal y... ’

T sofiorn CAMPUSANO.—; Y de qué
E2Trcocuny, "111.07‘1(’@‘4?

1 gefior GARCIA.—FHztoy hablando de
otra cora, seilora Senadora: dzl aspecto
econdomico del problema.

Con csto sistema det temor, Ja gente ou-
té& trahajando meuos, y la jornada de ocho
horas en el agro se ha veducido a tyves o
cuatro eomo maximo. En todos los cam-
pos se abandonan las laboves. [ Y dificil
que alguien diga: “Vuelvan al trabajo!”,

e
_l\.lv
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porque sc leme que al lado haya un gvu-
po de joévenes que en cualquier 11“"tm|tm
pueda proceder o la ocupacion.

i Erte sislema si que baja 1a produceion
cn Chile! Y lo mismo estd ocuvrisndo c¢n
las fdbricas v en las minas; de manera
que a coito plazo nos encontravemos. ..

Ta wofiora CAMPTIANQO.— Dns Sefio-
rias no ticnzn dereche a decir eso,

El o ‘HU‘J' CARCTA 31, TIonorable Se-
nadora. sony verdades que duzlen,
Por eso pienso yue zeria atil que Su Beilo-
ria tfuera a las ferias libres, por cjemplo,
para que viera cdmo la gente gue no tie-
ne con qué alimentarse, recoge lag frutas
¥ verduras podridas que botan los comer-
clantes para que se lleven los carrctones

basureros. jAhi podria ver la sehora Sec-
nadova como pulula gente que no tizme

qué comer!

Por cierto que tiene que dolerles mucho,

como a todo chileno, que ¢l Gobicyno haya

llegado a tolerar una cosa qu¢ jamas ha-

biamos tenido en el paig: grupos de per-
sonas que concurren a las ferias lilves,
una vez que sc retiran los comerciantes,
para recoger log desperdicios y alimentar-
se con ellos.

Y esto es lo que sucede como congacusi-
c¢ia da la indisciplina v cesantia existentes
en Chile.

T schora OA
o ints '*111!pf' 161,

VM PUSANO— 3 hde

Homnor ub

—No puedo, sefioia
an cuairo o i

Senadora,
ninuios.

Shova bizn, pars awmentar Ia D omic—

sguicre mejoray s m

\’.‘L\;n
2o eas efectivo que haya capacidad in
lada ocioza. Pucds suesder rque una i
quina grande se eucuzniie  paralizada,
mas para hacovla funcionar se requieren
repuestos, capital de explotacién y otros
elementos cuya adquisicién nadie gestio-
na en ¢ste instante. El gefior Ministro de
Hacienda debe de tener a la mano la lis-

SC 1

T

ta de las importaciones de csta indole. En
clla se puede apreciar que nadie estd am-
pliando ni mejorando sus instalacicnes en
¢l seetor privado. Y :in ¢sto no hay au-
mento de la produccidon.

A Jo anterior se aﬁqd@ cl hiccho de que
fa asistencia técnica exld zumamente dis-
minmiida, porque a lo*s técnicoy s los re-
clama en olros paizcs, y ellos zdio desean
frabajav tranduilos.

(51 w0 ex tanto el problema de dincro!

Contaré al Senado algo que og mny im-
portante gue conozca. Kn 1959 se fijaron
doce sueldos vitales como renta maxima
que podia ganarse en ¢l sector puablico. Y
la gente no abandonc’) el trabajo, pues se
dio cuenta de que se trataba de una me-
dida que era mdlspum sable. aplicar; de
manera que colabord patridticamente con
ella. Los doce sueldos vileles de ese aitn ze
Oansformuron en veintiocho de 19710
Ademds, debe dictarsee 1ma ley de exeep-
cion, porgue de otra manera —de acuer-
do con las declaracioncs del propio Minis-
tro— se coloca al pais ante la posibilidad
de perder a todos sus téenicos. (No perdid
a los de ENAMI, INSA yv ENDKSA en
1959, con un tope de doce sucldos vitaies,
perc log pierds ahora con uno de veinti-
ochol .

En aguel tiempo vo ge hacia politica en

csas empresas, poraue no habia comisa-
rios que divigieran a los ‘})1-"~l"0“ ni diri-
iLes do partidos gue indicaran gnie enes

(‘|U<;t;.!a‘.1 en oENS
veintiocho
2 363 tle-

sino pa-

doion ‘lo(_‘CI‘d OV ENETTHE
p'lusto. Ahora g& necssitan
~ueldor vitales para papgay i

nicos, no porqus -i( baw aseznder,
VR iR hormiay

Uno: a‘m"ch‘ro*! i Ls rle
za deciv esol (Ustzdes h::m h ‘e'h co3a8
peores! '

Wl seiior AYLWIN (Pr seidente). —
Ruego a la Sala respetar el derecho del
Honorable sefior Garecia.

El sefior GARCTA..— Comprendo el do-
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lor que experimentan Sus Sciiorias fren-
te a estas verdades. Sé que intentan inte-
rrumpirme para que no se conozea lo gue
pasa. Me explico lo que siente una perso-
na al ver que, luego de llegar al Gobicrno,
después de tantos afios de lucha, no se so-
lucionan los problemas que deben enfren-
tarse y se den s6lo esas explicaciones.

La sefiora CARRERA.—Tso no es cfec-
tivo. ,

Il sefior GARCIA.— Sefiora Senadora,
Sus Senorias disponen de tres horas para
contestar si es electivo o no lo es lo que es-
tov diciendo. Si es efectivo o no exis-
tia el derecrceto G8, S‘us Sefiorias podran
rebativ oportunamente lo que digo.

Como deseo resorvar algunos minutos
para hablar del financiamiento de esta
iniciativa, quicro terminar expresando
que falta el elemento primordial para au-
mentar la produccion: la confianza.

Mientras las casas estén ocupadas y las
smprezas constructoras ne puedan recit-
perarlag parva cnliegarlas o sus asignata-
rios; antras los 1)1_cd10.; pcrmanu Al
ocupadss; misntras subsista la i
na en ¢ trabajo; » :
searend 3

(o oeon s
que la
Gu es

itaido a

i i'rac:fs !

o gumenio de los plh!_,
pnps,to.. oy encontraremos  con 39 mil
milloncs v ol proximo aflo, con un suchio
vital de m-l csendos ¥ lanto y con un
alza del cozto de la vida que debera sufrir
todo el pais.

Tengo la oblzacion moral de
bresenie, repiticndo las palabras con que
comencé mis observaciones: 3i estoy equi-
vocado, sipnifica que todas lag
econdniicas del mundo se han eouwocaﬂo
an su ensefianza; quiere decir que todos

hacerlo -

escuslas .

los libros estdn errados y que no es efee-
tivo lo que sostienen lag personas que han
estudiado estos problemas, Se habria des-
cubicrto la manera facil de aumentar las
riquezas de¢ un pais haciendo funcionayr
una imprenta, y el hecho de que lo haya
inventado un chileno nos honraria, si
efectivamente su resultado fucra favova-
ble.

Dejaré algunos minntos para interve-
nir con posterioridad.

El cefior BALTRA.— Scilor Presiden-
te, ¢l proyecto en debate tiene diversos
aspectos que lo apartan de lo que puede
considerarse esquema tradicional. Para el
Gobierno, el reajuste de sueldos y =ala-

“tios, junto eon Ia politica fiscal v la de

a-

preciog, constituyen-las herramiontas pe
a lograr una mas igualitavia y progresi-
va distribucién del ingreso. De acuerdo
tonn ¢l, lag remuneraciones ge reajustan
en 100% del alza experimentada por ¢l
costo de 1a vida en 1970. ISy decir, el rea-
jusie es de 34,27, pricticamente 857:.
Fero lag remunevaciones iguales ¢ inie.
Lm *f'v-‘-l(‘o vital obtienen uvn ao-

i Y 5% 0 seA,

ol 1o

h-"',"i 3 ajuste cs dy 467

pava Ins ronuneracicnas

Yoo o &noun

RGN (hﬂ’l)“
debidanic su funcn}u compen
gue obedece a un principio de ln misg ela-
antal justicia sceial, por cuanto lelld" :
proteger el estandar de vida 4¢ guicnos
no dispenen de otr'o recurso que no sea ]d
propia fuerza de trabajo. Por otra palte,
devuclve a log {rabajadores el poder de
compra perdido a cousecuencia de alza de
los precios ocurrida a lo largo del afio que
acaba de transcurrir. El reajuste compen-
satorio no acrecienta el poder adquisitivo
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de los {rabajadores, sino que les devuelve
el poder de compra que perdieron en cl
afio anterior.

Por esta causa, dicho beneficio debe co-
rresponder estrictamente a la pérdida veal
sufrida por los sueldos y salavios, pues
de otra manera no se cumpliria el nropd-
zito que dehoe =atizfacer ncecesariamente
en las economias sometidan al proecso in-
flacionista, cual o5 mantener sin deverio-
1o el nivel de vida de los trabajadoves.

En el pasado, a veees ¢l reajuste com-
pengatorio aparentemente cumplia su fi-
nalidad ; pero, en el hecho, el vesultado eva
distinto, como que el aumento se finan-
ciaba, en medida variable pero siempre
importante, con alzas en ¢l impuesto a las
compraventas, que, bien se sabe, cs tras-
ladable a los precios y, por lo tanto, de-
termina un alza simultdnea del costo de
la vida.

Ly iniclativa que estamos discutiendo
no se financia con mayores impuestos in-
directos. Esta es una caracteristica que
debemos destacar con el relieve que se me-

rece. No es el propio trabajador el que
financia su reajuste.
Mirado el proyecto desde otvo Angulo,

cabe también sefialay que se abandoanan el
sistema de soluciones recomendado pov ¢l
Tondo Monetario Internacional, que, con
m:zvm’ o menor arado do intensidad, o2
o aplicando en Chile a pavtir del afo
aB06 v que, como va lo hemos dicho en
otras oportunidadas, no ataca la inflacién
onoaas \ iczlf‘ e son de faidele
vuckoral. sine ol pivel de lor mmecanite

apacacian d'rl £

catls

en nomero Ve

una 1,U-Jl°cmn Guo croca
aspiracionss muy legitimas de hisnestar
malerial vy cultural, Por csta causa, hay
una contradiccion intrinsceca entre la po-
litica del Fondo Monctario Internacional,
cerrada a la necesldad de remover los obs-

“da sunarior a 30%.

tdculos estructurales, y el programa de la
TUnidad Popular, que basa su aceidén en el
reemplazo de la actual estructure econd-
meea del pals en busca de una nueva ov-
donacion de la szociedad v su cconomia; en
hwm de una nucva f'ocu.dad que permita

1 chileno d-'f::;aplega,r plena y libremente su
‘pvr<'0nalidad y participar 1esponsable—
nte an la actividad politica, ccondmica
y oocial,

Tase nuevo ordsn, encaminado, entre
otras cosag, a una distribucién més igua-
Hitaria del ingreso, suponc como condicién
insoslayable que la cconomia. nacional-
crezea con vitmo fuerte y sostenido, tanto
para ofracer log bienes y servicios que el
pueblo demanda como para abrir posibi-
lidades de trabajo suficientes a los cientos
de miles de chilenos que carecen de opor-
tunidades de ganarse el sustento.

Por motivos econdmicos, sociales y hu-
manos, la cesantia ¢s para nosotros el pro-
blema bésico que el pais necesita resol-
ver con la mag apresurada nrgencia. Se-
oun lar cifras contenidas en la exposicion

e

sobu. el cstado de la Hacienda Publica,

fue o comicnzos de diciembre tltimo hizo
ol Ministro sefior Zorrilla, en el afio 1969
habia una capacidad industrial »o utiliza-
T« evidente que csta
sitvacion ge ha acentnado después del 4
d» zeotiembrs, ¥n consecuencia, Ia econio-
mia chilena en su noetor mas J'* Amico, el
rircusntra ania v eabacilada

o ywoduerién a
]l rnyor dﬂm‘wdl inducida oy lns rea-

‘j k,l £

:ﬂ*-”-ﬂ,':'f.‘-.lﬂ], :

nnve MATOU T

v }'\[’,1}{1[—11’

para evitav
1:;1 ..u“.l weida hay qu; DYl uciv“ Bisnes de
IO aprovachands In capa-
eidad indnstrial gue por el momanlo o
e utiliza, y, paralclaments, aumeontav la
capacidad productiva de esos biches me-
diante nuevas inversiones que aumenicn
{a eapacidad industrial para produciries,
de manera que la mayor demanda eéncuan-

“nopular,




SESION 384%, EN 8 DE FERBRERO DE 1971

1951

tre una rapida y adecuada vrespuesta de la
ofcrta, Uinica forma de impedir estructu-
almente cl alza de log precios; o sea, de
impedir estructuralmente la inflacién.

Para nadie puede pasar inadvertida la
importaicia ¢ue-desde este punto de vista
tiene la reforma agravia, dado el papel
que la actividad agropecuaria cumple co-
mao abastecedora de alimentos. Peusamos
que la insuficiencia de la produccién del
canpo frente a lasg necesidades alimenia-
rias de la poblacién chilena encuentra su
origen en forimas anacrdénicas de tenencia
de la ticrra cultivable. Por c¢so, tenemos la
honda conviceidn de que la reforma agra-
ria debe acclerarse, tal como lo expresa
¢l programa que la Unidad Popular pio-
metié a Chile. Tal medida es condicion del
cambio social que perseguimos, pues la
transformacién de la sociedad chilena se-
ria imposible si no se impulsara y pro-
fundizara la reforma de la cstructura
agraria. -

Los radicales estamos convencidos, asi-
mismo, de que esta velorma debe ser fruto
de un csfuerzo planificado, a fin de que
el pais alcance los objetivos y propdsitos
que persigue, o que no se logra, por cler-
to, cuando ¢l proceso se perturba con ac-
ciones, como lag “tomas”, que perjudican

ul Gobievio, prepelcionan argumentos al
adversario, se
lev

realizan al margen de . la
imposibili"z‘m1 la rvealizacién de un
aces, lesionan irvepare-
resen de medianos yobe-
aiicil! Lures 8, & quiencs, pov ot
'-1corporar a toders loz
1 agraria,
o que dijo
8 ) 2l Prosidente <
P )iu,c, don Lnlvador Allende,
rirsz “a la ocupacidon indebida de
¥ de propiedadss que no estan su cosrilics
to o que tienen una cabida infcrior a ia
que establece la ley.” Esas fueron sus pa-
labras. Y agregd: “No creemos que pue-
dan seguir aceptandose esle tipo de ini-

el
03

ciativas, movidas a veces por la descspe-
racién de aquellos que tienen hambre y
han cgperado tantos y tantos anos, otras
veces, inclusive, por sectores que quisie-
riail provocar una anarquia en la produe-
cién agricola y crcar, como consecuencia
de ello, sorias dificultades en la alimenta-
cion del pueblo.” Y afiadio: “El puchblo y
los campesinos, los trabajadores de la tie-
rra, deben entender gue éste ¢s su Go-
bierno, que ellos forman parte del Go-
bierno y que ¢s el Gobierno el que debe
fijar las normas y dénde debe producirse
mas en profundidad y ampliamente la re-
forma agraria.”

La reforma agraria ticne, pucs, una im-
portancia decisiva en la reestructuracion
dz la economia y en su desarrollo autdno-
mo, como también en limitar, contener,
frenar la inflacién, aumentando las dispo-
nibilidadcs de alimentos. .

Obviamente, no es menor el papel que
le corresponde a la industria, sector de
cnyo dinamismo depende en Gltimo térmi-
1o ¢l ritmo de todo el desarrollo econdmi-
co- nacional.

De ahi la trascendencia del impulso pro-
gresivo, armoénico y articulado de las tres
erandes Areas econdmicas que constituyen
la plataforma en la construcciéon de la
iueva economia, sepin lo expuesto con
szgw oca clauddd en el programa de la
1ud Popular. La propiedad social de
riguzzas basicas, de log monopolios, de
m-,.-.ic;-,‘. comercial ¥ de log medios de pro-
idn que condicionan ¢l desavrollo, es
habilitante de una planificacién

1, de todos los chilenos, de log ex-
ceonémicon reales y potenciales
que digpone ol pais,
i cuanto a las cimprosas del area de
svopicdad privada, cuya impovtante fun-
cién en la economia nacional reconoce de-
bidamente el programa del Gobierno po-
pular, hay que reincorporarlas a un ritmeo
normal de actividad que, sin duda, estd
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deteriorado, y para este cfecto deben dar-
se las posibilidades de gue obtengan uti-
lidades razonables dentro del concepfo de
una sociedad organizada en beneficio de
las mayorias; determinarse con precisién
las reglas que han de regirlag, a fin de
que, dentro de déstas, puedan con certi-
dumbre programar sus inversiomes, pro-
yvectar sus iniciativas y responder con una
oferta adecuada a las mayores exigencias
de la demanda y contribuir, desde su dvea,
a los objetivos genciales gus la planifica-
cién ha de fijar dentro de la perspectiva
de la creacion de una sociedad socialista.

Creemos que se abren grandes posib
dades a lo que el programa de o Unidad

Popular denomina “area mixta de la cco-
nomia’’, combinacion empresarial de los

esfuerzos de particulares y del Iis ado que
ha demostrado sus podevosaz posibilida-
des on algunos palses socialistas gue se
encuentran colocados en la vanguardia el
adelanto industrial.

LR&E- fres 21"t‘<‘) (‘oukuluuﬁn lOS C‘ll’l’ -
tos de la nueva cconomia, v la edifieacidn
de éztas dependa de quis qquél]‘v- i GO
junto contribuyan a que el creumlento dc
fa economia s suficisut -
NOMO ¥ DY Soeada una o
un papeal i fiido. Cac
cler

Phlf

by carg
imaort
blo a

rama de 1w
sran la ach

binacién de Goblurno,

Tl proyecto gne dau
Ias digpozicicnes nlud')l‘ adas con iu
butos, descansa en la hipédtesis de una eco-
nomia que se desenvuelve con normalidad,
pues solo zv:i nueden obtenerse log rendi-
mientos necesaries para financiay los voa-
justes.

Kl Honorable zefler XMusalem ha plan-
teado aqui, como lo hizo en las Comisio-
nes unidas de Gobhierno y de Hacienda, la
conveniencia y utilidad de un amplio dz-
bate general sobre la politica economica

del Gobierno, realizado en las Comisiones
~—dijo el sehor Senador—, a fin de escu-
char no sélo la palabra de los Ministros
respectivos, sino también la de los funcio-
arios que tienen en parte importante la
responsabilidad de conducir esa politica
ccondmica, como son, por eJemp]o los de

ODEPLAN.

El sefior Ministro de Hacienda cstuvo
de acuerdo en que cllo era conveniente y
Otil. Personalmente, estoy convencido de
que muy pronto podrenmios realizay un de-
bate de tal naturaleza.

I esa ocasidén podremog analizar las
obscrvaciones que hizo esta maiflana el
ITonorable sefior Musalem, cuyo ilexto eu-
pero conocer, para, o cs noccesario, for-
mular también los alcances respectives
agui en el Senado.

Creemos que la Oposicion siempre tiene
wa oran papel, un papel critico, y que la
critica siempre es Gtil al Gobierno, cuan-

do ¢ote la recoge, cuando ex permeable a
elin,

la aciiiud
idag do o-
stro soeiie

specto, quiero sefial
vo e las Comislones
de¢ Hacienda ]
Ly, a2l reconoccy
» habia cometivo Y08 rrouo
cinmendaba 1 s 1ag indica-
un estaba pr
SV, expLreLads
aisviro de Ilacis
iIonorable s

coneenlo,

sin ambages que ¢}
;

[SERPI AR SO

dor.

Enl R i
Hoocs nasgc-

‘uencia,
mos, si procede, el ansliziz d 133 obsm Vi
ciones gue Tormuld en cola Sala el sciior
Senador. Sin embargo, en este momento,
como tengo a la mano el documento perti-
nente, me referiré a una de ellag.

Gu Beroria dijo que en la aclualidad Ja
cesantia en la industria cs de 26,2¢¢. Y
ez asl. Seegun una cucuests de la Univer-
cidad de Chile, el desempleo en ¢l secto
industrial fue de 26,29 en diciembre de
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1970. No oculto —y los colegas ¢ue han
asistido a las Comisiones lo saben— que
me preocupa y alarma el nivel que ha al
anzado la desocupacion en Chile, Pcro
creo que en ese punto ¢l Honorable sefior
Musalem ha exagerado, pues durante el
Gobicrnio anterior la cesantia en ¢l sector
industrial alcanzé poveentajes mucho ma-
yvores que el sefialado.

Tengo en mi poder la Gltima cncuestia
ranlizada a este respeteo por la Universi-
dad de Chile, seguin la cual en marzo de

1968 la cesantia industrial fuec de 31,2%%
—muy superior al 26,2% actual—; en

junio del mismo afio, de 28,6% ; en sep-
tiembre del mismo afio, de 31,5% ; en we-
tiembre de 1969, de 32,79, alcanzando en
1970 los siguientes niveles: marzo, 32,1% ;
junio, 30,9 % ; setiembre, 27,4%, y diciem-
bre, 26,2%. ’ ‘

Por lo tanto, el porcentaje que la Uni-
versidad de Chile da para diciembre de
1970 —26,2¢-— no es una excepciéon; por
el contrario, es mas bajo que algunos de
los observados en los tres afios anterio-
Tes.

Por ahora nos limitamos a dejar sciia-
ladas las caracteristicas generales que
presenta el proyvecto y que, a nuestro jui-
cio, deben destacarse, y los factoves eco-
ndmicos generales gue condicionan su ve-
suliacdo. En el debate particular de las dis-
posiciones que «e votaran en esta bala, los
Tenadores radicales manifestaremos nues-
tra criterio respecto flo cada una de ollas.

]l gellor ATLWIN (Presidente)..- 32
auspende la ssaion ,ﬂasta las 15.43.

-=S¢ suspendié o las 13.38.
—Se reanuds o las 15,45,

El geflor NOEMI (Presidente acciden-
ta]l) —Continda la sesion.

Ticne la palabra el Honorable sefior Sil-
va Ulloa,

Tl sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre—
sidente:

La politica de remuneraciones del actual
Gobierno, juntamente con la {ributaria,
que analizavé al entregar el volo favora-
ble al proyecto que nos ocupa, conduce a
una efectiva transformacién social, cuyos
objetivos tienden a mejorar en forma con-
crela las condieiones de vida de las mayo-
rfas nacionales.

En efecto, mediante este proveclo se
inicia ¢l cumplimienhto del Programa Ba-
sico de Gobierno en materia de remunera-
cionaz, que textualmente dice:

“Definicién de una politica de remune-
raciones, procediendo a crear de inmedia-
to los organismos gue con participacién de
los trabajadores, determinaran cifras que
clectivamente constituyan suecldos vitales
y salarios miinimos en las diversas zonas
del pais.

“Mientras subsigta la inflacién se pro-
cederd a cstablecer por ley reajustes auto-
maticos, de acuerdo con el alza del costo
de la vida. Estos operardn cada seis meses
o cada vez que el costo de 1a vida supere
wir nivel de 5% de crecimiento.

“En todos los organismos del Esladoe,
v en primer lugar en los cargos de con-
fianza del Ejecutivo, se limitardn los suel.-
dos altos a una cifra compatible con la si-
tuacién de nuestro pais.

“Se procederd. en un plazo quz serd de-
finido téenicamenic, o eslablecer un sis-
toina de sucldos ¥ f,n]'nm\ m‘l-l vos de ni-

: Agualw pava ‘ svalzs, cual-
alaen stos tra-
LA, i ‘lniciar{t
an el srtatal nara ivia ligndo a
:w Ta ]'1 ceonomia, sin pLIJLllLlO dt. las dife-
jas devivadas do preoductividades dis-
parves en distintas empresasz. Del mismo
mods, se eliminasda ioda diseriminacion
cittre el hombre y la mujer o por edad en
materia de sueldos y salarios.”

Los reajustes otorgados por ebte pro-
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yeclo de ley tienen la peculiaridad de no
sdlo entregar a los trabajadores una repa-
racion por el deterioro que han sufrido
sus renuneraciones debido al alza del cos-
to de la vida, sine que fundamentalmen-
te estan orientados a procurar la rvedistri-
bueion del ingreazo. -
1 nivel de ingre=zon geo
hitante al afio, en escudos
E° 1.862 el afio 1862, ¥ ¢l
nal per capity, {ambién e
1965, en 1969 fus de 1.782
No quiera dizlr al |
do dando y analizanda cifras

rafico por ha-
o 1965, fue de
inovesd nacio-
1 esendos

escudos.

ITonorakl
que ¢ wtu}—

o
O
d

N
o
By )
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asy e Bena-

grafico bruto a precios de mereado, como
asimizmo la distribueién del ingreso geo-

grafico por tipos de compensaciones, debi-
clo a que la Oficing de Informaciones ha
preparado cuadros cspeciales. Agradecerd
recabar ol asentimiento de la Bala para in-
sertar en cala parte de mi discurso ezos
documentos,

¥l s I (Piesidente acciden-
tal) —>5i le parece a la Bala, se procedara
en la forma solicitada por Su Sefioria.

Acordado,

b
IR

or

man el producio geografico hruto a pragios —Los documentos cuye insercidn se
de mereado y el gmasto del producks pea-  acwierduy son los siguientes:
“DISTRIBUCION DEL INGRESO GEOGRAFICO POR TIPOS DRI
COMPENSAC IONE°
Millones. de escudos de cada afio
1960 1961 1962 1363 1564
Sueldos .. e e e e e . &19 088 1162 1.80h 2.406
Salavios .. .. .. .. e o R3O 878 311 1168 1.7:42
Aportes patronales en C&]clb de
Prevision .. e e 228 276 B Aq 708
Remuneracisn al iral '110 de empl sados v
obreros .. e e e e o L. 1697 1829 2.250 R.OLT
Otros nagos a factoras | . R 1.521  1.868 2317 2595
ingreso Geografico .. .. .. .. . Lo AT 37200 4.607  6.20%
DISTRIVLUCICIT DL v . TipDn DX
C"““ PINE \f HONTS
Millancs de esendos ae cada afio
1965 1986 1987  194¢ 1969
Sueldos .. L. . e e e 3.674 10.001 14.018
Salarios R ST R 50186 3.329
Aportes patronales st Cajas de . .
Previsién A ve v.o.. 110 1642 2023 2720 3.699
Remuneracion al Lmofno de er:pluulo v :
ohreros .. . C o - .. 7332 10,355 13.406 18.707 26.256
Otros puges a factorcs v e e 7.198 10.007 13,069 17.058 25.270
14,527 20.362 26,475 385.765 51.626

Ingveso Geografico .. .. .. ..
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(1) Incluye el ajuste —panancia o pérdida— por variacidn de la relacién de
intercambio de bienes y servicios.

(2) No incluye el ajuste —ganancia o pérdida— por variacién de la velacion
de intercambio de bienes y servicios. Es una medida de la produccién rea-
lizada dentro del pats.

Producto Nacional Bruto a precios

Aflos de mercado.

S o 5 S

& 2 > A
1960 13.568 — 1.766 J—
1961 14.395 6,1 1.827 3,5
1962 15.178 5,4 1.879 2,8
1963 15.809 4,2 1.909 1,6
1964 16.540 4,6 1.948 2,0
1665 17.547 6,1 2.015 3,4
1966 19.158 92 2150 6,7
1967 19.306 0,8 2.116 -1,6
1968 19.986 3,b 2.141 1,2
1969 21.015 5,1 2.199 2,7

NOTA: Las cifras percapita han sido calculadas con las cstimaciones de pobla-

cidn. realizadas con anteriovidad

Cen=o de Poblacion y Vivienda.

El sefior SILVA ULLOA.--El conoci-
miento de estas cifras permite sostener
que ¢l nivel de ingreso por habitante ubi-
ca a Chile en posicion muy cercana al
promedio de América Latina, quedando
por debajo de no menos de seis paises de
la regién y a enorme distancia del nivel
de ingreso de los pafses desarrollados, lo
que prueba la lentitud del crecimiento de
la economia chilena,

En el proceso de reactivacion de nues-
tra economia ticne importancia singular
la politica de remuneraciones. No es po-
gible concebir una mayor produccién y
la absorcion de la cesantia si no existe
poder de compra. Por eso, es de evidente
justicia la filosofia que inspira a este pro-
yecto, ’

a los resultados que entregara el Ultimo

E! problema de la ccesantia, uno de los
mas graves que dcbe afrontar el actual
Goblerno, no es sélo de Santiago, sino de
todo el pails, constituye el impuesto mas
injusto que tienen que pagay los traba-
jadores. El incremento del mercado con-
sumidor es, a nuestro juicio, una medida
cficaz para aminorarla,

Segan el Instituto de Economia de la
Universidad de Chile, en diciembre pasa-
do la desocupacion en el Gran Santiago
llegaba al 8,3% respecto a la fuerza del
trabajo. :

Agradeceré al sefior Presidente recabar
¢l asentimiento de la Sala para insertar
dos cuadros que proporcionan anteceden-
tes sobre la desocupacién en el Gran San-
tiago, situacién —repito— que es general
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en el pais y que en algunas provincias Fecha Desocu~ Cesan- Buscan
tiene mayor gravedad. pacién tia trabajo

Bl sciior NOEMI (Presidente acciden- por 1
tal).—Si le parece a la Sala, se procederd vez
en la forma solicitada por el sefior Se- Yo T Ga
nador, .

Acordado. Septiembre 6,7 5,56 1,2

Diciembre 5,4 4,5 0,9
1969 Marzo 6,8 5,3 1,6

—Los documentos que se acuerdan in- Junio 7,1 5,5 1,6

sertar sou los siguientes: Septiembre 5,3 4,4 0,9
Diciembre 5,4 4,3 1,1

“Desocupaciéon Gran Santiago, .
1970 Marzo 6,8 5,3 1,5
(Lag cifras de cada columna estdn expre- Junio 7,0 5,6 1,4
sadas en por cientos con respecto a la Septiembre 6,4 5,8 1,1
fuerza de trabajo). *Diciembre 8,3% 6,6% 1,7*

Fuente: - Instituto de Eeonomia,
Universidad de Chile,

Fecha Desocu- Cesan~ Buscan

pacidén tia trahajo

por 1%
VeZ
% %o T
1967 Marzo 6,3 5,3 0,9
Junio 5,9 4,9 1,0
Septiembre 5,8 . 5,0 0,8
Diciembre 6,4 5,3 1,1
1968 Marzo 5,6 4,6 1,1
Junio 6,4 5,2 1,2

Gran Santiago:
Periodo . Poblacién total

{miles dc personas)

1967 Marzo 2.571,3
Junio 2.595,8
Septiembre 2.621,2

Nota: *Las cifras pure el mes de di-
ctembre de 1970 no tieien el curdcter de
oftcial,

Definiciones: Fuerza de trabaejo. “Com-
prende la poblacion de 14 afios y mas,
ocupada y desocupada’.

Personas desocupudas. “Son las gue no-
trabajan, pero estaban buscando activa-
mente trabajo durante la scmana cubier-
ta por la encuesta. Entre las personas
desocupadas se distinguen dos grupos: las
que buscan trabajo por primera vez y las
gue han perdido su ocupacién y busean
un nuevo trabajo. Estas dltimas consti-
tuyen el grupo “cesante’.”

—Poblacion total,
-—Cesantia total.
—Fuerza de trabajo.

Fuerza de Cesantia total

% Cesantia

trabajo {miles de pers.) con respecto
(miles de pobl. total
personas)
886,2 47,3 1,84
909,6 44,7 1,72
924,5 46,3 1,76
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Periodo Poblacion total Fuerza de Cesantia total %, Cesantia
(miles de personas) trabajo (miles de pexs.) con respecto
(miles de pobl. total
personas) -
Diciembre 2.646,5 932,2 49,4 1,86
1968 Marzo 2.671,8 913,7 41,3 1,64
Junio 2.697,3 940,6 48,8 1,81
Septiembre 2.723,7 955,56 52,9 1,94
Diciembre 2.750,0 978,1 44,0 1,60
1969 vMal‘ZO 2.776,3 966,0 50,8 1,83
Junio 2.802,7 981,8 54,0 1,98
Septiembre 2.830,2 1.006,5 43,8 1,55
Diciembre 2.857,5 1.028,0 44,6 1,56
1970 Marzo 2.884,9 1.002,8 53,4 1,85
Junio 2.912,3 1.039,6 - B8,2 - 2,00
Septiembre 2.940,9 1.037,8 54,9 1,87
#*Diciembre 2.969,3* 1.051,6% 69,4% 2,34*

Nota: (*) Las cifras pare diciembre de 1970 no tienen el cardcter de oficiales.
Fuente: Instituto de Economia, Universidad de Chile, y
Servicio Nacional del Empleo (informacion telefénica).”

El sefior SIVA ULLOA.— Por lo ex-
puesto, tieue plena validez lo que se afir-
ma en el informe de las Comisiones Uni-
das, que textualmente dice: “Se estima
gque el aumento del poder de compra de
los asalariados —unido a una serie de
disposiciones de tipo econémico— ocasio-
nard un incremento de la produccidon, al
tener ésta que adecuarse al aumento de
bienes fundamentalmente de consumo ba-
sico, que son los que inciden, en un pais
en desarrollo, sobre lo.indispensable para
la alimentacién, el vestuario, la vivienda
y los servicios primordiales.”

Casi siempre, en el pasado, los reajus-
tes han sido congelatorios e insuficientes
para reponer a las remuneraciones ¢l va-
lor real y, ademdis, fueron rapidamente
anulados por aumentos de precios, lo que
ha llevado a muchos a sostener, en forma

errada, que la inflacién es incontrolable,
¥ que los reajustes constituyen un alivio
temporal.

Tl actual Gobicrno ha probado que con
una politica auténticamente nacional es
posible contener los aumentos de precios
v entiregar un mayor poder adquisitivo a
los trabajadores.

Los partidos populares han combatido
y combaten la inflacién, porque estan
conscientes de que es una de las causas
‘més significativas del estancamiento de
nuestra economia y ha facilitado el enri-
quecimiento de una minoria en perjuicio
de los trabajadores y pequenos y media-
nos empresarios. ’

La lucha contra la inflacion, impulsa-
da por el actual Gobierno, no se ha limi-
tado a contener los aumentos de precios,
sino que, tal como lo expresé el sefior Mi-
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nistro de Hacienda, don Américo Zorri-
lla, en la exposiciéon de la Hacienda Pi-
blica ante la Comisién  Mixta de Dresu-
puestos, el 27 de noviembre pasado, esta-
r4 basada en la superacién “de los des-
equilibrios y caracteristicas fundamenta-
'les de nuestra estructura econdémica, mo-
vilizando los excedentes, junto a la aplica-
cién de una adecuada politica monetaria
y crediticia, cambiaria, de abastecimien-
‘to v de comercio exterior.”

En suma, la politica de remuneracio-
nes estad orvientada a entregar a los traba-
jadores no sélo una reparacién equiva-
lente al alza del costo de la vida, sino que
constituye nna medida adecuada para im-
pulsar el desarvollo econémico, para ab-
sorber la cesantia y para otorgar a obre-
ros v empleados un mejoramiento de re-

o

muneraciones en términos reales.
Reajustes.

Los Titulos T y II tratan del reajuste
de sucldos v salarios, asignaciones fami-
liares, pensiones y jubilaciones; y del in-
tegro de la primera diferencia de mayor
sueldo a las cajas de previsién e imponi-
bilidad.

Lo expresado por el sefior Ministro de
Hacienda en la exposicidon ante la Comi-
sion Mixta de Presupuestos cl afio pasa-
do, encuentra plena justificaciéon en los
distintos preceptos que contienen estos
titulos.

Tn efecto, se cumplen las tres directri-
ces sefialadas por el Secretario de stado,
a saber: ’

“Recupcrar, para todos los trabajado-

res, el nivel de remuneraciones reales al.

1% de enero de 1970, es decir, reajustar
sueldos y salarios en un ciento por cien-
to del alza del costo de la vida.

“b) Entregar un reajuste mayor de
ciento por ciento del alza del costo .de’ la
vida a los sueldos y salarios més bajos.

“c) Iniciar un proceso de nivelacion
de las asignaciones familiares, para cul-

minar en los préoximos afios con una asig-
nacién familiar tinica.”

El reajuste de remuneraciones cumple
los siguientes principios:

1.—Los salarios minimos, sin diseri-
minacion de edad o scxo, se incrementan
en 66,7%.

2.—El sueldo minimo mensual para
todos los empleados, incluidos los meno-
res de 18 afios y los aprendices, de ambos
sexos, sera a partir del 19 de cnero de 1971
igual al sucldo vital de este afio, mas un
5% del sueldo vital mensuyal de- 1970,
precepto que hay que interpretar de acuer-.
do con lo dispuesto en el articulo 29, que
establece: “Las refercncias a sucldos vi-
tales contenidas en cste Titulo se enten-
derin hechas a sueldos vitales, escala A),
para la industria y el comercio del depar-
tamento donde presten servicios.”

Es importante enfatizar esto, debido a
que quedo constancia en las actag de las
sesiones de las Comisiones Unidas, al ex-
plicar una indicacién que formulé para
derogar los sueldog vitales de la escala
B) v especiales, que el problema cstd re-
suelto en la forma cxpresada, o sea, que
ningin empleado podra peveibir una re-
muneracion inferior al sueldo vital, esca-
la A), del departamento en gue presta
servicios, mas el 5% del sueldo vital,
lambicn escala A), de 1970.

3.—Lus remuncraciones de los trabaja-
dores —obreros v empleados, sin perjui-
cio de lo sostenide anteriormente— cuyo
monto sea inferior o equivalente a un
sueldo vital, se aumentan en 34,9%, més
5%, es decir, en 39,9%.

4,—Las remuneraciones superiores a
un sucldo vital y hasta dos sueldog vita-
les, tienen un rcajuste de 37,9%.

5.— Las remuneracioncs superiores a
dos sueldos vitales se reajustaridn en
34,9%.

6.—No se integra a la respectiva caja
de- previsién la primera diferencia cuan-
do se trata de remuneraciones de hasta
cuatro sueldos vitales de 1971; y en los ca-
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s0s de remuneraciones superiores, cuando
-proceda, el integro sc¢ hace, por indica-
cién que patrociné con el Honorable sefor
Baltra, en diez cuotas mensuales, y

7.——Los trabajadores sujetos a conve-
nios, contratos colectivos, actas de ave-
nimiento o fallos arbitrales, reajustan sus
remuneraciones en los porcentajes o mon-
tos que libremente pacten o acuerden, pe-
ro tienen garantizado el sistema de rea-
justes establecido para los trabajadores
no sujetos a convenios,

Astignaciones fumiliares.

El proyecto en debate tiende a entre-
gar un real mejoramiento del presupues-
to hogarciio y, por otra parte, cumple
con el propésito de iniciar —repito— un
proceso de nivelacién de las asignaciones
familiares.

En efocto, los empleados publicos, de
las Fuerzas Armadas y Carabineros y
otros percibir\én 102 escudos mensuales
por carga, lo que implica un aumento de
112,56% v 50% segin los casos. Los em-
pleados particulares, los trabajadores afec-
tos a regimenes especiales, incluyendo a
empleados bancarios, Marina Mercante,
-municipalidades, etcétera, percibiran Ila
asignacion familiar incrementada en el
porcentaje de aumento del costo de la vi-
da en 1970. Los trabajadores afectos al
Servicio de Seguro Social tienen un au-
mento, incluyendo la bonificacién de car-
2o fiscal, de ciento por ciento.

Nadie puede desconocer el esfucrzo que
se realiza para terminar con las discri-
minaciones existentes entre los diferentes
regimenes de asignaciones familiares. Por
eso, los artfculos mediante los cuales se
resuelve este problema, contaron con los
votos Tavorables de la unanimidad de los
integrantes de lag Comisiones Unidas de
Gobierno y Hacienda. '

Pensiones y jubilaciones.

Las pensiones y jubilaciones otorgadas

por nuestro sistema de seguridad social
se reajustaran en la forma prescrita en

las leyes respectivas, pero en ningin ca-
so ¢l reajuste sera inferior a 34,9%.

En consecuencia, los pensionados del
Servicio de Seguro Social tendran el rea-
juste que determina la ley 10.383, y, por
primera vez después de muchos afios, no
han tenido que movilizarse para defen-
der una de sus conquistas mas importan-
Les.

Por olra parte, las pensiones minimas
del Servicio de Seguro Social tendridn un
asvmento de 66,7%.

Imponibilidad.

E] limite de las vemuneraciones impo-
nibles a que se vefiere el articulo 99 de
la ley 16.617 y sus modificaciones poste-
riores, se aumenta a 80%, lo que repre-
senta para losg jubilados con “perseguido-
ra’” un reajuste adicional de 14,3%. Ade-
méas, por- indicacién del Honorable sefior
Ballra y del Senador que habla, a partir
del 19 de encro de 1972, se aumenta la
imponibilidad a 90% 1y, desde el 12 de
encro de 1973, ella serd de 100%. En es-
ta forma, se resuelve, en un plazo de dog
afios, el grave problema que afecta a ca-
si todos los funcionarios publicos, no sélo
a quienes tienen derecho a pensién per-
seguidora.

Remuneracion marimda.

Tneontrar una forma adecuada para
satisfacer el proposito del Gobierno de li-
mitar las remuneraciones de los funcio-
narios de los servicios de la Administra-
cién Pablica, organismos o instituciones
fiscales, semifiscales o auténomos, muni-
cipalidades y entidades privadas en que
el Estado tenga aporte de capital, partici-
pacién o representacion, fue tarea labo-

“riosa, que se pudo superar al aumentar-

se la remuneracion liquida total mensual
a veinte sueldos vitales, escala A), dal
departamento de Santiago, vy entendién-
dose como remuneracién liquida el rema-
nente que corresponda percibir al fun-
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cionario luego de efectuarse las deduccio-
nes por concepto de imposiciones previ-
sionales, aportes legales, a cualquier ti-
tulo que se recauden por las cajas de pre-
visién, impuesto sobre la renta y un duo-
décimo de la parte del impuesto global
complementario que corresponda a dicha
remuneracion. o

También se aprobd una indicacidén que
formulé para mno incorporar los desahu-
cios o indemnizacién por afios de servi-
cios a la acumulacién de remuneraciones
para la aplicacion de este titulo.

FFinalmente, en este rubro se aprobd
una indicacién que permitira al Presiden-
te de la Republica, cumpliendo con las
normas que se establecen, exceptuar a
profesionales, téenicos y especialistas cu-
vos servicios sean indispcnsables para el
desarrollo de las actividades nacionales,
de las disposiciones que establecen la re-
muneraciéon maxima.

La aplicacion de estas normas resolve-
ra los problemas que podrian afcetar a
profesionales, lécnicos v especialistas que
piesten servicios o lo hagan en el futuvo,
por ejemplo, en la Comision de Energia
Nucleay, ©mpresa Hacionul de Petrédleo,
Compaiiia de Acero del. Pacifico, de la
Gran Mineria del Cobre y otros.

Por dltimo, con relacién a la remune-
racion mnaxima, creo que al reestudiar el
provecto despachado por las Comisiones
Unidas incurrimos en la omisiéon de no
exceptuar al personal que presta servicios
en ¢l exterior, que pertencee a la Admi-
nistracion I’ablica y podria ser afectado
por el sistema que se crea. Esto constitui-
ria una doble injusticia, yva que este per-
-sonal no recibe reajuste desde 1948, y aho-
Ta su remuneracion quedaria limitada al
equivalente en dolares de 16 sueldos vi-
tales. ' -
Si mi preocupacién tuviera fundamen-
to, el Ejecutivo podria salvar el error me-
diante un veto aditivo. Por lo tanto, agra-
deceré oficiar en mi nombre al Primer

Mandatario, solicilindole se sirva consi-
derar lo expuesto. ‘

—Con el acuerdo de la Salw, se anun-
cie el envio del oficto solicitado. '

- Financiamiento,

El sefior SILVA ULLOA.—Sin perjui-
cio del valor congultado como provision
para rveajuste en la Ley de Presupuestos
de Intradas y Gastos de 1a Nacién para el
presente aflo, el financiamiento de este
proyeeto de ley se obtiene parcialmente
de diversas disposiciones tributarias, a
las cuales me referiré a continuacion y
también durante la discusion particular.
Sin embargo, en la discusién general no
puedo silenciar dos reflexiones.

Itn primer lugar, la iniciativa no esté
financiada, y espero que el sefior Minis-
tro venueve indicaciones gue rechazaron
las Comisiones Unidas debido a que sdlo
contamos con cuatro de los diez votos que
decidian sobre la materia. lEn esta for-
ma, el Senado cumplird con el deber cons-~
titucional de aprobar {écnicamente finan-
ciado este proyecto de ley.

Iin seguida, las disposiciones tributa-
vias aprobadas implican el comienzo de
nna reforma de la estructura del sistema,
poerque se incluyen impuestos correctos
que gravan las ventas y los signos de ri-
queza. Tus decir, se abandona el trillado
recinso de financiar gastos piblicos au-
mentando o creando tasas de impuestos
indirectos, que gravan los consumos.

Fl sistema tributario chileno es regre-
sivo, ya que mas del 70% del ingreso fis-
cal proviene dc¢ impuestos indirectos.
Por lo tanto, la contribucién de los sec-
tores de altos ingresos a través de¢ los im-
puestos directos es baja, debido a las fran-
quicias tributarias de que disfruta y a la
evasién, por la imposibilidad material del
Servicio de Impuestos Internos de fisca-
lizar a todos esos contribuyentes. En nues-
tra legislacion tributaria existen centena-
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res de disposiciones que otorgan franqui-

cias, muchas sin justificacidn en la ac-
tualidad.

Uno de los argumentos fundamentales
de la tzoria tributaria moderna cs que los
impuestog directos son preferibles a los
indirectos, va que estos ultimos provo
can un cambio fundamental cn los pastos
de los individuos, eosa que no ocurre si
se gravan los inwrn'o" rentas cfectivas,

Para aplicav una efectiva reforma tri-
bularia, que haga posible una mejor dis-
tribucién d= in carea que ¢l financiamicn-
to del gasto fiscal requiers, en fundamen-
tul que € ingreso se obtonga de impues-

divectes, Ademis, es indispensable
Wplificar el sistema, con ¢l objeto de lo-

reeaud

.
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Tecién que

to global complementario y tendria, adi-
cionalmente, la ventaja de anticipar el in-
greso y evitar las situaciones verdadera-
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£l sefior CONTRERAS.—Sefior Presi-
dente, la iniciativa en dehbate constituye
realmonte el proyeeto de un Gobicrno que
tiene puesta su mirada y preocupaciom cn
log sectores modestos de la ciudadania,
pero con la perspectiva de realizar cam-
bios que signifiquen un gran impulso al
desarrollo econdémico de la nacién.

No podemos dejarv de recalcar que elio
es producto de una orientacidn politica to-
talmente distinta de las antarioves. Kn
efaclto, después de tres meses de gestion
eubcrnamental, sin contar lodavia con
recurgos, el Gobierno de la Uni-
ar‘ cstd poniendo en marcha to-
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Por tal motivo, el Gohicrno Ha enviado
un proyecio de rveajustes gue forma par-
te de su politica de redistribucién del in-

greso y que constituye, ademas, un nue-
vo eslabon dentro del conjunto de medi-
das que se estin aplicando en beneficio
popular; entre otras, la distribucién del
medio litro de leche diario a los nifies, lo
cnal provocd escepticismo y burlas en al-
gunos sectores, ¥ que el mes pasado llegd
a casi tres millones de litvos; la gratuidad
de los servicics hospilalarios de urgencia
y consuliorios externos; lo cl-zia}z.i-;rc:.-cwn de
la leche y el pan para pobres, y su sccuc-
la de abusos.
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50%, ya que el monfo actual es de 68
escudos,

El Honorable sefior Musalem, en su dis-
curso de hoy en la mafiana, sefialé que el
Gobierno habria congelado la asignacién
familiar de los empleados. A este respec-
1o, ¢s necesario destacar que la Caja de
Prevision de Empleados Particulares, por
el gran nimero de sus imponentes, por la
circunstancia de que los obreros de mas
altas rentas han pasado a tener calidad
de empleados en virtud de diferentes le-
ves que asi lo determinaron, suele contar
con recursos mas que suficientes para dar
mayores asignaciones familiures, Por cso,
¢s neeesario coneciliar esta situacién con
la politica del Gobierno, oricntada a csta-
blecer nna asignacién igual para obreros
v empleados, ya que, como he dicho ante-
riormente, la que percibian los afiliados al
Servieio de Seguro Social era realmente
insignificante en comparacion con la de
los empleados.

Respecto de lag asignaciones superiores
a 102 escudos, él proyecto dispone un rea-
juste equivalente al porcentaje de varia-
cién del indice de precios al consumidor.
Is decir, no se han congelado. 3¢ busca
una nivelacion de este beneficio, pero tra-
tando de alcanzar los valores mdas altos,
porque él, junto a otros, como la gratui-
dad dz las matriculas cscolaves, debe ga-
rantizar un ingreso mas justo, que con-
siderc las diferentes necesidades de las
familias mas numerosas.

Asimismo, la exencién de aportar a las
cajas de previsiéon la primera diferencia
de las remuneraciones de hasta cuatro
sueldos vitales, y la obligacién de inte-
grar sélo la diferencia respecto de las re-
muneraciones superiores, representa un
mayor ingreso que varia entre 3,3% ¥

2,9%, en cuanto a las rentas de uno y dos-

sueldos vitales, respectivamente.

Otra disposicién que, claro esta, -bene-
‘ficia también a otros sectores, es la que
establece un aumento de la exencién del

impuesto global complementario para las
rentas de hasta dos sueldos vitales.

Cabe destacar que todas las medidas
de indole econdémica que incluye esta ini-
ciativa fueron discutidas, analizadas vy
aprebadas por la Central Unica de Tra-
bajadores. Sobre la base de tal entendi-
miento entre los trabajadores y el Gobier-
no, nacié este proyecto de aumento de
sueldos y salarios.

In la mafiana de hoy se crilicé que el
actual Gobicrno estaria sustentado por
los partidos marxisias y que, por ello, ha-
bria desembocado por el camino de un 1é-
gimen de fuerza. Segl(n las disposiciones
constitucionales de mnuestro pais, cada
ciudadano puede usar y abusar de sus ga-
‘antias para expresar su pensamiento. Pe-
ro este pais, aunque largo, es pequefio, v
la mayoria de nosotros nos conocemos, es-
pecialmente los politicos, aun cuando no
estemos en contacto diario fuera de cste
recinto. Cada uno de nosotros es un po-.
litico que represenia un partido, una ideo-
logia y cierlos intereses. Y los intereses
que representamos se veflejan preecisa-
mente en las scsiones del . Senado.

-3¢ ha dicho que los partidos y ¢l Go-
bicrno de la Unidad Popnlar estian cada
vez mAas desvinculados de las masas, que
1o mantenemos contactos con cllas ni las
informamos.

El sefior MUSALEM.—
una interrupecién con cargo

{Me permite
a mi tiempo,

" Honorable colega?

Fl sefior CONTRERAS.—Con todo gus-
to.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te}).—Con la venia de la Mesa, puede ha-
cer uso de la interrupcion el senor Sc-
nador.

T0]1 sefior MUSALEM.—Sdlo deseo acla-
rar lo que planteé esta manana. ,

Manifesté que era necesario clarificar
hacia dénde va la politica del Gobierno y
cudles son los efectos que estd producien-
do, porque los partidos ejes del Iijecuti-
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vo soh marxistas, vy porque, normalmen-
te, del cambio en la estructura econdmi-
c¢a, de la nueva organizaciéon econdmica,
depende la organizacién politica y social.
Agregué que en el caso de producirse el
traspaso de todos los bienes de produecion
al Estado, se crearia una concentracién
de poder totalitario. Tsto lo dije para los
efectos de demostray hasta qué punto es
fundamental tener claridad en los proce-
508 econdmicos que estd viviendo el pais.
0 sea, no afirmé quc el Gobierno sea mar-
xista ni que ya hayva desembocado en un
régimen de¢ fuerza, porgue eso no seria
efectivo.

T.a sefiora CARRERA.-~ Es oportuna
su aclaracién, sefior Senador, porque yvo
habia entendido lo mismo que el Ionora-
ble sefior Contreras.

Bl ssfior MUSALEM.—Tengo la ver-
sion taquigrafica ¢n mi poder, y mis ex-
presiones de csta manana corresponden a
las que acabo de repetir, no a la interpre-
tacion del Honorable sefior Contreras.

El sefior CONTRERAS.— No estamos
ni deseamos estar desvinculados de las
masas, porque enlendemos gue el pueblo
de cste pais no esta constituido por sdlo
un grupo de sus habitantes, ¥ que sus in-
tereses no son tnicamente los de determi-
nadas personas.

Sin ir mas lejos, a proposito de la re-
forma constitucional que acaba de despa-
char la Comisién de Constitucion, Tegis-
lacion, Justicia y Reglamento, convocados
por la Confederacion de Trabajadores del
Cobre, se reunieron ayer todos los diri-
- gentes de los sindicatos cupreros —Chu-
quicamata, El Salvador, Potrerillos, Ex6-
tica, Bl Teniente, etcétera— para discu-
tir con el Presidente de la Repiblica cier-

tos aspectos del proyecto de reforma cons-

titucional y entregarle un memorandum
en ¢l cual hacen presente su apoyo deci-
dido a la iniciativa, a la vez que reclaman
la consideracion de las conquistas alcan-
zadas por los trabajadores. En este pre-

dicamento estamos fodos los militantes y
partidos de la Unidad Popular. ‘

Con ello, entonces, queda demostrade
que cste Gobierno consulta a las bases, a
diferencia de lo que sucedid, por ejem-
plo, al crcarse la empresa SOQUIMICII,
la Sociedad Quimica y Minera de Chile,
destinada a la explotacion de la industria
del salitre. Es decir, estamos decididos a
iecibir cada sugerencia que contribuya a
hacer claridad y a resolver los problemas
del pais.

También ge dijo que la remuneracion
que percibiran los trabajadores en reali-
dad no es vital. Pero si hemos sostenido

“hasta el cansancio que el salario minimo

y el sueldo vital no son suficicntes para
atender las necesidades fundamentales de
un hogar ;por qué soélo ahora se hace este
descubrimiento v no se observé lo mismo
hace dos ailos, cuando ¢l salario minimo
era de 8,50 escudos diarvios y el sueldo vi-
tal de quinientos y tantos escudos?
Tgualmente, se manifesté que las medi-
das del Gobierno no contribuirian a dete-
ner la inflacién. Nunca se ha pensado que
las medidas que se estan adoptando resol-
verin de la noche a la mafiana el proble-
ma inflacionario. Seria ilngorio pensarlo,
Pero es justo dar al César lo que es del
César; de modo que deobe reconocerse que,
en virtud de las medidas que comenzd a
adoptar el Gobierno en el ultimo tiempo,
no se han producido alzas en gvan propor-
¢ién, no se han aumentado los impuestos
directos o indirectos, ni se ha reajustado
el precio del délar, aspectos que inciden
principalmente en el alza de los articulos

" de primera necesidad y gravan fundamen-

talmennte los bolsillos de la gente mo-
desta.

Se ha dado la voz de alarma por la ce-
santia imperante en el pais. Pero se olvi-
da que somos un pais subdesarrollado y
que Chile no se ha gobernado solo desde
su independencia. Alguien ha debido di-
rigir los destinos de la nacion, Remonté-
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monos a comienzos de este siglo, a 1907:
alguien estaba en el Gobierno en ese en-

tonces, creo que un sefior Montt. Cuando

los obreros de Tarapacé bajaron al puerto
de Iguique a reclamar para que se garan-
tizara la estabilidad de nuestro signo mo-
netario, se dice que en la escuela de San-
ta Maria, mal contados, murieron dos mil
trabajadores bajo la metralla. También
hubo cesantia con motivo de la paraliza-
cion de la industria salitrera, y los traba-
jadores de la pampa fueron diezmados por
los piojos y el tifus exantematico.

Mientras no se busquen los recursos he-
cesarios para desarrollar nuestra econo-
mia, existird desocupacién, que, a nues-
tro juicio, es el peor flagelo para la gente
modesta.

Para entonar nuestra economia reque-.

rimos de fondos, y gran parte de ellos de-
ben provenir dc¢ gravamenes a los que
més tienen. Se empezé por una reforma
constitucional destinada a recupcrar nues-
tras riquezas bdsicas; en especial, el co-
bre. Celebro que haya habido entendimien-
to en la Comisién para resolver favorable-
mcnta el problema. Debo haccr notar que,
cuando se quieren aplicar nuevos impues-
tos, se dice: “Pero sl las sociedades andni-
mas ectin gravadas en 669%”, aun cuan-
do en esta Corporacién se compadece a
los cesantes v se expresa que “cémo es
posible gue haya un 26 % de desocupados”.

Pienso que los cesantes, al igual que los
demds habitantes del pais, tienen derccho
a comer, como cualquier trabajador. Pe-
ro, ; de donde sacar los recursos para crear
nuevas fuentes de trabajo? Es evidente
que 10 puede scer de los bolsillos de los
obreros o de los cesantes.

Los obreros quedardn ahora con un
sueldo minimo de 600 escudos, pero, por
otra parte, se reclama y se dice que ¢é-
mo es posible que cierta gente vaya a ga-
nar 20 sueldos vitales liquidos, va que,
segln algunas personas, eso seria muy po-
€o. A mi juicio, 20 sueldos vitales, que as-

cienden a més o menos 17 mil eseudos,
es una cantidad suficiente para vivir,
aparte que conlleva una gran diferencia
con el sueldo minimo obrero.

Las personas quc percibiran cl sueldo
maximo, seguramente son educadas y tie-
nen un titulo profesional otorgado por las
universidades de nuestro pais. Pero és-
tas pudieron entregarles conocimientos
gracias al esfuerzo dc toda la masa ciu-
dadana que trabaja en Chile, que produ-
ce riqueza y permite proporcionar los re-
cursos a esos centros de estudios, a fin
de que tengamos profesionales. Sin em-
bargo, hoy se dice que ¢l sueldo es muy
poco, y los profesionales se van. Conside-
ro gue aqui hay un imperativo de concien-
cia. Todos reclamamos de que este buque
hace agua por todasg partes, pero cuando
se trata —exclasenme el uso de un térmi-
no marinero— de calafatear, todos nos
convertimos ¢n ratones de bharo v no en-
frentamos la situacion.

Como decia, ereo que aqui hay un impe-
rativo de conciencia, de patriotismo de los
profesionales, de la gente que va a ganar
veinte sueldos vitales, porque hay otras
personas, hay obreros que no pueden ob-
tener esa cifra, no obstanle tratarse de
hombres y mujeres que crean riqueza.
Fllos lienen derecho a ganar no veinte
escudos diarios, sino mucho més, porque
un kilo de carne corriente cuesta 28 escu-
dos, ¥ no hablo del filete, porque sélo lo
puede saborear cierta gente.

Es necesario que todos contribuyamos
a resolver los problemas de Chile.

Se diee que la cesantia va en aumento.
Sin embargo, yo pregunto: jen manos de
qui¢n se halla la economia chilena; quién
tiene la riqueza? ; Acaso estd en poder de
los obreros, de los empleados? No; ella
estd en manos de los grandes industriales,
que tienen una responsabilidad, porque
después del 4 de septiembre muchos se
fueron de Chile y se llevaron los capita-
les, dejando algunos abandonadas sus in-
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dustrias; otros, no pagaron los impuestos
o quedaron dchicndo imposiciones a los
trabajadores, ante lo cual el Gobierno de-
bhi6 hacerse cargo de esas indusfrias, a fin
de resolver el problema.

Por lo tanto, en la cesantia hay respon-
sabilidad de quienes tienen el poder eco-
némico en sus manos.

Por otro lado, se habla de que hay res-
triceién de créditos. Bueno, jpero hay que
ordenar la economia en nuestro pais! En
Chile ha gobernado una clase social, y los
créditos se han orientado siemprc hacia
un escaso nimero de personas.

Los Senadoves aqui presentes, expertos
en materias econdémicus, saben que a la
formacién del capital de los bancos no han
contribuido preponderantemente los pose-
edores de log grandes recursos, sino la
gente del montdn, que sigue haciéndolo
para que unos cuantos disfruten de los
créditos.

Hs neeesario que quienes critican a la
actual  Administraciéon sc¢ convenzan de
que en Chile ha habido un cambio de Go-
bierno y que ahora hay una orientacién
distinta. ;0es que alguna gente quiere
que ocurra lo que acontecié siempre en
lag revoluciones mejicanas, donde el pue-
blo hacia las revoluciones y unos cuanios
vivos se hacian cargo del Gobierno?

Aqui s¢ ha hablado de la plusvalia. Ex-
cusenme que no pueda hablar de ella, pov-
que no soy experto en la materia, pero si
puedo hacerlo respecto de otras cosas ue
dijo Carlos Marx, como por ejemplo que
el Estado es un d6rgano de opresion de
una clase sobre la otra.

En Chile, durante 150 ailos una clage
social tuvg el Poder en sus manos; pero
los de abajo, los del montén, los campesi-
nos, ¢l gafan, los empleados; los obreros,
ahora quisieron darse un nuevo Gobier-
no. Es otra clase social la que gobierna
en estos Instantles. Entiendo que seriamos
torpes o ilusos si gobernando con una cla-
se social fuéramos Gobierno para quienes
-estuvieron en el Poder durante tanto tiem-

po. Dirigiremos el pais para beneficiar a
la gente que gand el Gobierno, pero no
gueremos que quede flotando en el am-
biente la idea de que lo haremos cometien-
do toda clase de desmanes e injusticias.
Se sostiene también que en nuestro pais
no impera la democracia. Pero resulta que
esta manoseada y proslituida palabra ha
sido tan bien mancjada, que siempre se

. ha hablado en su nombre; no obstante,

;cudando se ha hecho uso de la democra-
cia? ;Cuédndo se le ha dado real partici-
pacién al pueblo en la cosa publica? Sélo
ahora, porque hay Ministros obreros, em-
pleados 'y profesionales., Lo mismo pasa
con los intendentes y gobernadores. Vale
decir, el pueblo tiene real participacién en
el Gobierno. En consecuencia, ahora se
esta aplicando la democracia, se estd in-
terpretando la palabra democracia en fa-
vor de las mayorias.

También hay criticas en el sentido de
que todo lo que ha hecho este Gobierno
s malo, Claro que eada cual tiene dere-
cho a dar su opinién, Por ejemplo yo
justifico a los catélicos creyentes (ue es-
tan convencidos de que Dios hizo al mun-
do cn seis dias; pero no nos pongan a nos-
otros en el dilema de transformar la cco-
nomia chilena en tres meses, porque ello
no se ha podido lograr en un siglo.

Se dies que las empresas del Eslado es-
tan en falencia. Pero no nos echen el sam-
benite a nosolros, porque eso viene desida
antiguo. He logrado reunir algunos datos
al 19 de diciembre, y con ellos se com-
prueba que se trata de un problema que’
se arragstra desde hace afios, Esto lo sabe-
bos perfectamente los Senadores viejos de
edad y viejos en el Senado, ya que lo he-
mos discutido muchas veces.

Por ejemplo, al 31 de dicicmbre de 1970,
la Empresa de Ferrocarriles del Estado
tenia un déficit de 220 millones de escu-
dos; la Empresa Portuaria de Chile, uno
de 61 millones 760 mil escudos; la Em-
presa de Transportes Colectivos del Esta-
do, uno de 7 millones de escudos. En con-
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secuencia, buena parte de esta danza de
millones corresponde a los Gobicrnos an-
teriores. ;No cuelguen todo al Gobierno
de la Unidad Popular!

Por otra parte, el Honorable sefior Gar-
cia nos decia esta mafiana que no Menos
de veinte leyes de reajustes habian pasa-
do por el Senado, pero son muchas mas,

Los catdlicos confian en Santo Tomids,
quien dijo ‘“ver para creer”. jDéjennos
los demés sectores respirar, para ver si
sorog capaces de hacer caminar o de so-
portar este pasado fardo que es cl Esta-
do chileno, ya que Sus Sehorias tuvicron
por mas de 150 afios el Gobierno en sus
mangs y las cosas seguian igual.

Quiero terminar mis obscervaciones —
gue formulo en nombre de los Senadores
comunistas— diciendo que no somos aje-
108 ni reacios a escuchar sugerencias; no
pretendemos saberlo todo ni hacerlo todo
bien. Procuramos hacer las cosas bicn,
porque quien realiza estd expuesto a co-
meter errores; y cuando los cometamos,
estaremos 1llanos a corregirlos. Pero exi-
gitnos que realicemos todo lo que no se
ha podido hacer en decenas y decenas de
afios, es ulilizar mélodos refidos con la
seriedad que debe existir de parte de to-
dos los chilenos. -

Aqui se habla mucho de la seriedad y
de la honorabilidad de cada uno de nos-
otros., Enm mi opinidén, la honorabilidad
consiste en ser justos y honrados en nues-
tras apreciaciones. Causa hilaridad obser-
var que muchas veces se olvida todo el
pasado, que parlamentarios de Gobierno
se convierten en Oposicién, y aparecen
en este hemiciclo como blancas nalomas,
como si nada hubiera ocurrido en el pais
durante- el tiempo e¢n que tuvieron el po-
der en sus manos.

Como decia, estamos dispuestos a reco-
ger todas las sugerencias que se formu-
len cn torno de este proyecto.

Asimismo, deseo expresar que en esta
iniciativa se advierten algunas fallas,

producto tal vez dc desconocimiento. Una
de ellas consiste en que al personal de las
Tuerzas Armadas afecto al Fondo de Re-
valorizacién de Pensiones se otorga un
aumento de pensiones limitado a lo dis-
puesto en el decreto N 4, de 1$68; este
beneficio no alcanza a las personas mayo-
res de cincuenta afios y con menos de vein-
te afios de servicios. Entiendo que hace
allos, hasta el Gobierno de don Jorge Ales-
sandri, se podia jubilar hasta con diez afios
de servicios, percibiendo, por cierto, una
pension equivalente al tiempo servido. Pos-
teriormente, cse limite se subid a quince
afios y, luego, a veinte. En consecuencia,
(uienes jubilaron en aquella época no tic-
nen derecho a que eon cargo al Fondo de
Revalorizacién de Pensiones se las aumen-
ten las pensiones.

¥En segundo Iugar, el Ejecutivo debe
preocuparse de la situacion en que se en-
cuentra el personal de FAMAE, que des-
empena sus labores en condiciones muy
precarias y con salarios realmente insig-
nificantes. Nunca se ha estimado la im-
portancia que eza industria tizne ni se
ha querido congiderar la situacién de su
personal. Por ley N? 16.386 se dio calidad
de empleados particulares a los Operado-
res de Maquinas y Ilerramientas, que tra-
bajan en melal en general, manejan di-
versos tipos de maquinas de precisién, de
taller, esmeriladoras de metales, etcétera.

Qué sucedié con el personal de muni-
ciones de FAMARE? De acuerdo con dicha
ley, a esos trabajadores debid dérseles la
denominacién de Operadores de Miqui-
nas, pero la industria, como un patron
vulgar y corriente, les cambié la denomi-
nacién con el propdsito de burlar a este
personal y no concederle la calidad de em-
pleados, hecho que, en mi concepto, no
es serio. '

Reclamé, y seguiré haciéndolo, al Mi-
nisterio de Dcfensa Nacional por esta
anomalia, por que¢ esos trabajadores ga-
nan menos de un salario vital obrero, no
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obstante desempehayr labores especializa-
das. '

Termino 1mis observaciones haciendo
presente que aprobamos en general este
proyecto y que oportunamente daremos
nuestra opinién sobre su articulado.

El seftor GUMUCIO.—En realidad, des-
de hace afos todas las leyes de reajus-
te han tenido una importancia bastante
“trascendente en Chile. En primer lugar,
porque en si mismas son el cumplimien-
to de una obligacién minima de orden
compensatorio en un pais que lleva mas
de 60 afios viviendo en inflacién; en se-
gun término, por sus implicaciones en la
politica econdmica general del pais. Y, por
altimo, ticnen importancia trascendente
en el orden politico.

IEn verdad, ninguna politica, ni econd-
mica i de reajustes, puede tener ningu-
na posibilidad de éxito si no existe un
minimo de golidavidad nacional para en-
frentar eI problema basico de Chile: el
fendmeno inflacionista. Por lo tanto, ¢l
aspecto politico ticne importancia para
consegniy un apoyo solidario y masivo a
una politica que nos haga salir de este
flagelo que es la inflacion.

o puedo ocultar mi inquietud al anali-
zar, en czia ocasiom, el panorama que an-
frenta el Gebierno que inicia una politica
econdmiica v de reajustes de salarios.

La verdad.es que, pasados los hechos,
se olvidan., Recién clegido el actual Go-
bierns de la Unidad Popular v del Presi-
dente Salvador Allende, se produjo en =2l
pais un ambiente cadtico, de panico eco-
némico, de gravedad indiscutida, que esos
dias se pensd seria muy dificil de supe-
rar en el futuro, no sdlo en el plano =co-
némico, sino también en lo general. Este
ambiente incliné a muchos chilenos, a mi
Jjuicio erradamente, a la resolucién de
~saliv del pais porque, seg‘fm su criterio,
cen Chile ya se habia terminado. la liber-
tad, se avecinaba una dictadura totalita-
ria y, por ello, no quedaba mas que emi-
grar.

Pasaron esos hechos, se superaron, y
vino una relativa calma politica cuando
se comprobd que la combinacién de la
Unidad Popular tenia propdsitos serios,
era de caracter pluripartidista y estaba
integrada por colectividades de filosofia
marxista y de otras que no lo eran, pero
que se habian puesto de acuerdo sobre un
.programa comun para llevar hacia el so-
cialismo el Gobierno y el Tstado chilenos.

Kse ambiente de relativa tranquilidad,
a mi juicio, en estos dias nuevamente se
estd perdiendo, porque la Oposicién no
estd actuando en los papeles que le corres-
ponden. Al igual que el Ionorable sefior
Baltra, considero necesaria, fundamental,
la existencia de una Oposicidén que eriti-
que. Nada hay mas positivo para los Go-
Liernos que la existencia de una Oposicion
que pueda ceriticar, porque, desde luego,
an el Parlamento pueden rectificarse mu-
chas iniciativas que vienen con errores.

Lo que acabo de decir, siempre lo he pen-

sado. Por eso, nunca he aceptado la posi-
cion de algunos Dresidentes de la Repa-
blica que, al término de su periodn, acy.
san al Congreso de todos los males habi-
dox ¥ por haber. '

[In sido. sistemAtico ¥ consecuente en
impugnar la concentracién de todo el
Poder en manos del Ejecutivo; tan con-
soecdentiz, que, cnando se discutié la Gli-
ma reforma constitucional en ¢l Congreso
Pleno, objelé la serie de facultades gue
se¢ quitaban al Parlamento para entre-
garselas al Presidente de la Republica
e, inclusive, llegué a criticar los plehisci-
tos, Quien lea aquel discurso mio, podra
comprobarlo.

Pues bien, csa realidad es algo que hoy
dia, como vemos, estd mal orientada. ; Por
qué? Porque el actual Gobierno ha de-
mostrado en forma palpable que no se ha
salido de la ley. Sin embargo, desde el dia
en que asumié el poder, el eje dé las cri-
ticas, el eje de las denuncias diarias, coti-
dianas, frente a grandes o pequefios pro-
blemas, ha sido acusarlo de atropelio al
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derecho, de transgredir el Estado de Dere-
cho, de que cs una dictadura totalitaria,
de que es el marxismo caminando y el
pzu‘edén a la vista.

Eza ha sido la ténica corrients y gene-
al. Maturalmente, ella no favorece a una
politica, ccondmica que requierc cierta fo
y confianza en quien gobiecrna, sin per-

juicio de que la Oposicion haga uso de su

derccho a criticar.

Recuerdo que recién asumido =ste
bicino ge prodajo un hecho positivo,
injusto o recononer: la
tiana, en un gesto que la enalf

voltos al Presidenie Allends

Go-
que

amoryn.

dio sus

pidid garantiag c “vultuuoud.w paca
fae g (uedaran garantiz:

oA !],J\-_\. Lu(’ Vi
B I ST 1'11) un alivio en ¢l pafs,
normzlidad ¥ debe

dio

todas lag etara .
vooe sa ha negrado 1- sal
) 1e1'm .,m u\'%m’_af* dz

a f) Vanmos

PRk ‘lCtlTl
diclendo

[
o8

Comieiyd

que

dida en mam a 10“ “
Lordu '{

+ demostraron que asa pal
habia i

axiglido. Oin
s e dio g enie prob
di:spu:o la prévroga de los
lgs funcionariow de la Admis
wn 16 L\l] a, A mi juicio, csta dis-
dabid  declavavse imnpros
ue tos contratos s6lo pueden zer can-
al on la suma que consigne =l item
1espectl\’o LL la Ley de Peesupucsios.

El cciiovr l-l;~XI\-’IlL.TOL~..——(,Me permite
una interrupeion, seflor Senador, eon cai-
go a mi tiempo?

amn o

Tvolvis 1(1 planh qua
cvdenadeo

Il sefior GUMUCIO.— Con la venia de
la Mesa, con mucho gusto.

Fl sefior HAMILTON.— Su Sefioria
ha formulado algunas afirmaciones bas-
tanle graves. Desco rasponderlas, anngue
no @uisiera distraer la atencion del Sena-
do zaligndome del tema de osta reunidén.

Berao precisar un golo caso de parsecu-
cién administrativa, en el cual no sélo no
se vespetavon las garantias dadas piblica-
mants ante el paly, sino que tampoco
-—ezto es sumamente grave— lag instruoe-
avsonales de Su Excelencia el Pre-
,;tulente (lc le Republica v del Minisiro del
Titaviow,

Al térinino da la Administvacion
yinr estaba pendiente de la consideracion
aloria la plania dn la Covpo-
‘ Tabitacionales. Tl

anje-

3 , vanarticion,
micrhra dxl Fartido f‘mn mista, oxdend
ral el docomeanto resnectivo v lo de-

! migmo contralor con la oo

Mineionarvios democratacris

ria de ellos emnla

amd anle ol € : .
nruchas al Py c~«l.(|"lm,
al Ministro del Tnte-
comprobaron su ~lf2ctividad
wecionsz de que se retivara
suments, Mas adn, 2l Ministro
& .1'i0‘ advirtié al Contralor General
sies guoe ol decreto iha a ser ve-
.ontre otras comns, habia sido
o por rarte de los afectados pov

¥ Se vetird 15 dias después. En-
e to, =2 anrohd la dignesieion sobra
inamovilidad ¢ mbn regiv a contar dal
19 el 30 4 21 de diciembie

de Pnﬂro. ‘; cro e
o

de eza Corporacidon do-
el Gobierno le habia

v oen la cual ze declara-~
l s cargos de funeiona-
"1 oo dolitn eva ger demservata-
Pava muestra, doy

retira

exis *1do ne

a, ha cuciim
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administrativa, v si no ha sido mayor se
debe, por una parte, a que la ley protege
a los funcionarios piblicos mediante nor-
mas que logs mismos partidos integrantes
de la Unidad Popular contribuyeron a dic-
tar. Por otvo lado, personeros del Gobier-
no, como el propio Presidents de la Rept-
blica, el Ministro del Tnterior y otros ser-
-vidores, han defendido a muchos funcio-
nariog de loz atropellog quo otros traha-
jadores han comelido, a pesay de las érde-
neas recibidas dsl _.;GC‘I‘LIVO

Tl sefior MUSALEM.— A fin dc
pletar los antecedentes del caso n
nado, asradeceréd al Honorable sefior Gu-
mucico "‘“’P"'l“l me una hmva intsrrupciéi.

Coln-

LUHA LS

Inl

ES
m (Vi spresidente aecl-

dental) — Con l-w venia de la Mesa, tiene
la palabra ¢l T{onorahle seiov Musalcm.

1 seiior MUSAT.TM.— Reapecto de la
gituacién planteada por ¢l ITonorable se
fior wlton, el Contralor General de la
Rentislica rechazd, por razones fundada-
maonta 1~~zl.les. la nueva planta que oxcluia
ncionarios. En este momento,
(’tm' “'0-30 Vica"wwi(‘-ﬂn'ﬂ

_ cucion fuacic
> opor ella uha
s v masiva (o fancionavios o o

) f‘l.-_c’nflloﬁ por ejemple, cuando

'"‘e..lic'-;a

arumin 1n : 2l sefior Ihanoz,
guien % o los Manclonay
mhL us0 al Partido Radi-

cpito: cuundo se dics
12idn me‘lmhllm, se trata

de ez,
No nicgo que puedan existir casos de

injusticias, e alegro mmucho de counocov
la situazidn mencionada, aungue en rea:
lidad mie merece veservas, porque oste sis-
tema inataurado de fijacién anual de plen-
tas tambidn se usd en el pasado para dejar
afuera a algunos funcionarios y permitir

la entrada de otros. No mencionavé de-
talles de cada caso, pero rccucrdo qua
enire los ejemplos de persecucién funeio-

naria que causaron mayor escindalo se
citaba lo sucedido en la CORA, calificado
iz tremendo.

Pues bien, el diavio “La Pr-enSa”, de 31
dice: “Rotunda derrota del (Go-
en eleccidn de CORA”. ¢En qué

cza derrvota? Kse periodico ox-

de Cnc::‘,

conTinta
PINTe

contundente tuvo la
licta en la eleceidn o
va nacional de la As ;‘,c‘iq-:-
arios, de

|(’J”l’!
la Corporacion d= Re-

De 13 cargon, la DO o
iantes obtuvieron 10, y «dlo 3

clecciones se realizaron dupante
- en forma simultanea, a través
zonales del pais. De un total
, 12 estin conlroladas por la

lagallanee, zona gus ro-
Monorabla seflior Hamilion, &3
5 aplastante la derrota de la
v Pepulm.’.‘ “La Prensa’” sefala: “En

cjemplo, ol tritmfo DC
1.7 0 ¢ :

s el’l..

1/" P
A U

i fen fue un triunfo ‘tan zn)lasz-
v?ae « Ja Prensa”, no veo 4dn-
timicacién ni la persesiaion
funcionavios del végimen antorvior,
¥a gue avrasaron en la eleecion. lllos mis-
lebraron como un lriunto.
BALLESTEROS.— ;Me per-
1@ interrupeidn, Honovable pefior

IoR

geflor HAMILTON.— Me parecen
lag lag daclarvaciones del ITonorable

w1 sefior ﬂ[ﬂ\I’JClO ~- INo som expre-
slcacs mias. Lo dice el diarvio “T.a Prensa”.
I‘-To pretendo mantener un didlogo. Solo
quiero decir que cuando se habla de per-
sacucion, tengo conciencia de que no la ha
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habido en ese volumen. No degeo prosegnir
en ol detalle de esta materia,

Tl seiior MORMI (Vieepresidente acci-
dental) .— Con la venia de la Mesa, ticna
la palabra el ITonorable sefior Ballesteros.

El sefior
al Tlonara afior Cumueio la intereun
cion que me ha. concedido. :

Resulta =orprendente, en
argumentacion de Su Sefloria.
NHLEO, Senado también lo ha
una actitud consecuente v, al mismo tiem-
po, una areumentaciéon bastante légica,
nero creo que astog dltimos sjemples ¢ue
ha traido al debale se contradicen un poc>
con eza conviecidn nuestra. '

alle s

realidad, la
T.e reco-

v ool herhs

Dice el Honorable sefior Gumucio que
pnava gng axistiera ]_)L‘lquU("lOTl 1011(1113 qua
haber una determinacion del Gobierno de
excluir de la Administraciéon Pablica a los
Tuncionarios pertenecientes a la Oposicion.
Exso no sc Hama persecucién, sciior Sena-
dor. Ella consiste precisamente e¢n csa
aceidn ingidiosa que los jefes de servicio,
incluso contrariande lo que parecen sarv
instrucciones del Presidente de la Repd-
blica, eicrcitan en contra de ciertos ser-
vidores publicos.

Pueds dacir, ademas del ejemnlo citado,
qua el ex Secretario General del Servicio
damocratacriatiano, fie tras.
ada ahavs o Puerto Montt, Pecado: g2
hacyataeristiano,
co ml dnimo llevar Ias cose
y (e onfroenfamiente, Por ot eontra.
smbavgo, agqui se dice, por ejem-
e no se ha sobrepasado 1a legalidad,

SR elTeuns de qgue lo estemos vien.

da Acdannan,

12

as A un

dn: en 1o Fanpresa Portuaria de Chile ge
enieve desjomar a un fT*l‘lcionarin e {o-

Licrno gue merece la confianza del Pres
dente de la Leniblica, v no se vacila en
dictar un decieto de insistencia, ya que
dicho servidor no retne los req‘umtos ¢xi-
gidos por la ley. En seguida, respecto e
la Direccidn de Aprovisionamiento del Es-
tado, se recibié en el Senado copia de un
decreto de insislencia, arbitrio del cual

DATTTRATEROS. — Agradesnco

debié hacer uso el Tjecutivo para podenr
asiznav a quien deseaba con prescinden-
cin-de Joz regquisitos que la ley exige. Tos
rotos de insistencia son, por consiguien-
2 meaior piusha de la ilegulidad co-

v
120
(

ooa.

©T desen s

ina concadid

abuzar de la interruseion que
» ¢l Honovable sefior Gumueio...
1 zefior GUMUCIO.-— Con
nipo de Su Sefioria.

_“J_ e ' o1 ]_).LJ L;T}P F ()Ac

30, sehor penador, '

cargo al
Desde lue-

sio 3¢ nos diga que no hay persecucion
por 1o existir un decreto que la ordene.
Nunea se dictard un decreto sernsiante.
Tampoco dardn instrnceiones ! Prasziden-
tc de la ReptGblica ni los WMinistros de
perseguir a los democratacristianos o a
la Oposicién. Eso no ocurrird nunea, pero
2s un hecho que existe en muchos Servi-
cios, no en todes, la accidn incidicsa, clan-
destina, subterrdnea y permanente con tal
objetivo. No cs bueno el argumento que al
respecto esgrimié el Honorable sefior Gu-
miucio.

Mo podvd impuatarse al pavtido de la
Crosicidn que es la Bemocracia Cristiana
que hava adoptado una actitud cerrada,
:m, obstruecionista. Muv per ] con-
rin. INo podran negar los sefiores Sena-
cmiembres de 12 Comision v ol sefior
fro ave ¢l estudio de este -71‘ovocto
Iy reajustes conaslituyve el
rerminante y patente d“ 9

urTr) dp nueslra pavie uyn esnivitn de co-
g¥e 080,

v no de obstruceién. Pov
noco

i Oﬂ
[RAS Y

250mMbroso —-\ TGN ank
trate

wouao mis palahras-— gre ge nos
de ubicar en una trinchera v 11 =nal no
Posiblemente, =i estos hechos

—czfo no tiene cardcter de
o no

am

1, Por-
t podria serlo— siguen agudizandose,
gse no3z obligarda a cclocarnos cn 1na posi-

cién muy distinta de la que hemos asu-
mido hasta ahova.

E! sefior GUMUCIO.—No deseo seguir
en el detalle a que 8¢ me quiere llevar,
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Puede ser que haya actitudes insidiosas
de parte de algunos jefes de servicios, pe-
ro, & mi juicio, ellas han existido en todos
los Gobicrnos, como también los decretos
de insistencia. Asimismo, en todas las Ad-
ministraciones los partidos de Gobicrno

han tenido la legilima aspiracién de con-.

tar con la mayor cantidad posible de car-
gos, sobre todo cn los que son jefaturas de
servieics, porque tienen confianza cn sus
militantes. En todog log regimenes ha su-
cedido 1o mismo, de manera que no hay di-
ferencia en esto,

T.0 que queria decir es que el ambiente
politico cue se requisre en el pais en este
momeitto, ¢o calma ¥ paz, nuichas veces ge
Ve : exareraciones de hechos
que no tienei la propoicién que se les quie-
re daz.

Repito:
mi estumado
Familton.

il Honorable sefior Musalem menciond
1a dec! i6n del seiior Navarrete, Dires-
tor de mal, en la coal, gin
4, dice que hw in-
hu ld

10 deseo enirar oh polémica con
rzml“o ¢l Honorable sefior

SOw

iouiente:; Clerente
s (Tm‘-".om“\r'vu

frano;
POL resii: -Ju_.llez mo I‘I‘..m_u-,o,
dasempeita el cargo como suplente don
Manusl Unleelo, Ccordinador General,
“funecionariv de la Administiracion anterior,
de nacionalidad espaiicla y sin filiacion
politica conocida .

Ll sefior _{In]_\’III,'T.[‘Ol\I.—Es de la Uni-
dad Popular.

El geilor GUMUCIC.—Bueno, ponga-
mos la (ue su Schoria quiera. No impor-
ta,

Gerente Administrativo, Enrique Fiora,
democratacristiano; Gerente de Comercia-
lizacién, René Barzelatto, democratacris-
tiano, quicn renuncid, siendo reemplazado
por don Claudio Lépez, también democra-
tacristiano, como suplente; Gerente de
Produccién, cargo vacante por haber re-
nuneciado hace tres meses el democrata-
eristianc Carlos Olavarria, y ocupado poy
el momento por ¢l Jefe del Departamento
de Administracion de Produceién Iloracio
Hernandes, independiente derechista que
im ostensiblemente alessandrista; Geren-

Téenico, Bartolomd Dezeraga, democra-
tacristiano.

Tfn 2! Departamento de Prensa traba-
jan 14 periodistas; de cllog, ademas del je-
fo ya citado, 9 son democratacristianos; 2,
derechistas, v solo los des restantes sim-
patizan con la Unidad Popular o pertene-
cen a ella. Sin embargo, quien lea los car-

es hechos por ¢l Honovable sefior Hamil-
1011 creerd que cu realidad hay una inter-
veneién en marcha en la Televisién Nacio-

nal,

dooprensn,
-Z’-'s,nu:', he dichio
TCTO.—Pero log
unyeios aflyman que Su Seiloria lo di-
joo &6 alabar la actitud de un sellor Meaz-
quita, o g0 8¢ cudnto, de 1a SIP, miembro
mtegrente de un pais en que rige una dic-
tadura comio la brasilefia, quz se permite la
insolencia de afirmar que en Chile no hay
liberind de prensa, dice el diario “La Pren-
sa” de Buenocs Aires:
“Por otra parte, un parlamentario chi-

diarios
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leno, el Senador democratacristiano sefior
Juan ITamilton, habia formulado andlogos
cargos a la situacion chilena; de modo que
el informe de Rio tuvo sobrados motivos
para expresar la inquietud con que la
prensa del continente asiste a los aconte-
cimientss vesefados en el informe que nos
ocupa.”

Anccha vi un programa de television del
canal estatal titulado “A tres bandag”,
¢l eual intervicnien Rafacl Moreno, que lo
hace muy bien; el nacional Sergio Diez y
un periodista de la Unidad Popular., Es
decir, el Estado contraté a dos pn“sonas
de 1a Oposicién y a una del Gobierno. ;Sc
podré, entonces, sostener gue aqui estamos
viviendo en una situacién tragica cn cuan-
to a libertad de expresién, de prensa? L
mi opinién, se han exagerado esos aspec-
tos.

Para terminar mi didlogo con los Sena-
dores democratacristianos, debo decir que
considero —en eso soy justo— que ha ha-
bido una actitud positiva del Partide De-
moéerata Cristiano en el asunto del cobve.
Asimismo, rcconozeo que la actitud del
Pregidente de 1a Comisién, Honorable se-
fior Fuentealba, v la de log Senadores de-
mocratacristianos integrantes de clla, per-
mitivd la aprobacién del proyecto d= re-
forma constitucional.

No ohstante, ollo no impide que yo ten-
o aprencion respecto d k comio se leva to-
nolitica de Op u_m gue, induda-
Yy d]- -’3] dc“"ﬂ"i'()l]() !'1(3,
saocomudmico v odde veajastern,

e ] e log

dy osin

Irem

ne Mmas

términe »
in gua me conced

Bl aenoy {:i_!

MUCLO.~-Con todo gusto,
sefior Benador, o cuenta de su tiempo.

Bl geitor AVYLWIN (Presidente).— Con
ia venia de la Mesa, tienc la palabra el Ho-
norable seflor Hainilton.

]l seor HAMILTON.—No entiendo a
propésito de gqué nuevamente el Honora-

ble seflor Gumucio insiste sobre los proble-
mag relacionsdos con lag amenazas a la
libertad de. expresion habidas en nuestro
pais. Nunea. he sostenido que no tengamos
on Chile libertad rln prensa. Kxigte, v tan-
to asi es que, cuando hice una denuncia
aesrea de amenazas o elia o de incumpli-
micnto de 1a ley sobre televigida chilena
en el Canal nacional, tuve amplia acogida.
Asi como no puedo aceptar y 1' schacé las
tergiversaciones que de csus declarvaciones
hicieron en ¢l exterior organismos de pren-
sa en paises donde no existe esa libertad y
que viven bajo dictaduras, tampoco pue-
do aceptar que ¢l Honorable sefior Gumu-
cio me suponga intenciones. Yo tampoco
supongo intenciones a Su Sefioria cuando
sus declaraciones salen extrapoladas has-
ta el infinito en el diario dcl Partido Co-
munista “Puro Chile”, o en algunos otros.
He dicho algo muy clarvo: que la ley de
television —legislacién aprobada por una-
nimidad, porque también la votd favora-
blemente el Honorable sefior Gumucio—,
rque ordena al canal nacional ser objetivo
vy no abanderizarse politicamente, ha vis-
to sobrepasadas sus normas en dicho ca-
nfv.l a pesar de las autoridades, porque sus
funecionarios, de acuerdo con los actuales
adéministradores provisionales nambradosn
oy o] Gobierno, han dado 2 log informa-
vy comentarios gue transmite un ca-
traue Je ha hecho perder 1a linea de
encia, objctividdd Vv oovor ICIfld(l

ide i 4

2

wivanan 9 e
ONTHinYam

e donnnela e yo favmlé se
ha '\-’llgto Lorrobm_'ada en la practica, y al-
timamente ha sido el propio gaven!
neral del canal nacional, el sefior Nava-
tvete —lo manejé durante mas de ¥os
afios, recibiendo elogios tanto de la extre-

£ ‘f‘ _?"-e -
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ma Dervecha como de log partidos de la
Unidad Popular por la seriedad con que
lo habia conducido en esag dificiles cir-
cunstancias—, quien reconoce gue su auto-
ridad estd siendo excedida, por las razones
que ya indiqué.

I'n. realidad, me agradaria que hubiera
un debate sobre osta materia en otia oca-
gion, pues alwra estamos discutiendo el
nroyecto de reajustes.
tivia apreciar ¢émo se tergiversan los no-
{iciavios - --tengo documentos, firmados
dz pufio y letra de los responsables del
canal—. Los noticiarios que dan cuenta de
un hecho, de la verdad, y que son ascritos
por peviodistas p].oreswnal{_.;, gon cambia-
dos, tergiversados en sus textos. Ello nos
permitivia apreciar, también, la forma
como todos los dias esa pantalla da mues-
tras de estar tefiida, comprometida.

Sobre esta materia hay dos tesis: Ia
nuestra, aquella con que manejamos o
canal y que imperd en la ley por la unani-
midad de Senadores y Diputados, en el
sentido de que el canal naciounal no estd
al sevvicio de partido alguno, de Uresi.
dente alguno ni de combinacion politics
alzuna, sino que pertenece a todos los ehi.
lenos. ‘[ hay otra tesis, muy respstab's
Bero iz 1o 2% la consignada en 1a ley ni
la qua vepresenta el sentir de la ma
dal pats: Ia de gue la television na
arometida con ol Gobicry
con un procese bolit
o la tonis que &
arlio en ese canal v oive

e mo‘tlvo Ia denun in

29
3
1

gue

lm ,>9(.‘r01‘~¢b, por hflb rlo sabido
dentro de la linea que nesotros
PIOPTIENAMOS.

Kllo nos permi-

Il sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Sala, tiene la palalira la
iionorable sefora Carrera.

T.a sefiora CARRERA.— Seficy Pre:d-
1'-'5'1, come es evidente, cualquizit hecho
es zusceptible de apreciaciones. Personal-
i 2, tuva la siguiente expoerienci: i
que representa en esta Cor
i 0'"0\10 sefior Hamilton, h,;.

; ‘ﬁn mo
‘mé; en ese canal le la zon:,a car, al
sarzeor, las cosas estdn muy bicn orea-
nizadas.

Me toed estar en Magallanes cuando se
anconfraba también en esa provincia el
Klinistro de Keonomia, sciior Vuskovie, a
qguicn ge le solicité una entravista en ra-
zén de que gran parte de la poblacién de
la zona deseaba saber qué cosas nuevas
ge harvian en esa region, si se expropiaria
0 no, y exponer otros problemas propios
de las provincias auvstrales. &= entregd
al Ministro ¢l texto de una cm'iﬂ de pre-
~untas, v cuando el sefior Vuskovic csta-
saoen la milad de la entrevista, se cortd
la audicidén televisada, por mandats de la

“iva dal eanal. Tn oesta forpin, man
de las preguntas quedaron sin res-
- A1 mismo tiemno, se 1l

Sonarie de vavias
ivay de la zona, parvin: no o

halian ¢ mnbstndo les pregumins wi, con
o respuestas intercznban A
ADUNHATRICNED,
snadora que iba a

sito de
:‘"\ 1010
ol
ad re
I movi-
d:* f‘,en;h!o.u.‘ PR
©los wioblemas que tenian souellos
clenioy o miles de campesinns

an las estancms. Sin embargo, !
tor de la television nacional discrimi

1
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politicamente ¥ no me permitié hablar por
ese conducto.

Por eso, digo que, en efecto, hay discri-
minacién politica en el canal nacional,
pero que ella se practica en contra de
nosotros, los representantes de la Unidad
Popular. Y eso lo debe saber muy bien
¢l Honorable sefior Hamilton, porgue se-
curamente debe de conocer perfectamente
a la persona que manda alli, en ¢l canal 7,
on Magallanes.

El seftor AYTWIN  (DPresidente). —
Puede sequir haciendo uso de la palabra
¢l IIonovable sefior Gumucio.

Tl sefior HAMILTON.— ¢ 3e permite,
refior Presidente?

Seréd hreve. Creo que la pregunta. de la

Honovable sefiora Carrera puede ser res-
sondida, 7 ello lo puedo hacer si me dan
la oportuuidad. Me basta un minuto.

Tl sefor GUMUCIO.— ;Me perdona,
sefior Henador? Tstoy haciendo uso de mi
devecho.

TAMITTON . —— ; Me concede
stneion, Honorable colega?

O UMUCIO— Con muchio ous-
tiendo a Su Sefleria que no
= debate en la television,
Ia materia que ahora

AATIT manT A

RIFE SV S AN R A

daoacverdo, pucs axi 1 he

novadozeo al Honorablz
interruncién aqus me 113
rogne me permite coniestan
Do eoiigra Carrera. Ella se ve-
cas) muy precis, MIT0NE
una disbélica maquinacién

o I

tar

firid 2 vn ane
s l.)l'('f"']""'t'3 da
cn osu contra,

La sefiora CARRERA.— No,
del Minis 1 ro.

El «afcy TTAMILTON.~- 5o o5 asi. Fn
Punta As+2nag, en Aviea o 2n cualguicr
otro lussr que no sea Santiago, sélo oca-
sionalmoniez hay transmisiones directas,
para cvitar, precisamente, pavcialidad en
materia politica. Hasta hoy, cualquiera
enlrevista que se haga en el canal de Pun-

on contra

ta Arehas —entiendo que también en al-
gunos otros canales auténomos de provin-
cias— debe ser resuelta por la gerencia

Santiago. Normalmente, no se.entre-
vista a parlamentarios que van a la zona.
Si se ha entrevistado practicamente a
todos los Ministros de Estado que han ido
alla. Fstamos reclamando gue se aplique
también en provineias el derecho a res-
buesta, a fin de que cuando algunas per-
sonas hablen alli, entre ellos el Presidente
de la Repiliblica, puedan hacer valer sus
npuatos dc vista los mililantes do Ja Opo-
gieiomn.

Vengo llegando precisamente de Chiloé,
donde recogi cl reclamo d¢ haherse pa-
sado por los canales de television una en-
trevista hecha al Minisiro sefior V uql\ovm
aue durd mds de una hora y que era repe-

tieién  de una audicidn  anterior. Ade-
mas, o dltima vez que el presidente de la
Cemneracia Cristiana, Senador Narvciso

._| b

rureta, fue a Punta Avenas, pidié sar
(:ut1 evistado y esa entrevista no le fuc con-
i al igval que sucedié a la Honora-

Carvera.

T o CARRERA —— No reclamo
per 1o gee me hava sueadido o mi, sine
BT »el 1““hr> de que a un Ministro se lo
¢ na antrevista cusudy adn 1o dabe

. -a a dox o trex de las proaimtss
WA Tmmperrantes que ze le fo*-"rnvlfn on.

oo TAMILTON.— DMJ" habay
feehids una Talla,

i fodo caso, termino diciendo que el
hoohe cirade por la Honovablz sefiora (a-

vrera 1o oes indicativo gine de ane los
suinos hamanos v téenicos pueden fener
lag, Pero a nadie cglbe duda —el pais
seiente de esto— do gue of actnal
uﬁl* arno estd haciendo uso abusivo y nx-
tanzivo de la televisién nacional: el Pre-
sidente de la Republica, sus Ministros v
todos sug agentes, no s6lo en Hantiago,
aino tambhién en la red nacional que abar-

ca todos los canales de provincias v que

tienen autonomia en sug transmisiones.
Tl gefior GUMUCIO.— Para poner tér-
mino a este aspecto, que ha dado lugar
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a un debate demasiado ¢xienso, quiero
decir al Honovable sefior Mamilton que
iaméaz he dudado de la intencién de sus
deelaraciones y que, por lo tanto, no le
adjudico el careo de haber sido colabora-
dor de la accidn condenable, absurda y
ridicula en que inenrrié la 3IP. Do ma
nera que no tiene para qué dar oxplica-
clonas ni excuszas al respecto,

~ hia habido una
o 1o coniozea
zutras
.anto t ngo dcr"c 10 a sosteucy, opjetiva-
mente, que en Chile hay absoluta libertad
de prensa y gue no existe intarvencisn del
Fstado en la pablicidad en general. Tongo
derecho a creerlo, porque asi lo siento,

Su Seforia ha dichiy ai
~11

sum d" airopelion,

Pero yo deszo analizar ¢l problema de
conjunto, en su volumen total, y no per-
derme cn detalles, pues scria absurdo ha-
cerlo y, ademsis perjudicial v negativo cn
muchos sentidos.

También me ha producido inguietud Ia
forma en que sc
Unidad Popular. Yo entiendo —es lgico
que sea asi-— gue una porsona con men-
talidad derechista esté en contra de los
puntos de ese programa, que los ataque de
frente. Pero no me pavoce convenienle que
en loq mmtos e conio 1n-son doas, Tunda-
] acer urn cambio Lirofundo
en C- 'nle: los bancos v la tierra, se vayan
cni‘n’.)iiczmdo les cosas (f’* nodo e g2

rac un clima en que ¢ siblo f
t:f»r.z' las medidan, nov ejsmplo,
e los baucos.
Henado -—-(Tn d:
tiana----

tal 1

Tipicui-

Tigto es lo Cﬂ"lli'ztl v neado habia
dos canminos: ta oxpro or loy o la
compra do las acciongs pev el Estado, Do
prefirid ¢l szoundo por su facilidad y cla-
ridad. No ohstante, se ha criticado y ana-
lizado dandole caracteres de cseandalo, Se
pidié una lista de guisnes compraron ac-
ciones el 4 de noviembre, y todo esto por-
que se considerd que primero debia man-

ataca el programa de la -

darse un provecto al Congreso. Personal-
mente soy partidario de goe el & 1o com-
pre las aceiones; novane. si
iniciativa al Parlamaoito, da, 1
hardn presentss las influes
rectores <e los institutos
loz grandes accionistas.
que las disposiciones volat]
pigacisn d= las acecioney disy
se paguen a determinado precio.
Ahora, i en cuanto al
asunto hay acuerdo por nari: do
1'"ntcs sectores, no cabe duda de guz ws Pre-
$0 f’lCIllta" la onevecisn v s ¢aborpe-
cella Por deggracia, hamos '*-,:‘i;sno que ein
este mismo provecte s2 congiznan normas
tendicntes a imponer un tribuvto nava de-
sanimar a las personasg que vendiaron sus
acciones al Hstado. (Qué countradiccion!
Podra discutirse si es busno o no lo es ¢
banco estatal, el crédito estatal; «i =2 me-
jor el sistema cooperativo o el de los de-
positantes. Pero en 2l primar tramo, que es
el de terminar con log accio us varti-
culares, hay acucrdo. Y si lo hay, empece-
mos a caminar cn la materia v nio ponga-

mos troniezos, porque es contradictoria una

cosa con otra. Ias adelante se podra dis-
cutir lo ¢uz se quiera —vepito-—, ‘G pot
ahora no andemos poniernde Lroi:

En lo relativo :11 .)1’0-\1811‘1»1 ag¢

’1 W {

eola, mn-
nn-— en
ay 'n!):e 1)1"01!1;1:;11 ai 1a vefor
roceso que se estd realizando
fa l ¢y, Hay tomas de findos; se
Ay tomas por varie del Pre-
1 Hepdblica ¥ por log persone-
von e la Unidad Popular, v se iwnda un
a4 confra zatan hechos.
w0, se dice: “1No, sefiores, el eje
A591t0 10 ¢ 4 en profundizey Ia vefor-
wa agraria, sino en condenar el hecho san-

onable de Iag t(,mdb de fundogl” g de-
a.:?ir, se astd creando todo un clima para
que en Chile ccurra lo que nadic desea,

que Jegls

porgue nadie guiere enfrentamientos y por-

que amamos la democracia y nuestro sig-
tema de convivencia. ;Por qué gsomos tan
inconscientes, entonces? Si deseamos lo
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otro, que es de fondo, y no queremos el en-
frentamiento, ;por qué nos empefiamos en
hacer lo posible para que ese enfrenta-
micnto sea fatal, cuando nadie lo quierce?

Era 2 eso a lo que me referia cuando ha-
blaba de clima politico de exageracion en
ciertos aspectos que sencillamente son ne-
eativog, a no ser que ellos favorezean a log
gque quierven la conspivacién, el golpe, a
guienss todavia azpiran a ¢ue este. (Go-
bwruo no pueda ejercer el poder. Alld
ellos. Son nues,u 05 cnemipgos comunes para
nachos soctores. A cllos tenemos que iden-
tificar, slacar y perseguir.

Yo c¢rco que una politica econdmica, una
noiftica de reajustes, requiere, 4 la ve,., un
clima politico donde se respeten las reglas
de la democracia y la ley y, al mismo tiem-
po, pueda haber oposicion critica y eleva-
da,

Ahora, en cuanto al aspecto econdémico
en si mismo, e Houorable seflor Garcia
hacia vocuerdes en la mafiana de hoy de
rauchns evae da peainete, para llegar a la
e que todas cllas, lejos de ser
intas, habian sido factores po-
|'r1ﬂ'1ci<mismo. El Ho'-

evon ctianto o que 1:1 uuLlcwn
Hav ras demanda que
ita equivoeado al

«reclas de la clencia econmi

cuatidlo

~ Ll

ca qow i ! ticas, e, ool Hena-

Gor. silicad de un dinamismo pa-
ra la coonorais, gua la dan, naturalimente,
los si 15 econdmicos que se aplican. Y
no cahe de (ue log 60 alios de infla-

¢ion, en suhdesarrollo ¥ con el sistema ca-
pitalista vigente, hacen imposiblie toda po-
litica oficsr antinflacionista, Por algo muy
esanci: 1., .mn])le y fundamental: lag estiuce-
turas del gigtema, en realidad, no permiten
que | producirse esa accidén antin-
flacm-.l_ vt con cficacia.

Ll Gobierno actual ha planteado un es-
tilo aistinto y bastante de fondo., Ya me
referi a la 1efmm! bancaria y a la refor-
ma agraria més profundizada. Plantea la

posibilidad de usar una capacidad ociosa,
en la industria principalmente. Creo gue
ésta puede ser ocupada para aumentar la
produccién ¥ que, por lo tanto, la demanda
popul.u' subsiguiente a un aumento de sa-
larics —més alld del 1009 en algunos ca-
308— Dpuede ser cubierta con una oferta
ahundante.

Tl problema estd en que la politica eco-
ndmica pueda 1 ezarrollarse en forma tal
que ge cuamnla lo que sefiala el programa
de la Unidad Popular respecto de las aroas
de propicdad: Area esiatal, Avea mixta y
area 1)1iwlda Para cllo, ¢l Estado debe
safialar exactamente v en forma clara la
potitica, les nietas y los limites de accién
que se propolie para dichas propiledades
socinl, mixta ¥y privada. :

A mi juicio, lo fundament
mento son los pasos que ge daran en las
agravia v en algunos
que el hbtad() debe

al ¢n esle mo-

3 bancaria y
grandes 1;_.011(;90110:,
ahzorber.
Gin embargo, soy
indi

Loy

reforma

partid ario de gue al
trial medio, a log agricultores peque-
weaiano, se les dé la avada mas efi-
i veo e una de las ayudas
o nueva politica credi-
1 poaibiiitar el accezo
]‘3 productnres que
enian oportunidades a

1$100 fl i..po la ac-
) (l_illa’[ﬂl{?ﬂ,_ oportuna, en
ccondmicas respecto de los

lag medidas
secteres de mediana y pequedia produceion,
Creo gue unta politiea eomo la disehada

por o Unided Popular puede tener éxito.
Es audaz, nzturadmente. Sin ir mas lejos,
tencwon I foiina de financiar ol fresu-
pueu’ao sobre la base de un empréstito del
Baneo Central, de gran cuantia; y como
no hay aumento de produccién, 1ogicamen-
te las cmisiones pertinentes son inflacio-
narias. Pero puede suceder —estimo que
hay muchas posibilidades— que se pro-
duzca el milagro.
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Hay cosas bien claras y palmarias en la
politica de precios. No es que se dicte un
decreto de congelacion de preciog caren-
+e de efecto, como decia el Honorable sefior
Gareia. Porque ciertos precios deben su-
birse; y no hay caso: aunque exista decre-
to, suben. Sin embargo, cuando hay ener-
afa y voluntad para discutir una serie de
precios que antes se alzaban casi en forma
automaéatica, la sitnacion cambia.

En la practica, ;como lo hacia el indus-
trial? Estudiaba sus costos, los llevaba a
la DIRINCO, estec organismo aplicaba el
poreentaje de alza del costo de la vida, y
ése era el precio. 3¢ trataba de un sistema
sumamente sencillo; casi no se necesitaban
funecionarios para llevarlo a cabo.

Ahora, por ¢l contrario, no sé si en par-
te por miede, o ¢n parte por deseo de cola-
herar, muchos industriales estdn mostran-
do mas imaginacién; buscan la forma de
bajar los costos. Y me consta, porque he
debido poner en contacto en sus tramites
a algunos industriales pequefios y media-
nos: ellog han colaborado en cuanto a bus-
car formulas que permitan reducir los cos-
tos para mantensr un precio estable, obte-
niendo tal vez una ganancia menor. O sea,
puede producirse esta situacion.

Hay un punto sobre el que nadie discu-

te: la necegidad de redistribuir el ingreso. .

Antiguamente, algunas veces se otorga-
han reajustes equivalentes a cienfo por
ciento del alza del costo de la vida; en
otras oportunidades eran menores, como
en un aflo del Gobicrno del sefior Alessan-
dri. Pero, como decia muy bien el Honora-
ble sefior Baltra, a través de los impues-
tos indirectos cse aumento, que tedrica-
mente era compensatorio, dejaba -de ser-
lo. Por lo tanto, ¢l poder de compra de los
trabajadores no era el que tedricamente
aparecia en la ley, sino mucho menor.

En consecuencia, estimo que una politi-
ca como la contenida en este proyecto de
Teajuste, que no se financia a base de im-
puestos indirectos, sino fundamentalmen-
te con impuestos directos, puede tener éxi-
to. Sin embargo, creo que lo béasico, como

dije, es que en el pais exista conciencia de
la necegidad. .. ‘

El sefior GARCIA.—; Me permite una
interrupcién con cargo a mi tiempo, se-
flor Senador?

Tl sefior GUMUCIO.
to.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sehioria. 4 .

Kl sefior GARCIA.—Senor Presidente,
aqui se ha dicho cn varias oportunidadas
que el impuesto indirecto va en contra de
las masas, v el directo, en contra de un
grupo de personas. La verdad os que to-
dos los economistas que han estudiads el
problema sosticnen que esa diferencia es
abeolutamente artificial, porque los jm-
pucstos, sean directos o indirectos, los
pagan siempre los mas débiles.

Cuando a una mercaderia que no se
vends, que cuesta mucho vender, se le apli-
ca un imnuesto a la compraventa, que su-
be su valor, ese agravamen recae evidan-
temente sobre quien la estd vendiendo.
Cuando la merecaderia es apetecida, si lo
establece un impuesto a la compraventa,
sube de precio, ¥ esc gravamen lo paga
el consumidor. 3

Con mucho gus-

Cuando el impuesto a la renta se impo-
ne a un hombre poderoso, éste se deficn-
de. Tanto es asi que cuando ge puso ¢l to-
pe, esa gente dijo: “No, pues; tope li-
bre”, ¢Qué significa eso? Que el KEstado
debe pagar las diferencias entre los vein-
te sueldos vitales libres y log veinte suel-
dos vitales brutos, que son 28 sueldos. vi-
tales, { Por qué? Porque los poderosos son
fuertes y se defienden.

Y el profesional al que se le - sube el im-
puesto a la renta dice: “Si, sefior. Pero
mis honorarios, mis sueldos, mis remune-
raciones son esto, libre de impuestos”.

Por lo tanto, los impuestos a las ren-
ias de las personas que se pueden defen-
der sicmpre recargaran los costos.

En consecuencia, aquélla ¢s una teoria
absolutamente anticuada. Asi son las co-
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sas en economia; en tres o en cinco afios
pierden actualidad.

Por otra narie, &l nroyecto contiche el
impuesto indirecto méas
pucda exigtiv, Ee ¢l que recarga los vegis-
tros de importaciones. Ahi ecaen ftodos,
porgue la toralidad de lot artienlos impor-
tados subirdn de precio en virtud ded
mento de es2 impuesto, que sube d= I‘“/.» a
10

Pov lo tanto, tampoco alli hay novedad
en esto de impuestos dirvectos e impucstos
indirectos, sino que se ha tratado de bus-
cay dinero donde ha sido posible encon-
trarlo.

Muchas gracias por la
Honorable sefior Gumucio.

Itl gefior SIT.VA ULLOA.—;Me permi-
te un interrupeciéon, Honorable colega?

El sefior GUMUCIO.—Por supuebto se-
fior Senador.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Sciioria.

El sefior SILVA ULLOA.—EI1 Honora-
ble sefior Garefa se refiere a una vicja
escuela de orden econdmico y tributario
que ho se compadece con la realidad.

T.a verdad es que los impuestos directos
en ciertos cagos pucden trasladarse al con-
sumidor. Pero la veforma de la estructu-
va del sistema tributario, al cstablecer la
carga con relacion al ingreso de las per-
sonas, termina con la iInjusticia de que
las capas mas pobres de nuestra sociedad
sean las que potencialmente contribuyan
mis. Eso si que no lo podrd discutir el
"Honorable sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Lo discuto,
el que consume més paga mas.

E]l sefior SILVA ULLOA.— No paga
mds, sefior Senador, sino menos propotr-
cionalmente: un tercio de lo que consu-
me una persona de renta alta, mas o me-
nos, da acuerdo con estudios cientificos,
es lo que gasta una persona de poca renta,

r

= "\
o]
=

1

interrupcion,

porque

fenomenal que

Sucede que ese consumo equivalente al
teveio 1o significa invertir todo su ingre-
s0 en medio sostenerse, en medio alimen-
tarsc, El que gana sesenta veces mas que
el que tienf-: la' renta mas baja consume
tres veces s que éute.

Pov eso €3 ]l]‘lllojl',o quz el financiamien-
Lo dv'vl Presupucesto de la Nacion se funde
casi exclusivamente —ean 70%, para ser
preciso-— en los ingresos que procuran los
impuestos indirectos.

Esta discusién podria ocuparnos mu-
chas horas. Podriamos ver la progresion
de lo que significa el traslado del impues-
to del consumidor a la Caja T‘i‘;cal Por-
que ésla no cobra los impueztos - para
guardar su producto en la béveda del
Banco Central o en la del Banco del E=-
tado de Chile; también esog recursos lle-
gan nuevamente a incrementar el pro-
ducto nacional, y tienen también una pon-
deracion facil de establecer.

Es un problema de lata discusién.

Sin embargo, esencialmente, el impues-
to indirecto tiene la injusticia de gravar
los consumos. Y siendo los congumos la
inversién toial de las capas mis empo-
brecidag, la injusticia es ovidente.

Muchas gracias por la intérrupcién,

-Honorahle sefior Gumucio.

El sefior MUSALEM.— ;Me permite
una interrupeién, Honorable colega?

El sciior GUMUCIO.—Con mucho gus-
to, seifior Senador. Pero no quisiera trans-
formarme en director del debate,.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, tienc la palabra Su
Sefioria.

El sefior MU‘%ALEM -—Se trata de una
de las cosas que tenia anotadas para dar
respuesta a las innumerables ¢ insisten-
fes observaciones que se han hecho sobre
los impuestos indirectos o la virtud que
tiene este proyecto al no contencrlos.

La verdad es que la vicja discusién
acerca de impuesto direclto e indirvecto es-
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t& total y absolutamente superada entre
log economistas tributarios. Ya no se ha-
ce ese distingo.

Quiero decir, si, una cosa bien clara.

Aqui argiiimos c¢n ¢l sentido de que el
impuesto indirecto es gravoso-para las
masas trabajadorvas. Pero olvidamos que
en la ley 12.120, sobre impuesios- a las
compravenlas, excluimos a la casi totali-
dad de los articulos de primcra necesi-
dad, ¥y otros estan afectos a gravamenes
muy bajos. O sea, el impuesto a lag com-
praventas, el impuesto indirecto, va que-
dando para los consumos no populares, Y
un Gobierno gue estd plantecando una po-
litica que favorece a los sactores de bajos
ingresos ho puede sostener aqui que se
estd haciendo una gran cosa al no finan-
ciar el proyeclo con gravimenes a los sec-
tores de bajos ingresos, que hoy dia no
estan afectos al pago de impuestos indi-
rectos.

I.a sefiora CARBERA.— ;Tienen im-
pucsto indirecto los zapatos?

El sefior GARCIA.— 8, seflora Sena-
dora.

]l sefior MUSALEM.—En seguida le
responderd, Honorable colega,

La sefiora CARRERA. »—(;1‘(—:0 gue todo
el mundo usa zapatos.

El zefior MUSATEM.—AGn mds: en el
tliimo c¢jemplar de “Panorama Econdmi-
c0”’ ge advierte al Gobierno —en esa re-
vista egcribe gente de Izquierda; son hom-
bres de pensamiento marxista o de sim-
patia marxista— que no caiga cn el pe-
ligro de creer que la inflacién se pucde
resolver por decreto. En seguida se ex-
presa: “El otro peligro, y derivado del
anterior, es que el empefio legitimo lleve
a una confusién dafiina respecto del al-
cance y naturaleza de algunos instrumen-
tos basicos de la politica econdémica.” Y
se Tefiere al tipo de cambio y a los im-
puecstos indirectos. Y dice que esto de tra-

tar a la devaluacién como antipatridtica,

¥ a los {ributos indirectos, como gravo-

so8 al pueblo, o que son obligatoriamente
regresivos, es falso, porque depende de
como se apliquen los impuestos indirec-
tos, a qué productos.

Entonces el Gobierno esta cayendo en
una exageracién demagoégica y peligrosa:
Ia de no usar el impuesto indirecto para
reprimir eonsumos suntuarios o semisun-
tuavios.

Muchas gracias por la
Honorable sefior Gumucio.

Kl sefior GUMUCIO.— Naturalmente,
un debate de esta naturaleza daria para
una sesién completa, porque ge trata de
una cosa de bastante fondo.

Reeuerdo que casi todos los Ministros
de Hacienda —también los del Gobirrno
recién pasado-— hacian mucho hincapié
precisamente acerca ds los poreentajes de
los impuestos indivectos que aplicaban, v
daban el argumento contrario al que for-
mulé el Honorable geflor Musalem. La va-
zon puede estar en que haya sido mas no-
vadosa esta publicacién de “Panorama
Fleondmico” de ahora., Pero hasta hace
uno o dos anos se sostenia lo contrario.

Creo que los impuestos directos, como
expresaba el Honorable sefior Garcia, se
trasgtadan, pero no cn su totalidad. Mu-
cho peor seria que un Gobierno dispusie-
ra la existencia de impuestos indirectos
solamente. No soy técnico; pero por lo
menos la “cachativa” me dice que ¢s me-
jor establecer impuestos directos.

Por tultimo, como dije denantes, cieo
que las alternativas son muy clarvas: o se
ticne éxito en esta politica econdémica, o
debe volverse a la politica tradicional,
que, como se ha demostrado en forma pal-
maria, ha ido reforzando el sistema ca-
pitalista en paises subdesarrollados, sis-
tema que imposibilita a las grandes ma-
yorias, a los scctores proletarios, asbpi-
rar a una minima justicia en la 1'egula-‘
cién de sus ingresos. '

Por eso, en la esperanza de que esta
politica ccondmica pueda colaborar a la

interrupeién,
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obtencidon de ese objetivo, daremos nnes-
tros votos favorables al proyecto.

Bl ceiior AYLWIN (Presidente). —
Ofrezco la palabra.

El sefior BALTRA.—; Me permite, sc-
fior Presidente? Tan sélo desco hacer und
aclaracion.

Esceuchd al Honorable sefior Musalem
deciv que la revisia “Panorama Hcondmi-
co” estd dirigida por marxistas.

El gzfior MUSALEM.—No,
nador. Por simpatizantes.

El sefior BALLTRA.— Su
“marxistas”.

Don Héctor Assael no es comunista ni
socialista; pertenece y ha pertenecido al
Partido Radical.

1 seflor MUSALEM.——ITay marxistas
independientes.

El sefior CONTRERAS.—Nada de eso:
o con marxistas o no lo son.

El sefior BALTRA.—El sefior Andrés
Bianchi no es comunista ni socialista; es
simpatizante deraocratacristiano y hom-
bre de gran valor y mdrito cientifico.

No sé si el sefior Ricardo Lagos perte-
nece a algdn partido marxista, pues has-
ta ayer fue vadical. Tampoco es marxis-
ta don Anthal Pinto y el sefior Osvaldo
Sunkel tengo dudas de que lo sea.

De mancra que no se puede afirmar que
esa revista representc el pensamiento
marxista.
~ El sefior NOEMI.—Lo
sefior Baltra vepresenta
radical.

El sefior DURAN.—Quiero hacer uso
de mi derecho.

El gefior AYLWIN (Presidente.—ie-
ne la palabra el Ilonorable sefior Duran.

El scfior DURAN.—Senor Presidente,
desco participar en el debate para vefe-
rirme a algunas de las materias tratadas
.por distintos sefiores Senadores tanto cn
la mafiana como en la-tarde de hoy, rei-
terando una afirmacion que hice al dis-
cutirse la reforma constitucional tendien-

sefior Se-

Sefioria dijo

que ha dicho el
el pensamiento

a dar un nuevo trato al cobre, que na-
cen de las tesis que hemos trasladade del
Cédigo de Mineria a la Constitucién Po-
l{tica del Est_ddo.

Guicro hacerlo no sdlo para abordar
materias propias del proyecio, sino pava
tratar también algumos aspectos vincula-
dos con &1, ceencialmente en lo quz yo lla-
maria los efectos psicoldgices de un plan-
teamicnto ccondmico del Gobicrno.

Kl Hounorable gefior Gumucio hizo una
observacion que me parece Util recoger.
Como ¢l sefior Scnador decia, en relacién
con la marcha de un Gobierno que se ini-
cia, no es conveniente el estar siempre en
una posicion proelive a encontrar todas
lag cosas malas y negativas ¢ ir sembian-
do un ambiente de temor, al extremo de
que, como él y otros Senadores lo han vre-
ferido, hay genie que abandona el pais
aterrorizada de lo que en nuesira patria
pudiera acontecer.

Al hacer su andligis, el sefior Senador
recordd algo referente a la  televisidn.
Acerca de esta materia hubo un largo
debate en lo tocante a si ge¢ habia despedi-
do a funcionarios o no se los habia des-
pedido; y en cago positivo, en qué cuan-
{ia,

El sefior Senador condend a los que pu-
dieran llamarse “perseguidores mayorita-
rios”, como el seflor Ibifiez en su Gobier-
no, en circunstancias de que la Adminig-
tracion actual es, por ahora, un poco mi-
horista,

En relacion con la libertad de prensa,
es util decir algo. Pucde haber libertad
de prensa como la que estamos viviendo.
Bin embargo, es de tal manera restringi-
da para algunos grupos y amplia para
otros, que, cn el fondo, ¢l derecho de quie-
nes no disponen de prensa propia, desapa-
rece, amén de la desinformacién qué se
ha producido.

Durante muchosg dias —diria semanas y
hasta meses—, con ocasidén de la tragedia
que vivi6 el pais en el caso del erimen del
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General Schneider, jcuantos criminales de
ese militar fueron apareciendo! Un dia,
uno; dospués se dotenia a ofro que tam-

bién lo habia asesinado. ; Ya son nueve o -

diez los delincuentes que disparalon en
ese crimen que el pais entero repudid!
Se buschd gente y con criterio politico se
lanzavon contra ella. No contra todos. No
se le ocurrid a nadie decir que algim miem-
bro de los Partidos Comunista o Socialista
hubiesra  disparado contra ¢l General
Schneider. MAs bien se buscaron férmu-
Ias que permitieran hacer del adversario
politico el blanco de la difamacién, crean-
do una sensacién de temor colectivo, doa-
de la gente, en la practica, nc podia ni
siquiera vivir con alguna tranquilidad.
Yo fui obhjeto de una de esas férmulas
por parte de uno de los canales de televi-
sién y de un scfior periodista, cuyo nom-
bre ni siquiera voy a dar, por creer que
1o nombrarlo entrana el desprecio que
quiero expresarle, Mi imagen fue proyec-
tada en la pantalla de television durante
un cuarto de hora, y ese periodista, sin
ninguna imaginaciéon, fue narrando todo
el proceso y montaje, desde lo que se de-
nominé el “tacnazo”, para, en seguida, ir
derivando a la cosa criminal que termind
con la muerte del General Schneider.
Quien mirara la pantalla y oyera ese pro-
ceso narrativo, vinculando los sentidod del
oido y la vista, quedaba con la sensacion
de que este Senador algo habia tenido que
hacer en relacién con el alevoso crimen.
Mas tarde cayd en desgracia y me reem-
plazé como blanco de la infamia mi Ho-
norable colega Senador Morales Adriaso-
la, ;El sciior Morales ya no sdélo habia
participado en organizar milicias, en tra-
tar de importar metralletas o bombas pa-
alizantes: también habia actuado como
una de las cabezas méas visibles en la orga-
nizacion del crimen! Ello no obstante que
se lo procesaba por un presunto delito
contra la ley de Seguridad Interior del
Estado. '

De este modo, y viviendo dentro de la
democracia, se va creando una posicién
espiritual que induce a la gente a ir pen-
sando si tendra en el futuro alguna segu-
rvidad de poder vivir en paz, en esa paz
que con tanta razém nuestro Honorable
colega afiora para ¢l desarrollo de Chile.

Hsto de las tomas del sur no es proble-
ma tan simple, sefioves Senadorves. [Qué
ficil es examinar con un criterio objeti-
vo, (ue yo comparto, la responsabilidad
de grupos, de privilegiados, de terrate-
nientes que explotaron por afios y afios a
otrog seres humanos!

[Qué duro vresulta, seflor Presidente,
hacer un cstudio completo del desarrollo
de la humanidad; de cémo llegaron aqui
los espanoles v las emprendieron en con-
tra de los aborigenes, liquidandolos en
campafiag trascendentes! A su tarno los
arauncanos, a la medida de sus fuerzas,
iban defendiendo palmo a palmo sus fie-
rras. Con posterioridad viene una ctapa
distinta, donde va en la vida independien-
te de nuestra patria, se da a esos abori-
genes un trato que yo diria llegd hasta el
envenenamiento criminal: se los alcoho-
lizd. Asi fue decayendo una raza de la cual
—por lo menos desde mi punto de vista
— me siento profundamente orgulloso.
Creo que los chilenos, no obstante la pre-
tension de muchos, llevamog, mas o me-
1nos, alguna gota de sangre araucana en
nuestras venas.

Pero el que todos estos hechos barba-
ros y censurables desde el punto de vista
de la civilizaciéon hayan transcurrido en la
formacién de Chile como patvia, :justifi-
caria el que mafiana un descendiente de
araucano entrara al pueblo de Gorbea o
de Carahue y dijera: “Iste es descendien-
te de espafioles; como mi tatarabuelo fue
victima de la explotacién, aqui va la res-
puesta, después de cuatro generaciones” y
disparara sobre él? Alguien, desde el
punto de vista de las normas lbgicas, { po-
dria aceptar esa actitud para justificar
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los tremendos crimenes que en otra época
se cometieron?

¥l sefior GARCIA.—;Me permite una
inlerrupeion?

El sefior DURAN.—Con mucho gusto.

El sefor GARCIA.—Dentro de este
examen histdrico, conviene rvecordar cier-
tus cosas que es bueno saber.y no olvidar:
los araucanos invadieron a Chile alrede-
dor de cien afios antes que los espafioles,
y barrieron con lodos los indios que vi-
vian en la regién que después constituyd
su habitat. De ahi que los que habitaban
esa zoha quedaran scparados en indios del
Norte e indios del Sur. Por eso, si quere-
mos saber quiénes son los verdaderos due-
fiog de estas lierras, tendriamos quc pen-
sar en los diaguitas, que fueron domina-
dos por los incas, y tal vez en los picun-
ches y en los huilliches, ‘que fueron log
que sufrvieron las invasioncs de los arau-
canos a quicnes éstos leg arrcbataron sus
tierras. Antes de eso no sé quiénes fue-
ron los dueflos de todo el territorio.

El sehor DURAN.— ;DPor qué abordo
este problema? Por una razén muy sim-
ple. Su Excelencia el Presidente de la Re-
pablica don Salvador Allende envi6o a la
provincia de Cautin al sefior Ministro de
Agricultura, en una especie de funcién
pacificadora, como lo sefalaba el sefior
presidente de la Democracia Cristiana,
Pero alli se ha desatado la violencia, por-
gue, al parecer, ese pacificador tiene la
particularidad de armar la bronca donde
llega. Si ya ni siquiera se puede transitar
con cierta tranquilidad: ponen palos con
clavos en los caminos, mimetizados con
ramas; alguna gente anda con metralle-
ta, como quien sc aflirma c¢n un bastoén;
detienen los automoviles y los trajinan,

La sefiora CAMPUSANO.— Son muy
cortas para ser utilizadas como bastén.

K1 sefior DURAN.—Yo no conozco las
metralletas. Su Sefioria debe de ser téc-
nica en esas armas.

Entonces, sciior Presidente, ¢l ambien-

te que se estd produciendo ¥y que ya vive
Cautin, es de un tremendo temor.

Como muy bien lo saben los sefiores Se-
nadores, parece que se estd modificando
el concepto de latifundio, porque yva no
se trata de estar expropiando o tomando
fundos de dos mil o cinco mil hectareas.
tNo! Ahora empezaron a caer los 1mAas
chicos: jde 15 hectireas o de 5 hectareas!
iY va no sélo en el campo, sino en el pe-
queno poblado!

Fecientemente estuve en Curarrehue.
T.amento que el ITonorable sefior Ferran-
do no esté presente para que ralifique mis
palabras, Llegar a Curarrchue es tener la
posibilidad de viviv un capitulo de las pe-
liculas del Lejano Oeste. AN andan todos
callados; pero la gente se encicrra para
tomar medidas, y se pregunta: “;Coémo
vamos a hacer frente al asalto que sz ha
fraguado contra ¢l molino o la panade-
ria?” *; Defendemos el melino desde den-
tro o desde fuera?”

Tintre tanto, existe un conjunto de ac-
livistas, de los cuales uno no podria de-
cir que militan en este partido, en aquél
o en ninguno; pero hay un hecho. Ilace
pocos diag di cuenta al seior Presidente
de un robo, de un asalto cometido en mi
casa en Santiago. Tste acto no se come-
ti¢ en ningtn fundo. No he guerido dar- -
le publicidad, porque creo que el Honora-
ble sziior Gumucio en parte tiene razon:
no podemos geguir el camino de echar un
poco de parafina a la hoguera.

{Pero qué pasa con el bandidaje suel-
to, ya no con el guerrillero? § Qué pasa con
el cuatrero, con el hombre que trabaja de
ladrén, que es un elemento negativo en el
proceso de desarrollo? Oyé decir un dia
que la fuerza publica no podria usar las
armas, de mancra que le sale muy ficil
correr el riesgo del asalto. Si mafiana
cualquiera casa puede ser asaltada, ;para
qué sirven los carabineros? Un General
me dijo: “Ahora tienen autorizaciéon para
defenderse”.
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e modo que yo pago impuestos para
que los carabineros defiendan su vida con
las balas que compran con mis tributos;
pere la vida de los miles de contribuyen-
tes que pagan gravamaoenes no tiene valor.
oIEs esto moral? { Es esto 1ogico?

lZse fendmeno cs el que estd creando
la sensacién de intranquilidad, de »ozo-
bra, esa cenzacién que se pervcibe en la
garganta cuando uno se pregunta: ;.Adon-
de va el pais? ;Qué acontecerd en Chile?
Tengo la conviceion de que los partidos
guc integran la Unidad Popular tienen el
deber de hacerse esas preguntas.

Cuando en la mafiana de hoy el Hono-
rable sefior Baltra, en nombre de su par-
tido, decia que él y su colectividad repu-
diaban las tomas, lo hacia repitiendo el
lenguaje de otros parlamentarios.

3i ¢l Honorable sefior Baltra ha afirma-
do eso agui —el sefior Senador, dentro de
su partido, integra la Unidad Popular con
lealtad y con animo de aplicar las férmu-
las de transicién para proyecltar al pals
hacia una etapa de progreso, de¢ avance y
de desarrollo—, jacaso estd planteando
actitudes negativas para traer intranqui-
lidad y amargura a Chile? No; estd se-
fialando un hecho.

Tl ITonorable sefior Garcia ha dicho
algo muy importante en torno del proce-
so de desarrollo econdmico que se estd es-
hozando: que si el sistema propuesto da-
ba resultado, habia que cerrar las facul-
tades de economia de todas las universi-
dades del mundo. )

No me atrevo a sostener esa misma te-
sis, pero en el orden personal a uno le va
surgiendo una interrogante. Es indudable
que mas de algiin Senador de la Unidad
Popular pensard que hace mucho tiempo
que yvo estudié leyes y que las tengo ol-
vidadas. Pero he estado preocupado tan-
to de este proyecto como de la reforma
constitucional, y me he ido pegando en-
contrones con lo que me ensefiaron, al ex-
tremo de que llego a pensar que todo
cuanto me enseflaron en derecho es una

cosa envejecida y obsoleta. Si uno de mis
hijos me preguntara: “Mirve padre, ;qué
le parece que yo esludiara derecho?’, yo
1> preguntaria, a mi vez, si estd mal de la
cabesa. ;Qué derecho? ;Este que permite
asaltar a la gente en las calles porque si;
dste que permite las tomas; que echen a
las porsonas a empujones de sus propie-
dades; que se tomen sin pago los inven-
tarios? (Doénde esta la ley que permite
tomar los inventarios? Se dice que en ello
nada tiene que ver el Gobierno y que éste
rechaza tales procedimientos. jQue curio-
s0 el rechazo del Gobierno!

Puedo deeir a Sus Sefiorias que des-
»rudg de producidas algunas de las tomas
importantes, el duefioc del fundo se ha
acercado a los funcionarios respectivos
para decirles: “Me han quitado el fundo
v no s¢ ha dictado decrcto alguno. ;Dén-
de estd el 5% o el 1% del pago al conta-
do? Ademas, entréguenme mi inventario.”
Y se ha encontrade con funcionarios —
no con los que andan haciendo politica—
que le han dicho: “Necesitamos su inven-
tario y también se lo vamos a comprar,
con algunas facilidades.” ;Y quién fija
las facilidades y les otorga permiso para
negociar los inventarios?

Tintonces, se hacen los inventarios, y cl
agricultor, aterrorizado, les dice: ‘“Tésen-
me la propiedad”. ;Y quién hace la tasa-
cion? El funcionario, que hace de juez y
parte. “Yo me las doy y me las tomo.”
Una vez hecho el inventario, el jefe lo lee
v dice al agricultor: “Mire, a mi subal-
terno se le pasé la mano. ¥l inventario
est4 muy alto y debemos rebajarlo por lo
menos en 30%.” El duefio del predio, en
este caso, contestard con seguridad lo si-
guente: “Bueno, sefior, entre perderlo to-
do, vamos andando con la rebaja.” En se-
guida, sc envia al Banco del Estado con
Ia orden de pago. En este organismo se le
dice que de la orden de pago se le dedu-
ciran todas las deudas que tiene con esa
institucion de crédito.

—*“Pero, sefior, hay algunas deudas que
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vencen en 1972, Yo compré tractores para
otros fundos, para producir para el pais.”

—“Asi sera, sefior, pero usted acepta
esta forma o no la acepta”.

—“Bueno, la acepto.”

; Puede llamarse a ése, Iistado de Dere-
cho? ;Es ésta la forma como se desea —
con relacién a las grandes zancadas gue
hay que dar— producir confianza en la
gente? El Excelentisimo sefior Allende, al
visitar unas poblaciones, dijo a los ocu-
pantes: “Caballeros, esle negocio no fun-
ciona. iNosotros actuaremos con criterio
social, de Izquierda, popular, pero dentro
de la ley.” Recuerdo que cstaba scentado
en esas bancas de enfrente cuando mani-
festdé que lenia una vida entera al servi-
cio de la democracia. ;o hablé después

con los democratacristianos para reiterar -

su fe en tales principios? En los viajes
mencionades habla a la gentz, los llama
a la razon, en lo que €l ha llamado “la via
del convencimicnto”. Yo me alegro de que
la haya empleado, pero-acabo de leer en
la prensa de aycer o anteayer gue ha en-
viado un proyecto de ley con ¢l propdsi-
to de sancionar a quiences, al margen de
todo prineipio juridico, quieren, por su
sola voluntad, hacer lo que quicran: lo-
marse fundos, ocupar casas, inclusive ca-
sas de gente modesta que ha estado aho-
rrando para adquirirvla.

Y cual ha sido la respuesta? ; Termi-
naron las tomas y ocupaciones? o, se-
fior Presidente, han continuvado. Para evi-
tarlo no se precisan nuevas leyes. Se ne-
cesita la legislacion que hoy existe. ;Pe-
ro qué se obtiene con ésta, cuando produ-
¢ida una toma, se denuncia el hecho a la
iusticia ordinaria, la cual procede de
acuerdo con este conjunto de cddigos, (ue
parece un basural en vez de codigos? Los
seflores Ministros concuerdan en que hay
asalto de la propiedad, robo de animales,
que han entrado cuatreros, han asaltado
las casas y se han robado las cosas de su
interior, y dictuminan gue es posible dis-
poner de la fuerza puablica y otorgan la

orden respectiva. Pero el Gobernador nic-
ga el empleo de la fuerza publica, y se
llega en el proceso de las tomas al fend-
meno increible de que se nombre inter-
ventores a gente afuerina en predios don-
de no hay conflictos.

Dichos interventores —ruego a los se-
flores parlamentarios excusar la palabra,
porque es dura— han tenido “la patn-
dez” de pedir dinero al duetio del predio
del que ha sido echado, al gque le han ro-
bado sns animales, sus bienes y su casa.
T.e han enviado una nota comunicandoie
que lo necesitan para scguir trabajando .
su fundo, para comprar petréleo, aceite
y construir catorce casas mas pure los
usaltantes. No para los empleados, no pa-
ra los obreros, sino jpara los asaltan-

+No es esta actitud una dosis para ele-
fantes? : »

Por eso, ITonorakle senor Gumucio, con-
sidero que en este proceso econdémico —y
lo digo con especial agrado en presencia
de un hombre como el sefor Ministro de
Hacicnda, Américo Zorvilla, a quien s
inteligente— debemos empezar por ele-
gir caminos. Si queremos ir por las tre-
mendas, si queremos adoptar las formu-
las doctrinarias de miristas y marxistas,
que se aplique un sistema. Pero si por lo
contrario, el Gobierno es la conjugaciom
de fuerzas politicas distintas, donde hay
partidos mairxistas, petro donde estad tam-
bién el Partido Radical, que es social de-
mocrata; donde se encuentra también el
API, a que perienece el sefior Tarud, ¥
el Honorable scfior Gumucio, quien, ade-
mas de democerata, ¢s beato, como no ha
de scr Iogice que este negocio de la Uni-
dad Popular tenga que ser una cosa di-
ferente de lo que es el marxismo.

Si lo que se busea son férmulas de pro-
greso dentro del camino de la democra-
cia, debemos recordar que el proceso de
la democracia se debe desarroliar con
cuidado y no a puntapiés, porque la gen-
te es scnsible frente a las amenazas. Se
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hablaba del amor que multiples profesio-
nales sienten por su tierra. Aqui los he-
mos cducado. Hay gente de los tltimos
cursos de ingcenieria y de medicina que
ilenen clara conciencia de que el esfurer-
z0 comin de todos nosotros, por intecrme-
dio de la Universidad, les va a dar uha
profesion y quisieran quedarse para ejer-
cerla, pero tienen miedo.

;Por qué han bajado los valores de las
propiedades, incluso las pequefias, los de-
partamentos que tienen menos de 140 me-
tros cuadrados? Los pequefios “niditos”
que las parejas buscan pava formar un ho-
gar, también han bajado mucho de precio.
¢ Por qué ha sucedido esto?

T.a sefiora CAMPUSANO.—;Eg bueno
que bajen, Honorable colega?

El sefior DURAN.— Ks muy bueno,

pero cn esie caso se aplica un critevio que
no estimula a la reposicién. Si una casa
cuya construccién costd cien o ciento cin-
cuenta millones puedo compraila en cua-
renta millones, su propielario no querra
reponerla, y de esta manera la constive-
cion se estancari. ;Por qué no las com-
pran? Porque nadie sabz lo que viene. Hay
serio temor al montaje de las fuerzas mar-
xistas —y pido excusas a mis ex corre-
ligionarios del Partido Radical, pues no es
mi animo decir una cosa antipatica—, pero
¢l Partido Comunista es una eolectividad
muy bien organizada y montada con habi-
lidad, e intermacionalmente, una maqui-
naria que funciona en el mundo. No este-
mos creyendo que el Partido Comunista
es una colectividad como para tomarla por
debajo de la pierna. Yo diria, usando un
lenguaje deportivo, que son profesionales
de calidad internacional, y que nosotros,
en cambio, somos pequefios equipos con
jugadores de barrio.

El Partido Socialista es-la segunda fuer-
za en importancia, y también es de con-
cepeién marxista. )

Desde ¢l fondo de mi alma, desearia que
tanto el Homnorable sefior Gumucio como

el Senador Jerez, mi amigo el Honorable
sciior Tarud y los Senadores del Partido
Radical del CEN, lograran que esta com-
binacion fuera realmente de unidad po-
pular y no se transformara en el disfraz
gigantesco y tragico de una concepeién
marxista.

En la manana de hoy, el Senador y pro-
fesor Alberto Baltra dijo la siguiente frase
con relacién al proyeecto en debate: “Este
nroyecto tiene como condicion fundamen-
tal el que realmente se produzeca un au-
mento sustancial del proceso productor, y
sara que este proeeso productor se incen-
tive” ...

1l sehor BALTRA.— ; Me permite, se-
flor Senador? )

¥l sefior DURAN.—; Cémo no!

El senor BALTRA.— Dije esas pala-
bras con el siguiente criterio: para que
las disposicionas que financian el reajuste
puedan producir los rendimientos que se
esperan de ella, es necesario que 2l pro-
cezo econdomico mantenga un nivel normal.

Il seifor DURAN.— Kl seflor Senadov
agregH ademdas que “el ritmo de la pro-
duccién privada es nceesario y esta pro-
duccion particular debe tencr utilidades.”
s decir, lo que algunoes llaman “lucro”,
con un tono un tanto despectivo. Esta gen-
te quiere lucro, es decir utilidad. Se trata
de que las empresas particulares obten-
gan utilidades, porque si no, s¢ mueren.
Se trata de incentivar la economia me-
diante un proceso de mayor poder de com-
pra —porque no otro es el secreto—, y
ge nos dice que hay un montaje desocu-
pado, que puede alcanzar a 30%.

Creo haber tenido alguna expericncia
directa en relacion con lag industrias. No
hay ningOn indusirial que tome una ma-
quina en perfecto estado, la saque de su
montaje y la tire al patlio. Si lIo hace es
porque algo le pasa a la miquina, O no
funciona bien o le falta determinado re-
pucsto o se han creado otras més avan-
zadas en un mundo de técnicas que se
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renuevan. Recuerdo haber visto durante
mi infancia, alld por el barrio Recoleta,
cdmo empezaron a trabajar los integran-
tes de la colonia drabe: se instalaban con
una pequefia maquinita, fabricaban teji-
dos y los transformaban en camisetas,
calcetines y calzoncillos. En esta forma,
fueron creciendo sus industrias y reno-
vando sus maquinarias. Y estas maquinas
han llegado a un punto tal, que un indus-
trial me conté aqui en Santiago que no
quiso montar unas maquinarias que le ha-
bian Nlegado, nvorque cuando las reeibié va
eran viejas.

En cierta ocasién, el
Alessandri manifesté muy entusiasmado:
“Hay un conjunto muy grande de maqui-
nas ue no ha sido aprovechado .y vamos
a ocuparlas.” Se empezd su revision y se
descubrié con posterioridad quz muchas
de las que se crefian de facil montaje, no
eran aprovechables. ¥V como el sefior Sena-

dor decia —en mi concepto con razén—, la

idea, la filosofia del proyecto descansa en
la hipotesis de que la economia funsiona
sobre bases nowmales, Y agregd alyo gque
constituve 1a nltima <e mis interrogantes.
A él, como al Partide Radical del CEN,
To alarma la cosantia. Asi lo ha dicho. Y
cuando la cesantia va ¢n crecimiento, no
puede hablarse de un proceso econdmico
que esté funcionando sobre los goznes de
la normalidad. Si la desocupacion sigue
en aumento, si todo el montaje que el puis
anhela, de contar eon nuevas consiruc-
ciones, con mas casas, de lograr un ma-
yor desarrollo hausta llegar a ser grandes
exportadores, etcétera; si tode csto no
funciona, quiere decir, como ha sefalado
el IHonorable sefior Gumucio, que nos equi-
vocamos y que deberemos volver a los
moldes clésicos.

Pero, ;es que no se han preguntado
los hombres de Gobierno qué respuesta
tendria el pueblo Trente a una posibilidad
como la que Su Sefioria ha analizado?
Creo que el problema es muy grave. En
este momento el pais estd movilizado por

ex Presidente

medio de un aparato de propaganda ex-
traordinariamente inteligenie. Menciona-
ba yo el otro dia los avisos que aparecen
en la prensa respecto de los bonos CAR,
con los cuales se estid tratande de com-
prar las acciones de los bancos. No soy
enemigo de que el Estado controle el c1é-
dito para canalizarlo, pero si lo soy de que
sea duefio de todo el crédito, porque =n
ese caso, lo quiera asi o no lo quiera asi,
el Gobicrno se transforma en dictadura,
pues la gente que participa en la produc-
cién dependerd de la voluntad del Ejecu-
flvo. Seria éste quien, por medio de sus
propias filosofias, iria apretando la gar-
ganla a quienes no estin en 2l pensa-
miento ideoldgico de los hombres gque ac-
tdan dentro del Gobierno. Por eso, prefe-
viria, eon tedo, la férmula de bancos en-
tragados al manejo cooperativo, de mane-
ra que tnesen los empleados los dueilos
'a lag ingtituciones, y de que algunos de
Ios accienistag particularves pudieran nom-
brar parte del directorio. Férmulas habra.
r’cm una autoridad duefia del Banco del

Hstado, del Banco Central v de loda Ia

anca privada, es una autoridad hegemo-
irn, que extablecera las normas del jue-
g0, sin que nadie que no sc arrodille fren
fooa sus designios pueda seguir viviendo.

El sefior SILVA ULLOA.-- ;3e pey-
mite una Interrupeion, Honorabls coleoa®

5l sefior DURAN.— ; Cuanto tiempo me
quada, sefior Dresidente?

El sefior AYLWIN (Presidente).— J.e
restan siete minutos, sefior Senador.

¥l gefier BITVVA ULLOA.— La inte-
rrupeién serfa con cargo a mi fiempo.

El sefior DURAN.— En ese caso, se la
concedo, Honorable colega.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Con
la venia de la Mesa, puede hacer uso de
una interrupcién el Honorable sefior Sil-
va Ulloa.

El sefior STLVA ULLOA.— Cuando el
Honorable sefior Duran analizaba el pro-
blema de la cesantia, entiendo que con
relacién al proyecto de reajutes, pensé que
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llegaria a una . conclusion; pero no ocu-
rrié asi, Su Seforia, después de sefialar
¢l problema, pasé a tocar lo relativo a los
bancos. Imagino que el sefior Senador pen-
saba sostener que no era efectivo lo que
hemos afirmado, en el sentido de que esta
iniciativa trata de incrementar el poder
de compra de los sectores mayoritarios de
la poblacion como medio de absorber la
cesantia. Como a buen entendedor, pocas
palabras, imagino que tal fue el panza-
miento del Honorable colega. Pues bien,
debo manifestar al sefior Senador que la
politica que se aplica en cste terreno <n
el proyecto de reajustes no es de inspi-
acidn marxista ni leninista. Se trata de
una esirategia seguida en otros paises.
Recuerdo, por ejemplo, que al momento
de asumir por primera vez la Primera
Magistratura de los Estados Unidos el
ex Presidente Roosevelt, ese pais tenia
millones de cesantes. La primera medida
gue adoptéd el Gobierno fue la politica que
se conocld con el nombre del “New Deal”:
aumentd en 10% las remuneraciones e
todos los trabajadoves. HEste incremeonto,
que log sectores empresariales considera-
ron cosa de locos, tuvo lag mismas virfu-
des que hemos sefialado hoy, en cuanto
a aumentar el poder de consumo y obte-
ner que las fabricas que estaban parali-
zadas o trabajando s6lo con 209% 6 30%
de su capacidad instalada comenzaran a
producir, y fueron el medio efectivo de
absorber la cesantia,

Nada mas, y muchas gracias por la in-
terrupcion Honorable colega. ,

Il sefior DURAN.— El sjemplo puesto
vor «l sefior Senador es erroneo, porque
la situacién que vivian los Estados Uni-
dos cuando se inicié el “New Deal” cra
antagonica a la que presenta hoy nues-
ro pais, el cual, incluso, aparece con una
degventaia mayor: nosotros no somos una
naciéon en condiciones, en lo que a nues-
tras propias téenicas se refiere, de lograr
una incentivacion casi instantanea.

‘vanas alzas.

Ahora, al tratar ¢l problema de la ce-
santia yo no me estaba refiriendo en con-
oo a que cste proyecto vaya a producir
un inciremento del fenémeno, Creo que no.

Me hago una sola pregunta: si las fa-
bricas, en atencién a los procesos pro-
ductores, para satisfacer una mayor de-
manda, montan maquinarias obsoletas,
cuyos rendimientos sean muy inferiores
a los que ofrecen los clementos de la tée-
nica moderna, ;no tendremos, de fodas
maneras, un alto costo?

Ayer escuchaba, en algin canal de te-
levisién, lo que un abogado Hamaria la
“preparacion de la via cjecutiva”. Un Di-
putado, creo que del Partido Comunista,
decia: “Alzas va a haber, porque se han
preducido aumentos de precios en el mer-
cado mundial,” Sefialé el caso del petrd-
leo v de los fletes. Bien, se producirin al-
PG]‘O unas ﬂ]ZRS atarrcan
otras, y entonces nos encontraremos con
que el anhelo de estabilizacidn, por tales
razones, que siempre sc hicieron valer y
que congidero justas, ird desapareciendo
paulatinamente.

kn relacidon con el provecto mismo —
desgraciadamente me quedan sdélo tres
minutos—, debo decir que me parece jus-
to, aunque no nuevo, devolver a los tra-
hajadores no s6lo lo que fueron perdien-
do como consecuencia de la desvaloriza-
¢idn monctaria, sino que se dé a los sec-
tores mas postergados un trato preferen-
cial. Habria deseado que el aumento adi-
cional de cinco y tres puntos por sobre
la variacion del indice de precios se hu-
biese aplicado hasta a las rentas de cua-
tro o cinco sueldos vitales, respectiva-
mente. S6lo las rentas superiores no de-
berian contar con este porcentaje adicio-
nal.

Es grato observar una iniciativa —la-
mentable, si, que¢ no se pueda llevar a la
practica instantaneamente— tendiente a
obtener la nivelacion de todas las asigna-
ciones familiares. Esta es una lucha que
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han venido sosteniendo los diversos par-
tidos. Las disposiciones a que me rvefie-
ro, naturalmente, contarin en el Congre-
80, concretamente en el Senado, con am-
plio respaldo.

Por altimo, debo decir que no me pa-
rece muy conveniente el sistema de tope
de sueldos maximos. Tlabria preferido
que se sefialara derechamente cuinto es
el maximo en relacion con el sueldo bru-
to. No debe haber temor en hacer ciertas
afirmaciones: la gente dche ir ganando
mayores rentas en la medida de sus ca-
pacidades, condiciones, estudios y eficien-
cia, porque $sta es la finica manera dec que
s¢ sienta impulsada a la superacién. Otras
politicas sobrc esta materia estancan a
los pueblos, los achatan, y dejan de desa-
rrollarse.

Termino mis observaciones formulan-
do votos por que los Senadores de los par-
tidos de Gobierno comprendan que los he-
chos conecretos que hemos referido y que
hemos tenido oportunidad de observar,
nos crean intranquilidad rvespecto del fu-
turo de Chile, v se los hacemos ver para
que, si asi lo quisren, busquen caminos
rectificadores, Siempre es bueno escuchar
las palabras de los adversarios politicos
cuando cllas no se inspiran en otro deseo
que el que todos debemos tener: que Chi-
le salga de la dura encrucijada en que se
encuentra. ‘

La sefiora CARRERA.— ;Me permite
una interrupeion con cargo a mi tiempo,
sefior Senador?

Fl sefior DURAN.—; Cémo no!

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Con la venia de la Mesa, puede hacer uso
de la interrupcién la sciiora. Senadora.

La sefiora CARRERA.— Sin perjuicio
de las observaciones que tendré oportuni-
dad de formular después de suspenderse
la sesion, debo decir que el deseo del se-
fior Senador de que la violencia vaya dis-
minuyendo en Chile haSta desaparecer to-
talmente, es un anhelo que honra a Su
Senoria en su posiciéon de demdcerata. Ce-

lebro tal propésito y, naturalmente, lo
comparto. Pero creo que hay varias ma-
neras de enfocar el problema de la vio-
lencia en ‘Cautin.

Sabemos muy bien que no sc trata de
una zona comin y corriente, Las organi-
zaciones de la Unidad Popular son alli
cscasas, Los partidos son escualidos. La
oran mayoria de la gente es de Derecha.
La votacidén del sefior Alessandri fue muy
alta. En general, podemos decir que nues-
tras organizaciones no son fuertes, salvo
la del Partido Radical. En la regién se
observa un extraordinario desnivel éco-
némico. ITay mas de veinte mil cesantes.
Lag reducciones indigenas tienen una fa-
milia por hectirea y media. Al lado de
ellas hay fundos inmensos sin explotar o
con cultivos inadecuados. Hay una crisis
real en la zona, que cualquier socidlogo,
por ultracapitalista que fuese, habria pre-
visto que se produciria en determinado
momento. Ksta situacién de crisis podria
haber estallado con cualquier Gobierno;
pero llegd al poder el de los trabajadores.
Ahi hay genie sin preparacién politica,
que 1o hemos tenido oportunidad de edo-
car cn este sentido, pues no contamos con
orgunizaciones fuertes cn la zona, excep-
to lag del Partido Radical, que seguramen-
te lo habrén hecho en la medida de sus
fuerzas. La crisis se produce porgue los
mapuches necesitan expandirse. Se trata
de una situacién svi generis. Tneluso, su-
ceden hecios curiogos como éste: las re-
duceiones se han tomado parte de una pro-
piedad, grande o pequena —en estos ul-
timos casos estoy en desacuerdo con las
tomas, pues esos mapuches por lo menos
deberian tener cierta sensibilidad social
frente a sus compaferos de clase—, exac-
tamente hasta el limite que, segtin los in-
digenas, tenian sus propiedades cuando
se las usurparon 20 ¢ 30 afios antes. O
sea, se trata de un sentimiento racial ex-
traordinario.

En resumen, no corresponde una ex-
plicacién tan simple como la que se nos
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da aqui, de que la violencia ha sido desa-
‘tada por activistas, que bastaria un acti-
vista, lldmese como se llame, para desa-
tar la violencia. Entonces, jpor qué no
hay violencia en otros puntos?

Kl sefior DURAN.—En Valdivia y en
Osorno también hay problemas con los
mapuches.

La scfiora CARRERA.—Después tra-
taré de demosirar, Honorable colega, ¢o-
mo la alta burguesia estd tratando de so-
cavar la accion del Gobierno. Entre los mé-
todos que ha adoptado para lograr sus ob-
jetivos, la burgucsia estid lanzando traba-
jadores contra trabajadores, como lo han
hecho ¢n Osorno. Alll hubo un muerto en
un enfrentamiento entre campesinos de un
asentamicnto y algunos mapuches que vi-
ven cerca. En esta forma, por medio de
una intensa propaganda, con gente tan ex-
traordinariamente dotada pava la polémi-
ca como Su Sefloria, se trata de crear un
ambiente de caos. Pero si lo medimos en
términos estadisticos, veremos que no hay
tal.

Por lo demés, a proposito del problema
de la violencia, tenemos numerosas denun-
clag quo, por desgracia, nuestro aparato
estatal no es capaz de absorber en gu tota-
lidad. Habemos de aviones que lanzan ar-
rmas en o3 calupos, de armas que se traen
de contrabando degde Avgentina, de mili-
cias armadas en los campos. [ En este mo-
mento, en Chile, ahora! Sabemos que se
trabaja en cste gentido en Los Angeles,
Puerto Varas, Osorno, San Juan de la
Costa, en Cautin mismo, etestera. En es-
te momento me avisan, sefior Senador, que
se ha producido un incidente, del cual dio
cuenta el Honorable sefior Garcia. Toda-
via no estd confirmado, pero, segin pare-
ce, hubo. un intento de toma de fundo en
-e] pueblecillo de Pumangue, en la zona de
Colchagua. )

Hace poco han ametrallado el “jeep” de
nuestro compafiero de partido, Diputado
Joel Marambio, y parece ser gque uno de

SESION 34%, EN 8 DE FEBRERO DE 1971

los que estaban armados de ametralladoras
era el ferrateniente Jorge Barahona, muy
conocido por el sobrenombre de el “Coco”,
Este seilor tiene grandes y extensas po-
sesiones y dinero suficiente para comprar
armas.

Celebro que aqui todos estemos contra

la violencia. Espero que llevemos a la préc-

tica tales propédsitos y que cada uno, en
el medio que le corresponda, trate de ama-
rrar lag manos a aquellas personas que in-
citan a la violencia e impedirles que com-
pren mas metralletas, ¥ que si las adqu‘ie-
ren, las guarden, pero que no las usen
en log caminos en contra de los persone-
ros de la Unidad Popular. Si asi se pro-
cede podremos conversar: quUe se amarre
las manos a los que fienen armas, a los
gque estan desarrollando todo un progra-
ma planificado de sedicién.

Se dice que el Partido Comunista es in-
teligente y que la Izguierda marxista es
habilidosa, que tienen conexiones interna-
cionales y que hay una Internacional de la
fzquierda. Sefiores Senadores, las inter-
nacionales pueden funcionar cn la medida
en (ne ge instrumentan, y creo gue en es-
te aspecto no es mucho lo que puede ex-
hibir la Tzquicrda, si no habria socialis-
mo cn toda América Latina, Sin embargo,
la Internacional de la Derecha, del capita-
ligmo es mas {uerte que nada; ¢s un sen-
timiento con el que se cria cualquier hom-
bre de la burguesia de cualquiera de log
paises. Ni siguiera se nceesita instrumen-
tarla, porque le nace del fondo de su ser
como actuar hacia la Derecha y en contra
del pueblo.

Por lo demés, no es otra cosa gue ins-
trumentacién ¢l hecho de que haya un con-
cierto internacional en contra de Chile ¥
que sea la SIP o la SIM —no s¢ como se
llama——, un organismo pagado seguramen-
te con dinero de Estados Unidos, la que
esté orquestando toda la propaganda en
contra de nuestro pais. Tampoco es una
broma que en el Senado de Estados Uni-
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dos se hable en contra de Chile y se trate
de interferir en nuestra politica interna.
Y si no hubiera uno que otro pucblo libre
en América Latina, también tendriamos
una jnternacional armada cn contra de
yuienes quicren busecar su propio destino.
" Asgi que no venga a hablar de una in-
ternacional marxista, sefior Senador, ya
que hay una mncho mas fuerte: la del ca-
pitalismo.

Tl sefior GARCIA.—Se me ha concedi-
do una interrupcién y me referiré al pro-
blema que tecd la Homnorable sefiora Ca-
rrera. Solo relataré lo que ocurridé anoche
en el fundo Nilahue.

Anoche asaltaron ¢l fundo dos “jeeps”
armados v tomaron preso al rondin, Aun
cunando se trata de un predio que queda
muy al interior, con posterioridad al hecho
se aleanzd a dav el aviso,

Para rescatar al vondin se tratd de dete-
ner los “jeeps”, y para hacerlo se dispa-
‘aron balas a los neumdticos. No hay he-
ridos ni muertos. Solamente un “jeep” de
los asaltantes resulté con los neuméticos
rotos.

Uno de los “jeep” alcanzd a huir, pero
‘tos ocupantes del otro fueron detenidos y
llevadog al Cuartel de Carabineros. Estas
personas fueron entregadas al Goberna-
dor, diciéndole: “;Usted
quién tiene armas? Aqui estan las perso-
nas. ; Usted quiere saber quiénes entran
con “‘jeep’ en la noche? Aqui los tiene, de
manera que sepa quiénes son, y déjelos
presos.” Sin embargo, a las diez de la ma-
fiana el Intendente de Colchagua ordené a
Carabincros entrar al fundo y ocuparlo;
junto con ellos lo hizo una poblada y ocu-
pé todo el predio. ;Y a quién tomaron
preso por orden del Gobernador? A los
asaltados, 2 toda su familia. Toda la fa-
milia Barahona estd detenida, por lo me-
nos lo estaba hasta las doce del dia.

He hecho llamar a todos los cuarteles de
carabineros, juzgados, gobernaciones e in-
tendencia, y no se.sabe dénde se encuen-
tran en este momento. No se sabe si han

» o,

quiere saber

huido o en qué lugar estan detenidos. Es-
ta es la realidad de lo que ha ocurrido en
ese lugar,

Lo que acabo de relatar abona lo que
scialaba el Honorable sefior Duran.

. Qué sistema de derecho cs éste en que
una persona a la que asaltan cn la noche
no pueda defenderse ni siquiera dispa-
rando, no contra los asaltantes, sino a los
neumadticos, delito suficiente para que se
la envie a la carcel y se deje libres a los
culpables, aparte que ni siquicia se
sabe donde estan detenidos los duelios del
fundo? Ahora en Chile, cuando alguien
trata de defenderse, lo vilipendian e in-
sultan, ademas de calificarlo de burgués
v atribuirle un intimo espiritu capitalis-
ta. Quisicra saber si todos los burgueses
que hay también en la Izquierda, que, me
parece;, tiencn un intimo espiritu capita-
lista, algin dia reaccionardn; y ello puc-
de ocurrir, porque tienen ofra mnocién
del derecho: de no verse atropellados im-
punsmenie. :

Hice la denuncia respectiva a los Minis-
fros del Trabajo y de Hacienda. A este Ul-
timo le dije: “Si quiere teney paz y tran-
quilidad para que la gente trabaje, lo pri-
mero que debe hacerse es imponer la dis-
ciplina necesaria y vespetar todos log de-
rechos”. '

Es0 es todo cuanto queria decir, |

La scnora CARRERA.—;Me permite
una interrupeion para explicar que este
hecho ocurrié en Nancagua y no en Pu-
manque?

El sefior DURAN.—Estoy con el uso de
la palabra todavia.

El sefior VALENZUELA.—; Me permi-
tete una interrupeciém, senor Senador?

Tl sefior DURAN.—Con mucho guste,

El sefior AYLWIN (Presidente).— Con
la vapia de la Mesa, puede usar de la pala-
bra Su Sefioria.

El sefior VALENZUELA.—No me re-
feriré a los aspectos generales del proyec-
to, sino, como Senador por O’Higgins y
Colchagua, al problema planteado por la
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Honorable sefiora Carrera y el Honorable
wefior Garcia.

No sé todavia lo que ha pasado en Nila-
hue de Barahona. Lo finico que puedo de-
cir es que hace alglGn tiempo denuncié en
el Senado la tremenda situacién de injus-
ticia, de vejamen, que sufrian los campe-
sinos por parte de los dueflos de la ha-
cienda.

En una oportunidad fui a ese predio con
¢l Diputado Anatolio Salinas y tuve una
reunién con los campesinos, quienes soli-
citaban expropiar la hacienda. Al retirayr-
me se dispard a losg trabajadores que vol-
vian a sus casas. Esta es la realidad de lo
que paséd alli hace algan tiempo.

Sin conocer lo ecurrido anoche, guiero
dejar constancia en el Senado de que en
esa hacienda siempre se han producido gi-
tnaciones extraordinariamente conflicti-
vas con los campesinos y que log patrones
han cometido con ellos grandes abusos.

El sefior GARCIA—En la zona no hay
ninghin conflicto.

Kl seilor PAPIC.-—; Me permite una in-
terrupeidn, Honorable setior Duran?

El sefior DURAN.—Con mucho gusto,

El sefior PAPIC —Aprovecho esta opor-
tunidad para decir que la situacién de la
provinela de Cautin también la estd vi-
viendo la de Valdivia, y ahi es mas tragica,
porque cada dia empeora

Como refercncia quiero dar a conocer
un hecho. El sdbado recién pasado el se-
fior Ministro del Interior se trasladd a la
provincia de Valdivia. Desde la ciudad del
mismo nombre salié en un helicéptero ha-
cia Panguipulli, u la zona de Liquifie, don-
de operan los gucrrilleros. El mismo dia
se encontraba en el scetor un dirigente co-
munista, reconocido como tal, don Carlos
Rivera, que en compaifiia de veinte ciuda-
damos se habia tomado no un predio, sino
seis, entre los cuales figura un aserradero
en donde laboran treinta obreros. )

Pero, cosa curiosa, dentro de los seig
predios hay dos que pertenecen a comuni-
dades mapuches. O sea, ya ni los mapu-
ches se libran de las tomas,

Hago presente que no se trata de tie-

- rras cultivables ni productivas, sino de ce-

1ros que practicamente no les queda made-
va; como vulgarmente se dice en el sur,
en esos cerros se estan rastrojeando los po-
cos arboles que quedan.

;Qué otra cosa grave ha ocurrido en
esa region? En una casa del fundo donde
se esti aserrando, estaba una hija casada
de don Pablo Menz, la quc espera familia.
El es funcionario del INDAP en Valdivia
v presidente del Partido Demberata Cris-
tiano en la regidn, La acompafiaban un
hijo y dos amigas.

E!l sefior Carlos Rivera ha impedido a
don Pablo Menz que entre al fundo a bus-
car a su hija y a sus familiares, y tampo-
co ha podido conseguir apoyo del Gober-
nador ni de Carabineros para poder sacar-
los de alli.

Hoy la Directiva del Partido Dembera-
ta Cristiano solicitdé audiencia al seilor In-
tendente de Valdivia para protestar y pe-
dir su intervencién, a fin de posibilitar la
‘s“'ida de los familiares del sefior Menz.

Il Intendente del Partido Socialista con-
tastd q‘mn recibiria 2 la directiva ¢l vicr-
nes de esta gemana. “Tlor de Intendente”
teneiros en Valdivia!

i el findo La Tregua murid una seiio-
va, la dueia del Tundo, la que fuc encon-

trada sin vida después de haber sido vio-

lada,

Hasta el dia de hoy no se sabe guilnes
fueron {os causantes. Pero si se sabe que
Carabineros detuvo a tres individuos co-
mo causantes de ese hecho. Uno de ellos,
dirigente del Partido Socialista. Sin em-
bargo, ;qué sucedi6o? Que el sefior Inten-
dente de Valdivia dio érdenes telefdnicas a
Carabineros de dejar en libertad a estag
personas. Hasta el dia de hoy no se ha po-
dido investigar nada. '

En la zona ya nadie duerme tranquilo;
los pocos agricultores lo hacen, podriamos
decir, con el arma bajo el brazo, no porque
ellos quieran ser sediciosos, pues no he
visto todavia a ningin agricultor que se
esté tomando fundos. Se ha comprobado
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que guienes asi proceden son activistas que
han llegado de fuera de la zona. |Si eso
estd comprobado!

. Qué mas sucede? Que la fuerza pl’lbli-
ca no puede actuar. Dos tipos armados se
enfrentan en Liquific al Jefe de Carabi-
neros, a quien suben y bajan, al igual co-
mo ccuire con el Capitan de Panguipulli.
Carabineros manifiesta que tiencn orde-
nes de arriba de no actuar ni intervenir.
Pregunto: ;quién ha dado esas 6rdenes,
el Intendente, el Ministro del Interior o el
Presidente de la Reptiblica? Digo esto por-
que hoy en Chile se puede matar, asesinar
de dia, y no hay a quién reclamar.

S no se estd al servicio de la Unidad
Popular o del Gobierno, ni siquiera se es
oido. Kl presidente del Sindicato Agrico-
la de Lago Ranco ha hecho tres viajes a

tio Bueno para conversar con el Goberna-
dor, que pertenece al MAPU, Este se ha
dado el lujo de hacerle esperar varios dias
v de no recibirlo porque ¢l presidente del
mencionado sindicato no pcrtene(,e a la
Unidad Popular

Por este camino, el prove(.to de reajus-
tes no dara los resultados que se esperan,
porque las actividades no se desarrollan
de manera normal, como sciialé el Hono-
rable sefior Baltra.

En cuanto a los milagros a que hacia re-
fercneia mi querido colega, el Honorable
seflor Gumucio, creo que no se produciran.
En Chile y en el mundo ya no suceden mi-
lagros. ‘

;Qué consecuencias trae todo esto? Que
por este camino nadie quiere trabajar ni
producir. ;Qué estamos viendo nosotros?
Quc los campesinos que se han tomado fun-
dos, que son cerros y peladeros, estan
siendo alimentados desde la Intendencia.
Pero yo pregunto, ;hasta cuando los van a
poder alimentar? Se trata de gente que
vive en condiciones miserables, aparte que

—repito— ya nadie quiere producir. Los:

animales de vientre estan siendo benefi-
ciados dia a dia. ; Por qué camino vamos?
¢ Acaso vamos por el camino del bandole-
rismo y del bandidaje?

Quiero decir a la IIonorable sefiora Ca-
rrera que cnanto esté ocurriendo en Valdi-
via es peor de lo que sucede en Cautin, y
en Valdivia el Partido Socialista es fuer-
te, poderoso, bien organizado, especial-
mente en la cindad del mismo nombre. Por
lo tanto, no podria quejarse de no tener
una organizacion sdlida. Inclusive en es-
tos momentos esa colectividad tiene dos
Diputados y un Senador por esa zona.

Quiero dejar constancia de qus con <l
Diputado Eduardo Koenig, que esid a mi
lado, iremos a hablar con el Subsecrctarvio
del Intenor para ver si él o el serov
Miniztro consiguen que dejen salir a los.
familiares de nuestro camarada Pablo
Menz.,

El sefior AYLWIN (Presidente).— Ha
terminado el tiempo del Comité Demsd-
crata Cristiano.

K] sefior TURAN.— Por mi parte, quie-
ro terminar mi intervencion sélo con dos
palabras.

Nuestra distinguida colega, la IIonora-
ble sefiora Carvera, ha destacado con 1a-
zon la situacion de pobreza, de miseria
inhumana en que viven en la provincia de
Cautin algunos grupos mapuches. Sefiald
que casi en el limite mismo de sus propie-
dades habia predios bien trabajados, dc
gente que tiene tierras en exceso.

La Democracia Radical no esti am-
parando hechos irregulares. Queremos que
a esa gente se le busque un camino y se
le dé una solucion. Quizas si el Congreso
sex en parte responsable de haber astado
aislando, mediante leyes de excepcidén, a
ese sector de araucanos, en lugar de
absorberlos para que sean parte integral
de la sociedad chilena, con los mismos
derechos y posibilidades.

Pero, sefior Presidente, ;cudl es el ca-
mino para actuar? ;Es aceptar la instiga-
cién sobre personas de poca cultura —no
es culpa de ellos esta condicién —, muy
primitiva o primaria, lanzada con violen-
¢ia y odio a ocupar predios que ni siquiera
exceden los limites de Ja unidad econdémi-
ca? Segln la ley aetunal, la unidad eco-
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némica en Cautin correspondende apro-
ximadamente a 440 hectireas de terreno
de 1rulo, ya que esa zona tiene poco riego.
Fg decir, ni siquiera esa situacién, esta-
blecida en la ley, se ha respetado.

Lo tnico que pedimos al Gobierno y al
movimiento de la {Unidad Popular es que
si estiman que la ley de Reforma Agraria

democratacristiana es inguficiente, que las .

80 hectareas basicas son mucho y que, a
su juicio, deberian ser 40, 80, 5 ¢ 1 hec-
tirea, propongan una iniciativa para dis-
cutirla y votarla en el Parlamento.

Dentro del proceso agricola, debemos
tener siempre en cuenta que, ademas de
los hombres que trabajan en el campo, hay
olros interesados: ¢l resto de los ciuda-
danos de Chile, Porque cuanto menos trigo
haya, sc¢ dispondrd de menos harvina; y
si faltan vacunos, habra menos carne,
leche v alimento.

En consecuencia, si el anhelo. de la Uni-
dad Popular —no puede ser otro— es
husear férmulas para dar a los mas pos-
tergados mejoves condiciones de vida y
cree encontrar en ese camino de violen-
cia una solucion para ello, estimo que no
tendra éxito; que solo hallard angustia,
dolor, amargura y hambre, y debera con-
cluir que el futuro debe construirse, me-
diante leyes, en un ambito democritico y
libertario.

Nada mas.

Kl sefior AYLWIN (Presidente).— A
“continuacion, estd inscrita la Honorable
seftora Carrera. ,

Se ha hecho saber a la Mesa que exis-
tirfa un acuerdo entre los sefiores Senado-
res para que la volacién particular de los
articulos se realice en la sesién de mafia-
na. Para materializar este criterio, seria
necesario el asentimiento unanime de la
Sala.

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN.— ;A
qué hora se cité al Senado, sefior Presi-
dente? .

El sefior AYLWIN (Presidente).— Las
sesiones de mafiana se cclebrardn a las

mismas horas que hoy, es decir, de diez a
diez y media; de diez y media a once, y de
onece a veinte,

Sile parece a la Sala, se proceders en
la forma expuesta.

Acordado.

Ce suspende la sesisn por veinte -mi-
nutos.

—Se suspendié o los 18,47,
—Se reanuds « las 19.9.

El sctior AYLWIN (Presidente). —
Continta la sesién.

" Tiene la palabra la Ilonorable sefiora
Carrera. ' ’

La sefiora CARRERA.— Comienzo mis
planteamientos reconociendo gque existié un
real espiritu de colaboracién al estudiar
este proyecto en la Comision, Sin embar-
2o, frente al discuso pronunciado por el
Honorable sefior Musalem hoy en la ma-
nana, dehemos hacer algunas considera-
cionzs,

Pensamos que la alta burguesia de
nuestro pais tiene diferentes maneras de
manifestarse en la Oposicién; pero, cn su
afan de desprestigiar a un Gobicrno que
s6lo tiene tres meses, ya ha usado diver-
sos medios que indican la desesperaciom
en que se ancuentra.

Ya antes de asumir el Presidente Allen-
de intentaron todo, sin importarles llevar
al pais a un caos con sus actitudes sedi-
diosas y con toda clase de ofensivas eco-
némicas, para entregarlo al nuevo Gobier-
no en dificil situacién., No sélo se llevaron
15 millones de doélares o mas con el nego-~
cio de los viajes a los paises veecinos, sino
que las arcas de la mayoria de los apara-
tos de la Administracién Publica queda-
ron sin un escudo para operar.

Otro sistema que han adoptado es el
entorpecimiento administrativo con fun-
cionarios que no cooperan, haciendo pesa-
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disima la maqﬁinaria estatal. El pueblo
llama a esta operacién “apernamiento” y
“atornillar al revés”. Tncluso, en este mis-
mo proyecto se obliga al Fiseo a recontra-
tar a los funcionarios contratados a hono-
rarios para desempefiar cualquier funcién
durante 1970, aunque ya ésta haya cesa-
do. Muchos de ellos han cumplido una
labor 1til, pero la mayoria, sospechosa-
mente, fue contratada en los Ultimos dias
o meses de la campana presidencial, y sus
funciones alin no se conocen.

Por dltimo, otro procedimiento con el
qgue se busca socavar al Gobiermo es po-
ner trabajadores contra trabajadores, co-
mo ha succdido con la toma de departa-
mentos, en que, aprovechando la desespe-
racién por tener una vivienda que exig-
te en nuestro pais, se lanza a modestos
obreros o empleados a perjudicar a sus
hermanos de clase. Al frente de esta ac-
cién estuvieron militantes democratacris-
tianos, y el scfior Lavandero fue uno de
sus lideres. Después, los mismos parla-
mentarios de ese sector se quejan de gue
hay desorden y de que las tomas inhiben
las actividades de la consgtruceion.

En log campos la situacién cs parcecica,
como hace algunos minutos fuve oportfuni-
dad de explicar, y ya también se ha lan-
zado a campesinos contra mapuches y vi-
ceversa, como sucedid en Osorno.

Los sistemas empleados para haccr fra-
casar a una Gobierno que realmente quie-
re efectuar cambios de estructura, con lo
que amenaza a los que siempre tuvieron
todos los privilegios, van desde la sedi-
cién hasta agravar los problemas ccond-
micos en ¢l interior y desprestigiar al pais
en el exterior,

Entre los que socavan el Gobierno se
encuentran toda clase de politicos y de
sectores, y nosotros sefialamos a la alty
burguesia como nuestro principal detrac-
tor. .

En el discurso del Honorable sefior Mu-
.salem se encuentran varios ingredientes

de esta oposicién —realmente, no la espe-
rahamos de él—, que muchas veces se
dice que no existe y que, sin embargo, ve-
mos prepotente en todas partes.

i Cuales son esos ingredientes?

Vemos que Su Sefioria habla .de un te-
rror politico. Empieza por hacer una des-
cripeién de los eambios que quicre reali-
zar el Ejecutivo, enumera las medidas
econémicas mas importantes y Ilega a la
conclusion, a nuestro juicio liviana y fri-
vola, de que estamos dando los pasos pa-
ra llegar a un Gobierno totalitario.

Otro ingrediente es el terror econémico,
con una serie de premoniciones tremen-
distas. Se habla de una verdadera parali-
zacidon de la economia del pais, de una gran
inflacién, de posibles “colas” y otvo tipo
de problemas. '

A propoésito del proyecto de reajustes,
aqui hemos oido que vamos a vivir, como
decia, en un régimen totalitario, en el cual
habra absoluta dependencia del Istado
por parte de las personas y de las em-
presas, donde se actuard con sectarismo
en contra del 70% de los chilenos y don-
de el exceso de demanda no estimulara,
como piensa el Gobierno, a las empresas
a ocupar su 30% de capacidad instalada
ocioga, sino que, por el contrario, incuba-
v4d inflacién y mas cesantia, porque las
cmpresas no invertiran y bajaran, de un
poicentaje de 30% del producto geogra-
fico bruto, a 15%.

Estas son algunas de las premonicio-
nes tremendistas, ¥y realmente no pude
oir en la intervencién del Honorable se-
fior Musalem cémo hizo los caleulos. Il
hecho es que, en general, describe un ver-
dadero caos econdémico.

Ademais, se extrafia de la actitud de los
gremios y sostiene que la base no fue con-
sultada, sino sélo la directiva de la Uni-
dad Popular. Lo que llania la atencién de
Su Seiioria es la actitud de absoluta con-
fianza de los gremios en el actual Go-
bierno. Y todo esto se dice frente a un
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proyecto de reajustes que estd en el con-
texto de una politica cconémica que de-
fiende el poder adquisitivo de grandes
masas de trabajadores;, al mismo tiempo
que fija los precios de tal manera que el
reajuste serda con ecargo a las utilidades
de las empresas, mientras se estimula la
expansion de éstas por medio de un au-
mento de la demanda y de log convenios
de produccién. A propédsito de esto, decho
manifestar que ya hay un convenio firma-
do de los varios que se hardn, por 500 mil
pares de calzado. .
Ademéis de estasg caracteristicag, el re-
- ajuste tiene otras que para el Honorable
sefior Musalem 10 son importantes: los
més bhajos ingresos, de menos de un vi-
tal, tienen un 5% de' reajuste adicional,
y aquellos sectores con remuneraciones in-

feriores a dos vitales obtienen un 3%

adicional de reajuste. Esto, que aparente-
mente seria de poca monta para nuestro
Honovable colega, afecta nada meuos que
al 669 de la poblacion laboral, que cs la
que percibe menos de dog sueldos vitales
como remuneracion, agregando a los po-
cos empleados particulares a que se vefe-
ria ¢l Honorable sefior Musalem todos los
obreros del sector privado, como lo con-
signa taxativamente el inciso final del ar-
ticulo 18 de la iniciativa, IEn consecuen-
cia, no es una exigua cantidad de perso-
nas.

Fuera de los reajustes adicionales pa-
ra los sectores més modestos, hay un alza
considerable para algunas asignaciones
familiares que estoy cierta de que el Go-
bierno huhiera deseado igualar este afio,
pero ha sido imposible, aunque esperamos
hacerlo en los préximos.

El proyecto de reajustes cuenta con la
aprobacion de la CUT, que agrupa a méis
de 600 mil trabajadores, y no es de ex-
trafiar la actitud de sus- dirigentes, pues
cllos tienen algo que aqui se dice que no
hay: absoluta confianza en el Gobierno.
Ademés, se consulté a las federaciones
que forman la CUT.

Eso no es todo. Los medianos y peque-
flos empresarios no estdn en las condicio-
nes que asegura otro schior Senador para
impugnar al Gobierno. Por el contrario,
en el articulo 80 del proyecto se consig-
na la forma como el Ejecutivo protege a
los empresarios con menos de 1 millén de
escudos de capital, caleulado en moncda
de 1970. Esos empresarios han enviado
una carta al Minisiro, que aparece en el
apéndice de la inicialiva y a la cual daré
lectura. :

No leeré ¢l articulo 80 del proyecto, pe-
ro pido que se inserte una parte de él que
clarifica mis palabras.

La carta de los pequefos y medianos
empresarios dice lo siguiente:

““Declaracion conjunta.

“La Direccion de Impuestos Internos, ¢l
Servicio de Cooperacién Técnica, por una
parte, y la Asociacion de la Mediana y
Pequena Industria y Artesanado. de
Chile (AMPICH), por la otra, vienen en
declarar de comun acuerdo lo siguiente:

“1—Se han finalizado las conversacio-
nes destinadas a analizar la aplicacién de
la ley N© 17.886. Este didlogo se ha des-
arrollado de mutua iniciativa y con un
auspicioso intercambio de ideas entre el
Gobierno y el gector mediano y pequefio
empresario de la industria y el artesana-
do.

“2°—F1 Gobicrno ha manifestado su
opinién clara, derivada de la aplicacion
de su programa, de crear una politica in-
tegral de trabajo y desarrollo progresivo
de la pequefia y mediana industria y ar-
tesanado.

“39-—Hsta politica implica no s6lo un
tratamiento tributario especial, sine que
también el discfio de las medidas crediti-
cias, de ascsoria técnica y de utilizacion
6ptima de su capacidad instalada, ten-
diente a la complementacién intersecto-
rial, asi como con la gran industria chi-
lena,
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“49—De lo antes descrito se desprende,
¢como una necesidad urgente, el estudio
completo y serio de un cuerpo legal que
contemple todos esos aspectos.

“5o—También se han evaluado las di-
ficultades que surgirian para el Estado
de la aplicacién de la ley 17.386.
~ “69%—Se ha coincidido ¢n que el espiri-
tu de esa ley es concordante con la politi-
ca del nuevo Gobierno, pero que enfrenta
parcialmente el problema y adolece de va-
rias fallas téenicas, cecondmicas y juridi-
cas que dificultan su reglamentacion de
acuerdo al espiritu del legislador.

“T7°—Por cllo, se ha acordado la poster-
gacién de su aplicacién por un aflo para
dar plazo al estudio de una legislacion
méds completa y sin los problemas sefia-
lados sobre la materia.

“89—8e ha elaborado como alternativa
para el afio tributario 1971, una indica-
cion para ser incluida en el proyceto de
reajuste que respeta el espiritu de la ley
17.386, y que cg aceptada por el gremio
como una buena solucidén y que consta en
documento aparte.

“99__Fste acuerdo es apoyado también
por ofras organizaciones gremiales, y eso
hace que AMPICH concurra con su acep-
tacion a la solucién de cste problema.

“10.—Al documento aprobado, AM-
PICH ha acordado con las auboridades
agregar lo siguiente:

“a) Las empresas que desarrollen ac-
tividades industriales o artesanalez que
tengan un capital propio superior a E°
600.000 y que no exceda de E° 1.000.000,
podrdn deducir de su renta imponible el
20% a que se refiere la letra b) del N
3, pero deberdn cancelar por el afio tribu-
tario 1971, por concepto de impuesto de
primera catégoria, una canlidad equiva-
lente como minimo a la que les haya co-
rrespondido cancelar por el afio tributa-
‘rio 1970, reajustada en el porcentaje de
variacion del indice de precios al consu-
.midor habido durante el afic 1970.

“b) El impuesto correspondiente a las
rebajas del 30% y 209 contempladas en
lag letras a) y b), respectivamente del
N¢ 3 y en el N? 9, se considerard como
pagado para cl solo efecto de acogerse a
la normalizacién tributaria establecida en
el articulo 38 de esta ley.

“11.—El Servicio de Impuestos Inter-
ilo8, de acuerdo con los organismos gle-
miales, disefiard los formularios de decla-
racién de los impuestos Unicos, asi como
los registros contables dque utilizari el
Scetor.

“12.—Se acuerda, por ultimo, iniciar in-
mediatamente los pasos para constituir
una comisién con participacién de los Mi-
nisterios de Economia, Hacienda y Tra-
bajo, a través de log organismos pertinen-
tes, destinada a estndiar esa nueva ley
integral que disciie y establezcea la politi-
ca del Gobierno respecto a la pequefla in-
dustria y artesanado con participacion di-
recta del gremio.

“Como manifestacién de acuerdo con lo
antes expresado, a continuacién firman:
Carlos Devivo Ovarzan, DPresidente Na-
cional de AMPICH; TFarnk Jadué Jadug,
Subdirector de Operaciones del Servicio
de Tmpuestos Internos; Renato Onetto So-
bino, Presidente Provincial-Santiago (AM-
PiCH), y Carlos Contreras Mezzano, Ge-
rente General del Servicio de Cooperacion
Téenica.” .

~ Ademas, hay una declaracién semcjan-

te de la Confederacion Nacional de la Pe-
quefia Industria y Artesanado, que dice-
mis o menos lo mismo.

Pido que cste Ultimo documento se in-
serte en la versién de mis observaciones,
junto con una parte del articulo 80.

—Los documentos cuya insercién se
acuerde mds adelante dicen como sigue:
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“Declaracion conjurta,

La Direccién de Impuestos Internos, el
Servicio de Cooperacién Téenica por una
parte y la Confederacién Nacional de la
Pequefia Industria y Avrtesanado por la
otra vienen en declarar de comin acuer-
do lo siguiente:

“1°—Se han finalizado conversaciones
en torno a la necesidad de mejorar la ley
17.386 que sefialaba un trato tributario
especial para la pequeiia industria y el
artesanado.

“20__Se ha coincidido en la necesidad
de claborar un texto legal que consfdere
la politica para este sector de la econo-
mia y que incluya su perspectiva de desa-
rrollo, su trato crediticio y tributario, asi
‘como la asesoria téenica que signifique
un camino de intercomplementacién con
¢l resto de la industria chilena, como asi-
mismo enilre sus propios integrantes.

“3%—Para ello se ha acordado la pos-
tergacion de la aplicacion de ese texto le-
pal, aplicindose para el afio tributario
1971 una aiternativa que consta en-docu-
mento adjunto.

“49—Fe acnerda inieciar inmediatamen-
te los pasos para constituir una comision
con parlicinacién del Ministerio de KEco-
nomia, Hacienda y '[rabajo, a través de
tos organismos pertinentes, destinada a
estudiar esa nueva leyv integral que dise-
fie v establezca la politica del gobierno res-
pecto de la pequefia industria y artesa-
nado con participacion directa del gre-
mio de industriales y artesanos.

“Los organismos gubernamentales y el
organismo gremial desean destacar, valo-
rando, ¢l didlogo abierto y claro que ha
permitido legar a este acuerdo, median-
‘te el cual se logran impedir los proble-
mas que suscitaria la aplicacion de la ley
17.386. :

“Las disposiciones tributarias para el
afio 1971 se incluirdn como indicacion en
]l proyecto de reajuste.

“Santiago, 28 de enero de 1971.

“Aldo Diomedi Cristi, Presidente de
COMPIA.— A. Faruk Jadué Jadué, Sub-
director de Operaciones. Servicio de Im-
puestos Internos.— Sergio Maurin Urzia,
Gerente de Operaciones. Servicio de Coo-
peracion Téenica.”

“Incisos tercero 1y cuarto del urticulo 80.

“Esta tributacién especial consistird en
un impuesto anuval Unico que sustituiva
a los impuestos de Primera Categoria y
Global Complementario, que serd de ecar-
go del respectivo empresario o sociedad,
y se determinara de acuerdo con la si-
guiente escala:

a) De E? 0 a 20.000 de capital propio:
Exentos.

b) De E° 20.001 a 50.000 de capital pro-
pio: Un sueldo vital mensual.

¢) De E° 50.001 a 80.000 de capital pro-
pio: DNos sueldos vitales mensuales,

d) De E° 80.001 a 110.000 de capital
propio: Tres sueldos vitales mensuales.

e) De KE? 110.001 a 140.000 de capital
propio: Cnatro sueldos vitales mensualss,

) De ¢ 140.001 a 170.000 de capital
aropig: Cineo sucldos vitales mensuales.

g De E® 170.001 a 200.000 de capiial
nropio: Sszig sueldos vitales mensunales,

h) De Fo 200.001 a 230.000 s capital
propio: Sicte sueldos vitales mensuales.

“Para los efectos de la escala estable-
cida en el inciso precedente, debe enten-
dersa como sueldo vital mensual el fijado
para la cscala A) del departamento de
Santiago, vigente a la publicacidon de la
presente ley, elevando su monto a la dece-
na de escudo superior.”

La gefiora CARRERA.— Lo anterior
demucstra que la pequefia ¥ mediana in-
dustria, muy lejos de lo expresado por el
Honorable sefior Garcia, esta bastante sa-
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tisfecha de las medidags tomadas por el
Gobierno y dispuesta a colaborar con él.

Ahora, con respecto a algunag conside-
raciones de fondo hechas por ¢l Honora-
ble sefior Musalem, Su Sefloria se asus-
ta de que los trabajadores recupercn efec-
livamente su poder adquisitivo de 1870,

porqie esto podria engendrar el caos.

El sciior MUSALEM.— ;Mc permite
uns pequeha interrupeién, Honorable Se-
nadora? ‘

La gefiors, CARRERA.— Siempre que
disponga de tierpo.

El seiior AYLWIN (Premdcnte) — Hl
Comité Demoéerata  Cristiano no  tiene
tiempo disponible.

El sefior MUSALEM.—No esg efectivo
que vo no sea partidario de la recupera-
cién del poder adquisitivo por parte de
los trabajadovres.

La seflora CARRERA.—Asi sc le en-
tendio.

El sefior MUSALEM.—Yo soy partida-
rio de que vaya creciendo su participacion
en ¢l producto total.

La sefiora CARRERA.—Me a]egro, pe-
ro el caos que Su Senoria describié esta
mafiana nho sc condice con lo que esta ex-
presando ahor

El sefior MUSALEM —Es que la sefio-
‘2 Senadora no entiende gue un analisis
econémico permite llegar a conclusiones;
pero eso no significa que uno esté desean-
do que sucedan determinadas cosas. Uno
toma varios problemas y llega a conciu-
siones.

La sefiora CARRERA —Dero el sefior
Senador deseribid un caos que lleva alar-
ma u la opinidén piblica.
~ Podriamos acotar, respecto de esta si-

tuacién, que uno de Jos mejores éxitos eco--

noémicos de la Democracia Cristiana —por
desgracia para el pais, no fueron muchos,
Honorable sefior Musalem— se obtuvo en-
tre los aflos 1965 y 1966, época en que se
llegé a tener un crecimiento cercano al
10% de la produccién. industrial. Este
éxito se basd en la elevacion del salario

campesino hasta equilibrarlo con el sala-
rio minimo obrero, lo que permitié na.
expailsién de la demanda que se vio sa-
tisfecha mediante la utilizacion de la ca-
pacidad instalada ociosa de las industrias.

Pero ese aumente de la produeceién in-
dustrial no se mantuvo, porque el Gobioer-
no del sefior Frei, cediendo a las presio-
nes de log capitalistas nacionales e inter-
nacionales suspendié definitivamente la
politica de redistribucion positiva del in-
greso.

Pese a los enormes ingresos provenien-
tes de alza del precio del cobre, el Gobier-
no del gefor Frei adoptd una actitud
equivoca, pues ni capitalizé ni los invirtié
en reformas sociales efectivas distrayendo
dichos recursos en operaciones mas pu-
blicitarias que reales, como la llamada
“promocién popular”, deslinadas a disfra-
zarse con una piel de izquierdismo, mien-
tras en el plano econémico se accleraba
vertiginosamente la penetraciéon foranea
en nuestra economia. Por ejemplo, la com-
pra del Banco Italiano por el Bank of
Arerica; la del Banco Osorno y La Union
por el Banco Germénico para la Amdéiica
del Sur; la de Cobre Cerrillos por la
Phelps Dodge, etcétera.

Por otra parte, la reforma agraria se
hizo con un crilerio solo veformista, que
permitio la subsistencia del latifundio en
amplias zonas del pais, sin incorporar

ealmente al campesino al proceso de ve-
forma agraria, por las continuas transac-
ciones frente a los lerratenientes.

Debo recordar que en el primer atio de
la reforma agraria hubo un aumento real
de la produccion de los asentamientos, co-
sa que no volvid a verse nunca mas. Es-
to se debié precisamente a que no se apli-
c6 una verdadera reforma agraria. En
efecto, se emplearon métodos que mas
bien tendian a formar una pequeiia clage
media campesina que sirviera de colchdn
entre los campesinos pobres y los terrate-
nientes.

La politica de favoritismos en la con-
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cesion del crédito estatal (Banco del Es-
tado, CORFO, etcétera) impidié fijar me-
tas claras de desarrollo industrial, permi-
tiendo un enriquecimiento ilimitado de ca-
pitalistas nacionales y extranjeros adic-

los al régimen, mediante la utilizacién de

los recursos fiscaleg.

El crecimiento industrial de los afios
1965 y 1966, a que nos rcferimos, tuvo
causas muy claras: la redistribucién del
ingreso a favor de las capas més modes-
tas y, por ende, ¢l aumento de su capaci-
dad adquisitiva. El Gobierno democrata-
cristiano llevé a cabo esta redistribucion
tibiamente, a nuestro juicio, hasta donde
los compromisgos con el capital y el “sta-
tus” se lo permitieron. Pero cuando fue
necesario alcetar intereses para segnir
adelante, se detuvieron; cuando era ne-
cesario definirse politicamente, lo hicie-
ron en forma muy clarva: optavon por ser
la nueva cara de la Derecha, por cambiar
un poco para gue todo siguiera igual

Y ahors, cuando ven que cste Gobior-
no, por el contrario, tiene dacizién politi-

a vy adoptara las medidaz que conduzean
a la destruccion del “status”, a la 01~~¢v~
cién de una sociedad distinta, JU st v jus-
ticiera, atacan esas medidas ay oumcna’:a
do que llevaran al caos econdmico. [ IDq-
tan logs Senadores que asi piensan por
una cconomia nacional o por la de algu-
nog sectores? Pienso que la gran mayoria
de Ia - Democracia Cristiana estd real-
mente por una economia nacional y no
por defender sectores; pero la argumen-
tacion del Honorable sehier Musalem no lo
‘ha dado a entender asi esta manana. En
realidad, surge la duda acerca de a quién
defienden.

Los trabajadores han expresado clara-
mente su acucrdo entusiasta con el pro-
yecto. Lo mismo han hecho log pequefios
y medianos industriales, como acabo de
demostrarlo. A los tinicos a quienes dis-
gusta ¢l proyecto es a los grandes em-
presarios. Creo que no es ése el sector al

que la Democracia Cristiana dice defen-
der. ' '

Por ltimo, no creemos que algunos Se-
nadoreg puedan darnos clase sobre econo-
mia en este recinto, ya que la pregunta
mas sencilla que se pucde hacer cs ésta:
si sus clases de economia, 0 su pensamien-
to econdmico es tan claro, tan eficiente,
ipor qué no lo desaryrollaron durante su
Gobierno, como pudo haberlo hecho el Ho-
norable sefior. Gareia en la Administra-
cién del sefior Alessandri, o el Ionora-
ble sefior Musalem en la del sefior Frei?

Hemos recibido un pais en bancarrota y
con graves dificultades econémicas, a pe-
sar de la gran alza habida durante el Go-
bierno pasado en los ingresos provenien-
tes del cobre y del alza importante expe-
rimentada en los impuestos y en los em-
préstitos extranjeros. Con toda esa capita-
lizacion, con toda esa posibilidad de inver-
«ién que tuvo el Gobierno democratacris-
tiaho, bien pudo habernos entregado un
pais e¢n mejores condiciones, sobre todo
si hubiera recibido a tiempo los consejos
del Honorable sefior Musalem.

Lo quz pasa es que las teorias ccono-
micas son solamente ¢so, teorias, y nin-
oftn valor tienen i no estan apoyadas
por ¢l verdadero deseo de llevarlaz a ca-
bo, por una ecfoctiva, real y fusrte deci-
sién politica.

Fl Gobierno actual ha planteacdo muy
claramente su camino econdmico v ya
estd empezando a recorrerlo. Ineluso, mu-
chas de las medidas que conticne ¢l pro-
yvecto, como la normalizacion tributarvia,
estan destinadas s6lo a crear las condicio-
nes necesarias para empezar a caminar.
En el plano de la teoria, de la discusién
académica, se pueden expresar muchas
cosas v nuestros técnicos las pueden de-
cir también y las han dicho. Pero en el
plano de los hechos, de los porfiados he-
chos, solo los patrones objetivos son aten-
dibles. Y ellos sefialan que la Derecha ha
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fracaso o, mejor dicho, que el pueblo
ha fracasado con un Gobierno dec la De-
recha y también fracasé con el Gobierno
de la Democracia Cristiana,

Nosotros agradecemos, realmente, cual-
guier sugerencia pava mejorar nucstros
proyectos; pere no creemos que las co-
gus que expuso aqui ¢l Honorable sefior
‘Musalem nos ayuden mucho, sino que,
nor el contrario, pintan un cuadro cadti-
co de nuestra economia, que no creemos
justo.

Ademds, quiero recordar al Honorable
seflor Mus‘llem quien podria haber gas-
tado sus luces en aconsejar al sefior Frei,
que el crecimiento industrial del periodo
1966-1967 fue de 1,3% solamente, mien-
tras en los afios 1968 y 1969 fue de 1,7%,
“inferjor al ecrecimiento vegetative de la
poblacion, Por ¢so, durante esos afios, en
vez de crecer industrialmente, nos achica-
mos. Es deciv, fue un desastte y nosotros
no aceptamos clases desastrosas ni quere-

mos aprender a hacer desastres. Pensa-
mos que podemos hacer un trabajo maés

cficiente y estamos intentando hacerlo.

El sehor AYLWIN (Prevldente)
Ofrezco la palabra,

Ofrezeo la palabra.

Jerrado el debate.

Ha llegado a la Mesa una indicacién
para publicar in cxtenso el debate sobre
el proyecto de reajustes habido en la se-
sién de hoy dia.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.
;Quién la firma?

El sefior AYLWIN (DPresidente).— El
Honorable sefior Ballesteros.

El gefior AGUIRRE DOOLAN.-—Muy
bien.

—Se aprueba lo indicacion.

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Ademaés, la Honorable sefiora Carrcra ha

solicitado insertar un docmrento en el tex-
to de sus observaciones,.

La sefiora CARRERA.—La declarauon
conjunia a quc antes me veferi, mas una
parte del articulo 80, que aclara lo que ex-
puse,

Bl sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se accederd a lo soli-
citado.

Acordado.

El sefior VALENZUELA.— ;Mece per-
mite, sefior Presidente?

¢ 3eria posible que se informara respee-
to de los articulos que se aprobaron por
unanimidad en las Comisiones Unidag?

‘Porgue, segtin el acuerdo adoptado esta

mafiana, egag disposiciones guedarian ir-
plicitamente aprobadas por la (ala, sal-
vo que algun Comité pidiera votacion.

Kl gefior FIGUEROA (Secretario). —
La mayoria de las modificaciones pro-
puestas por las Comisioires se aprobaton
por unanimidad. Soélo en catorce dispo-
siciones hubo dispavidad de opiniones.

TLog Comités, aun cuando hava habide
unanimidad, pueden pedir que se vote al-
gin precepto. En todo caso, advierto al
gefior Senador que solamente han llegado
a la Mesa tres peticiones en es¢ sentido.

Si Su Sciioria lo desca, puedo leer la
lista de las disposiciones aprobadas por
unanimidad. Son muchas.

El sefior VALENZUELA.—No es ne-
cesario., Me agradaria, en todo caso, que
manana pudiéramos tener un holetin 2s-
pecial con esa informacidn.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
Con todo gusto, Honorable Senador.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Asi
se acuerda.

Se levanta la sesion,

—Se levants a las 19.88.

Dy Reoal Valenzuele Gareia,
Jefe de la Redaccion.
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ANEXOS.

DOCUMENTGS
1

MENSAJE DEL EJECUTIVO, CON EL QUE INICIA UN
FPROYECTO DE LEY QUE SANCIONA LAS OCUPACIO-
NES ILEGALES DE INMUEBLES,

Conciudadanos del Senado y de la Cédmara de Diputadoes:

Eis bien sabido que los problemas sociales no se resuelven con ¢} facil
recurso de la represién., Kl Gobierno ha prefevido aboidar los arduos con-
flictos que generan las ocupaciones ilegales de inmuebles mediante un pa-
ciente esfuerzo de persuasion y discusién, cuyos resuliados, ¢l pacifico
abandono c¢il la mayoria de los casos, menos es qwcmcuhr como noticia
que ¢l heeho de la ocupacion, pasan con {recuencia inadvertidos.

Sin embargo, la experiencia ha mostrado que no sicmpre esas ocu-
paciones pueden atribuirse a una exasperacion frente a la nceesidad, que
llevd a sus autorves incluso a tomar casas ya destinadas a obtros trabaja-
dores. Con frecuencia tales ocupaciones aparccen alentadas w organiza-
das por personhas inescrupulogazs, interesadas en traer dificnltades a la
politica habitacional y social del Gobierno ¥ aun por elementos movidos
por animo de cnriquecimiento, verdaderos especuladores con la migeria
ajena. La mayor parte de lag dificultades duraderas son creadas, preci-
samaente, por dichos individuos, cuando actian como promotores o cabe-
cillas de las usurpaciones,

101 p"o"ecm que someto a vuestra congideracién procura abordar con
la necesavia flexibilidad y dentro del végimen juvidico pena! ordinario,
esto es, evitondo la creacidn de leyes espaciales, el problema de las ocu-
paciones ilegitimas de inmuchles,

El sistema que se propone es, en parte, mis scvero que ¢l vigente en
el Codigo Penal para las usurpaciones, pero ello es sdlo nara los jefes o
caudillos de las ocupaciones colectivas y esta sunordmado a que la enti-
dad del dafio social o el caracter reprochable de la motivacion asi lo re-
quieran. Iin fales hipotesis la pena pecuniaria prevista en el Codigo se
transforma en corporal,

De ofra parte, en cambio, ¢l nuevo sistema otmga diversas vias a las
autoridades para favovecer la solucion pacifica y eficaz de eslos conflic-
tos: el restablecimiento del cardcter de delito de accidon privada gue te-
nian originalmente las figuras de usurpacion; la ereacidon de una oximen-
te especial para los que devuelven incélume el inmueble ocupado, al ser
requeridos para ello; la atenuacion de responsabilidad, en todo caso, si
1a devolucién se hace mas tarde del plazo fijado para que opere la exi-
mente.

Todos estos medios son instrumentos de politica criminal que esti-
mulan el restablecimiento espontineo de la normalidad. .

Il proyecto fija, por ultimo, penas severas para el funcionario des-
leal que engafia a la autoridad con relacion a los datos que habilitan para
reclamar beneficios habifacionales. ’
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Por csto, someto a vuestra aprobacién, a fin de que sea considerado
en el actual periodo extraordinario de sesiones, el giguiente

Proyecto de ley:

“Aosticulo 19--Agrégase el giguiente articulo 453 bis al Cédigo Penal:

“Si en los casos de log dos articulos anteriores se tratave de ocupa-
ciones de inmuebles perpetradas por grupos numerosos ds nersonas, se
impondré la pena de presidio msnor en sus grados minirmo a medio a los
tue, induciendo a los ocupantes hibieren promovide o sostenido ia ocu-
pacion v a los cabecillas principales de ¢sla, siempre quc ¢l hecho tuvicie
caracteres de cspecial gravedad, sea por el daflo o la alavima social cau-
sados, sea por el animo de enrviquecimiento u otro motivo antisocial que
hava determinado a estos ultimos, lo que calificara el Juez.

Estara exento de responsabilidad criminal el que, habiendo inteive-
nido en la ocupacién de un inmueble, s2 allane a abandonailo dentro de
las 48 horas siguientes al vequerimiento de la autoridad, sin haber cau-
sado daflo alguno,

'l abandono voluntario del inmueble ocupado hecho con posteriori-
dad a este plazo constituira una circunstancia atenvanie d¢ responsabi-
lidad criminal muy calificada.”

Articulo 29—Agrégase el siguiente N° 12 al avticnlo 18 del Cédigo
de Procedimiento Pcnal:

“La ururpacién prevista y sancionada por los articulos 457, 452 vy
458 bis del Cddigo Penal.”

Articulo 39—“Il funcionario de cualguiera de las Instituciones de
Prevision Social, Asociaciones de Ahorro y Préstamo o Corporaciones que
se relacionen con el Gobierno por intermedio del Ministerio de la Vivien-
da y Urbanismo, que alterare, adulterare o fingierc, en favor de terce-
ros, el cumplimiento de requisitos, legales o reglamentarios, para la ob-
tencién de beneficios hahitacionales que otorgan estas entidades, seri cas-
tigado con la pena de presidio menor en cualquiera de sus grados.

Si hubiere mediado didiva o promesa el funcionario incurrird ade-
més en las penas que, para el cohecho, sehala el articulo 248 del Cddigo
Penal.” ,

Santiago, 8 de febrero de 1971.

(Fdo.) : Salvador Allende G.— José Tohd.”

2

SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DIl GO-

BIERNO Y IHACIENDA, UNIDAS, RECAIDO EN FEL

PROYECTO DE LY DE LA IONORABLE CAMARA DI

DIPUTADOS QUE RFAJUSTA LAS REMUNERACIONES
DI LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO. v

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones Unidas de Gobierno y Hacienda tienen el honor
de entregaros su segundo informe reglamentario acerca del proyecte de
ley que reajusta las remuneraciones de los sectores piblico y privado.
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A las sesiones en que vuestras Comisiones consideraron esta mate-
ria asistieron, ademéas de sus miembros, los Honorables Senadores seflora
Carrera y sefiores Ibaifiez, Pablo y Reyes; los sefiores Ministros de Ha-
cienda v del Trabajo v Prevision Social; ¢l sefior Subsecretario de Ha-
cienda; el sefior Superintendente de Seguridad Social; ¢l sefior Divector
‘Nacional de Tmpuestos Internos; los sefiores Subdirectores de Operacio-
nes y de BEstudios y diversos funcionarios del mismo Servicio,

Fara los cfectos de lo establecido en el articulo 108 del Reglamento,
dejamos constancia de lo siguiente:

1.—Articulos del proyecto aprobado en nucstro primer informe
que no fueron objeto de Indicaciones ni de modificac viones: 20

oy

89, 49, 59, 69, 79, 89, 99, 10, 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 2T,

arliy Jundy Wty L
‘70 29, 32, 38, 35, 37 (pasa a scr 38), 40 (pasa a ser 41), 41 (p'—ln( a ser
42Y, 43 (naza a ser 44), 45 (pa,. aa ser 48), 46 (pasa a ser 47), 47 (pass
a ser 48), 48 (pasa a ser 19), ¢ (pdba a ser 50) BO (pasa a sor 51),

51 {pasa a ser 52}, 52 (pasa a scr 53), 53 (pasa a ser 54), 57 (pasa a
ser 58), 89 (pasa a ser 60), 60 (pasa a ser 61), 61 (pasa a ser 62), 63
(pasa a ser G4y, 61 (pasa a ser 65), 66 (pasa a ser 67), 88 (pasa a ser
69), ¢9 (pasa a ser 70) 70 (pasa a ser 71), 71 {pasa a ser 72), 72 (pasa
a ser T3), 73 (pasa a ser 74), 74 (pasa a ser 758), 77 (pasa a ser 79),
78 (pasa a ser 82), 19 {(pasa a ser 83), 80 (pasa a scr 84), 82 (pasa a
serr 5G), 8H (pasa 2 ser 88), y 85 (pasa a ser &9).

I7.—Articulos que fueron objeto solo de indicaciones 1’f=c-1a,.adau. 12,
14, 26 (pasa a ser 27), 55 {p‘ sa 4 ser H8), 62 (pasa a ser 60) 65 (pa 18
a ser 66), 81 (pasa a ser &%) y 83 (pasa a ser 87).

.SU_- Arlicutos que fueron objeto de indicaciones aprobadas: i, 11,
15, 20, 30, 81, 34, 38 (pasa a ssr 39), 39 (pasa a ser 40), 42 {pas a a sar

[

42), M paza a ser 4b)Y, b4 (pasa a ser 55), 556 (nasa a ser b7), B3 (pass
a ser 59), 67 (pasa & sev 638}, 75 {(pasa a sz 76}, 78 (pasa a se '(' ) y 84
{que fue suprimico).

IV.—Articulos nuevos aprobados en este tramite: 36, 80, 81, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 105, 107, 103,
109, 110, L11, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119 y 120,

"\f'.—lnc'[icel,cwnes aprobadas: 2, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 31, 341, 35, 42, 43, 47, 50, 51, 91, 119, 142, 143, 144, 146, 147, 148, 149,
150, 151, 152, 162, 163, 173, 175, 176, 178, 179, 180, 181, 183, 184, 185,
187, 139, 194, 195, 196, 197, 198, 200, 208, 212, 213, 215 y 216.

VI.—Indicaciones rechazadas: 3, 4, 145, 153, 154, 1568, 159, 164, 165,
174, 177, 182, 186, 18%, 190, 192, 193, 203, 204, 205, 206, 207, 211, 214,
214 a), 218, 219, 220 y 221. ‘

VII.—Indicaciones rechazadas parcialmente: 5, 7, 156, 191, 199
y 209,

VIII.—Indicaciones 1'et11'ad<tS° 155, 157, 160, 161, 166, 167, 168, 201,
202, 210 y 217,

IX.—Indicaciones declaradas improcedentes por el %1101' Presidente
de vuestras Comisiones: 1, 21, 56, 95, 169, 170, 171 y 172,

A
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Las indicaciones formuladas durante la discusién general constan
del boletin N9 25.095, que forma parte integrante de este intorme.

Por consiguiente, deben darse por aprobados sin debate los articulos
indicados en el N° 1), ¥ los del N° 11}, siempre gue las indicaciones de
que fueron objcto noe sean renovadas en su oportunidad.

Las modificaciones introducidas en’ los articulos individualizados en
el N° I1I) y los articulos del N¢ 1V) deben discutirse y votarse, como
asimismo las indicaciones sefialadas en log nuimeros V1) y VII), siemipre
que cllag fueren renovadas en forma reglamentaria.

COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO.

Como ya lo exprcsaramos en nuestro primer informe, el cozto del
presente proyecto es de EC 5.900 millones, de los cuales E¢ 2.046 fueron
consultados en la Ley de Presupuestos parva 1971, quedando un saldo por
financiar en esta iniciativa de E? 3.854 millones.

El Mensaje del Ejecutivo a la ITonorable Camara de Diputados con
el que propuso el proyecto de ley en estudio, contenia disposiciones tri-
butarias de un rendimiento aproximado a los E? 3.417 millones, consul-
tando ademas recursos del orden de E? 450 milloncs provenientes de un
Fondo de Capitalizacién, que fue rechazado por el Congreso Nacional y
debera {ramitarse separadamente,

La Honorable Camara de Diputados aprobd recursos para el finan-
ciamiento de esta iniciativa por E® 2.709 millonces, los que fueron eleva-
dos en nuestro primer informe a E¢ 2,961 millones, como minimo.

La mayoria de vuestras Comigiones Unidag, integrada por los Ho-
norables Senadores sefiores Ballesteros, Garvcia (miembro de ambas Co-
misiones), Lorea, Musalem y Palma, estima que el proyecto se despaché
financiado, segun los calculos que constan en el cuadro de rendimientos
que mas adelante se incluye, y que concede recursos al erario nacional
del orden de log Ii® 3.886 millones.

Tl sefior Ministro de Hacienda, en representacion del Tijecutivo, con-
sideré sin embargo, que los rendimientos se elevan sblo a K¢ 3.356 millo-
nes, lo gue implicaria un déficit de Fo 498 millones, incluidos los recur-
sos del Fondo de Capitalizacién, descontados los cuales guedaria un saldo
de sbélo E¢ 48 millones. '

Si a esto se agrega que aUn no s¢ ha determinado exactamente el
rendimiento de la aplicacién del impuesto de compraventas a los aportes
que se hagan al gestor en las asociacioncs o cuentus en participacién, euyo
rendimiento excederia con largucza —segun calculos extraoficiales— la
suma de E? 100 millones, podra apreciarse que la presente iniciativa se
encuentra ampliamente financiada, mas todavia si se considera la even-
tual aprobacién, por parte del Congreso Nacional, de un proyecto espe-
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cifico sobre Fondo de Capitalizacién, el que rendiria E® 450 millones,
como ya se dijera. )

L] incremento de recursos del presente informe puede s sintetizarse
de la siguiente manera (cifras expresadas en millones de escudos) :

Comisiones  Ejecutivo.
1) Nuevo caleulo rendimiento base pri-
mer informe K¢ 2.961) ... ... ... ¢ 3.054— E° 2560
2) Aplicacién impuesto patrimonial a
Sociedades Anénimas.. ... ... ... 200.— 170.—

3) Re[JOSICIOIl articulo 85 de la Honora-

ble Camara de Diputados, sobre re-

fundicién de gravamenes.. ... ... 150.— ' 1560, —
4) Nuevos recursos:

a) Ajuste de rendimientos tributa-

1'10s diversos ... ... ... . - 400.— 400.—-
b) Traslado Industrial Remult Pm- 4

geot a T.os Andes.. ... ... ... 62— 37—

Total ... ... ... ... ... ... E° 3.866— LE° 3.356.—

El factor de mayor gravitacidn en la diferencia de E? 510 millones
que se aprecia entre los totales precedentes, se basa en que el IKjecutivo
revis su criterio de rendimiento en velacién al alza del impuesto a las
compraventas que grava a las monedas extranjeras —contenida en el av-
ticulo 63 N? 3 del proyecto— estimando que la exencion que alli se con-
signa vespecto de la devolucién de capitales al exterior disminuye el pro-
ducto del tributo mencionado de L9 420 millones a E? 100 millones.

El Honorable Senador sefior Musalem manifestd que la base de cil-
culo en que se fundamenta dicha estimacién es errdnea, pues considera
solamente la mitad del movimiento real del mercado de cambios llamado
“de corredores”.

Otro elemento que incide en esta diversidad de cifras es la aprecia-
cidén de los recursos que otorga el alza de tasas del impuesto patrimonial,
disminuida en este tramite, que ascenderian a E° 15 millones segun ¢l
criterio mayoritario de vuestras Comisiones, y sélo a E® 5 millones segtn
el Ejecutivo.

Asimismo, los rendimientos derivados de la elevacién de ciertos Tri-
butos de la Ley de Timbres, Estampillas v Papel Scllado, calculados por
vuestrag Comisiones en E® 100 millones, fueron estimados en sélo K¢ &0
millones por los representantes del Ejecutivo.

Las demas diferencias de recursos son facilmente compa ables cn
el cuadro de rendimicntos que a continuacién se inserta.

Cabe hacer presente que vuestras Comisiones rechazaron el articulo
76 de nuestro primer informe, que imponia la inversion obligatoria de
parte de los recursos de la Editorial Juridica de Chile en certificados de
ahorro reajustables del Banco Central, que rendia E? 35 millones.
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Por dltimo, es menester sefialar que no se tuvieron datos acerca del
producide del articulo 72 que os proponemos aprobar, el que aumenta los
recursos de este proyceto al gravar con un impuesto del 50% la cnajena-
cion de acciones bancarias privadas hecha al Estado por los particulares.

FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DE REAJUSTE DE
REMUNERACIONES 1971

Despachado en segundo informe por las Comisiones de Gobicrno y
TUnida del Honoranhle Senado

N¢ de arliculo DETALLY Estimaciones de iendimiento
provecto . v (Millones de escudos)

Ejecutivo Contisiones

39 - 40 Amnistia tributaria .. .. .. .. .. 700 700
41 al 51  Racionaliza el cobro de deudas mo-

rosas fiscales y Municipales .. .. 700 G0
52 Transaccidn legal de impuestos rve-

clamados .. .. .. .. .. .. .. .. 100 100
55 Moditicaciones al impuesto al pa- o

trimonio:

N¢ 1.-5e grava con tasa de 0,6%
el capital y reservas de lag socieda-
des anonimas, dejando exentos los
primeros E? 300.000 en reemplazo

del gravamen a log accionistas ... 170 200
N9%, 2 y 3.—Aumenta exencioncs
de 15220 S V.A vdeZ0a258 VA, 28 —28

N¢ 4,—Aumenta tasas de impuesto

de 246 al 2)6% v de 2,8% al 3%
B Modificaciones a la Ley sobre Im-

puesto a la Renta:

N%. 1 ¥y 6.—Alza exencion Global

Complementario de 1 a 2 S.V.A. .. —3 —20

No%. 2 y b—Alza tasa Impuesto .

Adicional del 37,6% al 40% y dcl

129 al 209 .. .. .. .. .. .. .. 25 25

N%. 3 y 4.—Restringe la exencién

de los intereses en ¢l Impuesto Adi-

cional .. .. .. .. .. .. ... .. 25 30

N° 10.—Sucldo patronal: sélo para

personas naturales maximo de 5 8.

V. A. por persona natural y 15

S.V.A. en caso de sociedad. Se cleva

la tasa de 3,75% a 5,6% .. .. .. 120 130

I
[y
2 4
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N¢ de articulo DETALT.E Estimaciones de rendimiento
proyecto : (Millones de escudos)
Eiecutivo Comisiones

57 15% de recargo impuesto de Pri-
era Categoria y Cmpresas del Co-

br 350 350
58 Hxencidn de coulribyeidn fiscal v

municipal a inmuehles no agricolas
destinados a habitacién con avalio
inferior a 4 8.V.A., desde el segun-
do semestre de 1971 .. .. .. .. —45 —A5
61 lecarga 109 contribuciones. (Tl
proyecto primitivo recargaba con
tasa escalonadfl las contribuciones
de predios agricolas y no- agricolds
] superiores a 4 S.V.AY .. .. .. 65 70
62 Recarga en un 25% y 30% pdten-
tes de automéviles y station wagons
de valor superior a 12 S.V.A.; al
mismo tiempo, recarga en 10% las
patentes de automéviles y station
wagons de valor entre 5 y 6 S.V.A,
y en 20% los que tengan un valor
entre 6 y 12 S.V.A. (El proyecto
primitivo recargaba las patentes cn
20%, 256% v 30% de valoy superior
a b 3. V.A). Se aumenta el impues-
to a lag patentes de camionetas y
furgones, a un 309% del impuesto
fiscal que afecta a los automdvi-
les particulares .. .. .. .. .. .. 50 60
N¢ 2. —FEleva del 149 al 17% el
impuesto a la transferencia de ve-
hiculos armados en Chile. (El pro-
yecto primitivo elevaba la tasa del
149 al 20% a los vehiculos de cilin-
drada superior a 1000 ce). .. .. .. 60~ 70
N¢ 8,—TF'aculta al Presidente de la
Reptiblica para alzar tasa del 15%
al 50%, que grava la adquisicién
de divisas .. .. .. .. 100 420
.64 Gravamen de 5% sobre tl aaneren-
cia de automoéviles, station wagons
vy camionetas internadas al pais
con liberacién total o parcial de de-
rechos aduaneros.. .. .. .. . 3
65 Saneamiento t}'lbutarlo de vehmu-

&

(VS
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N* de articulo DETALLE Estimaciones de rendimicnto
proyecto (Millones de escudos)
Ejecutivo Comisiones

los adquiridos en situacién irregu-
lar .. .. .. .. 4 4
66 Elimina exencién nnpuesfo renta
y compraventas Tmpresas Cons-
tructoras D.JP.J.. N9 2 (vigencia
afio 1972) .. .. .. Lo L L oL L.
67 Deja afecto al scetor pubhco al
impuesto de 3% a los Registros de
Importacion .. .. .. .. .. .. .. 60 65
64 Faculta al Presidente de la Repu-
blica para alzar la tasa de los Re-
eistros de Importacion de 3% has-
ta10% .. .. oo o o0 oL L. 250 300
69 Modificacionss a la Ley de Tlm-
bres, Estampillas y Papel Sellado. 80 100
81 Faculta al Presidente de la Repui-
blica para consolidar tasas del im-
puesto a lag compraventas ¢ue afec-
tan a las digtintag tra.nsferencias,
ctedt . C e e 150 150
1\1:1\701‘ ingreso en arcas flscaleb por ’
traslado de la empresa automotriz
Franco Chilena de Arvica a Los An-
des (tasa compraventas 9,1% que
anteriormente beneficiaba a la Jun-

1
(97

ta de Adelanto de Avica) .. .. . 37 62

Ajuste de rendimientos tributarios

dIVersos .. .. . .. .o .. .. 400 469
‘Fotal financiamiento aprobado .. .. .. .. .. 3.356 3.866
Sama consultada cn Tey de Presupuestos .. .. 2.046 2.048
Total recursos para reajustes.. .. .. .. .. .. 2.402 5.912
Costo Proyecto .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . 5800 5.900
Saldo (Défieit o superavit) .. .. .. .. .. .. —A198 12

En seguida, pasamos a veferivnos a los acuerdos adoptados por vues-
tras Comisiones Unidas referentes a las indicaciones formuladas al ar-
ticulado del proyecto de nuestro primer informe.
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Articulo 1°

El inciso quinto de esta disposicién establece la forma de determi-
nar el derecho -a los reajustes adicionales establecidos en los incisos
anteriores respecto de quienes desempefian dos o més cargos compati-
bles. Para este efecto se dispone que se considerara la suma total de las
remuneraciones percibidas por estos trabajadores en todos dichos cargos.

Por unanimidad, se aprobé una indicacién, signada con el N° 173,
del Honorable Senador seflor Musalem, para caleular el monto total de las
remuneraciones antes mencionadas sobre la base exclusivamente de las
que tengan el caracter de permanentes.

Articulo 11

Su inciso primero aumenta, del 70% al 80% y a contar del 1° de
enero del afio en curso, el porcentaje maximo de imponibilidad de las
remuneraciones del personal de la Administracion Civil Fiscal, del Poder
Judicial y de la Sindicaturg Gceneral de Quiebras, conservando el 20%
restante la calidad de asignaciéon no imponible que le confirié el articulo 99
de la ley N° 16.617.

La indicacién N? 71, de los Ilonorables Senadores sefiores Baltra
v Silva, patrocinada por Su Excelencia el Presidente de la Repiublica,
sustituye esta norma por otra que establece que en 1972 se elevari este
limite méximo al 90%, y en 1973 aumentara el 100%.

Los sefiores Senadores autores de la indicacién coneretan de esta
manera en el propio texto legal el compromiso asumido por el Ejecutivo
respecto de esta materia.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron la indicacién.

Articulo 12

Dispone que los trabajadores que -en virtud del reajuste que ordena
el presente Titulo queden gozando de remuneraciones imponibles iguales
o inferiores a cuatro sueldos vitales mensuales del afio 1971, estaran
exentos de aportar a las Cajas de Prevision la primera diferencia men-
sual que se produzca.

La indicacién N° 174 del Honorable Senador sefior Musalem, eleva
dicha exencién a ocho sueldos vitales mensuales. '

Vuestras Comisiones, por cinco votos contra cuatro, rechazaron la
indicacién, por estimar la mayoria de ellas que la dlsp0§1010n agravarla
el desfinanciamiento de las Cajas de DPrevisién.

Votaron por la negativa los Honorables Senadores sefiores Baltra,
Bossay, Contreras, Garcia y Silva, y por la afirmativa los Honorables
Scnadores sefiores Ballesteros, Lorca, Musalem y Palma, '

Articulo 14

Consulta normas destinadas a permitir el reajuste automético de
las pensiones que deban experimentar un incremento de acuerdo con la
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legislacién vigente, sin necesidad de requerimiento por parte de los inte-
sados

El sefior Ministro de Defensa Nacional formulé la indicaciéon N9 177,
destinada a extender lo dispuesto en esta norma a los beneficios que la
presente ley otorga al personal en retiro y beneficiarios de montepio de
las Cajas de Previsién de la Defensa Nacional y de Carabineros de Chile.

Vuestras Comisiones, unédnimemente, rechazaron la indicacién por
estimarla innecesaria, ya que el objetivo que persigue se cumple con lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 15

Esta norma propende a financiar el pago del reajuste a los perso-
nales de los servicios e instituciones fiscales que menciona, para cuyo
efecto dispone que el Presidente de la Republica entregari a esos servi-
cios e instituciones las determinadas cantidades que se indican, precep-
tuando que ellas serdn excedibles en el monto necesario para cumplir
con los reajustes que establece esta ley.

Ademas, dispone que las instituciones interesadas devolverén el
excedente que se produzca una vez satisfechos los objetivos del aporte.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa formulé la indicacién N¢ 175
con el objeto de corregir un error de forma en que se habia incurrido al
mencionar a la Direccién General de Deportes y Recreacion,

Ella fue aprobada uninimemente,.

También por unanimidad, vuestras Comisiones aceptaron la indica-
cién N? 176, de los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Gumu-
clo, para reponer el aporte de E? 12 millones a la Universidad Catélica
de Valparaiso, que se habia suprimido en el primer informe.

Finalmente, se considerd la indicacién N 5, del sefior Ministro dz
Hacienda, y patrocinada por Su Excelencia el Presidente de la Repu-
blica, que proponia consultar nuevamente a la Universidad de Chile entre
los organismos beneficiados y suprimir las cifras que se asignan a cada
institucién, disponiendo que ellas serdn las necesarias.

El sefior Ministro de Hacienda fundamenté la iniciativa en la difi-
cultad de precisar de antemano las sumas exactas que cada entidad nece-
sitard para dar cumplimiento a esta ley. )

Por seis votos contrva cuatro, de los Honorables Senadores sefiores
Baltra, Bossay, Contreras y Silva Ulloa, se rechazd la indicacién en lo
que se refiere a la-eliminacién de cantidades, en razén de que los proble-
mas sefialados se solucionan en virtud de las normas contenidas en los
incisos finales del articulo, que establecen el mecanismo necesario para -
efectuar los ajustes que correspondan.

No cobstante, y por unanimidad, la indicacién fue aprobada en cuanto
repone a la Universidad de Chile con la cantidad sefialada en el proyecto
de la Honorable Cdmara de Diputados.
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Articulo 20

En su inciso segundo, dispone que el sueldo vital mensual para los
empleados serd igual al que existia en 1970, reajustado en el 100% del
alza del costo de la vida de ese afio, més un 5% de dicho sueldo vital
mensual para 1970.

En su inciso tercero, establece que los trabajadores sujetos a con-
tratos o convenios colectivos, actas de avenimiento o fallos arbitrales
no podrian gozar de una remuncracién inferior al sueldo vital de 1971 o
al salario minimo obrero, segiin corresponda.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa formulé la indicacién
N 179, que tiene por objeto preceptuar que tampoco dichos trabajado-
res podran pereibir una remuneracién inferior a la que resulte de aplicar
las normas del proyecto sobre reajuste del sector privado.

La iniciativa fue aprobada unidnimemente.

El sefior Ministro de Hacienda, por su parte, formulé la indicacién
N¢° 178 con el objeto de sustituir el inciso segundo explicado por el que
contenia el articulo 21 del proyecto de la Honorable Cimara de Dipu-
tados, que establecia que el sueldo minimo mensual para 1971 seri equi-
valente a una suma igual al sueldo vital mensual del afio indicado, incre-
mentado en un 5% del sueldo vital mensual del afio 1970.

El Honorable Senador sefior Musalem hizo presente que el inciso
segundo del proyecto representa para los trabajadores los mismos bene-
ficios que aquél por el cual se pretende sustituirlo, y tiene la virtud de
no romper el principio que determiné la creacién del sueldo vital, intro-
duciendo paralelamente a éste un concepto nuevo: el de sueldo minimo.
Seflalé que esta dualidad de criterios distorsionarid toda la legislacién
que estd referida a la “unidad sueldo vital”, motivando la necesidad de
tener que recurrir en el futuro a innumerables modificaciones legales con
¢l objeto de adecuar las cantidades a que se refieren las normas tributa-
rias, penales y de todo orden, a la nueva situacion que origine la desvalo-
rizacién monetaria.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que la intencién del Gobierno
no es fijar un sueldo vital del monto sefialado en el inciso segundo, esto
es reajustado en un 34,9% més un 5% adicional, sino sélo otorgar este
porcentaje adicional a los trabajadores de més bajas rentas.

Por otra parte, sefialé que la disposicién que se propone reemplazar
provocaria un importante deterioro en el erario nacional, toda vez que
las exenciones establecidas en la legislacion tributaria estdn calculadas
sobre la base del concepto de sueldo vital. Asf, habria un menor rendi-
miento de E° 3,5 millones por concepto de impuesto patrimonijal, de
E® 39 millones por impuesto de segunda categoria, de E? 2 millones por
impuesto a las patentes de los automdviles, Estas entradas menores se
compensarian con mayores ingresos de sélo E® 1,5 millones, resultando
en consecuencia un menor rendimiento total de E¢ 51 millones.

El Honorable Senador sefior Musalem hizo presente que también la
determinacién de la renta imponible se calcula sobre la base de sueldos



2014 DIARIO DE SLblONES DLL S SNADO

vitales, por lo que el mayor rendimiento que la disposicién traeria consigo
debe ser muy superior a los E? 1,5 millones citados.

1 Honorable Senador seflor Garcia expresdé que, a su juicio, era
perniciosa la politica de agregar a los sueldos cantidades que los adicio-
nen y que no formen parte de él, pues se provoca una distorsién en la
economia. No obstante lo anterior, anuncié que votaria favorablemente
la indicacién en estudio para evitar el desfinanciamiento del proyecto.

Puesta en votacién la iniciativa, fue aprobada por cinco votos con-
tra dog y dos abtenciones. Votaron afirmativamente los Honorables Sena-
dores sefiores Baltra, Bossay, Contreras, Garcia y Silva Ulloa; por la
negativa lo hicieron los sefiores Lorca y Musalem, y se abstuvieron los
Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Palma.

Articulo 80

Dispone que los trabajadores del sector privado que en virtud del
reajuste otorgado por la presente ley dueden gozando de remuneracio-
nes imponibles iguales o inferiores a cuatro sueldos vitales mensuales del
afio 1971, estardn exentos de aportar a las Cajas de Prevision la primera
diferencia mensual que se produzca.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa formulé la indicacién
N? 180, que fue aprobada por unanimidad, con el objeto de aclarar que
esta disposicion no afecta a los trabajadores que, por disposicion legal,
no estin obligados a enterar dicha primera diferencia.

Artieulo 31

Faculta al Presidente de la Repiblica para determinar, previo infor-
me de una Comigién que en el mismo precepto se sefiala, los montos,
imponibilidad, sistemas, formas y modalidades de pago de los trabaja-
dores de la locomocidn colectiva particular. Ademas, lo autoriza para
modificar, por una sola vez, las normas que dicte en virtud de las refe-
ridas facultades.

E]l Honorable Senador sefior Lorca formuld indicacion que lleva el
N 181, para establecer que la autorizacién que se concede al Presidente de
la Reptblica para modificar dichas normas, debera ejercerse también pre-
vio informe de la citada Comisién.

Axrticulo 34

Fija un sistema de remuneraciones maximas para todos los traba-
jadores del sector publico, tanto central como descentralizado sefialando
un tope de rentas ascendente a veinte sueldos vitales liquidos mensuales,
escala A, del departamento de Santiago.

Respecto de esta norma se formularon diversas indicaciones, que
fueron votadas sin debate en atencién al detenido analisis que sobre la
materia realizaron las Comisiones a raiz del primer informe,
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El Honorable Senador seflor Ballesteros formulé la indicacién
N? 182, para incluir en el articulo a los parlamentarios, la que fue recha-
zada por cinco votos contra cuatro. Votaron en conira de la indicacién
los Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay, Lorca, Palma y Silva,
y a favor de ella los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Contreras,
Garcia y Musalem.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa presentd indicacién, signada
con el nimero 183, para sustraer de la norma al Poder Legislativo.

La iniciativa fue aprobada por siete votos contra dos. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay, Garcia,
Lorca, Musalem, Palma y Silva, y por la negativa los Honmables Sena-
dores sefiores Ballesteros y Contreras.

La indicacién N? 184, también del Honorable Senador sefior Silva
Ulloa, elimina del articulo al Poder Judicial. Fue aprobada por seis votos
contra dos y una abstencién. Votaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Baltra, Bossay, Lorca, Musalem, Palma y Silva Ulloa;
por la negativa los Honorables Scnadores sefiores Ballesteros y Contre-
ras y se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacién N° 189, propuesta por el mismo sefior Senador, supri-
me del Precepto al Poder Ejecutivo.

Fue aprobada por siete votos contra dos, por estimar la mayoria
de vuestras Comisiones que la mencién a este Poder es absolutamente
innecesaria, ya que todos los servicios de la Administracién Publica
estd incorporados expresamente, y respecto del Presidente de la Repi-
blica y los Ministros de Estado se legisla en el articulo 36. Votaron por
la afirmativa los Honorables Senadores sefiores Baltra, Ballesteros,
Bossay, Lorca, Musalem, Palma y Silva, y por la negativa los Honora-
bles Senadores sefiores Contreras y Gareia.

La indicacién N¢ 185, del Honorable Senador sefior Pablo, que fue
aprobada unanimemente, tiene por objeto introducir una enmienda de
mera redaceion,

La indicacion N? 186, del Honorable Senador sefior Silva Ulloa, que
establecia que las disposiciones ‘de este articulo no se aplicarian a la -
Contraloria General de la Repfiblica, fue rechazada con el solo voto disi-
dente del autor de la indicacién.

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Contreras susecri-
bieron la indicacién N¢ 187, para suprimir de entre las rentas exentas
del tope la asignacién de dedicacion exclusiva otorgada por el articulo 30
de la ley N? 14.688 y a quc se refiere el articulo 96 de la ley N9 16.617.

Vuestras Comisiones, unianimemente, aprobaron. la ipiciativa, en
razén de que no se justifica la mantencién de la referida frase como con-
secuencia del acuerdo adoptado por vuestras Comisiones en el sentido de
excluir al Poder Legislativo de este articulo.

La indicacién N© 188, del sefior Ministro de Hamenda para reponer
la parte final del inciso segundo por la contenida en el proyecto de ley
de la Honorable Cadmara de Diputados, fue rechazada uninimemente.

Por tltimo, y con el solo voto en contra del Ilonorable Senador sefior
Silva, vuestras Comisiones rechazaron la indicacién N9 190, propuesta
por él mismo, que exceptia de la acumulacién de rentas que se consi-
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deran para la aplicacién del tope de remuneraciones a las horas extra-
ordinarias.

En seguida, se considerd la indicacién N? 191, del sefior Ministro.
de Hacienda, para agregar un articulo 36, nuevo, que faculte al Presi-
dente de la Repiblica para que, previo informe favorable de la Comi-
sién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, autorice el pago
de remuneraciones no sujetas al tope sefialado en el articulo 34 a aque-
llas personas de cuyos servicios no pueda prescindirse sin grave dafio
para el desarroilo, mantenimiento y promocién de las actividades pro-
ductivas y de servicios del pafs.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que de no otorgarse esta
facultad al Presidente de 1a Reptblica se produciria.para cl pais una situa-
cién dificil, ya que algunos personales afectados por el tope seguramente
emigrarian. Este problema se suscitaria no en la Administracién Publica,
en la que laboran pocos funcionarios que reciban rentas superiores a la
sefialada en el articulo 34, sino que, fundamentalmente, las empresas
como las de la Gran Mineria del Cobre, respecto de aquellas personas
que, posibleménte por no haber comprendido la justicia de las transfor-
maciones que llevard a cabo el Gobierno, no estdn dispuestas a realizar
este sacrificio.

La facultad se ejerceria —prosiguié el sefior Ministro— con suje-
cién exclusiva a criterios de indole técnica y por ningin motivo se haria
un uso politico de ella. Es por lo anterior que se propone condicionaria al
informe favorable de una Comisién de alto nivel cientifico, la que podria
ser cambiada en cuanto a su integracién en cualquier forma que diera
las méas amplias garantias de que el Presidente. de la- Reptiblica se suje-
tara, al utilizar la autorizacién, a los propositos sefialados.

Concluyé expresando que se ha recurrido a la férmula de la facul-
tad por estimar que es la Gnica que posee los requisitos de operatividad
v expedicién necesarios para obtencr que no abandone el pais ningin
técnico que sea util para su desarrollo. : '

Los Honorables Senadores sefiores Ballesteros y Musalem manifes-
taron gue habian votado favorablemente la disposicién del tope miximo
de remuneraciones en la conviceién de que es un principio conveniente.
De otorgarse la facultad solicitada se introduciria en dicho principio el
germen de su propia destruccidon, al abrirse paso al surgimiento de toda
clase de presiones. Recordaron, al respecto, que tal cosa fue lo que ocurrié
respecto del D.F.L. N? 68, de 1960, que también fijé un tope de remune-
raciones, el que ya tiene méas de veinte excepciones establecidas por afras
tantas leyes.

Sefialaron que de surgir los problemas temidos por el sefior Minis-
tro de Hacienda serfan partidarios de dictar una ley normativa otorgando
la facultad solicitada, la que —ademés de reflejar los resultados de un
detenido y necesario estudio acerca de esta materia— presentaria la ven-
taja de evitar las presiones que indudablemente se ejercirian sobre la
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Comisién propuesta en la indicacién y aun respecto del propio Presidente
de la Republica. ‘

No obstante lo anterior, y atendido que lo que mas preocupa al
Gobierno es el problema inmediato que podra crearse, manifestaron que
podria otorgarse al Presidente de la Reptiblica la referida facultad por
un plazo breve, dejando la resolucién definitiva entregada a las dispo-
siciones de una ley normativa que deberd dictarse posteriormente.

Esta facultad para resolver el problema inmediato, concluyeron,
deberia sujetarse a normas minimas que la condicionen, relativas a que
su ejercicio no podra significar aumento de remuneraciones a los bene-
_ficiados, que debe darse tratamientos similares a cargos de igual natu-
raleza, que las medidas que se adopten tengan el caracter de definitivas
v que las autorizaciones se otorguen previo informe favorable de una
Comision de caricter téenico.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa acoté que, a su juicio, el
uso de esta facultad deberia, también, favorecer a los interesados en
forma retroactiva, esto es, desde la fecha en que sus remuneraciones
hubieren sido afectadas por el tope ¥y no desde la del acuerdo de la Co-
migién.

Sobre la base de las observaciones de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Musalem y Silva Ulloa, recién expuestas, se modificd la
indicacion del sefior Ministro de Hacienda, en la forma en que aparece
en el articulo 36 del proyecto que os proponemos aprobar, y recibié acep-
tacion uninime de vuestras Comisiones.

Articulo 36

Determina la remuneracién mensual que tendran el Presidente de la
Repiblica, los Ministros de Estado, el Secretario General de Gobierno, el
Director de la Oficina de Planificacién Nacional, los Subsecretarios de
Estado y el Subsecretario General de Gobierno.

El Honorable Senador sefior Contreras formulé la indicacién 142,
para incluir a los parlamentarios en este articuo, la que fue rechazada
con su gsolo voto en contra.

En seguida, se considerd la indicacién N? 193, del Honorable Sena-
dor sefior Silva (Ulloa, que fue rechazada- con los votos a favor de su
autor y del Honorable Senador sefior Palma, para exceptuar a la Gran
Minerfa del Cobre de las disposiciones acerca de la remuneracién mixima,
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Articulo 38

Establece normas destinadas a permitir que las personas afectas a
impuestos sobre la renta u otros sustitutivos de éstos, que no hayan de-
clarado sus rentas o cuyas declaraciones adolecieren de omisiones o inexac-
titudes o que posean capitales sobre los que no han tributado oportuna-
mente, puedan regularizar su situacién tributaria con arreglo a las reglas
que se sefialan. )

El sefior Ministro de Hacienda formuld las indicaciones 194, 195,
196 y 197, tendientes a rebajar el porcentaje de recargo que a los contri-
buyentes se imponia como condicién del saneamiento tributario.

Esta rebaja fue mayor vespecto de los contribuyentes con capitales
comparativamente mis elevados, en atencién a que les es mas dificil eva-
dir el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, como asimismo por-
que el volumen de su capital les ocasiona mayores problemas que a los
primeros para acogerse a la referida normalizacion. -

Vuestras Comisiones aprobaron las indicaciones mencionadas, con
las abstenciones de los Honorables-Senadores sefiores Ballesteros, Lorca,
Musalem y Palma.

o

Articulo 39

~ Contiene los beneficios que se conceden a los contribuyentes que se
acojan a las normalizacion tributaria, : '

La indicacién 198, del sefior Ministro de Hacienda, extiende hasta el
afio tributario 1971, en vez del de 1970, la presuncién de derecho de que
lag personas sefialadas en el N¢ 1 de la norma han cumplido correcta-
mente con todas sus obligaciones tributarias.

Vuestras Comisiones aprobaron la iniciativa, con las abstenciones
de los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Loreca, Musalem y Palma.

Por unanimidad, y con €l objeto de concordar estas normas con la
indicacién aprobada respecto del articulo 42, se introdujo una modifi-
cacidén al N? 10 de este articulo 39, en virtud de la cual se presume que
estaran al dia, al 31 de diciembre de 1971, en el cumplimiento del pago
de todos sus tributos, los contribuyentes gue hubieren suscrito convenios
de congolidacién que estén vigentes, y respecto de los tributos en ellos
comprendidos.. ’

Articulo 42

Dispone que las deudas que se consoliden en virtud de las normas
del proyecto se pagaran con un 10% al contado y el saldo en cinco cuotas
bimestrales iguales.

Los Honorables Senadores sefiores Baltra, Hamilton y Palma formu-
laron indicacién, que lleva el N? 199, para aumentar a diez las cuotas
referidas. -

El Honorable Scnador sefior Palma expres6é que la iniciativa cumple
un doble propésito. Por una parte otorga ayuda cierta a los contribu-
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yventes y por la olra aumenta los rendimientos. Esto ultimo, atendido a
que el articulo siguiente autoriza al Banco del Estado para anticipar, al
margen del encaje, hasta el 80% de las letras correspondientes a la con-
solidaciéon recibidas en cobranza y a que, con las mayores facilidades
" que plantea la indicacién serd mayor el nimero de contribuyentes que se
acojan a la consolidacion. ‘ .

El seflor Subdirector de Operaciones del Servicio de Impuestos
Internos hizo presente que el Ejecutivo no desea copar por este con-
cepto el crédito del Banco del ¥stado, en razén de que piensa utilizarlo
para otras medidas de reactivacién econémica. Ademas manifesté que el
crédito, cuando no estd sujeto a las normas del encaje, produce presio-
nes inflacionistas, que son mayores en la medida en que la recuperacién
sea a mas largo plazo.

El sefior Ministro de Hacienda propuso modificar la indicacién en
el sentido de ampliar a ocho cuotas las facilidades para pagar el saldo de
los impuestos no sujetos a retencidén, manteniendo las cinco cuotas para
los demas.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron la indicacién, con
las enmiendas sugeridas por el sefior Ministro de Hacienda.

Articulo 44

Dispone que los contribuyentes morosos que paguen al contado la tota-
lidad o parte de los tributos que adeudaban al 31 de diciembre de 1970,
dentro de 90 dias, contados desde la fecha de vigencia de esta ley, cance-
laran solamente el impuesto neto adeudado, condondndose todos los recar-
gos accesorios a él, incluso los derechos arancelarios. Ademds, establece
que los deudores del impuesto CORVI podrén liberarse de su pago, den-
tro del mismo plazo, mediante las imputaciones a que se refiere el Titulo
IT de la ley N9 16.959, esto es, la imputacién de las viviendas construidas
por el contribuyente con fondos propios o adquiridas de la Corporacién
de la Vivienda, la imputacién mediante la adquisicion de Cuotas de
Ahorro para la Vivienda, la imputacién mediante préstamos al personal
de empleados u obreros y a Sociedades Cooperativas de Viviendas y Ser-
vicios Habitacionales, y la imputacién mediante depésitos en Asociacio-
nes de Ahorro y Préstamo, entre otras.

El Honorable Senador sefior Musalem formulé indicacién, signada
con el nimero 200, para limitar las imputaciones que podran hacer estos
contribuyentes s6lo a los depédsitos en Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

El sefior Senador autor de la indicacién hizo presente que ésta pre-
tende aliviar los problemas de liquidez gue afectan a estos organismos,
gue les han obligado a conceder sus créditos mediante bonos rescatables
a 18 o 24 meses. ,

Por unanimidad, vuestras Comisiones aceptaron la indicacién.

Articulo 53

Faculta al Presidente de la Republica para modificar el Titulo V
del Libro III del Cédigo Tributario con el fin de garantizar los derechos
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del Fisco como acreedor de impuestos morosos y simplicar el prooed1-
miento ejecutivo de cobro de las obligaciones tributarias.

Dentro de tales normas se consulta la autorizacién para establecer
una tasa tinica del 5% de costas de cobranza y afectarla al financiamiento
de esta actividad, contemplando hasta un 25% de lo que se recaude por
este concepto para proveer de recursos a un sistema de remuneraciones
para el personal de Receptores Fiscales.

La indicacion N¢ 31, del Honorable Senador sefior Lorca, patroci-
nada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, incluye a los Super-
visores dentro del sistema especial de remuneraciones mencionado.

Vuestras Comisiones, unanimemente, aprobaron esta indicacidn.

Articulo 54

" Introduce diversas modificaciones a la Ley de Impuesto al Patrimo-
nio. Entre ellas, se declara sujeto de este impuesto a las sociedades andni-
mas, cuyos patrimonios se gravan con una tasa Unica del 05% en la
parte que excedan de 30 sueldos vitales anuales,

Respecto de esta enmienda, el sefior Ministro de Hacienda formulo
la indicacion N9 7, que tiene por objeto gravar también a las agencias,
sucursales u otras formas de establecimiento permanente de empresas
extranjeras que operan en Chile, respecto de la parte de su patrimonio
integrada por los bienes situados en el pais y las obligaciones relaciona-
das con ellos; subir la tasa del impuesto de un 0,56% a un 1% ; exceptuar
del patrimonio liquido de las personas naturales afecto a impuesto a las
acciones de sociedades anénimas chilenas, con el objeto de que éstas no
sufran un doble gravamen, y, en general, concordar el texto de la Ley
de Impuesto al Patrimonio con la circunstancia de que ahora sean tam-
bién sujetos de dicho tributo las sociedades andénimas,

Vuestras Comisiones, por cinco votos, de los Honorables Senadores
sefiores Ballesteros, Garcia, Lorca, Musalem y Palma, contra cuatro, de
los Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay, Contreras y Silva
Ulloa, rechazaron la mdlcacwn en cuanto aumentaba la tasa del impuesto
del 0,6% al 1%.

El resto de la proposicién del sefior Ministro fue aprobado por
unanimidad, con algunas modificaciones introducidas por las Comisiones
tendientes a obtener el cumplimiento mas preciso del propésito de la
indicacién.

En relacion a estct materia, fue retirada la indicacién N° 202, del
Honorable Senador sefior Garcia, y fueron rechazadas tamtamente las
indicaciones 204 y 205, del Honorable Senador sefior Bulnes y de los
Honorables Senadores sefiores Lorca y Musalem, respectivamente, por ser
incompatibles con los acuerdos precedentemente adoptados.

Otra de las enmiendas que este articulo 54 introduce a la referida
ley de impuesto al patrimonio consiste en elevar de 2,4% a 3% la tasa
que afecta a los patrimonios superiores a 75 sueldos vitales anuales y que
no pasen de 165, y de 2,8% a 4% la que grava a aquellos superiores_a
155 sueldos vitales anuales.
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Los Honorables Senadores sefiores Garcia y Musalem formularon in-
dicacidn, signada con el N° 203, para suprimir este aumento de tasa.

El Honorable Senador.sefior Palma propuso modificar dicha indica-
cacién en el sentido de alzar la tasa de 2/4% a 2,5% —en lugar de 3% —
yla de 2,8% a 3% —en vez de 4% —.

Puesta en votacién la indicacién, enmendada en la forma sefialada
por el Honorable Senador sefior Palma, fue aprobada por cinco votos con-
tra dos y dos abstenciones. Votaron por la afirmativa los Honorables
Senadores sefiores Baltra, Bossay, Contreras, Palma y Silva; por la ne-
gativa los Honorables Senadores sefiores Garcia y Musalem, quienes es-
taban por insistir en el texto de su indicacién, y se abstuvieron los Ho-

orables Senadores sefiores Ballesteros y Lorea.

Articulo b5 »

Introduce diferentes modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la
Renta. Una de ellas consiste en eliminar la posibilidad de deducir, para
los efectos de determinar la renta liguida afecta al impuesto de primera
categoria, las cantidades pagadas como impuesto patrimonial.

£l Honorable Senador sefior Garcia formulé indicacion, signada con
el niimero 206, para suprimir la norma precedentemente explicada, per-
mitiendo, en consecuencia, la deduccién de dicho tributo para los efec-
tos mencionados.

El autor de la indicacién la fundamenté expresando que la dispo-
sicién aprobada significa un aumento del impuesto a la renta de un 8,33%,
el que sumado al 54% a que alcanza la tasa segtn las disposiciones ya
aprobadas de este proyecto, al 5% CORVI y a la incidencia representa-
da por el pago de patentes municipales, que debe calcularse en un 4%,
hace llegar el total del gravamén, en la realidad a un 71% aproxima-
damente.

Esta grave situacién, tnica en el mundo entero, agregd, se ve agu-
dizada por el hecho de que se paguen tributos sobre valores que no son
reales tales como los representados por los empréstitos forzosos y el 5%
CORVI, los que por disposicién legal conforman el activo.

El sefior Subdirector de Operaclones del Servicio de Impuestos In-
ternos reconocié la existencia de una especie de piramidacién en ciertos
tributos. Hizo presente, no obstante, que ésta es una legislaciéon de tran-
saccién que tendrd vigencia sélo hasta que este Gobierno proponga las
normas tendientes a racionalizar el sistema tributario, eliminando Ias nu-
merosas contradicicones que hoy lo afectan.

Por dltimo, recalcé que de aceptarse la supresién propuesta por el
Honorable Senador sefior Garcia el proyecto tendria un menor rendimien-
to de ¢ 68 millones.

Votada la indicacién, fue rechazada por seis votos contra cuatro.
Se inclinaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores Baltra,
Ballesteros, Bossay, Contreras, Lorca y Silva, y apoyaron la indicacién
los Honorables Senadores sefiores Garcia, miembro de ambas Comisio-
nes, Musalem y Palma.
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Articulo 56

Recarga en un 10%, a contar del afio tributario 1971, los 1mpuestos
de primera categoria de la Ley de la Renta.

El Honorable Senador sefior Gareia propuso disminuir este guaris-
mo al 10%, mediante la indicacién N¢ 207, basado en las mismas razo-
nes expuestas a raiz de su anterior indicacién.

Vuestras Comisiones rechazaron la indicacién por siete votos contra
dos, de su autor (miembro de ambas Comlslone%) y la abstencién del
Honorable Senador sefior Palma:

Articulo 58

A fin de no privar a las Municipalidades de su participacién en la
contribucion territorial que grava los predios agricolas, cuando éstos son
expropiados por la Corporacién de la Reforma Agraria, impone a esta
entidad la abligacién de pagar la parte de dicho tributo que correspon-
de a los Municipios. Igual obligacién, y con el mismo objetivo, impone a
la. Corporacion del Cobre u otros organismos a cuyo poder pasen los
bienes de la Gran Mineria del Cobre que sean nacionalizados.

El Honorable Senador sefior Bossay formulé la indicacién N 209,
para sustituir este prceepto por otro que‘establece, en su inciso primero,
que la referida obligacién impuesta a la Corporacién de la Reforma
agraria debera pagarse con cargo a las entradas que se produzcan por la
explotacion de los aludidos predios. Adema4s, y en el inciso segundo del
articulo propuesto en sustitucién del N° 58, afecta con el mismo grava-
men a las entidades o personas a quienes se les hubiere asignado el todo
o parte de los predios agricolas expropiados.

Vuestras Comisiones, por unanimidad, acordaron aprobar sélo el
inciso segundo mencionado, introduciéndole enmiendas de redaccién.

Articulo 65

Deroga la exencién del impuesto a las compraventas y servicios
que favorece a las empresas constructoras de viviendas econdmicas por
la adquisicién de materiales de construccion.

El sefior Ministro de Hacienda formulé la indicacién N9 4, patroci-
nada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, para sustituir esta
norma por otra que figura en el Mensaje con que se inicié este proyecto
de ley, por medio de la cual, ademés de eliminar dicha excencién, supri-
me Jas relativas a los impuestos de categoria y adicional.

En razén de que esta indicacién regiria, en lo referente a los tributos
de categoria y adicional, a contar del afio tributario 1972, ella no aporta
rendimientos a la presente ley, : -

Vuestras Comisjones, por seis votos contra. cuatro, rechazaron la
indicacién. Se .inclinaron por no aceptarla los Honorables Senadores se-
fiores Ballesteros, Garcia (miembro de ambas Comisiones), Lorca, Mu-
salem y Palma, y por aprobarla los Honorables Senadores sefiores Bal-
tra, Bossay, Contreras y Silva Ulloa.
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Articulo 67

‘Faculta al Presidente de la Repiblica para elevar el impuesto de
timbres que grava los registros de importacién del 3¢, al 10%.

El sefior Ministro de Hacienda formulé la indicacién N© 212, para
exceptuar de este aumento las importaciones que se efectiien al amparo
del Tratado de Montevideo o del Acuerdo de Cartagena.

Vuestras Comisiones, unidnimemente, la aprobaron.

El Honorable Senador sefior Noemi, por medio de la indicacién
N? 211, propuso exceptuar también de dicha alza a las mercaderias des-
tinadas a la pequefia y mediana minerias.

Igual cosa sugirié, mediante la indicacién N¢ 214, el Honorable Se-
nador sefior Silva Ulloa, pero resiringiendo el beneficio sélo a la peque-
fia Mineria. - v

E]l Honorable Senador sefior Silva Ulloa expresé que su indicacién
se justificaba ampliamente en razén de la grave situacion que afeeta a
la pequefia mineria, provocada, entre otras causas, por la baja de precio
de sus productos.

El Honorable Senador sefior Ballesteros hizo presente que todas las
actividades productivas tienen motivos anilogos a los sefialados, que po-
drian legitimar el mismo tratamiento. '

Tras un doble empate, vuestras Comisiones rechazaron ambas indi-
caciones. Votaron por la negativa los Honorables Senadores sefiores Ba-
llesteros, Contreras, Garcia (miembro de las dos Comisiones), y Musa-
lem, por la afirmativa los Honorables Senadores senores Baltra, Bossay,
Lorca, Palma y Silva.

- Finalmente, y por unanimidad, se aprobé la indicacién N? 213, del
Honorable Senador sefior Garcia, que dispone que en los casos en que
deba prorrogarse un registro de importacion, por razones calificadas, no
procederd el nuevo cobro de este impuesto por la misma operacién.

Articulo 75

Reemplaza por asignaciones presupuestarias reajustables anualmen-
te la parte del rendimiento del. impuesto patrimonial que beneficia al
Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social, al Consejo Nacional de
Television y a los Canales de Televisién.

El Honorable sefior Musalem formulé la indicaciéon N9 214 a) para
suprimir este articulo, en razén de que podria establecer un vinculo de
mayor depcndencia de estas entidades respecto del Ejecutivo.

El sefior Ministro de Hacienda explicé que de rechazarse este articulo
las modificaciones que introduce el proyecto al impuesto patrimonial con
el objeto de financiar el reajuste beneficiarian al Fondo de Pensiones del
Servicio de Seguro Social, al Consejo Nacional de Televisién y a los Cana-
les de Television en lugar de cumplir sus ObJethOb de allegar mayores
recursos a esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que el articulo no
responde a los propodsitos sefialados por el sefior Ministro. Hizo presente
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que era partidario de incorporar una norma que junto con disponer que
el rendimiento de los incrementos tributarios vaya a financiar el reajus-
te, se reserve a la Televisién los recursos de que dispone actualmente, de-
bidamente reajustados, y se establezca el modo de que éstos ingresen di-
rectamente al patrimonio de los respectivos organismos.

Sobre la base de estas observaciones, se estudié una nueva redaccién
dél articulo 75, que es la contenida en el proyecto que os proponemos apro-
bar, la que fue acogida por la unanimidad de vuestras Comisiones.

Consecuencialmente, y en forma tacita, fue rechazada la indicacién
N¢ 215 a).

Articulo 76

Establece que el 50% de los recargos que por aplicacion de diversas
disposiciones legales ingresan al patrimionio de la Editorial Juridica de
Chile, deberan ser invertidos por ésta, a contar del 1% de enero de 1971,
en certificados de ahorro reajustables del Banco Central de Chile,

El Honorable Senador sefior Ferrando formulé la indicacion N°¢ 215
para sustituir esta norma por ofra que afecta dichos recursos y otros
que sefiala a la terminacién, publicacién y permanente actualizacién de la
obra denominada “Inciclopedia Chilena”. Al efecto, impone a la mencio-
nada Editorial la obligacién de iniciar los trabajos de publicacién en el
plazo de cuatro meses, contados desde la publicacién de esta ley, y de fer-
minarlos en un término que no exceda de treinta y seis meses, computado
en la misma forma.

Conjuntamente con esta indicacion, se consideré la N© 3, del sefior
Ministro de Hacienda, que autoriza a la Editorial Juridica de Chile para
poner término a los contratos de trabajo del personal que labora en la En-
ciclopedia Chilena, previo pago de una indemnizacién por tiempo servido
cuyo monto se caleula de acuerdo con las normas que la misma indicacién
contiene.

El sefior Ministro de Hacienda expresé que su proposicién responde
a una peticion formulada por la Direccion de la Editorial referida y obe-
dece a un acuerdo a que se llegd con el personal de la Enciclopedia Chile-
na. "Agregdé que una Comisién integrada por intelectuales de alto nivel,
y presidida por el sefior Juan Gémez Millas, sugirié suspender los traba-
jos de dicha Enciclopedia con ¢l objeto de replanificarlos mis adecuada-
mente.

El Honorable Senador sefior Ballesteros manifesté que la indicacién
formulada por el seffor Ministro de Hacienda practicamente suprime la
Enciclopedia Chilena, determinando que se pierda todo lo que se ha hecho
hasta el momento. Sefialé que esta obra es de mucha importancia para
el pais y debe procurarse su pronta conclusion y publicacién. Agregé que,
segln sus informaciones, el Consejo de la Editorial Juridica acordé sus-
pender los trabajos de la Enciclopedia Chilena en razén del cercenamien-
to de recursos que significa el articulo 76, lo que, por las razones expre-
sadas, es altamente inconveniente. Terminé manifestando que la indica-
cién del Honorable Senador sefior Ferrando deberia ser aprobada, ya que
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posibilita la prosecusién de los trabajos respectivos y asegura la termi-
nacién, en un plazo relativamente breve, de Ia Enciclopedia.

Vuestras Comisiones aprobaron la indicacién N¢ 215, por seis votos
contra cuatro, introduciéndole ligeras enmiendas. Votaron por la afir-
mativa los Ilonorables Senadores sefiores Ballesteros, Garcia (miembro
de ambos Comisiones), Lorca, Musalem y Palma, y por la negativa los
Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay, Contreras y Silva.

Consecuencialmente, se dio por rechazada en forma tacita la indi-
cacion N¢ 3.

En seguida, se considerd la indicacion N? 216, del Honorable Sena-
dor sefior Musalem, para reponer el articulo 76 del proyecto de la Hono-
rable Camara de Diputados, que establece una condonacién de intereses
y multas en favor de los empleadores y patrones morosos en el pago de
imposiciones, siempre que las cancelen dentro de los 90 dias siguientes
a la publicacién de esta ley.

A la norma resefiada, la indicacién agrega un inciso en virtud del
cual los deudores podrian también suscribir convenios de pago con las
respectivas instituciones de prevision, debiendo pagar el 10% de lo inso-
luto de contado y el resto en diez cuotas iguales mensuales.

El' Honorable Senador sefior Musalem expresé que el beneficio que
se pretende conceder se justifica plenamente en razén de las dificulta-
des econdmicas porque atraviesan las actividades productivas en el pais.
Ademas, hizo presente que los intereses y multas por el no pago de las
cotizaciones previsionales han llegado a un nivel muy alto y, por ejem-
plo, exceden del interés bancario.

En opinion del Honorable Senador sefior Contreras y del sefior Mi-
nistro del Trabajo y Prevision Social, la disposicién propucsta es per-
judicial pava las Cajas de Prevision, ya que, a su juicio, estimula a los
patrones y empleadores para no cumplir sus obligaciones previsionales,
confiados en las grandes facilidades que periddicamente se han estado
otorgando para regularizar su situacion.

El Honorable Senador sefior Silva Ulloa manifesté que, a su juicio,
era necesario adicionar la indicacién con normas que establezcan la pre-
suncion de que los trabajadores que laboran al servicio de las personas
que se acojan a la condonacién y consolidacién, estan al dia en el pago de
sus imposiciones. i :

Ademaés, hizo presente la convenicncia de establecer una sancién
a las personas morosas que no se acojan al beneficio, concordando de tal
modo la disposicidon con el espirtu que informa el proyecto en el sentido
de establecer una consolidacién tributaria obligatoria.

Vuestras Comisiones, con el solo voto en contra del Honorable Sena-
dor sefior Contreras, aprobaron la indicacién, adicionandola en la forma
sugerida por el Honorable Senador sefior Silva.
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Avrticulo 81

Permite a log funcionarios del Congreso Nacional y de la Biblioteca
del Congreso reconocerse hasta cinco afios de servicios, impuestos en
cualquier instituto de previsién, para el solo efecto de gozar de los aumen-
tos trienales. '

El sefior Ministro de Hacienda formulé indieacién para suprimirloe,
signada con el N° 218, la que fue rechazada tras un doble empate. Vota-
ron en contra de la indicacién los Honorables Senadores sefiores Balles-
teras, Lorca, Musalem, Palma y Silva Ulloa, y a favor de ella los Honora-
bles Senadores sefiores Baltra, Bossay, Contreras y Garcia, miembro este
altimo de las dos Comisiones.

Articulo 83

Dispone que los cargos directivos de las instituciones del sector
agropecuario que tengan tuicién directa sobre ingenieros agrénomos,
médicos veterinarios o ingenieros forestales deben ser liecnados por pro-
fesionales colegiados, siempre que se presenten postulantes con tal calidad
a dichos cargos.

El Honorable sefior Durdn formulé la indicacién N° 220, que fue
rechazada por unanimidad, para que dichos cargos fueran proveidos por
profesionales universitarios colegiados. Esta proposicién estaba destinada
a reemplazar este articulo 83 del proyecto.

El sefior Ministro de Ilacienda formuld indicacién, signada con el
N? 219, para suprimir el precepto, la que fue rechazada por seis votos
contra cuatro.

Se incilinaron por el rechazo los Honorables Senadores sefiores Balles-
teros, Garefa (miembro de ambas Comisiones), Lorca, Musalem y Pal-
ma, y por la aprobacién los Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay,
Contreras y Silva Ulloa.

Articulo 84

Establece que las nuevas contrataciones de la Administraciéon Pu-
blica deberan tener la visaciéon del Ministro de Hacienda, quien deberi
informar a la Camara de Diputados, en un plazo no superior a 30 dias,
acerca de las autorizaciones que otorgue.

El seflor Ministro de Hacienda formulé la indicacién N°¢ 221, que
propone suprimir la obligacién de informar a la H. Ci4mara de Diputados.

El H. Senador sefior Silva expresé que esta norma sélo provoca en-
torpecimiento en la Administracién Piblica, por lo que deberia ser re-
chazada. En este scntido formulé indicacién concreta.

El H. Senador sefior Baltra manifesté que el articulo era innecesa-
rio. Hizo presente que él no fue propuesto por el Gobierno.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aceptaron la indicacién del H.
Senador sefior Silva para suprimir el articulo.

Consecuencialmente, se tuvo por rechazada la indicacién del sefior
Ministro de Hacienda. '
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Indicaciones para agregar articulos nuevos

A continuacién, se inicié el estudio de las indicaciones formuladas
para agregar articulos nuevos.

En primer término, pasamos a referirnos a las indicaciones aproba-
das por vuestras Comisiones.

Indicacion N9 147,

Con la abstencién del sefior Palma, se aprobd esta proposicion del
gefior Ministro de Hacienda, pero dandole una redaccién distinta en or-
den a adecuaria, en forma més precisa, a sus finalidades.

La indicacién tiene por objeto aplazar, hasta el afio 1972, la aplica-
cién de la ley N? 17.386 que otorgd beneficios tributarios a los pequefios
y medianos industriales. En su reemplazo, y para el afio tributario 1971,
se propone para este sector de la produccién un sistema tributario espe-
cial, sobre las bases que resefiaremos a continuacion.

1) Para las personas naturales y las sociedades de personas que ten-
gan empresas industriales o talleres artesanales cuyo capiftal propio no
exceda de E° 230.000 y siempre que los propietarios o socios trabajen
personalmente en su empresa y ésta sea su principal actividad econdémi-
ca, esta tributacidn especial consistird en un impuesto anual, Gnico, que

- reemplazard a los de Primera Categoria y Global Complementario y que

se determinarid de acuerde con una escala establecida en razdén del mon-
to del capital propio. Respecto de esta escala, s6lo mencionaremos que
quedarin exentos del pago del impuesto anual tUnico los empresarios o
sociedades cuyo capital propio no exceda de E°? 20.000.

Ademaés, se establece que los contribuyentes cuyo capital propio no
exceda de E? 80.000, quedaran exentos del impuesto establecido en el ar-
ticulo 1? de la ley N? 16.956, en beneficio de la Corporacién de la Vivien-
da. Los demdas pagarin, en sustituciéon de dicho impuesto, otro equiva-
lente sélo al 35% de la tributacién especial respectiva que les correspon-
da segln la escala citada precedentemente.

Por otra parte, se establece que las personas cuyo capital propio no
exceda de E? 50.000, estardan liberadas de la obligacién de llevar conta-
bilidad, sin perjuicio de llevar los libros auxiliares exigidos por disposi-
ciones especiales de la legislacién vigente y de presentar los antecedentes
que el Servicio de Impuestos Internos. requiera. En cuanto a aquellos cu-
yo capital propio exceda de la cantidad antes mencionada, se dispone que
podran llevar contabilidad simplificada, de acuerdo a las normas que im-
parta dicho Servicio.

Respecto de aquellos cuyo capital propio no exceda de E® 50.000, se
les presumirs, ademds, como minimo, para los efectos del articulo 151 del
Coédigo del Trabajo, que la atilidad liquida del ejercicio corresponde al
10% del capital propio de la empresa. De esta utilidad se entenderan de-
ducidos los porcentajes referidos en el inciso segundo del articulo 150
del mismo Cédigo.
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2) Las empresas que desempefien las actividades mencionadas ante-
riormente, cuyo capital propio sea superior a E® 230.000 y siempre que
éste no exceda de E¢ 1.000.000, deberdn determinar sus impuestos a la
renta, pudiendo rebajar de la renta imponible, una vez deducida la re-
baja del articulo 35 N9 2 de la ley de la Renta que fuere procedente, los
siguientes porcentajes:

—el 80% de la renta imponible, si el capital propio no excede de
E° 400.000, y :

—el 20%, si el capital propio excede de dicha cantidad.

Respecto de esta clase de contribuyentes se dispone que el impuesto
de Primera Categoria aplicable a aquéllos cuyo capital propio no exceda
de E¢ 600.000, no podrd ser inferior al total que le correspondié pagar
por Primera Categoria, a la respectiva empresa, en el afio tributario 1970.
Respecto de aquellas empresas cuyo capital propio es superior a E® 600.000
¥y no sobrepasa el millén de escudos, el impuesto de Primera Categoria de-
terminado en conformidad a las normas antes sefialadas no podra ser
inferior, en el afio tributario 1971, a una cantidad equivalente a la que
les haya correspondido pagar por el afio tributario 1970, reajustada en
el porcentaje de variacién del indice de precios al consumidor durante
1970.

3) Los contribuyentes a que se refiere esta indicacién que se aco-
Jan al articulo 39 del presente proyecto (que ha pasado a ser articulo
40), sobre normalizacién tributaria, cumplirdn la exigencia de pago del
minimo de impuesto a la renta que en ese articulo se establece, de acuer-
do con las siguientes modalidades:

Los mencionados en el nimero 1, daran cumplimiento al minimo de
renta cancelando el impuesto especial Gnico que en él se establece, con
un recargo del 100%.

Respecto de los indicados en el niimero 2, se les considerard como
efectivamente pagado, para el solo efecto del articulo 39 (que pasé a ser
40) ya citado, el menor impuesto que resulte de la aplicacién de las re-
bajas de 301% y 20% que esta indicacion les concede.

Finalmente, se dispone que no podran acogerse a las normas antes se-
fialadas las sociedades de personas en las que uno o mas socios sean per-
sonas juridicas.

El sefior Faruk Jadue, de la Direccién de Impuestos Internos, mani-
festd que esta indicacién tenia por objeto beneficiah a la mediana y pe-
quefia industria y artesanado y que traducia el pensamiento de la asocia-
cién que agrupa a cste sector, segiin consta de la declaraciéon adjunta sus-
crita entre la Direccién de Impuestos Internos, el Servicio de Coopera-
cion Téenica y la Asociacién citada, que se adjunta como Anexo del in-
forme.

Al respecto, agregd el sefior Jadue que dicha agrupacién gremial con-
cordaba en la necesidad de mejorar la ley N¢ 17.386 que, como se dijo,
consulta un trato tributario especial para la pequefia industria y el ar-
tesanado. Es asi como se ha coincidido en la necesidad de dictar una nue-
va ley inspirada en una politica de desarrollo para dicho sector que in-
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cluya su perspectiva de crecimiento, su trato crediticio y tributario, asi
como la asesoria técnica que implique una intercomplementacién con el
resto de la industria chilena, como asimismo entre sus propios integrantes.

Por dicha razén se ha convenido postergar la aplicacion del refe-
rido texto legal y aplicar, transitoriamente, para el afio tributario 1971,
la alternativa que consulta la indicacién formulada por el sefior Ministro
de Hacienda.

Por ultimo, hizo presenle que en el convenio aludido se destacé la
necesidad de estudiar esa nueva ley integral en forma que disefie y es-
tablezca, con claridad, la politica del Gobierno respecto a la pequefia in-
dustria y artesanado, con participaciéon directa del gremio de industvia-
les y artesanos. Dicho estudio estaria a cargo de una comisién integrada
por personeros de los Ministerios de Economia, Fomento y Reconstrue-
cién, de Hacienda y del Trabajo y Previsién Social.

Indicacién N° 2.

Del sefior Ministro de Hacienda, con patroclmo de S E. el Pl‘ebl-
dente de la Republica.

Tiene por finalidad facultar al Presidente de la Republica para que
refunda los.diferentes impuestos o tasas que afecten a uno o més pro-
ductos determinados en sus respectivas etapas de produccién o comercia-
lizacién, incorporando el tributo refundido en cualquiera de las leyes que
puedan resultar afectadas por el ejercicio de esta facultad.

Se agrega que, en caso alguno, el Presidente de la Repiblica podra
aumentar el gravamen total que afecta a un producto ni introducir a la
ley N¢ 12.120 ni demas leyes tributarias otras moalflcacmnes que las ne-
cesarias para armonizar sus normas. .

El H. Senador sefior Loreca hizo presente su conformidad con la in-
dicacién propuesta, siemptre que en ella se establezca, en forma clara, que
el ejercicio de la facultad concedida al Presidente de la Rptblica no sig-
nifique o no pueda significar la distribucién del rendimiento del tributo
de un modo diterente al establecido por las leyes en actual vigencia.

Los personeros de Impuestos Internos manifestaron que esta dispo-
sicién significaba un ingreso, para la presente ley, del orden de

- E° 150.000.000.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron esta indicacién, con

la enmicnda propuesta por el H. Senador sefior Lorca.

Indicacion N? 144.

De S. E. el Presidente de la Republica para agregar un articulo nue-
vo que establece que los periodistas que se desempefian, como tales, en la
Administracién Puablica, no podran obtener una remuneracién menor a
la renta minima fijada en el Arancel de Periodistas.

Por unanimidad y sin debate, vuestras Comisiones aprobaron esta
proposicién.
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Indicaciones N9%s. 35 y 43.

De los sefiores Lorca y Musalem, con el patrocinio de S. E. el Presi-
dente de la Republica.

Tienden a hacer imponibles las remuneraciones de los funcionarios
de las Plantas Directivas, Profesionales y Técnicas del Ministerio de Edu-
cacién Pdblica, en idéntica proporcién que las de los funcionarios de la
Planta Docente de ese Ministerio.

Por unanimidad y sin debate, se apmbal on estas indicaciones.

Indicacién N? 50.

e los sefiores Lorca y Musalem, con el patrocinio de S. E. el Presi-
dente de la Republica,

Otorga a los profesores de ensefianza basica el derecho a pe1c1b11
la renta de seis horas de clases, que deberan ser desempiadas en tarveas
dcentes sistematicas o en actividades de la comunidad. Se establece que
estas horas seran imputables a la compatibilidad de servir doce horas de
clases que actualmente tienen estos profesores.

El H. Senador sefior Garefa formuld indicacién para rechazar la fra-
se que dice “o en actividades de la comunidad”., Puesta en votacién la su-
presién propuesta por el seiior Senador, fue aprobada con los votos fa-
vorables de los sefiores Ballesteros, Garcia (miembro de ambas Comisjo-
nes), Lorca, Musalem y Palma, y los votos en contrario de los sefiores
Baltra, Bossay, Contreras y Silva.

Pucsta en votacidn la norma con la eliminacién de la frase aludida,
se aprobé por unanimidad.

Indicacién N? 51,

De los sefiores Lorca y Musalem, con el patrocinio de S. E. el Pre-
sidente de la Republica. A '

Concede al personal paradocente con titulo de Profesor de Estado o
de Profesor Normalista el derecho a gozar de las rentas correspondien-
tes a la respectiva escala del personal docente titulado.

Por unanimidad y sin debate, se aprobd esta indicacion.

Indicacién N° 34.

De los sefiores Lorca y Musalem, patrocinada por S. E. el Presiden-
te de la Repuiblica y modificada por éste, para elevar al equivalente de
ocho horas de clases la remuneracion adicional del personal de los cargos
Directivos, Profesionales y Técnicos del Ministerio de Educacién Piiblica,
a que se refiere el articulo 17 de la ley N? 14.458 y sus modificaciones
posteriores.

Por unanimidad, vuestras Comisiones Unidas aprobaron la norma.
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Indicaciones N9. 12 y 13.

Del sefior Ministro de Hacienda, patrocinada por S. E. el Presiden-
te de la Republica, para consultar los siguientes articulos nuevos:

El primero crea el cargo de Jefe de Adultos, 3% Categoria de la
Planta Directiva, Profesional y Técnica del Ministerio de Educacién Pi-
blica.

El segundo, legaliza la modalidad empleada por la Tesoreria Gene-
ral de la Republica en 1969 respecto de los pagos efectuados a los fun-
cionarios del Ministerio de Educacién Publica, para la cancelacion del
beneficio del articulo 72 de la ley N¢ 16.930.

Por unanimidad, vuestras Comisiones Unidas aprobaron ambas dis-
posiciones.

Indicaciones N9%. 14 y 47.

De los sefiores Lorca y Musalem y del sefior Ministro de Hacienda,
patrocinada por S. E. el Presidente de la Reptblica, que exime del im-
puesto a la Renta de segunda categoria y Global Complementario, a la
asignacion de zona percibida por los trabajadores de la Universidad Aus-
tral de Valdivia. Ademas, se dispone que dicha asignacion no estd ni ha
estado afecta a clase alguna de imposiciones previsionales y que no dara
lugar a devolucién del impuesto a la Renta ya ingresado en arcas fisca-
les hasta la vigencia de la presente ley.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron estas disposiciones.

Indicacion N? 42,

De los sefiores Lorca y Musalem, patrocinada por S. E. el Presiden-
te de la Republica y modificada por éste que otorga al personal de los
Servicios de Prisiones el derecho a seguir percibiendo la remuneracién
por trabajos extraordinarios durante el paso en que haga uso del feriado
legal.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron esta indicacién.

Indicacion N° 163,

Presentada por el sefior Silva Ulloa, para el solo efecto reglamenta-
rio, y que la hizo suya el sefior Musalem, que aclara que el personal con-
tratado a honorarios en la Administracién Publica durante el afio 1970
queda incluido en la disposicién del articulo 111 de la ley N¢ 17.399.

La citada disposicion legal prorrogé por todo el afio 1971, los con-
‘tratos del personal de los Servicios de la Administracion del Estado que
hubieren estado vigentes durante el segundo semestre de 1970.

El H. Senador sefior Ballesteros expresé que no le parecia convenien-
te la redaccién de la proposicién, ya que de aprobarse podria producir si-
tuaciones absurdas o injustas. Explicé que podria darse el caso de fun-
cionarios contratados a honorarios en el primer semestre de 1970 que,
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en la actualidad no presten servicios en la administracién del Estado por
haber caducado sus contratos, sea por el cumplimiento del plazo o de la
funcién para la cual fueron contratados.

Por estas razones formuld indicacién para limitar los efectos de la
norma propuesta a aquellos personales contratados durante el segundo
semestre referido y mientras perduren los servicios para los que fueron
requeridos. v

Compartieron estas observaciones los Honorables Senadores sefiores
Garcia y Musalem.

Con los votos afirmativos de los sefiores Ballesteros, Garcia, miem-
bro de ambas Comisiones; Lorca, Musalem y Palma, y los negativos de
los sefiores Baltra, Bossay, Contreras y Silva, se aprobé la indicacién con
las enmiendas sugeridas.

Indicaciones N9, 143 y 146.

De S. E. el Presidente de la Republica, para consultar los siguien-
tes articulos nuevos:

En virtud del primero de ellos, se fijan los sueldos minicos imponi-
bles de las diversas categorias de empleados de farmacias del sector pri-
vado.

Al respecto se dispone que esto no podra significar disminucién del
monto de las remuneraciones o derechos y beneficios legales o contrac-
tuales que a la fecha de publicacién de la presente ley estén percibienclo.

El segundo estatuye que los trabajos extraordinarios que realiza el
personal del Servicio de Correos y Telégrafos, autorizados por el Minis-
terio de Hacienda, no se sujetaran a la limitacién de horario nocturno o
de dias festivos establecida en el D.F.L. N¢ 33, de 1960, sobre Estatuto
Administracién. .

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron ambos articulos.

Indicacion N 9.

Del sefior Ministro de Hacienda, patrocinada por S. E. el Presidente
de la Republica, que establece que para lo dispuesto en el articulo 5% de
la ley N? 16.617 s¢ entenderan comprendidas en la remuneracién del
personal del Servicio de Correos y Telégrafos que estaba en funciones
antes de la publicacién de dicha ley, el total de 90 horas extraordinarias,
mensuales, a que se refiere el N° 3 del mismo precepto legal. v

Vuestras Comisiones, por unanimidad, aprobaron esta indicacién.

Indicacion N? 142,

De S. E. el Presidente de la Reputblica, que dispone que en caso de
partos miltiples, la asignacién familiar prenatal establecida en las leyes
N9. 15.966 y 16.464, se pagard por cada uno de los hijos y con un re-
cargo del 100%.
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Ademas, concede un descanso postnatal, en estos casos, de nueve se-
manas. El beneficio regira a partir del 1° de enero de 1971.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron esta indicacién, con
enmiendas de redaccién.

Indicacién N9s. 11, 17, 16 y 20.

Del sefior Ministro de Hacienda, patrocinadas por S. K. el Presi-
dente de la Reptiblica, para agregar los siguientes articulos: v

El primero, establece que las pensiones de jubilacién y montepio
causadas por los abogados acogidos al régimen previsional de la ley N¢
10.627, y que se cncuentren vigentes al 31 de diciembre de 1970, se re-
ajustaran, por una sola vez, en un 85%. Se excluye a cstas pensiones de
los reajustes otorgados por el Fondo de Revalorizacion de Pensiones.

El segundo, reajusta en un 34,9% las pensiones afectas al Fondo de
Revalorizacién de Pensiones de la Defensa Nacional, con cargo al Fondo
creado por el D.F.I. N¢ 4, de 1968.

El tercero, eleva los sueldos mensuales de los conscriptos del Ejér-
cito al 10%. de los sueldos bases asignados a los grados que se indican en
el inciso segundo del articulo 106 del D.F.L. N9 1, de 1968.

Por ultimo, introduce diversas modificaciones al articulo 19 del
D.F.L. N? 2, de 1968, que fij6 la planta de Carabineros de Chile.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron estos articulos.

Indicaciones N%. 149, 152 y 151,

Del sefior Ministro de Hacienda, para agregar los siguientes articu-
los nuevos: ’ ‘

El primero, hace efectivos, a contar del 1° de noviembre de 1970,
los beneficios indicados en la letra ¢) del articulo 5° de la ley N° 17.329, -
que destiné al Astillero y Maestranza de la Armada (ASMAR) un 30%
de los ingresos producidos por la contribucién de faros y balizas.

El segundo, estatuye que los derechos por servicio de aseo domici-
liario se cancelaran en su totalidad, durante 1971, conjuntamente con el
pago de la contribucién territorial correspondiente -al primer semestre
de ese afio. :

El tercero, modifica el articulo 82 de la ley N? 17.399 en el sentido
de facultar al Presidente de la Republica para establecer el cobro de los
derechos consulares cuando sea necesario, por razones de reciprocidad.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron estas indicaciones.

Indicaciones N%. 150 y 162,

De los sefiores Lorca y Musalem y sefior Ministro de Hacienda, que
prorroga hasta el 30 de junio de 1971, el plazo fijado al Presidente de la
Republica, por ¢l articulo 49 de la ley N° 17.301, para dictar el regla-
mento orgénico y la planta de la corporacién denominada Junta Nacional
de Jardines Infantiles. ) :

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron esta indicacién.
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Indicaciones N9, 10 y 15,

Del sefior Ministro de Hacienda, que propone las signientes normas:

La primera, concede mensualmente, a partir del 1¢ de enero de 1971,
una asighaciéon de E? 100 a los valijeros, agentes postales subvenciona-
dos y obreros a jornal del Servicio de Correos y Telégrafos. )

La segunda, otorga /sancién legal a los acuerdos de las Municipalida-
des que, durante 1970, hayan establecido o aumentado remuneraciones a
sus personales de empleados y obreros. Exceptiia de esta validacién el
acuerdo N9 722, de 18 de noviembre de 1970, de la Municipalidad de San-
tiago. '

En seguida, determina las bases de los reajustes que les correspon-
dera a los trabajadores de la mencionada Municipalidad y de su Direc-
ciéon de Pavimentacién, a contar del 19 de enero de 1971.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron estas indicaciones.

Indicacion N9 148.

Del sefior Ministro de Hacienda, que prorroga hasta el 1° de marzo
de 1972, la imposicién adicional establecida sobre las remuneraciones im-
ponibles de los empleados y obreros de los sectores publico y privado.

Con el voto en contra del sefior Musalem, vuestras Comisiones aco-
gieron este precepto.

Indicacién N? 156.

. Del seflor Lorca, que autoriza a las personas residentes y con tnico
domicilio en zonas que gozan de tratamiento aduanero especial, para in-
tentar al resto del pais, con los requisitos sefialados en el articulo 238 de
la ley N? 16.617, refrigeradores de hasta 17 pies ciibicos de capacidad.

El H. Senador seflor Lorca expresé que su proposicion respondia a
na peticion que le formulé el Consejo Provincial de Magallanes de la
Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF). Explicé que en
estas zonas los refrigeradores importados de hasta 12 pies cibicos de ca-
pacidad estdn incluidos en la lista de mercancias suntuarias, razén por
la cual los residentes optan por adquirir refrigeradores superiores a esa
capacidad. En efecto, a pesar de que éstos tienen un valor CIF superior,
al venderse en el comereio su precio resulta inferior a los de menor ca-
pacidad y a los nacionales.

A las razones sefialadas debe agregarse la circunstancia de que Ja
necesaria calefacciéon permanente que requieren mantener los hogares de
Magallanes, con motivo de la rigurosidad de su clima, obliga a guardar
un gran nUmero de comestibles en los refrigeradores, lo que justifica la
adquisicién de cstas unidades de gran capacidad.

Con motivo de un dictamen de la Contraloria General de la Repibli-
ca, que calificé a estos bienes como de uso industrial, numerosos residen-
tes se han visto privados de la posibilidad de llevar consigo, como menaje,
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estos implementos, cuando por diversas razones deben trasladarse al res-
to del palq

El sefior Ballesteros estimé indispensable modificar la mdlcaclon en
el sentido de limitar la autorizacién propuesta a aquellas personas que
hubieren adquirido dichos articulos con anterioridad al dictamen de la
Contraloria General de la Repiiblica a que se ha hecho referencia.

Con los votos favorables de los sefiores Ballesteros, Lorca, Musalem y
Palma, los en contrario de los sefiores Contreras y Garcia, miembros de
ambas Comisiones, y las abstenciones de los sefiores Baltra, Bossay y
Silva, y repetida la votacién, vuestras Comisiones unidas aprobaron esta
indicacién, con la modificacién propuesta.

Indicaciones N9, 8 y 6.

Del sefior Ministro de Hacienda, patrocinada por S. E. el Presiden-
te de la Repiblica, para consultar los siguientes preceptos:

El que libera al Instituto de Desarrollo Agropecuario del impuesto
establemdo en el articulo 235 de la ley N? 16.617 y sus modificaciones pos-
teriores.

- El que prorroga hasta el 31 de diciembre de 1980, las franquicias
que, en materia de contribuciones fiscales y municipales, otorga a los
indigenas el articulo 29 del D.F.L. RRA. N° 8, de 16 de enero de 1963.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron ambos preceptos.

Indicacion N? 119.

Del sefior Ballesteros, que otorga preferencia para ingresar a la
planta administrativa, a los funcionarios de la planta de servicios me-
nores y auxiliares a jornal que acrediten haber rendido el sexto afio de
hmanidades o su equivalente.

Vuestras Comisiones estimaron justa esta disposicién, que premia el
esfuerzo desplagado por el personal de los servicios seflalados y le pres-
taron su undnime aprobacion, con la sola enmienda de agregar que ella
se refiere a las instituciones del sector publico.

Con motivo de la indicacién N° 381, del sefior Lorca, recaida en el ar-
ticulo 53 del proyecto de nuestro primer informe, el sefior Ministro de
Hacienda sugirié una enmienda a dicho articulo qiie, por razones de or-
denamiento, hemos preferido consultar como articulo nuevo del proyecto,
con el objeto de que el -cargo de Director del Servicio de Impuestos In-
ternos pueda ser desempefiado también por Contadores inscritos en el
Colegio profesional respectivo.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aplobalon la modlflcacmn pro-
puesta.
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Por Gltimo, se considerd una proposicion del sefior Silva Ulloa, tam-
bién patrocinada por S. E. el Presidente de la Republica, para adicionar
la indicacién N? 11, ya aprobada, que por las razones dadas anteriormen-
te, figura como articulo nuevo. )

Esta disposicién aumenta las pensiones concedidas por la ley N°
15.548, rectificada por la N° 16.205; y, asimismo, estatuye que los meno-
res sefialados en la ley N? 15.548 seguirdn gozando de una asignacién
familiar de E® 30 mensuales.

Por unanimidad, vuestras Comisiones aprobaron esta norma.

Finalmente pasamos a referirnos a las indicaciones para agregar
articulos nuevos, rechazadas por vuestras Comisiones unidas, y que cons-
tan en el ya referido Boletin N¢ 25.095.

Indicaciones para agregar erticulos mueves que fueron rechazados

Indicacién N9 3, del sefior Ministro de Hacienda. Fue rechazada co-
mo consecuencia de la aprobaciéon de la indicacion N¢ 215.

Indicacién N? 4, del sefior Ministro de Hacienda. Fue rechazada con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Lorea, Garcia
(con dos votos), Musalem y Palma y la oposiciéon de los Honorables Se-
nadores sefiores Baltra, Bossay, Contreras y Silva.

Indicacién N¢ 153, del sefior Aguirre, para aclarar el texto del ar-
ticulo 38 de la ley N¢ 17.365, a fin de incorporar a los beneficios de esa
norma las deudas de los personales de la Caja de Prevision de los Em-
pleados Particulares provenientes de créditos otorgados por sus clubes
deportivos y por las cooperativas de consumos.

Al fundamentar sus votos los Honorables Senadores sefiores Balles-
teros, Contreras y Silva pidieron dejar constancia en el informe de sus
respectivas observaciones. A

A juicio del sefior Ballesteros, las consolidaciones y demés benefi-
cios establecidos en e] precepto legal citado han dado margen a nume-
rosos abusos los que se incrementarian de aprobarse la indicacién.

El sefior Contreras manifesté que su voto en contrario respondia a
la eircunstancia de que la proposicién en estudio constituia una segunda
franquicia sobre la materia para los mismos trabajadores.

Al fundamentar su voto favorable a la indicacién, el sefior Silva des-
tacé que la consolidacién establecida en el articulo 38 de la ley N¢ 17.365,
no ha beneficiado a los personales que imponen como empleados particu-
lares, con motivo de que ellos no disponen de cooperativas.

Vuestras Comisiones Unidas rechazaron la indicacién por cinco vo-
tos contra cuatro, y una abstencién. Votaron por la negativa los Honora-
bles Senadores sefiores Ballesteros, Contreras, Garcia, miembro de am-
bag Comisiones, y :Musalem. A favor lo hicieron los Honorables Senadores
sefiores Baltra, Bossay, Palma y Silva. Se obstuvo de votar el H. Sena-
dor sefior Lorea.
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Indicacion N9 154, del H. Senador sefior Contireras. Fue rechazada
¢on los votos de los Honorables Senadores sefiores Balira, Ballesteros,
Bossay, Garcia (con dos votos), Lorca, Musalem, Palma y Silva y la
oposicién del H. Senador sefior Contreras. _

Indicacién N¢ 164, del H. Senador seifior Silva. Fue rechazada con los
votos dc los Honorables Senadores sefiores Ballesteros, Baltra, Bossay,
Contreras, Garcia (con dos votos), Lorca y Musalem, la oposicién del H.
Senador sefior Silva y la abstencion del H. Senador sefior Palma.

Indicacién N? 165, del H. Senador seflor Silva. Fue rechazada con
los votos de los Honorables Senadores sefiores Baltra, Bossay, Garcia
(con dos votos), Lorea, Musalem y Palma y la oposicién de los Honora-
bles Senadores sefiores Ballesteros, Contreras y Silva.

En virtud de las consideraciones anteriores, vuestras Comisiones
unidas os recomiendan aprobar el proyecto de ley contenido en nuestro
primer informe con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

En el IHCISO quinto, intercalar, a continuacién de la palabra “remu-
neraciones”, el vocablo “permanentes”.

Articulo 11

Sustituir su inciso primero por el siguiente: .

“Articulo 11.-—Elévage, a partir del 1° de enero de 1971, del 70%
al 80% el limite de las remuneraciones imponibles a que se refiere el ar-
ticulo 99 de la ley N° 16.617, modificado por el artfculo 57 de la ley N¢
17.078. A: partir del 19 de enero de 1972, se eleva ese¢ limite maximo al
90'%, y a partir del 1° de enero de 1973, se elevara al 100%. El1 20% y
10% restante de dichas remuneraciones, los afios 1971 y 1972, respecti-
vamente, mantendra la calidad juridica establecida en el citado articulo
99 de la ley N° 16.617.”. :

Articulo 15
Sustituir la denominacién “11.—Direccién de Deportes del Estado”

por la siguiente: “11.—Direccién General de Deportes y Recreacién’.

En seguida, consultar como N? 35 el que aparece en el articulo 16
del proyecto de la H. Camara de Diputados, sin modificaciones, que es
del siguiente tenor:

“35.—Universidad Catélica de Valparaiso .. .. .. .. 12.000.000".

Los numeros 35 a 39 pasan a ser ntimeros 36 a 40.
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Consultar, a continuacién, como N? 41, el N¢ 7 del articulo 16 del
proyecto de la H. Camara de Diputados, sin enmiendas, que es del si-

guiente tenor:
“41.—Universidad de Chile.. .. .. .. .. .. .. .. 200.000.000".

Articulo 20

Sustituir su ineiso segundo por el del articule 21 del proyecto de la
H. Camara de Diputados, redactado en los siguientes términos:

“A partir del 19 de enero de 1971, el sueldo minimo mensual para
todos los empleados, incluidos los menores de dieciocho afios y los apren-
dices, de ambos sexos, serd igual al sueldo vital mensual vigente para di-
cho afio 1971, mas un 5% del sueldo vital mensual de 1970.”.

En el inciso tercero, intercalar, a contmuamon de Ia palabta “sefia-
lada”, la siguiente frase: “en el articulo 18 y”. ‘

Articulo 30

Intercalar, después de la palabra “ley”, entre comas (,), lo siguien-
te: “cuando proceda”.

Articulo 31

En el inciso primero, intercalar, a continuacién de las palabras “una
sola vez”, la siguiente frase: “previo informe de la Comisién,”.

Articulo 34

En su inciso primero, suprimir la frase “de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicial” y la coma (,) que la antecede; y sustituir la fra-
se ‘“tengan aportes de capital, participacién o representacién mayorita-
rios,”, por la siguiente: “tengan aportes de capital mayoritario o en igual
proporcién participacién o representacion,”.

En el inciso segundo, sustituir el guarismo “72” por “78”, y supri-
mir la siguiente oracién: “la asignacién de dedicacién exclusiva otorga-
da por el articulo 30 de la ley ¢ 14.688 y a que se refiere el articulo 96
de la ley N? 16.617;".

En seguida, consuliar como articulo 86, nuevo, el siguiente:
“Articulo 36,—Factltase al Presidente de la Republlca para autori-
zar el pago de remuneraciones que no estén sujetas a la limitacién esta-
blecida en el articulo 34. ,
La autorizacién referida debera regirse por las siguientes normas:
a) Se hard por decreto supremo fundado, previo informe favorable
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de una comisién integrada por un representante del Presidente de la Re-
publica, uno del Consejo Nacional de Rectores y uno del -Consejo de la
‘Comisién Nacional de Investigaciones Cientifica y Tecnoldgica. Cuando
se trate del caso de un profesional o técnico, la integrara, ademas, con de-
recho a voz y voto, el Presidente del Colegio Profesional respectivo o el
Presidente del Colegio de Técnicos, segiin corresponda.

La propia comisién determinari las normas relativas a quérum pa-
ra sesionar y adoptar acuerdos y demas necesarias para su funciona-
miento.

b) Debera referirse a funcionarios de empresas, sociedades o institu-
ciones descentralizadas, vinculadas directamente a la produccién indus-
trial, minera o agricola o de institutos de investigacién cientifica o de
aplicacién tecnoldgica, y no podra significar aumento de remuneraciones.

¢) Si se concede a un cargo determinado, deberi otorgarse iguales
beneficios a funcionarios de similares funciones, que pertenezecan a una
institucién o empresa, dentro de los referidos en la letra anterior.

d) Las autorizaciones que se concedan de acuerdo a lo dispuesto en
este articulo, tendran el caricter de definitivas y sus efectos se produci-
ran a contar de la fecha en que las remuneraciones de los interesados hu-
bieren sido afectadas por aplicacién del articulo 84 de la presente ley.

e) Esta facultad deberi ejercerse dentro del plazo de 120 dias.

No obstante, respecto del personal de las empresas que sean nacio-
nalizadas, el Presidente de la Republica podra ejercer esta facultad den-
tro del plazo de 60 dias, a contar de la fecha de la nacionalizacién, con
sujecién a las normas que se sefialan en este articulo.

Asimismo, podra ejercerla, con sujecién a las mismas normas, res-
pecto de nuevas empresas, dentro del plaze de 60 dias, a contar de la
fecha de creacidn,

En todo caso, el plazo para ejercer la referida facultad se sujetari
a lo dispuesto en el articulo 44 N9 159 de la Constitucién Politica del Es-
tado.”.

Articulos 36 y 37
Pasan a ser articulos 37 y 38, respectivamente, sin enmiendas.
Articulo 38

Pasa a ser articulo 39.

En el niimero 1, reemplazar el guarismo “25%” por “200%”.

Reemplazar su nlimero 2, por el siguiente:

“2.—Las personas sefialadas en el niimero anterior cuyo capital en
el afio tributario 1970 sea superior a E? 400,000 en caso de contribuyen-
tes individuales o de E° 800.000 en ¢l caso de sociedades, normalizarin su
situacién tributaria pagando por el afio tributario 1971, por concepto de
impuesto a la renta de primera categoria, una cantidad equivalente, como
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minimo, a la que les haya correspondido cancelar por el afio tributario
1970, reajustada en el porcentaje de variacién del indice de precios al
consumidor habido durante el afio 1970 y aumentada en un 50% ; y co-
mo impuesto a la compraventa y/o servicios, las mismas sumas que ha-
yan debido pagar durante 1970, reajustadas en la forma antes indicada
y aumentadas en un 10%.”.

En el nimero 3, reemplazar el guarismo “25%” por “20%”.

En el nimero 4, reemplazar la frase “aumentado en un 25%” por
“aumentado en un 10%".

En los nimeros 11 y 12, sustituir el guarismo “39" por “40”,

Articulo 39

Pasa a ser articulo 40.

En el nimero 1, reemplazar el guarismo “1970” por “1971”.

En los ntimeros 5, 6, 7, inciso primero, 8 y 9, incisos primero, segun-
do y tercero, sustituir el guarismo “38” por “39”.

En el nuimero 10, agregar la siguiente frase final a su inciso primero:
“Se entenderd que se cumple este requisito respecto de los tributos com-
prendidos en los convenios a que se refieren los articulos mgmentes, mien-
tras no se produzca la caducidad de dichos convenios.”,

Avrticulo 40
Pasa a ser articulo 41, sin modificaciones.
Artfeulo 41

Pasa a ser articulo 42.

En la letra c) del inciso segundo, reemplazar el guarismo “46” por
‘(47))‘

Articulo 42

Pasa a ser articulo 43,

Intercalar, a continuacién de la palabra “iguales”, suprimiendo la
coma (,) que le sigue, la siguiente frase: “respecto de los impuestos suje-
tos a retencidén, y en ocho cuotas bimestrales iguales respecto de los de~
mas tributos,”.

Articulo 43

Pasa a ser artfculo 44, sin enmiendas.

Articulo 44

Pasa a ser articulo 45.
En su inciso primero sustituir el guarismo “41” por “427,
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En su ineiso segundo, intercalar, antes de las expresiones “Titulo II
de dicha ley”, la frase “parrafo 39 del”

Articulo 45

Pasa a ser articulo 486,
Sustituir el guarismo “41” por “42”,

Axrticulos 46 a 52

Pasan a ser articulos 47 a 53, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 53

Pasa a ser articulo 54. _
En el N° 3, intercalar las palabras “Supervisores y”’ entre “perso-
nal de” y “Receptores Fiscales”.

Articulo 54

Pasa a ser articulo 55, sustituido por el siguiente:

“Articulo 55 —Introdﬁcense las siguientes modificaciones a la ley
de Impuesto al Patrimonio, contenida en el Tltulo II de la ley N 17.073,
de 81 de diciembre de 1968;

1) Agrégase al final del articulo 39, el siguiente inciso nuevo:

“Son, ademés, sujetos de este impuesto lag sociedades anénimasg cons-
tituidas en Chile, por su patrimonio, cualquiera que sea la ubicacién de
los bienes y obligaciones que lo integren; y las agencias, sucursales u
otras formas de establecimiento permanente de empresas extranjeras que
operan en Chile, respecto de la parte de su patrimonio integrada por los
bienes situados en Chile y las obligaciones relacionadas con ellos.

La tasa de impuestos que afectard al patrfimonio de estos contribu-
yentes serd de 0,5%.”.

2) Modificase el N? 1 del articulo 5% en la siguiente forma:

a) Sustitiyese la expresién “15 sueldos vitales anuales” por “20
sueldos vitales anuales”;

b) Intercilase el vocablo “naturales” entre las palabras “personas”
e “indicadas”, y

¢) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“En el caso de las sociedades anénimas, no quedara afecto a impues-
to el patrimonio que no exceda de 30 sueldos vitales anuales.”.

3) Agrégase en el epigrafe del parrafo 1?2 del Titulo II, eliminando el
punto (.), la siguiente frase: “de las personas naturales.”

4) Agrégase al articulo 8°, el siguiente nimero nuevo:

“9.—Las acciones de sociedades andénimas chilenas, que pertenezecan
en dominio a personas naturales chilenas o extranjeras con domicilio o
residencia en Chile.”. '
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5) Derdgase el articulo 14 y reempldzanse en el articulo 15 las ex-
presiones “las acciones”, eliminando la coma (,) que le sigue, por “los”,
y “ciertas acciones o” por “ciertos”.

6) Agrégase el siguiente articulo nuevo, con el ntimero 14:

“Asticulo 14—F] patrimonio de las sociedades anénimas se deter-
minaré estableciendo la diferencia entre el activo y el pasivo exigible, de
acuerdo con el balance inmediatamente anterior al 19 de enero del afio
en que debe declararse el impuesto.

Sélo podran deducirse del activo log valores intangibles, nominales,
transitorios y de orden que no representen invérsiones efectivas.

Se aplicard a las sociedades anénimas lo dispuesto en el inciso ter-
cero del articulo 16 de esta ley.

Las sociedades andénimas que el 31 de diciembre del afio anterior a
aquél en que deban declarar el impuesto no hayan completado su primer
ejercicio comercial, deberan presentar un estado de situacién a esa fe-
cha para determinar su patrimonio.”.

"7) Agrégase el siguiente articulo nuevo, con el nimero 15 bis:

“Articulo 15 bis—El patrimonio de las agencias, sucursales u otras
formas de establecimiento permanenie en Chile de empresas extranjeras
se determinara como diferencia entre el activo y el pasivo exigible, en la
misma forma que la sefialada para las sociedades anénimas en el articu-
lo 14.

Para estos efectos, el activo de las agencias, sucursales y estableci-
mientos a que se refiere el presente articulo comprendera todos los bienes
situados en Chile y los créditos relativos a los negocios, transacciones u
operaciones efectuadas por la respectiva agencia, sucursal o estableci-
miento. Para los mismos efectos no se ‘considerars como pasivo exigible
los saldos a favor de la casa matriz.”. v

8) Intercilase en el inciso segundo del articulo 16, entre la palabra
“Fisco,” y Ta conjunciéon “y” que le sigue, la expresion “las acciones de
sociedades andénimas constituidas en Chile.”.

9) Modificase el articulo 23 en la siguiente forma:

a) Reemplazase la expresién “15 sueldos vitales anuales” por “20
sueldos vitales anuales”.

b) Agrégase la siguiente frase final al inciso primero: “Esta serd
de 30 sueldos vitales anuales en el caso de las sociedades anénimas.”.

c) Sustitiyese la expresion “40 sueldos vitales anuales” por “50
sueldos vitales anuales”. '

10) Sustjtiyese en el articulo 24, modificado por el articulo 12 de la
ley N? 17.290, los guarismos “2,4%” por “2,5%"” y “2,8%"” por “38%".".

Articulo 55
Pasa a ser articulo 56, sin modificaciones,
Articulo 56

Pasa a ser articulo 57.
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En su inciso segundo, reemplazar la frase “empresas definidas en el
articulo 1° de la ley N¢ 16.624”, por la siguiente: “empresas regidas por
la ley N? 16.624".

En su inciso cuarto, sustituir el gnarismo “38” por “39”,

Articulo 57
Pasa a ser articulo 58, sin enmiendas.
Artienlo 58

Pasa a ser articulo 59.

Consultar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“Tal obligacién sera cumplida por las entidades o personas a guienes
se les hubiere asignado el todo o parte de dichos predios agricolas expro-
piados, respecto de los bienes que comprenda la asignacién y desde la fe-
cha de ésta.”

Su inciso segundo pasa a ser tercero, sin enmiendas.
Articulo 59

Pasa a ser articulo 60.
En su inciso primero, sustituir el guarismo “57” por “58”.

Articulos 60 a 66
Pasan a ser articulos 61 a 67, respectivamente, sin modificaciones.
~ Articulo 67

Pasa a ser articulo 68.

Agregar en s uinciso segundo, sustituyendo el punto final por una
coma (,), la siguiente frase: “ni respecto de las importaciones que se
efectiien al amparo del Tratado de Montevideo o del Acuerdo de Carta-

gena,”.

A continuacién, agregar el siguiente inciso nuevo:

“En los casos en que deba prorrogarse un registro de importacion,
por razones calificadas, no procederi el nuevo cobro de este impuesto
por la misma operaciéon.”.
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Articulos 68 a T4
Pasan a ser articulos 69 a 75, respectivamente, sin modificaciones.
Articulo 75

Pasa a ser articulo 76, sustituido por el siguiente:

“Articulo 76.—E1 Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Social,
el Consejo Nacional de Televisién, Televisién Nacional de Chile y los ca-
nales universitarios de televisién, se financiarén, a partir de 1972, con
las sumas que deberdn asigndrseles en la ley de Presupuestos de la Na-
cién, determinadas sobre la base de las cantidades que dispone la refe-
rida ley para el afio 1971, reajustadas anualmente, a lo menos, de acuer-
do con la variacién que haya experimentado el indice de precios al con-
sumidor durante el afio inmediatamente anterior.

Los saldos no girados al 31 de diciembre de cada afio no ingresaran
a rentas generales de la Nacién. .

A contar del afio tributario 1971, serd de exclusivo beneficio fiscal
el renditniento total del Impuesto al Patrimonio, establecido en el Titulo
II de la ley N? 17.073 y sus modificaciones posteriores.”.

Articulo 76

Pasa a ser articulo 77, reemplazado por el siguiente: ,

“Articulo 77.—La Editorial Juridica de Chile terminara, publicara
y mantendré actualizada la obra ‘“‘Enciclopedia Chilena”.

Para costear log trabajog inherentes a esta tarea, dicha empresa des-
tinara con prioridad a los fines indicados: a) La mitad de sus ingresos
por concepto de recargos de multas e intereses; b) La totalidad de los
fondos que tenia depositados a plazo en bancos comerciales, o invertidos
en operaciones de Asociaciones de Ahorro y Préstamos, o depositados o
invertidos en otras entidades, al 31 de diciembre de 1970; ye) La tota-
lidad de los fondos que, a esa misma fecha, haya tenido invertidos en
valores, reajustables o no, de cualquiera naturaleza.

Si con posterioridad a la fecha indicada, la Editorial hubiere reti-
rado depdgitos a plazo, o dispuesto de valores, reajustables o no, con obje-
tivos ajenos a los sefialados, debera incrementar su aporte a los trabajos
de la mencionada Enciclopedia, con una cantidad equivalente al monto de
lo que hubiese retirado o dispuesto para otras finalidades, con cargo al
50% de sus ingresos antes aludidos, destinado a cumplir con sus demds
objetivos. . '

La Editorial mencionada deberé solicitar propuestas puablicas para
la ejecucién de los trabajos de imprenta de la referida Enciclopedia an-
tes de que transcurran sesenta dias de la fecha de esta ley, iniciar esos
trabajos en un plazo que no exceda de cuatro meses, a contar desde la
misma fecha, y adoptar todas las providencias necesarias para que dichos
trabajos de imprenta se terminen acabadamente en un lapso no mayor
de treinta y seis meses, también, a contar desde la vigencia de esta dis-
posicién.
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El Consejo de la Editorial, para los efectos de dar cumplimiento a
lo.que se dispone en este .articulo, queda autorizado para delegar atribu-
ciones en la forma que estime mas conveniente.”

En seguida, como articulo 78, reponer el articulo 76 del proyecto
de la Honorable Cimara de Diputados, agregandole los s1gu1entes incisos
finales, nuevos:

“Los deudores podran también SUSCI‘lbll‘ convenios de pago con las
referidas Instituciones por las imposiciones adeudadas debiendo, en todo
_ caso, pagar de contado el 10% y el saldo en 10 cuotas mensuales iguales
con vencimiento al dltimo dia de cada mes, a partir de la fecha de sus-
cripeciéon del convenio.

Para los efectos de la concesion de los beneficios previsionales a que
tienen derecho los trabajadores, se presumird que estan al dia en el
pago de sus imposiciones los que se encuentren al servicio de los patrones
y empleadores que se acojan a los beneficios sefialados en este articulo.

Los empleadores y patrones morosos que no normalicen su situacién
de acuerdo con los incisos precedentes o que, habiéndose acogido a ellos,
no cumplan el convenio respectivo, no podran celebrar contratos con or-
ganismos o instituciones fiscales, semifiscales o auténomas; empresas,
sociedades e instituciones del sector publico, centralizadas y descentrali-
zadas; Municipalidades, sociedades o instituciones municipales; gocieda-
des y entidades piblicas o privadas en que el Estado o sus empresas, so-
ciedades o instituciones centralizadas o descentralizadas, tengan aporte
de, capital, participacion o representacién mayoritaria. Asimismo, no po-
dran obtener créditos o préstamos en el Banco del Estado de Chile e ing-
tituciones bancarias en general, ni en la Corporacién de Fomento de la
Produccién, Junta de Adelanto de Arica, Corporaciéon de Magallanes y
en ninguna institucién de crédito del sector piiblico.”.

' A;tticulo 77

Pasa a ser articulo 79. .
Sustituir los guarismos “54 y 55” por “6b y 56",

A continuacién, consultar el giguiente articulo nuevo:

“Articulo 80.—Postérgase la aplicacién de las disposiciones de la ley
N¢ 17.386 hasta el afe tributario 1972, las que afectaran, por tanto, a
las rentas percibidas o devengadas en el afio 1971,

Por el afio tributario 1971, con efecto sobre las rentas percibidas o
devengadas en el afio 1970, se establece una tributacién especial a la que
estaran sujetas las personas naturales y las sociedades de personas que
posean empresas industriales o talleres artesanales, debidamente califi-
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cados por el Servicio de Impuestos Internecs, cuyo capital propio, segin
balance practicado al final del ejercicio comercial correspondiente al afio
1969, no excedié de E? 230.000, y siempre que los propietarios o socios
trabajen personalmente en su empresa, y sea ésta su prinecipal actividad
econdmica.

Esta tributacién especial consistird en un impuesto anual Gnico que
sustituird a los impuestos de Primera Categoria y Global Complementa-
rio, que serd de cargo del respectivo empresario o sociedad, y se detfer-
minard de acuerdo con la giguiente escala:

a) De E° 0 a 20.000 de capital propio: exentos,
b) De 20.001 a 50.000 de capital propio: un sueldo vital men-
_ suales.
¢) De - 50,001 a 80.000 de capital propio: dos sueldos vitales
' mensuales.
d) De- 80.001 a 110.000 de capital propio: tres sueldos vitales
' ' mensuales.

e) De 110.001 a 140.000 de capital propio: cuatro sueldos vita-
- les mensuales.

f) De 140.001 a 170.000 de capital propio: cinco sueldos vita-
les mensuales,

g) De 170.001 a 200.000 de capital propio: seis sueldos vita-
. . les mensuales.

h) De 200.001 a 230.000 de capital propio: siete sueldos vita-
les mensunales.

Para los efectos de la escala establecida en el inciso precedente, de-
be entenderse como sueldo vital mensual el fijado para la escala A) del
departamento de Santiago, vigente a la publicacién de la presente ley,
elevando su monto a la decena. de escudo superior.

Dicho impuegto Unico se declarard y pagarid en la misma forma y
dentro de los mismos plazos establecidos para la declaracién y pago de
los impuestos a la renta de declaracién anual.

Las empresas que desarrollen actividades industriales o artesanales
que, segln balance practicado al final del ejercicio comercial correspon-
diente al afio 1969, tengan un capital propio superior a E? 230.000 y que
no exceda de E?.1.000.000 determinaran sus impuestos a la renta por el
afio fributario 1971, de acuerdo a los resultados efectivos de su contabi-

- lidad, pudiendo rebajar de su renta imponible, una vez deducida la reba-
ja del articulo 35 N? 2 de la Ley de la Renta que fuere procedente, los si-
guientes porcentajes:

a) 30% de la renta imponible si el capital pI‘OplO no es superior a
E® 400.000. '

b) 20% de la renta imponible si el capital propio es superior a
E? 400.000.

El impuesto de Primera Categoria que se determine conforme a lo
dispuesto en el inciso anterior no podra ser, respecto de las empresas cu-
yo capital propio no exceda de E? 60.000, inferior al total del impuesto
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de Primera Categoria que le correspondié pagar a la respectiva empresa
en el afio tributario 1970, Tratidndose de empresas cuyo capital propio
cxcede de E° 600.000 y no pasa de E? 1.000.000, el impuesto de Primera
Categoria determinado en conformidad a las normas del inciso anterior
no podra ser inferior en el afo tributario 1971, a una cantidad equiva-
lente a la que les haya correspondido pagar por el afio tributario 1970,
reajustada en el porcentaje de variacién del indice de precios al consu-
midor habido en el afio 1970.

Los contribuyentes sefialados en el inciso segundo de este artxculo,
cuyo capital propio no exceda de E? 80.000, estaran exentos del impuesto
establecido en el articulo 19 de la ley N? 16.959, en beneficio de la Cor-
poracion de la Vivienda. Los contribuyentes cuyo capital propio exceda de
E? 80.000 y no sea superior a K¢ 230.000 sefialados en el inciso segundo,
pagaran por concepto de dicho impuesto un 35% del impuesto especial
que le corresponda pagar de acuerdo con el inciso tercero de este articulo.

Los contribuyentes a que se refiere el inciso segundo de este articulo,
cuyo capital propio no exceda de E° 50.000 estaran liberados de la obliga-
cién de llevar contabilidad, sin perjuicio de llevar los libros auxiliares
exigidos por digposiciones especiales contenidas en la legislacién vigente,
y de presentar los antecedentes que el Servicio de Impuestos Internos de-
termine. Los demés contribuyentes a que se refiere el inciso segundo de
este articulo podran llevar contabilidad simplificada, conforme a las nor-
mas que imparta el Servicio aludido.

No podrin acogerse a las disposiciones del presente articulo las so-
-ciedades de personags en lag que uno o mas socios sean personas juridicas.

A los contribuyentes afectos al impuesto especial establecido en el
inciso segundo de este articulo cuyo capital propio no exceda de E® 50.000
se les presumiri, como minimo, para los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 151 del Cddigo del Trabajo, que la utilidad liquida del ejercicio
corresponde al 10% del capital propio de la empresa. De esta utilidad se
entenderan deducidos los porcentajes a que se refiere el inciso segundo
del articulo 150 del mismo Cédigo.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo que se acojan a las
disposiciones del articulo 39 de la presente ley sobre normalizacién tri-
butaria, dardn cumplimiento a la exigencia de pago del minimo de im-
puesto a la renta que en dicho articulo se establece, en la siguiente for-
ma: :

a) Los mencionados en el inciso segundo de este articulo, daridn cum-
plimiento al minimo de renta cancelando el impuesto especial Gnico que
en él se establece, recargado en un 100%, y

b) A los contribuyentes mencionados en el incigso sexto de este ar-
ticulo, se les considerari como efectivamente pagado, para el solo efecto
del articulo 89 citado, el menor impuesto que resulte de la aplicacién de
las rebajas del 30% y 20% que en virtud de dicho inciso se leg concede.

A continuacién, consultar como articulo 81, el articulo 85 del pro-
vecto de la Honorable Cdmara de Diputados, sustituido por el siguiente
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“Articulo 81,.—Faciltase al Presidente de la Reptiblica para que,
dentro del plazo de 180 dias, refunda los diferentes impuestos o tasas
que afecten a uno o mas productos determinados en sus sucesivas etapas
de producecién o comercializacién, pudiendo incorporar el tributo refun-
dido en cualquiera de las leyes que resulten afectadas en uso de esta fa-
cultad. _

En ningin caso, el Presidente de la Republica podrd aumentar el
gravamen total que afecta a un producto, distribuir el rendimiento del
tributo de un modo diferente al establecido por las leyes en actual vigen-
cia, ni introducir a la ley N¢ 12.120 y demaés leyes tributarias otras mo-
dificaciones que las necesarias para armonizar sus disposiciones.”.

Articulos 78 a 83
Pasan a ser articulos 82 a 87, respectivamente, sin modificaciohes.
Articulo 84
Suprimirlo,
Articulos 85 y 86

Pasan a ser articulos 88 y 89, respectivamente, sin enmiendas.

A continuacién consultar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 90.—Log periodistas que presten servicios de tales en la
Administracién Publica no podrian tener una remuneracién menor a la
renta minima fijada en el Arancel de Periodistas, establecido en virtud
de la ley N¢ 12.045 y su Reglamento, ‘

Las imposiciones se efectuaran en el Departamento de Periodistas
de la Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas,

Articulo 91.—Las remuneraciones de los funcionarios de las Plantas
Directivas, Profesionales y Técnicas del Ministerio de Educacién Publi-
ca, seran imponibles en la misma proporcién que las remuneraciones de
la Planta Docente de dicho Ministerio.

Articulo 92.—Los profesores de enseflanza bésica tendran derecho a
percibir la renta de 6 horas de clases que deberan ser desempefiadas en
tareas docentes sisteméaticas, Estas horas seran imputables a la compati-
bilidad -de servir 12 horas de clases que actualmente tienen.

Articulo 93.—E] personal paradocente con titulo de Profesor de Es-
tado o de Profesor Normalista tendra derecho a gozar de las rentas co-
rrespondientes a la respectiva escala del personal docente titulado.

Articulo 94.—Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 17 de la
ley N? 14.453, modificado por el articulo 43 de la ley N? 16.617, el gua-
rismo ‘‘cuatro’” por “ocho”.
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Articulo 95.—Créase en la Planta Directiva, Profesional y Técnica
del Ministerio de Educacién Piblica, el cargo de Jefe de Adultos, Ter-
cera Categoria de dicha Planta y dependiente de la Subsecretaria de este
.Ministerio. v

Articulo 96.—Declaranse percibidos en forma legal los pagos efec-
tuados a los funcionarios del Ministerio de Educacién Publica, conforme
a la modalidad empleada por la Tesoreria General de la Replblica du-
rante el afio 1969, para la cancelacién del beneficio establecido en el ar-
ticulo 79 de la ley N© 16.930.

En consecuencia, los funcionarios senalados en cl inciso anterior no
estardn obligados a reintegrar las sumas percibidas de acuerdo a la mo-
dalidad expresada, la que, en todo caso, no podrd volver a emplearse en
los pagos futuros, ,

Articulo 97.—Declirase que la asignacién de zona de que gozan y
han gozado los empleados, obreros y funcionarios de la Universidad Aus-
tral de Valdivia, esti exenta del impuesto a la renta de Segunda Cate-
goria y Global Complementario.

Asimismo, declirase que la asignacién de zona referida en el inciso
anterior no estd ni ha estado afecta a imposiciones previsionales de nin-
guna naturaleza.

Lo dispuesto en el inciso primero no dara lugar a devoluclon del
impuesto a la renta que se hubiere ingresado en arcas fiscales a la fecha
de publicaciéon de la presente ley.

Articulo 98.—El personal de los Servicios de: Prisiones tendra dere-
cho a seguir recibiendo la remuneracién por trabajos extraordinarios du-
rante los dias en que haga uso de feriado legal.

. Articulo 99.—Aclarase que el personal contratado a honorarios en la
Administracion Publica durante el segundo semestre de 1970, egti in-
cluido en la disposicién del articulo 111 de' la ley N? 17.399 mientras
dure la funcién para la cual fue contratado.

Articulo 100.-——~A contar del 19 de enero de 1971, los sueldos minimos
imponibles de las diversas categorias de empleados de farmacias del sector
privado seran los siguientes: : o

a) “Aprendiz de Farmacia” con menos de cinco afios en posesidn
del respectivo carnet, un sueldo vital y medio, escala A), del departa-
mento donde se encuentra ubicada la farmacia en que presta sus servicios.

b) “Aprendiz de Farmacia” con cinco afios 0 mas en posesién del
respectivo carnet, dos sueldos vitales, escala A), del departamento donde
se encuentra ubicada la farmacia en que presta sus servicios.

¢) “Auxiliar de Farmacia” y “Practico en Farmacia”, dos sueldos
vitales y medio, escala A), del departamento donde se encuentra ubicada
la farmacia en que prestan sus servicios.

Lo dispuesto en el inciso anterior no podra significar disminucién
del monto de las remuneraciones o de los derechos y beneficios legales
o contractuales de que, a la fecha de v1genc1a de esta disposicién, disfru-
taban dichos empleados.

Articulo 101.—Los trabajos extraordinarios que efectiie el personal
del Servicio de Correos y Telégrafos, previamente autorizados por el Mi-
nisterio de Hacienda, no- estaran sujetos a la limitacién de horario noc-
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turno o de dias festivos establecida en el altlculo 79 del D.F.L. N¢ 338,
de 1960.

En todo caso, el decreto supremo o resolucién que autorice estos tra-
bajos extraordinarios indicard el monto méaximo hasta el cual puede al-
canzar el gagto por este concepto.

Articulo 102.—Para los efectos de lo dispuesto en el N° 3 del ar-
ticulo 5° de la ley N¢ 16.617, se congiderard, a contar desde esta fecha,
el total de 90 horas extraordinarias para todo el personal del Servicio
de Correos y Telégrafos que estaba en funciones a la promulgacion de
Ia citada ley.

El derecho establecido en el inciso anterior en ningiln caso tendri
efecto retroactivo. )

Articulo 103.—En caso de partos multiples, la asignaciéon familiar
prenatal establecida en las leyes N% 15.966 y 16.464, articulo 63, se pa-
gara, a contar del 1° de enero de 1971, con un recargo del 100% por

"cada una de las crituras que tenga la madre, la que gozara de un des-
canso postnatal de nueve semanas.

Articulo 104.—Las pensiones de jubilacion y montepio causadas por
abogados afectos al régimen de previsién social de la ley N© 10.627, vi-

gentes al 31 de diciembre de 1970, se reajustaran, por una sola vez, en
un 35%, a partir del 1° de enero de 1971.

Las pensiones que se reajustan de acuerdo a la presen’oe disposicion
no podran percibir los reajustes que se otorguen a través del Fondo de
Revalorizacién de Pensiones.

Articulo 105.—Reajustanse, a contar desde el 1° de enero de 1971, en
un 34,9% las pensiones afectas al Fondo de Revalorizacién de Pensiones
de la Defensa Nacional. Este reajuste se efectuard con cargo al Fondo
creado por el D.F.L. N9 4, de 1968, manteniéndose las limitaciones con-
templadas en los articulos 89, letra a), y 10 del citado D.F.L.

Articulo 106.—Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 106 del
D.F.L. (Guerra) N° 1, de 1968, el guarismo “8%” por “10%”.

Artieulo 107.—Introdicensc las giguientes modificaciones al articulo
19 del D.F.L. N¢ 2, de 1968, que fijé la Planta de Carabineros de Chile:

a) Suprimese en el rubro ‘“Personal Civil”’, N? 8) Servicio de Te-
lecomunicaciones, la plaza “1 Electrénico V Categoria” y agrégase en el
rubro “Personal Civil”, N° 2) Hospital de Carabineros, antes del subti-
tulo (Personal a Contrata), lo siguiente: :

“(Personal de Nombramiento Supremo)
1 Administrador Publicc V Categoria”.

b) Sustitiyese, en el rubro “Personal Civil”, N? 11) Empleos Varios,
la plaza de “Técnico Mecanico, Grado 1°” por la de “Ingeniero Aero-
niuntico, Grado 19, y

¢) Sustitiyese, en el rubro “Personal Civil”, N? 10) Servicio de Ar-
quitectura, la denominacién ‘“Constructor Civil (para Jefe de Obras),
grado 4°”, por la de “Arquitecto o Constructor Civil (para Jefe de Obras),
grado 497,
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Articulo 108.—Declarase que los beneficios y objetivos a que se re-
fiere la letra c) del articulo 5° de la ley N° 17.329, de 22 de agosto de
1970, se haran efectivos a contar desde el 1° de noviembre de dicho afo.

Articulo 109.—Los derechos por - Servicio de Aseo Domiciliario que,
de acuerdo con el articulo 18 de la ley N 11,704, deben cancelarse se-
mestralmente, conjuntamente con las contribuciones de bienes raices, se
cancelardn, en su totalidad, por el afio 1971, conjuntamente con el pago
de la contribucién territorial correspondiente al primer semestre de 1971.

Articulo 110.—Agrégase al articulo 82 de la ley N? 17.899, de 2 de
enero de 1971, el siguiente inciso:

“Facultase al Presidente de la Repiblica para restablecer el cobro de
los derechos consulares cuando sea necesario, por razones de reciproci-
dad.”, .

Articulo 111.—Prorrégase hasta el 30 de junio de 1971, el plazo fi-
jado en el articulo 49 de la ley N? 17.301.

Articulo 112.—Concédese mensualmente, desde el 1° de enero de
1971, una asignacién de E? 100 a los Valijeros, Agentes Postales Subven-
cionados y obreros a jornal del Servicio de Correos y Telégrafos,

Articulo 113.—Declaranse vilidos los acuerdos adoptados por las
Municipalidades durante el afio 1970, que hayan establecido o mejorado
remuneraciones de cualquier tipo a sus personales de empleados y/u
obreros, con excepcién del Acuerdo N?¢ 722, de 18 de noviembre de 1970,
de la Municipalidad de Santiago.

El reajuste que le corresponderi al personal de empleados y obre-
ros de la Municipalidad de Santiago y de su Direccién de Pavimentacién,
a contar del 19 de enero de 1971, se otorgaréd sobre las siguientes bases:

a) Empleados.—Gozarin del reajuste del articulo 1°. Ademéis, a los
que perdieron grados con motivo del encasillamiento ordenado por la ley
N? 17.272, se les encasillard nuevamente a contar del 19 de enero de
1971, en forma de que recuperen los grados perdidos.

b) Obreros.—Durante el afio 1971, gozaran de una bonificacién no
imponible de 20% sobre sus remuneraciones imponibles y, ademas, se les
aplicar4, a contar del 1° de enero de 1971, lo dispuesto en el ndmero 6°
del Acuerdo N?® 722, de 18 de noviembre de 1970. Este mejoramiento se
otorga en sustitucién del reajuste que concede el articulo 1¢ de la pre-
sente ley. .

El pergonal de obreros de la Municipalidad de Santiago serid encasi-
llado conforme a lo dispuesto en el punto 7° del Acuerdo N 722 ya men-
cionado.

Con respecto al personal de obreros de la Direccién de Pavimenta-
cién de Santiago, serian distribuidos por el Alcalde dentro de la escala
sefialada en el punto 69 del referido Acuerdo N¢ 722, correlativamente
en orden descendente de mayor a menor remuneracion, con el nimero de
obreros que a continuacién se indica: 45; 50; 60; 66; 25; 30; 35 y 42,

Articulo 114.—Reempldzase, en los incisos primero y segundo del
articulo 211 de la ley N° 16.464, la expresion “1° de marzo de 1971” por
“19 de marzo de 1972”.

Avrticulo 115.—Las personas a que se refiere el articulo 35 de la ley
N? 13.039, cuyo texto fue fijado por el articulo 238 de la ley N¢ 16.617,
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gque hubieren adquirido refrigeradores de hasta 17 pies cibicos de ca-
pacidad con anterioridad al dictamen de la Contraloria General de la Re-
publica que calificé a dichos bienes como de uso industrial, podran inter-
narlos al resto del pais en lag condiciones y con los requisitos sehalados
en la citada disposicién legal.

Articulo 116.—Libérase al Instituto de Desarrollo Agropecuarlo del
impuesto establecido en el articulo 235 de la ley N? 16.617, modificado
por las leyes N9% 17.267 y 17.318.

Articulo 117.—Reemplazase, en la letra a) del articulo 2° del D.F.L.
N? R.R.A. 3, de 16 de enero de 1963, la expresion “hasta el 31 de di-
ciembre de 1970” por “hasta el 31 de diciembre de 1980”,

Articulo 118.—Los funcionarios de la Planta de Servicios Menores y
los Auxiliares a jornal de los organismos o entidades del sector publico
que acrediten haber rendido el Sexto Afio de Humanidades o su equiva-
lente, tendran preferencia para ingresar a la Planta Administrativa sin
ninguna otra exigencia de requisitos.

Articulo 119.—Sustitiyese, en el inciso primero del articulo 6° del
decreto supremo N? 2, de 16 de mayo de 1963, la frase final que comienza
diciendo: “Dicho cargo deberad” por “Dicho cargo deberi ser servido por
un profesional universitario con el titulo de Abogado, Ingeniero Civil,
Ingeniero Comercial o Contador inscrito en el Colegio de ContadOIes de
Chile.”. :

A1 ticulo 120.—Auméntase las pensiones de gracia concedidas por la
ley N? 15.548, publicada el 13 de febrero de 1964, rectificada por ley ni-
mero 16.205, publicada el 25 de febrero de 1965, a Fresia Hernandez Va-
lenzuela, Diva del Rosario Ibacache Ibacache, Alejandrina del Transito
Gallegos Tejeda, Ana Quezada Osorio y Doralisa del Carmen Castro Véas-
quez, de E° 75 mensuales al equivalente al salario minimo obrero. Es-
tablécese que los menores que sefiala la ley N® 15.548 seguirdn gozando
de una asignacién familiar de E? 30 mensuales,

El mayor gasto que demande la aplicacién de este articulo se impu-
tard al ftem de Pensiones del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.”.

En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley apro-
bado por vuestras Comisiones Unidas, queda como sigue:

Proyecto de ley.
“TITULO L
Reajuste del Sector Publico,
Articulo 19—Reajlistanse, a contar del 1° de enero de 1971, en el
porcentaje de alza que haya experimentado el indice de precios al consu-
midor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1970, determinado por

el Instituto Nacional de Estadisticas, las remuneraciones permanentes al
31 de diciembre de 1970 de log trabajadores del sectpr publico, incluidas
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las de las Municipalidades y excluidas las horas extraordinarias y las
agignaciones familiar, de alimentacién, las que se fijan en funcién de
sueldos vitales y las que constituyen porcentajes de los sueldos.

Los trabajadores a que se refiere el inciso anterior, cuyas remune-
raciones permanentes totales al 831 de diciembre de 1970, sin excluir las
que se fijan en funcién de sueldos vitales y lag que constituyen porcen-
tajes de los sueldos, salvo Ja gratificacién de zona, fueren iguales o infe-
riores a un sueldo vital mensual, recibirdn un 5% de reajuste adicional
sobre dichas remuneraciones.

Los trabajadores a que se refiere el inciso primero, cuyas remune-
raciones permanentes totales al 81 de diciembre de 1970, computadas en
la forma establecida en el inciso anterior, fueren superiores a un sueldo
vital e iguales o inferiores a dos sueldos vitales mensuales, recibirdn un
3% de reajuste adicional sobre dichas remuneraciones. La remuneracién
de estos gervidores no podra ser inferior a la que corresponda a los que
percibian un sueldo vital.

Los trabajadores, cuyas remuneraciones permanentes al 81 de di-

ciembre de 1970, computadas en la forma establecida en los incisos pre-
‘cedentes, fueren superiores a dos sueldos vitales mensuales, no podran
quedar con una remuneracién inferior a la que corresponda a los que
percibian dos sueldos vitales.
' Para determinar el derecho a los reajustes adlcwnales en los casos
de los trabajadores que desempeiien dos o mas cargos compatibles, se
considerard la suma total de las remuneraciones permanentes que perci-
bian en todos los cargos. .

Log reajustes adicionales a que se refiere este articulo no incremen-
tardn las escalas, se pagardn anexos al sueldo base, seran imponibles en
el porcentaje en que lo sea el sueldo y se consideraran sueldo base para
todos los efectos legales. En el case de los jornales, sélo se hari esta dis-
tincién cuando se trate de personal sujeto a escalas.

Articulo 2°—A los empleados de la Empresa Portuaria de Chile, se
les aplicaré el reajuste del articulo 1° de esta ley, incluidas las asigna-
ciones establecidas en los decretos del Ministerio de Obras Puablicas y
Transportes N% 280, de 1969; 98 y 306, de 1970. :

A los obreros de la Empresa referida, se aplicard el reajuste del ar-
ticulo 19 de esta ley sobre las remunecaciones imponibles,

En el mismo porcentaje se reajustaran, asimismo, los valores consi-
derados en los incisos duodécimo y decimotercero del articulo 79 de la ley
N? 16.250, declarados permanentes por el articulo 21 de la ley N° 16.464.

Articulo 3°—Prorrégase, por el afio. 1971, el beneficio a que se re-
fiere el articulo 49 de la ley N° 17.272 reajustado en forma de que cada
una de las tres cuotas equivalga -a un sueldo vital y medio Vlgente para
el afio 1971. '

Articulo 4°—La gratificacion de zona, los viaticos, las horas extra-
ordinarias y las remuneraciones de cualquiera naturaleza que sean- por-
centajes del sueldo, se aplicaran sobre el sueldo reajustado desde el 1°
de enero de 1971.
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Articulo 5°—Se mantienen vigentes todos los sistemas de remunera-
ciones minimas. Los aumentos que procedan en virtud de ellos no podran
sumarse a los de este Titulo. ,

En todo caso, los obreros del sector publico no podran gozar de un
salario inferior al fijado como minimo para los obreros del sector pri-
vado,

Articulo 6°%—Las remuneraciones que resulten afectadas por los au-
mentos de la presente ley y las cantidades imponibles y no imponibles de
ellag, se ajustardn al entero més cercano divisible por doce.

Esta disposicién no se aplicara al valor de la hora de clase.

v Articulo T°——No tendri derecho a reajuste de remuneraciones el per-
sonal cuyos estipendios estén fijados en oro o en moneda extranjera,
mientras subsista para él esta forma de remuneracién.

Articulo 8°—Con lo dispuesto en el articulo 1° de egta ley, se en-
tiende cumplido lo ordenado en el articulo 33, inciso segundo, de la ley
N¢ 15.840. '

Articulo 99—Exclusivamente para los efectos de la aplicacién del
reajuste de la presente ley a los trabajadores de las Municipalidades, no
regirdn las limitaciones establecidas en los articulos 35 de la ley N© 11.469
v 109 de la ley N¢ 11.860.

"~ Factltase a las Municipalidades para modificar los Presupuestos co-
rrespondientes a 1971, con el objeto de considerar los mayores gastos
que les impone esta ley,

Articulo 10.—Autorizase a las Institucioneg Descentwhzadds para
adecuar las remuneraciones de sus personales, sin necesidad de decreto
supremo, para el solo efecto de dar cumplimiento a la presente ley, en-
tendiéndose modificados sus respectivos presupuestos.

Articulo 11.—Elévase, a partir del 1° de enero de 1971, del 70% al
80% el limite maximo de las remuneraciones imponibles a que se refie-
re el articulo 99 de la ley N© 16.617, modificado por el articulo 57 de la
ley N¢ 17.073. A partir del 19 de enero de 1972, se elevara ese limite
maximo al 90%, y a partir del 19 de enero de 1973, se elevaré al 100%.
El 20% y 10% restante de dichas remuneraciones, log afios 1971 y 1972,
respectivamente, mantendrd la calidad juridica establecida en el citado
articulo 99 de la ley N° 16.617. -

La primera diferencia mensual determinada por la aplicacién de es-
te articulo, quedara a beneficio de¢ los personales respectivos y no sera
depositada en las Cajas de Previsién correspondientes. .

Articulo 12.—Los trabajadores que en virtud del reajuste que dis-
pone el presente Titulo queden en goce de remuneraciones imponibles
iguales o inferiores a cuatro sueldos vitales mensuales del afio 1971, es-
tarén exentos de la obligacion de aportar a las Cajas de Previsién la pri-
mera diferencia mensual que se produzca.

Los trabajadores que obtengan remuneraciones imponibles superio-
res a las indicadas en el incigo primero, deberan integrar, cuando pro-
ceda, como primera diferencia mensual, el exceso que sobre ellas se pro-
duzca. Esta diferencia se descontari en diez cuotas mensuales.
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Articulo 18.—La asignacion familiar de los trabajadores, pensiona-
dos. y montepiados del sector publico, que no se determina de acuerdo
con el D.F.L. N° 245, de 1958, incluido el personal de las Fuerzas Arma-
das, de Carabineros y de las Municipalidades, se reajustari en un monto
equivalente al alza del indice de precios al consumidor durante 1970.

En todo caso, el personal a que se refiere el inciso anterior gozara
como minimo, desde el 1° de enero de 1971, de una agignacién familiar
de E? 102 mensuales por carga,

A contar de la fecha indicada en el inciso precedente, no podra acor-
darse a los empleados a que se refiere este articulo alglin tipo de bene- -
ficio adicional o complementario del mismo calacter que la asignacion
familiar.

Articulo 14.—Los reajustes de pensiones a que hubiere lugar, de
acuerdo con la legislacién vigente sobre la-materia, deberan pagarse sin
necesidad de requerimiento de parte de log interesados.

En tanto se dicten las resoluciones que determinen el nuevo monto
de las pensiones que se reajustan de acuerdo con la renta de sus simila-
res en servicio activo, las Instituciones pagadoras las cancelaran provi-
sionalmente, con un aumento equivalente al porcentaje de alza del indice
de precios al consumidor durante 1970, sobre sus montos vigentes al 31
de diciembre del mismo afio. Sobre las pensiones asi estimadas, se debe-

ran efectuar los descuentos legales correspondientes.

Artieulo 15.—E] Presidente de la Republica entregari, durante el
afio 1971, las cantidades necesarias para dar cumplimiento a esta ley, a

los giguientes Servicios e Instituciones:

1.—Oficina de Planificacién Nacional . 6.000.000
2.—Contraloria General de la Repubhca ce 21.300.000
3.—Superintendencia de Servicios Eléctricos, de Gas y ]

Telecomunicaciones . . e e . 4.300,000

4.—Ingtituto Antartico ChlIeno Ce e 70.000

5.—Instituto Nacional de Estadisticas . 9.000.000
6.—Comisgién Nacional de Investigacion Clentlflca y Tec- o

nolégiea .. .. .. 1.400.000
7.—Universidad Tecmca del Estado . 48.000.000
8.—Conscjo de Defensa del Nifio .. e e 2,200.000

9.—Astilleros y Maestranzas de la Almada v 24,200.000

10.—Fabricas y Maestranzas del Ejéreito .. . . 14.000.000
11.—Direcciéon General de Deportes y Recreacién . 3.300.000
12.—Empresa de los Ferrocarriles del Estado .. 242.000.000
13.—Linea Aérea Nacional . 39.000.000
14.—Empresa de Transportes Colectlvos del Estado . 35.400.000
15.—Empresa Maritima del Estado .. 27.600.000
16.—Empresa Portuaria de Chile .. . e £89.000.600
17.—Corporacién de la Reforma Agraria .. PP 30.300.000
18 —Instituto de Desarrolle Agropecuario .. .. .. .. .. 50.000.000

19.—Servicio Agricola 'y Ganadero ..

48.000.000
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20.—Instituto de Capacitacién e Investigacién en Refor-

- ma Agraria . . 11.750.000
21.—Instituto Forestal . .. 3.000.000
22.—Instituto de Investlgacmnes Agropecuanas . 10.000.000
23.—Instituto de Educacién Rural . 4.700.000
24.—Servieio Nacional del Empleo .. . 1.000.000
25.—Instituto Laboral y de Desarrollo Soc1al . 500.000
26.—Direccién de Crédito Prendario y Martillo .. 8.800.000
27.—Servicio Nacional de Salud . e e e e e 573.000.000
28.—Corporacién de Servicios Habltacmnales e e 42.000.000
29.—Corporacién de Obras Urbanas .. .. .. .. .. .. .. 21.000.000
30.—Corporaciéon de Mejoramiento Urbano .. .. 7.600.000
31.—Servicio de Seguro Social . . 305.000.000
32.—Universidad Técnica “Fedenco Santa Maua 8.000.000
83.—Universidad Catdlica. de Chile .. 40.000.000
34.—Universidad de Concepeién .. .. .. .. . 51.000.000
356.—Universidad Catdlica de Va.lpalalqo e 12.000.000
86,—Universidad Austral . 13.500.000
37.—Universidad del Norte .. . 9.800.000
38.—Escuelas Universitarias de Temuco, dependlentes de
la Universidad Catdlica de Chile y Fundacién de la
Frontera .. .. .. .. .. .. .. .. 800.000
39.—Instituto del Mar .. .. .. .. .. 700.000
40.—Colegio de Abogados . 2.500.000
41.—Universidad de Chile . - 200,000.000

Las sumas asignadas a las Instituciones a que se refiere el inciso

anterior seridn excedibles en el monto que sea necesario para cumplir
con los reajustes de remuneraciones que establece esta ley.

Si dichas sumas exceden las cantidades necesarias para dar cumpli-
miento a esta ley, las Instituciones o Servicios indicados deberdn hacer
devolucién de estas diferencias e integrarlas en arcas fiscales.

El Ministerio de Hacienda y la Institucién afectada, en su caso, po-
dran reclamar del monto de las referidas sumas a la Contraloria General
de la Republica, la que ordenaréd su devolucién y/o reduceién, o su pago,
segin sea el caso, en un plazo no superior a 30 dias.

Articulo 16.—El reajuste que de conformidad a lo establecido en la
presente ley corresponderd a log empleados y obreros de la Empresa Mu-
nicipal de Desagiies dec Valparaiso y Vifia del Mar, se financiard apli-
cando a su presupuesto ordinario hasta el 20% del producido anual de
log recursos contemplados en el articulo 20 de la ley N9 17.235.

Articulo 17.—Para los efectos del presente Titulo, se declara que
la palabra “trabajadores” comprende a empeados y obreros.

TITULO II.—REAJUSTE DEL SECTOR PRIVADO
Articulo 18.—Reajtistanse, desde el 1 de enero de 1971, en el por-

'centaje de alza que haya experimentado el indice de precios al consumi-
dor entre el 19 de enero y el 31 de diciembre de 1970, determinado por el
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Instituto Nacional de Estadisticas, las remuneraciones pagadas en di-
nero efectivo, vigentes al 31 de diciembre de 1970, de los empleados y
obreros del sector privado no sujetos a convenios, contratos colectivos,
actas de avenimiento o fallos arbitrales. _

Los empleados cuyos sueldos imiponibles al 31 de diciembre de 1970
fueren iguales o inferiores a un sueldo vital mensual, recibirdn un 5%
de reajuste adicional sobre dichos sueldos.

Los empleados cuyos sueldos imponibles al 31 de diciembre de 1970
fueren superiores a un sueldo vital e iguales o inferiores a dos sueldos
vitales mensunales, recibirdn un 3% de reajuste adicional sobre dichos
sueldos. El sueldo imponible de estos trabajadores no podra ser infe-
rior al que corresponda a los que percibain un sueldo vital.

Los empleados cuyos sueldos imponibles al 31 de diciembre de 1970
fueren superiores a dos sueldos vitales mensunales, no podrian quedar
con un sucldo imponible mfeuol al que couesponda a los que permblan
‘dos sueldos vitales.

Los reajustes adicionales a que se refiere este articulo se aphcalan
también a los obreros que, a la misma fecha, percibieron salarios imponi-
bles equivalentes a los sueldos vitales 1nd1cados en los incisos preceden-
tes.

Articulo 19.—Las remuneraciones de los empleados y obreros del
sector privado sujetas a convenios, contratos colectivos, actas de aveni-
mientos o fallos arbltlales se leaJustaran de comin acuerdo entre las
partes.

Articulo 20.—El salario minimo para todos los obre1os, incluidos
los menores de 18 afios y los aprendices, de ambos sexos, seri, a partir
del 1° de enero de 1971, de E? 2,50 por hora.

A partir del 1° de enero de 1971, el sueldo minimo mensual para
todos los empleados, incluidos los menores de dieciocho afios ¥ los apren-
dices, de ambos sexos, serd igual al sueldo vital mensual vigente para
dicho afio 1971, méas un 5% del sueldo vital mensual de 1970.

En ningin caso los trabajadores sujetos a contratos o convenios
colectivos, actas de avenimiento o a fallos arbitrales podran gozar de una
remuneracién inferior a la seflalada en el articulo 18 y en los incisos
anteriores.

Derdganse el articulo 2° de la ley N° 7.295, el inciso segundo del ar-
ticulo 99 del D.F.L. N¢ 244, de 1953, y cualquiera otra disposicion que
permita rebajar el salario minimo o el sueldo vital de cualguier traba-
jador.

Articulo 21.—El reajuste de los salarios de los garzones, camareros
y ayudantes se aplicard sobre la parte fija pagada en dinero, con excln-
sién del porcentaje legal de recargo.

Articulo 22.—La hora semanal de clase de los profesores a que se
refiere la ley N?¢ 10.518, se reajustard, a contar del 1° de enero de 1971,
en el porcentaje de alza que haya experimentado el indice de precios al
consumidor entre el 19 de enero y el 31 de diciembre de 1970, determi-
nado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Articulo 23.—No se reajustaran las remuneraciones convenidas o
pagadas en moneda extranjera, Tampoco se reajustaran agquellas que
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resulten de aplicar un porcentaje sobre otra remuneracién reajustada
o sobre un precio que le sirva de base, o las que consistan en poreenta-
jes sobre utilidades, ingresos, ventas o compras.

Artieulo 24.—En el caso de los empleados y obreros cuyos contratos
de trabajo contemplen remuneraciones a trato, los empleadores o patro-
nes, seglin el caso, haran efectivo el porcentaje de reajuste a que se re.
fiere el articulo 18 sobre el valor unitario del trato, pieza, obra o medida.

Articulo 25.—Se mantienen vigentes todos los sistemas de remune-
raciones minimas, vitales y de reajusies que no hayan sido modificados
expresamente por este Titulo, pero los aumentos que procedan en virtud
de ellos no podran sumarse a los de esta ley.

Articulo 26.—Las disposiciones del presente Titulo se aplicardn a
las Empresas e Instituciones del Estado que, en conformidad a las nor-
mas. que las 1'igen, tengan facultad para celebrar convenios colectivos de
trabajo.

Lo dispuesto en el inciso anterior regird también para la Polla Chi-
lena de Beneficencia, la Empresa de Agua Potable de Santiago, el Ser-
vicio de Agua Potable de El Canelo y las Empresas Bancarias del Es-
tado.

Se regiran por las disposiciones de este Titulo el reajuste de remu.
neraciones de los obreros y empleados agricolas que trabajen en predios
pertenecientes a instituciones de previsién, en faenas directamente re-
lacionadas con la agricultura, en los casos en que estén sujetos a con-
venios, contratos colectivos, actas de avenimiento o falles arbitrales.

Articulo 27.—Los patrones o empleadores podran imputar a los re-
ajustes a que se refiere este Titulo los aumentos de remuneraciones o
cualquiera otra cantidad que incremente las remuneraciones que el tra-
bajador perciba en cada periodo de pago y que se hubieren otorgado ex-
presamente como anticipo a cuenta de reajuste del afio 1971,

No seran imputables los aumentos anuales o trienales contemplados
en el articulo 20 de la ley N¢ 7.295, los que no serdn postergados como
consecuencia de las disposiciones de esta ley, ni por los incrementos de
remuneraciones obtenidos en virtud de convenios, contratos colectivos,
actas de avenimiento o fallos arbitrales.

Articulo 28.—Las referencias a sueldos vitales contenidas en este
Titulo se entenderén hechas a sueldos vitales mensuales, escala A), para
la industria y el comercio del departamento donde se presten los servi-
cios. ' .
Cuando por la naturaleza del trabajo los servicios deben prestarse
en dos o mas departamentos, la referencia se cntenderid hecha al sueldo
vital més alto. '

Articulo 29.—La asignacion familiar que paga el Servicio de Seguro
Social serd reajustada; a contar del 1° de enero de 1971, en un porcen-
taje igual al del alza del indice de precios al consumidor en el afio 1970.
Sin embargo, estas asignaciones seran bonificadas con la suma necesa-
ria para completar un monto de E° 8 por carga y dia trabajado, con
cargo a los recursos del Fondo correspondiente. Si ellos no fueren sufi-
cientes para dar cumplimiento a esta disposicién, el Fisco le aportard las
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sumas necésarias para financiar la diferencia, las que se consultarin en
la Ley de Presupuestos.

Para los efcctos de la fijacién, por parte de las Cajas de Compensa-
cién de Asignaciéon Familiar Obrera, del monto del beneficio que correg-
ponderd- a sus afiliados durante el afio 1971, conforme a lo dispuesto
en los articulos 15 del D.F.L. N 245, de 1953, y 13 de la ley N¢ 15.141,
debera considerarse el monto hasico de la nueva asignacién, sin incluir
la parte correspondiente a bonificacién; pero, de acuerde a sus disponi-
bilidades finanecieras provenientcs de aportes patvonales, dichas Cajas
podrdn aumentar esfc monto hasta completar el de E 3 por carga y
dia trabajado.

Ayticulo 50.—Lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, cuan-
do proceda, se aplicard también a los reajustes que obtengan los traba-
jadores del sector privado en virtud de las disposiciones de este Titulo,
incluso a los que se 'fijben por convenios o contratos colectivos, actas de
avenimiento o fallos arbitrales, cualquiera que sea la fecha en que co-
miencen a regir durante el aiio 1971. '

Avticulo 31.—TFaciltase al Presidente de la Reptblica para deter-
minar, previo informe de la Comisjon indicada en el incisy segundo de
esle articulo, y dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha de
publicacion de esta ley, los montos, imponibilidad, sistemas, formas y mo-
dalidades de pago del personal de la locomocion colectiva particular. Las
remuneraciones que el Presidente de la Reptiblica {fije de acusrdo con
estas atribuciones, regirdn a partir del 1° de enero de 1971 v se impu-
tardn a ellas los aumentos que procedan contforme a las normas gencrales
de la presente ley. El Presidente de la Reptblica podra modificar, por una
sola vez, previo informe de la Comision, y dentro del plazo de 180 dias
contados desde la fecha de publicacién de esta ley, log sistemas, formas
v modalidades de pago de las remuneraciones gue establezea en el D. F.
L. que dicte en uso de estas atribuciones. _

I.a Comision a que ge refliere el inciso anterior eslara constituida
por dos representanies de los empresarios, dos de los choferes de la lo-
comocién colectiva particular, designados por sus respectivos gremios
vy un representante del Presidente de la Repdblica. Esta Comision deberd
evacuar su informe en un plazo no mayor de 30 dias contado desde la
fecha de publicacién de la presente ley.

Articulo 32 —Faclltase al Presidente de la Repuiblica, para que den-
tro del plazo de 60 dias, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 29
de la ley N° 14.837, fije por una vez los sueldos minimos de los periodis-
tas a que se refieve dicha disposicion legal, los que regirdn a contar del
19 de enero de 1971,

TITULO III..—REMUNERACION MAXIMA

Articulo 33.—Auméntase, a contar del 1° de enero de 1971, en ¢l
mismo porcentaje fijado cn ¢l inciso primero del articulo 1° de la pre-
sente ley, la remuneracién méxima establecida en el articulo 12 del D.
F. L. N? 68, de 1960, y sus modificaciones posteriores.
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Articulo 34.—Sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el D,
F. 1. N¢ 68, de 1960, ningtn funcionario o cmpleado de los Servicios
de la Administracion Piiblica, 01'°'anismos o instituciones fiscales, semi-
fiscales o autdnomas, empresas, sociedades e instituciones del Estado.
centralizadas o de.sce,m_rahza(hs; Municipalidades, sociedades o institu-
ciones municipales y, en general, de la Administracién del Estado, tanto
central coma descenivalizada, v de aquellas empresas, socicdades o enti-
dades pliblicas o privadas en quf* el Estado o sus empresas, sociedades o
instituciones ecentralizadas o descentralizadas {engan aportes de capi-
lal mayoiitario o en igual proporcidn, participacién o representacion, po-
drd percibir una rewuneracion liquida total mensual, sea o no imponi-
ble, sunerior a veinte sucldos vitales, cscala A), del departamento de
Sautiago. Se enienderd por remuneracion liquida el remanente que co-
rresponda percibir al funcionario luego de efectuarse las deducciones por
conceplo de imposiciones previsionales, aportes legales a cualquier titu-
lo que se recauden por intermedio de las Cajas de Previsién, impuesto
sobre la renta y un duodéecimo de la parte del impuesto global comple-
mentario que correspondiere a dicha remuneraciom.

Para los efectos del inciso anterior, se acumularan las pensiones de
jubilacién, retiro o montepio, en la parte no gravada por el articulo 73
y las remuneraciones que por cualquier motivo goce el empleado o fun-
cionario, ya se trate de sueldos, sobresucldos, diferencias de renta de ca-
tegoria o sueldo de grado superior; planilla suplementaria; honorarios y
asighaciones espcciales, participacion en utilidades o subvenciones, in-
centivos, dietas u otras formas de remuneracion, derivadas de la circuns-
tancia de pertenecer a Consejos, Direetorios u olros organismos de di-
reccién de instituciones fiscales, semifiscales, de administracién auiono-
ma, empresas del Estado, instifuciones descentralizadas, sociedades en
que tenga participacién o representacion mayoritarias el Kstado o algu-
na institucién del sector publico, instituciones privadas que se financicen
con aporte fiscal o en que el Estado tenga participacién en su capital;
v, en gencral, cualquier remuneracién que de alguna manera se pague
con fondos del Dstado. Exceptianse solamente de esta acumulacién la
asignacién familiar, de cambio de residencia, de casa; la gratificacion o
asignacion de zona, incluidas la gratificacién antartica y de aislamien-
to; los beneficios establecidos en el articulo 104, inciso segundo, del D.
F. L. N? 1, de 6 de agosto de 1968; los viaticos, y los desahucios o indem-
hizacioties por aflos de servicios.

Las sumas que ch razén de estas limitaciones e incompatibilidades
ne puedan scr percibidas por los inlevesados no constituiran renia para
los efectos de 1a Ley de Impuesto a la Renta e ingresardn al Fondo de
Pensiones del Servicio de Seguro Social, debiendo ser mtogradas a cse
organismo por los obligados a su pago.

Articulo 35.—Las limitaciones e incompatibilidades contempla,das
en el articulo precedente, afectaran también a las personas que desempe-
fien cargos en-cl sector privado que sean de libre designacién o de la con-
fianza exclusiva del Presidente de la Reptiblica, o que sean designados por
los Consejos o Directorios en que el Estado o sus organismos cenirali-
zados o descentralizados tengan representacion mayoritaria.
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Articulo 36.—Faciultase al Presidente de la Republica para autori-
zar el pago de remuneraciones que no estén sujetas a la limitacion csta-
blecida en el articulo 34.

La autorizacion referida deberd vegirse por las siguientes normas:

a) Se hard por deereto supremo fundado, previo informe Tavorable
de una comision integrada por un representante del Presidente de la Re-
publica, uno del Consejo Nacional de Rectores y uno del Consejo de la
Comision Nacional de Investigacién Cientifica y Teenolégica. Cuando sc
trate del caso de un profesional o técnico, la integrard, ademds, con de-
vecho a voz y voto, el Presidente del Colegio Profesional vespectivo o cl
Presidente del Colegio de "I'écnicos, segtin corresponda.

La propia comisidén determinara las normas relativas a quévum para
seslionar y adoptar acuerdos y demas necesarias para su funcionamiento.

b) Debera referirsz a funcionarios de empresas, sociedades o insti--

tuciones descentralizadas, vinculadas divectamente a 1a produceidn indus-
frial, minera o agricola o de institutos de investigacion cientifica o de
aplicacion tecnoldgica, ¥ no podra sighificar anmento de remuneracioncs.
¢) Si se concede a un cargo delerminado, deberda olorgarse iguales
heneficios a funcionarios de similares funciones, que perienczean a una
ingtitucién o empuresa, dentvo de los referidos en la letra anterior.

d) Las autorizaciones que se concedan de acuerdo a lo dispuesto en
este articulo, tendran el caricter de definitivas v sus efcctos se produei-
ran a contar de la fecha en que las iremuneracioncs de los interasados
hubicren sido afectadas por aplicacion del arvticulo 34 de la presente ley.

¢) Esta facultad deberd ejercerse dentro del plazo de 120 dias.

No obslante, respecio del personal de las empiesas que sgan naciona-
lizadas, el Presideute de la Repdilica podrd ejercev esta facoltad deniryo
del plazo de 60 dias, a contar de la fecha de ia nacionalizacidén, eon suje-
cién a las normas que se sciialan en este articule.

Asimismo, podrd ejercerla, con sujecion a las mismas normas, res-
pecto de nuevas empresas, denfro del plazo de 60 dias, a contar de la fe-
cha de creacion. . )

I'n todo caso, ¢l plazo para ejercer la referida facultad sc sujetard
a lo dispuesto en ¢l articulo 44 N 15 de la Constitucidn Politica del Iis-
tado. . L

Awtienlo 37.—El Presidente de la Republica, los Ministros de ista-
do, ¢l Ministro Secretario General de Gobicrno y el Director de la Ofici-
na de Planificacién Nacional, percibiran una renta mensual igval a 20
sucldos vitales mensuales, escala A), del departamento de Santiago, su-
jeta a lag limitaciones e incompatibilidades sefialadas en los arvticulos pre-
cedentes.

T.os Subsecretarios de Estado y el Subsecretario General de Gobier-
no pereibiran, en las mismas condiciones, una renta mensual cquivalente
a la fijada en el inciso anterior, disminuida en un 109%.

Lo dispueslo en este articulo vegird desde el 19 de encro de 1971.

Articulo 38.—No sera aplicable a la Comisién Chilena de Energia
Nuclear el articulo 12 del D.F.T.. IN° 68, de 1960.
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TITULQO IV.—FINANCIAMIENTO.
A —Medidas de normalizacién tvibutaric.

Aivticulo 59.—Las personas afectas a impuestos sobre la renta estu-
blecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta o en leves especiales v lus
sujetas a impusstos sustitutives de este tribute, que en ¢l aiio tributario
1970 o anteriores no hayan declarado sus rentas o cuvas declaraciones
adolecicran de omisiones o inexactitudes o gue posean capitales sobre los
cuales no hayan tvibutado en su oportunidad, podran vegularizar su si-
tuacion tributaria en conformidad a las normas que se indican a conti-
nuacion: .

1.—Log comerciantes, industriales, mineros y demis personas afec-
tag a los impuestos establecidos en log nimeros 3, 4 y 5 del articulo 20
de la Ley de la Renta, que declararon y quedaron afectos al nago de im-
puesto a la renta por el afio tributario 1970, y cuyo eapital en dicho afio
tributario no exceda de EQ 400.000 en el caso de contribuyentes indivi-
duales o de E? 300.000 ¢n ¢l caso de sociedades, normalizairan su situacion
tributaria con sdélo pagar por el afio tributario 1971, por concepto de im-
puesto a la renta de Primcera Categoria, una cantidad equivalente, come
minimo, a la que les haya correspondido cancelar jpor el afio tributario
1970, veajustada en el porcentaje de variacion del indice de precios al
consumidor habido durante el afio 1970, y aumentada en un 50% ; y como
Impuesto a la compraventa y/o serviciog, lag mismag sumas gue hayan
debido pagayr durante ¢l afo 1970, reajustadas en la forma antes indi-
cada y aumecentadas en un 20%.

2.—Las personas sefaladas en el nimero anterior cuyo capital en el
afo tributario 1970 sea superior a E? 400.000 en caso de contribuyentes
individuales o de E® 800.000 en el caso de sociedades, normalizaran su
situacion tributaria pagando por cl afio tributario 1971, por concepto de
impuesto a la renta de-primera categoris, una cantidad equivalente, como
minimo, a la que les haya correspondido cancelar por el afio tributario
1970, reajustada en el porcentaje de variacion del indice de precios al
consumidor habido durante el afio 1970 y aumentada en un 50%; vy como
impuesto a la compraventa y/o servicios, las mismas sumas que hayan
debido pagar durante 1970, reajustadas cn la forma antes indicada y au-
mentadas en un 10%. )

3.—Los comereiantes, industriales, mineros y demas personas afec-
tas a los impuestos establecidos en los nimeros 3, 4 y 5 del articulo 20
de la Ley de la Renta, que declararon pevo no quedaron afectos al pago
de impuesto a la renta de Primera Categoria en el afio tributario 1970,
vy cuyo capital en dicho afio tributario no exceda de E? 400.000 normali-
zardn su situacién tributaria presentando una declaracién jurada de la
totalidad de las rentas y/o capitales omitidos, haciendo una relacion com-
pleta de tales rentas o capitales, v pagando durante el afo 1971, como
impuesto a las compraventas y/o servicios, el mismo monto que les co-
rrespondié pagar durante cl afio 1970, reajustado en el porcentaje de va-
riacion del indice de precios al consumidor habido duvante cl afio 1970,
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—

aumentado en un 20% y, ademds, un impuesto tnico del 20% sobre las
rentas v/o capitales omitidos que declaren.

4.—Las personas sedaladas en el nimero anterior cuyo capital en el
afio tributario 1970 sea superior a 2 400.000 deberan formular una de-
claracién cin los términos seilalados en el nimero precedente, y pagar du-
rante el afic 1971 como hmpucsto a las compraventas y,/o servicios, ¢l mis-
mo monte gue les corvespondié agar durante el afo 1970, reajustado ¢n
el porceuntaje de variacidn del indice de precios al consumidor durante
ese mismo afio, aumentado en un 0% y, ademds, un impuesto tnico del
/o% sobre el monto de las rentas y/o capitales omitidos que declaren.
histe impuesto unico serd del 28% tratindose de contribuyentes de capi-
tal superior a I 2.000.000. _

5.—Los comerciantes, industriales, mineros y demds personas afec-
tas a los impuestos establecidos en los nimeros 3, 4 y 5 del articulo 20
de la Ley de la Renta, que no formularon declaracidén de rentas por el
aflo tributario 1970, cualquicra qus sea el monto de su capital, normali-
zarin su situacién tributaria presentando una declaracién jurada de las
rentas y/o capitales omitidos, y pagando un impuesto del 189% sobre el
monto de ellos. Tratdndose de sociedades andnimas, la tasa serd de 40%
y tratandose de Bancos y Compaifiias de Scguros, serd de 45%.

6.—Los contribuyentes a que se refiere el articulo 36 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta podran normalizar su situacién tributaria declaran-
do las rentas y/o capitales omitidos provenientes del respectivo empleo,
profesion, oficio o actividad y pagando sobre ellos los siguientes im-
puestos:

a) Los comprendidos en el N° 1 de dicho articulo: impuesto tinice
del 5%. :

b} Los profesionales y demés personas a que se refierc ¢l N 2: im-
puesto unico del 10%,

¢) Las sociedades de proieblonales gravadas por el N? 3: impuestc
unico del 15%. )

7.—Las personas que perciban ventas provenientes exclusivamente
de Bienes raices y/o de capitales mobiliarios, a que se refieren los N%. 1
y 2 del articulo 20 de la ey sobre Impuesto a la Renta, podran normalizax
su situacion tributaria formulando una declaracion jurada de las rentas
y/0 capitales omitidos y pagando un impuesto Gnico del 18% sobre el
valor de los mismos. A v '

Lo dispuesto en este numero no afectard a las sociedades andnimas
las que se regivan, en todos los casos, por las disposiciones de los N%. 1
al 5, inclugive, del presente articulo c¢n cuanto les sean aplicables.

8.—T.as personas gque deban pagar impuestos sobre sus rentas de
acuerdo a regimenes especiales o que deban pagar tributos sustitulivos
del impuesto a la renta, como los pequeiios mineros, empresarios de la
movilizacién colectiva y duefios de camiones, podran normalizar su situa-
cién tributaria hasta el afio tributario 1970, declarando las rentas y/o
capitales omitidos y pagando un impuesto tinico del 18 % sobre las rentas
v/o capitales omitidos que declaren,

9.—No podran acogerse a los Leneficios de la normalizacién tribu-
taria aquellos contribuyentes a los cuales el Servicio de Impuestos Inter-
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nos les haya notificado liquidaciones con anterioridad al 16 de diciembre
de 1970, respecto de las partidas incluidas en dichas liquidaciones, ni los
contribuyentes de la Gran Mineria del Cobre o Hierro, ni aquéllos contre
los cuales el Director de Impuestos Internos haya deducido querella antc
los Tribunales de Justicia. .

10,—Para los cfectos de este articulo se cntendel A como ‘“‘eapital”’
la diferencia entre el activo, deducidos los valores intangibles, nominales,
transitorios y de orden que no representan inversiones efectivas, v ¢l pa-
sivo exigible, ¥ por “capital del afio tributario 1970” el mismo dafinido
anteriormente existente al término del ejercicio comereial correspondiente
a dicho afo tributario.

11.—Podran también acogerse a las disposiciones del presante aviicu-
To los contribuventes cue hubieren puesto término a sus actividades du-
ante el afio comereial 1970, siempre que presenten una declaracion jura-
da de sus rentas y/o capitales omitidos y pﬂo‘uen sobre el monto de los
mismos un impuesto Unico del 18% o del 24% si su capital es superiov
a 1Y 2.000.030. Estos contribuyentes deberdn cdncv!ar, ademas, para go-
zar de los beneficios establecidos en el articule 40, un impuesto equiva-
lente al 50% de la suma gue les hubiere corvespondids pagay pov concepto
del impuesto a la renta de pritacra eategoria en el dltimo afio tributario
anterior al término de lag actividades, reajustade de acnerdo al indice
de precios al consumidor.

12.—~T.os contribuyentes que después de acogerss a las disposiciones
de este articulo pusieven término a sus aclividades permanecering no obs-
tante, obligados a completar durants el afio 1871, los minimos de impuss-
tos a la venta de primera catogoria ¥ de compraventas v/o scrvicios en
fos mismos plazos establecidos cn ol M9 9 del articulo 40 como si hnbiersn
continuado en actividad.

12.—Los contribuyentes cuyo capital en el ano tributoxic 1570 no
exceda de T0 B0.GO0 gue no s2 acojan a las disposiciones de los nlmeros
16 8 del presente avticulo, podidn cutar pov declarav rentas v.’o capita-
les omitidos hasta por la suma de ¢ 50,000, medjante cl pago de un im-
puesto tinico del 10%, calculado sobre el monto de las yentas v.'o capita-
les que declare. ‘

Del mismo modo v en iguales condiciones podran deciarar hasta
E? 10,000 los contribuyventes cuyos capitales no sean sunerieres a
E° 100.000, pero debiendo pagar un impuesto tnico del 15% sobve el va-
lor declarado. T.os contribuyentes referidos deberin presentar una de-
claracion con ¢l detalle de las rentas v/o bienes omitidos. '

Articulo 40.—TLa normalizacion tributarvia establecida en el articulo
anterior significard para los contribuyenies que se acojan a ella los si-
guientes beneficios:

1.—Se presumird de derecho, vespecto de las personas cuyo capital,
determinado con forme al nimero 10 del articulo precedente, no cxceda
de E° 400.000 en caso de contribuventes individuales o de £9 200.000 en
caso de sociedades, v de aquéllas sefialadas en 1a letra a) del niunero 6 de
dicho articulo, que han enmplido correctamente con todas las obligaciones
provenientes de la Ley sobre Impuesto a la Renta y demés leyes imposi-
tivas hasta el afio tributario 1971, no pudiendo el Servicio de Impuestos
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Internos, en consecuencia, revisar sug declaraciones por dicho afio tri.
butavio o anteriores nil liguidar ni givar otros impuestos por las rentas
o capitales amitidos que contabilicen al ampavo do la franguicia.

2.--Despecto de las pergonas cuyo capital sca superior a 19 400.000,
¢n caso de coutiibuventes imlivichmles o de B2 800.000 en caso de socie-
dades y de aquélias sefialadas en los M9, 4, letras b) y 7 del articulo an-
terior, se presumira de derccho quz han cumplido corvectaments con to.
das lag obligaciones provemientas de la Loy sob e Impuesto a la Renta y
demds leyes impozitivas hasta =l monto de las sumas omitidas que decla-
ren. Msta presuncidn de cumplive! “nto commendera el volumen total de
las compraventas, t‘ausacuox-eﬂ;, operaciones o prestaciones gue havan
dado ovigen a las ventas, bienes o canitales omitidos que se deelaren,

S.~-Las franquicias establecidas en los ntimeros antevioras no se ex-
tendeiran, en ningun caso, a los imnuastos de retencién adeudados por el
contribuyente ni a los impuestos de compraventa, servicios v, en general,
cualquier otro tributo de traslacidon o recargo gue correspondan a opera-
ciones, {ransacciones o prestaciones coutabilizadas v no declaradas por
el contribuyente.

4,—Las presunciones de cumplimicnto establecidag en los N%. 1 v 2
comprenderan también, en el caso de sociedades de personas, el impuesto
global complementario que afecta a los socios.

5.—Los contribuyentes que se acojan a las disposiciones del articule
39 quedarin también exonerados de toda sancién personal o pecuniaria
gque pudiera afectavles por la no declaracién o pago de las ventas o capi-
tales omitidos, En el caso de los contribuyentes a que se vefiere el N° 2
del presente articulo, esta exoneracion sélo cubrira el monto de Ias sumas
omitidas que se declaren.

6.—Las rentas y/o capitales omitidos que se declaren al amparo del
articulo 39 se contabilizaran a la fecha de formular la declaracién rcs-
pectiva ante el Servicio de Impuestos Internos y se consideraran capital
propio del contribuyente para todos los efectos legales a partir del aflo
tributario 1972, De igual beneficio gozaran las rentas y/o capitales que
los contribuyentes a que se refiere el N° 1 del articulo 10 incorporen a
su contabilidad de acucrdo con lo establecido en dicho nfimern.

7.—lLos contribuyentes seilalados en los ndmeros anteriores y que
se hayan acogido a la normalizacién tributaria del articulo 39, con ex-
cepeion del N° 1 de dicho articulo y a los cuales el Scrvicio de Tmpuestos
Internos en una posterior fiscalizacion les comprobare que no declararon
la totalidad de sus bienes y/o rentas omitidas hasta el afo tr ibutario
1970, se les aplicard una sancién unica equivalente al 100% de los im-
puestos que se determinen en dicha revisién, siempre que la omisién sea
superior al 35%, de las rentas declaradas. Si la omisidon determinada es
igual o inferior al 85% sefialado al Servicio liquidard los impuestos que
procedan de acucrdo a las reglas generales, sin que proceda aplicar el ar-
- ticulo 97, N? 4, del Codigo Tributario respecto de las operaciones reali-
zadas hasta el afio tributario 1970. ’

Emn igunal sancién incurrirdn las personas que no se acojan a las an-
teriores normas de regulavizacién tributaria y a las cuales cl Servicioc de
Impuestos Internos, en posterior fiscalizacién les compruebe que han
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omitido rentas y/o capitales en las declaraciones que han debido presen-
tar hasta el afio tributario 1970, si el monto de dichas rentas y/o capi-
tales omitidos dentro de un ano tributario es supevior al 35% de las ren-
tas declaradas por los contribuyentes.

8.—Los contribuyentes que se acojan al N9 13 rlel articulo 39 no
estarian obligados al pago de los impuestos a la renta y compraventa re-
cargados cn la forma que se sefiala en los N9. 1 y 3 del mismo articulo,
pero solo quedaran liberados del pago de todo otro impuesto 1'precto de
Jas rentas o capitales que declaren Unicamente.

9.—L.a obligacion de pagar los minimos de impuestos a la renta y
de compraventas y/o0 servicios establecidos en el articulo 89 sc entendera
cumplida sea que lag mayores cantidades que deban cancelarse en el afio
tributario 1971 en relacién con 1970 por tales conceptos, provengan de la
gestidn misma de la cmpresa, sea que dichos minimos se completen, den-
tro de los mismos nlazos establecidos para el pago de los mencionados
tributos, mediante el entero de la diferencia entre el impuesto devengado
en el respectivo ejercicio y los expresados minimog, en la forma que de-
termine el Servicio de Imnuestos Internos,

La declaracién de rentas y/o bienes exigida por ¢l articulo 29, de-
berd presentarse conjuntamente con la declacién anual de impuesio a la
renta del afio tributario 1971, cuando &sta proceda y dentro del mismo
plazo estipulado para tal efecto, sin quc tenga aplicacisn parva este caso
lo dispuesto en el N¢ 2 del articulo 72 de la Ley de la Renta.

T.og impuestos Gnicos establecidos en el articulo 39 sobre rentas y/o
capitales omitidos serin pagados en tres cuotas iguales: la primera cuocta,
en el momenio de entregarsa la dselarvacion vespecliva y las siguientes,
en los mesas de julio y octubre de 1971,

10.—Las personas que se acojan a log beneficios consultados en los
articulos anterioves deberdn encontvarse al 31 de diciembre de 1971 al
dia cn el cumplimiento del pago de todos sus tributos. Se entenderd que
se cumple este requisito respecto de los tributos comprcnd]doo en los con-
venios a que se reficren los articulos siguientes, mientras no se produzea
ia caducidad de dichos convenios. ‘

La infraccion de lo dispuesto en este niimero acarreara la pérdida
total de los beneficios otorgados v el Servicio de Impuestos Internos po-
drd reliquidar los impuestos correspondientes, aplicando log inlercses y
sanciones que procedan. » :

Articulo 41.—Conddénanse las deudas tributarias fiscales y muniei-
pales de hasta E° 100 que se encontraban en mora al 31 de diciembre
de 1970. :

Esta condonacién operard individualmente respecto de cada Dboletin,
orden u otro titulo en que la deuda conste, siempre que el impuesto neto
no exceda la cantidad mencionada. La condonacién se extenderd a todas
las deudas accesorias del tributo mismo, incluyendo los derechos arance-
tarios devenuados

El Servicio de Tesorerias procedera al descargo de las deudas corres-
pondientes, de acuerdo con el procedimiento establecido para la declara-
cién de incobrabilidad, en cuanto le sca aplicable.
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Articulo 42.—Los deudores morosos de impuestos y contribuciones
de cualquier naturaleza adeudados al Fisco o a las Munieipalidades po-
drdn solicitar al Servicio de Tesorerfas la consolidacion de las deudas que

o encontraban pendientes y vencidas al 31 de diciembre de 1970, aunqgue
se hubieren girado con posterioridad, dentro del plazo de 90 dms a con-
tar desde la fecha de vigencia de la prescnte ley.

Esta consolidacidn operarid separadamente por tipo de impuesto y
consistird en la acumulacién de todas las deudas parciales que a la fecha
de solicitarse la consolidacion tuviere en mora al 31 de diciembre de 1970
un mismo contribuyente por concepto de vn mismo tipo ds impuesto, con
los siguientes bencficios: -

a) Condonacion total de multas por falta de declaracién y de pago,
de costas de cobranza, de derechos arancelarios y de todo clase de recar-
gos sobre dichas multas y sobre intereses penalcs.

b) Condonacién del 50% de los intereses penales devengados desde
la fecha de la mora hasta el ultimo dia del mes en que se perfcccione la
consolidacion.

c¢) Suspension de la totalidad de las deudas accesorias al {ributo, in-
dicadas en las letras precedentes, a partiv del mes siguiente a aquél en
que se perleccione la consolidacion, y micentras se¢ encucenive vigente el
convenio a que sc¢ refiere el articulo 47.

Avrticulo 43.—ILa deuda consolidada en las condiciones establecidas
en el articulo anterior sc pagard con un 10% al contado y el saldo en cinco
cuotas bimestrales iguales respecto de los impuestos sujetos a retencidon,
y en acho cuotag bimestrales iguales respecto de los demas tributos, con
vencimiento al Gitimo dia de cada bimestre a partiv de la fecha de sus-
cripcion del convenio, Ifl monto de cada cuota no podra ser inferior a
E? 200, y si lo fuera se aplicarid lo dispuesto en el inciso segundo del ar-
ticulo siguiente.

Articulo 44.—La consolidacion se perfeccionara mediante el pago de
‘la cuota al contado y la suscripeion de un convenio entre el contribuyente
el Tesorero Comunal respectivo, y la aceptacion del numero de letras que
proceda por el monto de cada cuota a la orden del funcionario menciona-
do, quien actuara también como girador. Iistas letras seran proporciona-
das por los contribuyentes y estardn exenias de impuesto, a excepeién
del timbre fijo, _

Fin el caso de que las cuotas resultaren de un monto inferior a E¢ 200
el Tesotero General determinara por instruccidn interna los casos en que
deba reducirse el plazo para ajustar las cuotas a dicha limitacidén o cuan-
do deba mantcnerse el plazo omitiéndose la suscripcion de letras.

El Tesorero General decidira también sobre la entrega total o par-
cial de las lctras en cobranza al Banco del Estado de Chile, el que podra
anticipar, al margen del encaje, hasta el 80% del monto de las letras
recibidas en cobranza. ) )

No habra novacion de la obligacion tributaria sino en cuanto la tota-
lidad de las letras sean pagadas por el deudor.

Articulo 45.—Tos contribuyentes a que se rvefiere el articulo 42, que
paguen al contado la totalidad o parte de los tributos alli mencionados
dentro del plazo de 90 dias contado desde la fecha de vigencia de la ley,
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cancelaran solamente el impueqto neto adeudado, condonindose todas
las deudas acccsorias a él, incluso los derechos arancelarios que se hume~
ren devengado.

Dentro del mismo plazo log deudores morosos del 1mpuest0 estable-
cido c¢n beneficio de la Corporaciéon de la Vivienda a que se reficre la ley
N¢ 16.959 podran liberarse de su pago mediante las imputaciones a que
se refiere el parrafo 3° del Titulo II de dicha ley. Para estos efectos de-
beran invertir solamente ¢l monto neto del impuesto, recargado en un
40%.

Articufo 46.—Una vez vencido el plazo que el arvticulo 42 establece
para acogerse a la consolidacién, todas las deudas iributarias fiscales y
municipales morosas que debieron pagarse hasta el 31 de diciembre de
1969, deberan cancelarse reajustadas en los porcentajes que fije ¢l Presi-
dente de la Repiiblica, los que no podran ser superiores al 509 del au-
mento del indice de precios al consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas para el afio 1970, El veajuste se aplicara sobre
los impuestos netos adendados y se considervard como parte integrante de
ellos pdra todos los efectos legales. Kl Presidente de la Reptblica podra
exceptuar de cste reajuste a lag deudas tributarias inferiores a un sueldo
vital mensual.

Articulo 47.~—La falta de pago de cualquier cuota o letra antes de
las 12 horas del dia siguientc a su vepncimiento, producird la caducidad
det convenio respectivo, haciendo perder, respecto del saldo insolulo de
la deuda, la totalidad de los bencficios que esta ley establece. Dicho saldo
insoluto, o la parte de €l que corrcsponda, deberd pagarse reajustado en
las mismas condiciones genaladas en el articule anterior. '

Por el incumplimiento a que se refiere el inciso anterior se enten-
deran legalmente protestadas las lefras vencidas y se podra ]\1‘oceder a
$u publicacién con la sela certificacién de la Oficina del Banco del Estado
que corresponda o del Tesorero Comunal respectivo.

Después de operar el protesto legal, el Banco del Estado devolvers
las letras que hubiere vecibido de lag Tesorerias Comunales, las que ini-
ciaran o continuaran los procedimientos de apremio que establece la ley.

Articulo 48.—Los contribuyentes que a la fecha de publicacion de la
presente ley tengan reclamaciones pendientes ante el Servicio de Impues-
tos Internos podran acogerse & la consolidacion, para cuyo efecto deberin
presentar al Servicio de Tesorverias la lLiquidacién respectiva y la cons-
tancia del reclamo correspondiente.

Ejecutoriada la senfencia recaida en la reclamacién, los contribu-
ventes podran solicitar la modificacion de las letras que se encuentran
pendientes de pago, para ajustarlas a la nueva liquidacién de la deuda
consolidada que fuere procedentes practicar. Si los pagos ya efectnados
resultaren superiores al monto total de la nueva liguidacidn, el Servicio
de Tesorerias procederi a la devolucién de lo pagado demas.

Articulo 49.—También podran acogerse a la consolidacidn los con-
tribuyentes que tengan convenios de pagos de impuestos suscritos con
anterioridad, en relacién con los tributos pendientes, sea que se trate de
convenios ordinarios o suscritos en virtud de leyes especiales.
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Articulo 50.—TLa consolidacién establecida en los articulos anteriores
producird la suspension de log procedimicntos de apremio establecidos en
¢l Codigo Tributario para la cobranza de los impucestos en mora, respeclo
de los contribuyentes que se hayan acogido a los beneficios que en aqué-
llos se establecen, por los impuestos comprendidos en los convenios res-
pectivos. En caso de incumplimiento de los mismos, el deudor no podra
invocar el abandono de la instancia. ,

Articulo 51.—Los contribuyentes que a la fecha de la promulgacion
de la prescnte ley se encontraren condenados por delitos establecidos en
lag leyes tributarias no podran acogerse a ]da facilidades que se otorgan
en log articulos anterioves.

Articulo 52.—Cuando los contribuyentes lo soliciten, ¢l Fisco debera
transigir los reclamos c¢n contra de liquidaciones o giros de impuestos
practicados por el Servicio de Impuestos Tnternos.que s¢ encuentren pen-
dientes al 12 de enero de 1971, siempre que no se hubiere dictado senten-
cia definitiva de primera instancia, sujetindose a las siguientes normas:

1) Los reclamos sujetos a transaceién seran aquéllos de que conocen
el Divector Regional o los funcionarios que obran “por orden del Director
Regional”, Sin embargo, no sera aplicable la transaccion a los reclamos
regidos por el Titulo ITT del Libro 11 del Cddigo Tributario.

Tampoco estardn sujetos a transaccion los reclamos interpuestos por
los contribuyentes cuando incidan en juicios respecto de los cuales el
Director del Servicio de Impuestos Internos haya presentado querclia
ante los Tribunales, con excepcion de aquéllos en que el monto de log im-
pucstos reclamadoes sea inferior a E°2 100.000. _

Podran requerir la (ransaccidn ineciuso los contribuyentes a quicnes
se les hubiere practicado y notificado liquidaciones o giros con. anterio-
ridad al 1° de enero de 1971 y que no hubieren interpuesto reclamacion
en contra de ellos, siempre que los plazos para hacerlo estuvieren pen-
dientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

2} En virtud de la transaccién, los unpuestos reclamados se rebaja-
1an en los siguientes porcentajes:

a) 40% si el monto de lo reclamado no exceds de E° 50.030;

b) 30% si el monto de lo reclamado ¢s superior a E? 50.000 pero in-
ferior a E? 100.000, y

¢) 209 si el monto de lo reclamado excede de E® 100.000.

3) Los contribuyentes deberdn pedir la transaccién dentro del plazo
de 90 dias contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, ex-
presando en su solicitud que se desisten de los reclamos presentados. Re-
cibida la solicitud, el Servicio de Impuestos Internos dictara una resolu-
cion fijando ¢l monto de los impuestos reclamados, el porcentaje de ve-
baja que corresponde aplicar y el monto de Ia rebaja. En contra de esta
resolucién no procederd recurso alguno, excepto el de reposicién que de-
berd ser presentado dentro del quinto dia de notificada al contribuyente.

Ejecutoriada la resolucién a que se refiere el inciso precedente, cl
Servicio de Impuestos Internos procedera a girar los impuestos determi-
nados en las liquidaciones respectivas, por el monto total sefialado cn
cllas como si no hubicre existido reclamo alguno. Correspondera a la Te-
sorcria Comunal correspondiente hacer efectiva la rebaja indicada en la
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resolucién que aprobd la transaccién, al momento de recibir el pago de
los impuestos adeudados.

A los contribuyentes que se acojan a la transaccién se les condonar,
por el solo ministerio de la ley, el total de las multas, como asimismo los
intereses por los impuestos no rebajados pero cstos Ultimos sélo en los
porcentajes referidos en el N° 2 de este articulo.

4) Los contribuyentes deberian pagar los impuestos no rebajados
dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la resolucién
a que se refiere el niimero anterior si cl reclamo hubiere recaido en un
giro y desde la fecha de las érdenes de ingreso respectivas en el caso de
reclamos en contra de las liguidaciones. Vencido este plazo sin que se ha-
van solucionado los tributos adeudados, se entenderd resuclta la transac-
cién y se iniciard de inmediato la cobranza judicial a cargo del Servicio
de Tesoreriag, del total de los impuestos girados.

‘También, dentro del plazo de 30 dias antes indicado y bajo las con-
diciones que se sefialan en edte articulo, ¢l impuesto 5% Corvi a que se
refiere la transaccién, podrd ser imputado por medio de alguna de las
tormas sustitutivas o alternativas establecidas en la ley N? 16.959, con
excepeion de la sefialada en el articulo 16 de ese texto legal.

La aceptacién de la transaccion no implicarda para el Servicio de
Impuestos Internos cambio de criterio ni afectara a las interpretaciones
de las leves tributarias contenidas en Suplementos, Manuales, dictame-
nes, informes u otros documentos analogos.

Avticulo b3.—Agrégase al N9 6 del avticulo 8¢ del D.IL. N9 190,
de 5 de abril de 1960, sobre Coédigo Tribulavio el siguiente inciso:

“Para todos los efectos tributavios el sucldo vital o svs poircentajes
se expresardn en cifras enleras, despreciandose las fracciones inferiores
4 cinco décimos de escudo y las ignales o mayores elevandolag al entero
superior.”,

Asticulo 54.—Facultase al Presidente de la Republica para modifli-
cayr, dentro del plazo de 180 dias, el 'fitulo V del Libro IIT del Cédigo Tri-
“butario en orden a garantizar los derechos del IFisco como acrzedoy de
impuestos morogos y a introducir simplificaciones en el procedimiento de
cobro ejecutivo de las obligaciones fributarias. Estas modificaciones son
las siguientes:

19—Restituir al Fisco el privilegio de primera clase establecido cn
el articulo 2.472 del Cdédigo Civil;

20__Radicar ¢l conocimiento de los juicios por cobro de impuestos
morosos en los Tribunales Ordinarios de Justicia, y

39— Istablecer una tasa tnica del 5% de costas de cobranza y afec-
tarla al financiamiento intecgral de esta actividad, consultando para {i-
nanciar un sistema de remuneraciones para el personal de Supervisores
v Receptores Fiscales de hasta el 25% de lo que se recaude por este con-
cepto. Este sistema de remuneraciones consultard una proporcionalidad
directa cn base al rendimiento cfectivo de las deudas morosas recupera-
das. Sera aplicable a este personal la limitacién de rentas contemplada
en el D.F.L. N? 68, de 1960, y sus modificaciones posteriores.

El excedente que se produzca se traspasari a Rentas Generales de

la Nacion.
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B.—modificaciones de impuestos.

Articulo 55.—Introdicense las siguientes modificaciones a la ley
de Tmpuesto al Patrimonio, contenida en el Titulo II de la ley N 17. 073,
de 31 de diciembre de 1968:

1) Agrégase al final del articulo 39, el sig‘uiente inciso nuevo:

*“Son, ademas, sujetos de este impuesto las sociedades andénimas cons-
tituidas en Chile, por su patrimonio, cualquiera que sea la ubicacién de
los bienes y obligaciones que lo integren; y las agencias, sucursales u
otras formas de establecimiento permanente de empresas extranjeras gue
operan en Chile, respecto de la parte de su patrimonio integrada por los
bienes situados en Chile y las obligaciones relacionadas con ellos,

La tasa de impuesto que afectaria al patrimonio de estos contribu-
yentes sera de 0,6%.".

2) Modificase el N? 1 del articulo 5% en la siguiente forma:

a) Sustitiyese la expresion “15 sueldos vitales anuales” por “20
sueldos vitales anuales”; ‘

b) Intercdlase el voeablo “naturales” entre las palabras “personas”
e “indicadas”, y

c¢) Agriégase el siguiente ineiso segundo:

“En el caso de las sociedades anénimas, no quedard atecto a impucs-
to el patrimonio que no exceda de 30 sueldos vitales anuales.”.

3) Agrégase en el epigrafe del parrafo 1° del Titulo II, eliminando
el punto (.), la siguiente frase: “de las personas mnaturales.”

4) Agrégase al articulo 89 el siguiente ntmero nuevo:

“9.—Las acciones de sociedades anénimas chilenas, que pertenezcan
en dominio a personas naturales chilenas o extranjeras con domicilio o
residencia en Chile.”. ' .

5) Derdgase el articulo 14 y reemplazanse en el articulo 15 las ex-
presiones “las acciones”, eliminando la coma (,) que le sigue, por “los”
y “ciertas acciones o” por ‘“ciertos’™. .

6) Agrépase el siguiente articulo nuevo, con el nimero 14:

“Articulo 14.—EIl patrimonio de las sociedades andénimas se deter-
minard estableciendo la diferencia entre el activo y el pasivo exigible, de
acuerdo con el balance inmediatamente anterior al 1° de enero del afio
en que decbe declararse el impuesto. '

"86lo podran deducirse del activo los valores intangibles, nominales,
transitorios y de orden que no representen inversiones efectivas.

Se aplicard a las sociedades anénimas lo dispuesto en el inciso ter
cero del articulo 16 de esta loy.

Las sociedades anénimas que el 31 de diciembre del ano anterior a
aquél en que deban declarar el impuesto no hayan completado su pri-
mer ejercicio comercial, deberin presentar un estado de situacién a esa
fecha para determinar su patrimonio.”.

7) Agrégasc el siguiente articulo nuevo, con el nimero 15 bis:

“Articulo 15 bis.—El patrimonio de las agencias, sucursales u otras
formas de establecimiento permanente en Chile de empresas extranjeras
se determinarad como diferencia entre el activo y el pasivo exigible, en



2072 DIARIO DE SESIONES DEL SENADC

la misma forma que la sefialada para las sociecdades andénimas en el ar-
ticulo 14. :

Para estos efcctos, el activo de las agencias, sucursales y estableci-
mientos a que se refiere el presente articulo comprendera todos los bie-
nes situados en Chile v los erdditos relativos a los negocios, transacciones
u operaciones efectuadas por la respectiva agencia, sucursal o estableci-
miento. Para los mismos efectos no se considerard como pasivo exigible
los saldos a favor de la casa matriz.”.

8) Intercalase en el inciso segundo del articulo 16, enire la palabra
“Fiseo,” y la conjuncion “y” que le sigue, la expresion “las accioncs de
sociedades andnimas constituidas en Chile”.

9) Modificase el articulo 23 en la siguiente forma:

a) Reemplazase la expresion “15 gueldos vitales anuales” por “20
sueldos vitales anuales”.

b) Agrégase la siguicnte frase final al inciso primero: “Esta serd
de 80 sueldos vitales anuales en ¢l caso de las sociedades anénimas.”,

¢} Sustitiyese la expresién “40 sueldos vitales anuales” por “50 sucl-
dos vitales anuales”.

10) Sustitiyvense en el aiticulo 24, modificado por el articulo 1° de
la ey N9 17.290, los guarismos ‘“24%” por “25%” y “2,8%"” por
((3 (/‘/G ll.

Articulo 56.—Introdacense las siguientes modificaciones a la Ley
sobre Tmpuesto a la Renta, contenida en el articulo 5 de la ley N©.15.564:

1—Agrégase al articulo 48, el signiente inciso:

“Estarin exentas del impuesto globhal complementario las personas
cuys renta neta global no exceda de dos sueldos vitales anuales.”

2—Sustitiyese en los articulos 60, 61, 62 y 63 los guarismos “37,5”
por “40%”.

3.—Reemplazase el inciso primero del N? 1 del articulo 61, por
el siguiente: ' .

“1) Intereses. 3in embargo, cstaran exentos de este impuesto los in-
tereses a favor de imstituciones bancarias internacionales o de institncio-

-nes plblicas financieras extranjeras, por créditos otorgados directamen-

te por ellas.”

4—Agrégase en el ineiso scgundo del N¢ 1 del articulo 61, supri-
miendo el punto, la siguiente frase: *‘y los intereses que los bancos na-
cionales paguen al exterior provenientes de lineas de créditos y hasta por
los margenes aprobados por el Comité Ejecutivo del Banco Central.”,

5 —Sustitiyese cn el inciso segundo del articulo 62 y en el N© 4%
del articulo 81, el guarismo “12%” por “209%”.

6.—Sustitiyese en el numero tres del articulo 67, la expresion “de
un sueldo vital anual” por “de dos sueldos vitales anuales”. ‘

7.—Agrégase el siguiente articulo nuevo, con el nimero 76 bis:

“Articulo 76 bis.—El impuesto global complementario devengado o
adeudado por un contribuyente al momento de fallecer y cuya renta bru-
ta global provenga en mas de un 80% de rentas del N¢ 1 del articulo 36,
podra ser pagado con una rebaja de un 50% por el conyuge sobreviviente
o por los hijos menores o padres, cuando la pensién mensual de montepio
de quc éstos disfruten en conjunto no sea superior a 5 sueldos vitales men-
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suales, y siempre que el causante no haya dejado bienes superiores a 50
sueldos vitales anuales o que los herederos no cuenten con una fortuna
personal superior a dicha suma. : _

La rchaja establecida en el presente articulo operari previa resolu-
cién del Director Regional respectivo, quicn calificara sin ulterior re-
curso la concurrencia de los requisitos sehaladog en el inciso precedente.”,

8.—Agrégase al final del inciso primero del articulo 77 bis, prece-
dida de un punto seguido, la siguiente frase: “Este porcentaje se expre-
sard en cifras enteras, sin decimales, desprecidndose las fracciones me-
nores a 0,6% y las ignales o mayores elevandolas al entero superior”.

9—Intercalase en el N® 2 del articulo 25, entre las expresiones ‘“‘de
esta ley” y “o de bienes raices” la frase “el impuesto al patrimonio”.

Agrégase en el N¢ 7 del mismo articulo, a continuacién de las pala-
bras ‘“programas de instruccion”, la frase “‘basica o media gratuitas,”.

10.—Reemplazase el -articuio 28, por el siguiente:

“Avrticulo 28.—Las personas naturales y sociedades de personas que
sean contribuyentes de esta cateporia en virtud de los nimeros 19, 39,
4% y 59 del ariiculo 20, podrin deducir como sucldo patronal hasta un
20% de la renta liquida y sélo para los cfectos de aplicarle una tasa de
impuesto de 5,5%. Esta deducecién no podrd ser inferior a tres suecldos
vitales anuales ni superior a cinco sueldos vitales anuales por persona
natural, ni a quince sueldos vitales en total tratindose de sociedades. Una
misma persona soélo podrd causar la deduccion del sueldo patronal en
una sola de las empresas de que sea duefio, comunero o socio, Corves-
ponderéd al contribuyente indicar la empresa en la cual se practicard la
deduceién relativa a su persona.

Las sociedades formadas exclusivamente por personas juridicas no
gozaran de los beneficios de este articulo.

In el caso de sociedades formadas por personas juridicas y personus
waturales, el sucldo patronal se aplicard nicamente sobre la renta liqui-
da gque sepun cl pacto social corresponda o las personas naturales.”.

Aiticulo 57.—Los impuestos de Primeva Categoria de la Ley sobre
Impuesto a la REeata que deben cancolar los contvibuyenics por el afio ivi-
butario 1971, se pagaran recargados en un 15%.

En el caso de las empresas regidas por la ley N9 16.624, cf wionto
del recargo se determinard también sobre el impuesto de la ley N° 16.624
pagado provisoriamente en el afio calendario 1970 por el ailo tributario
1971, al cual debera sumarse o deducirse, segiin proceda, la diferencia a
favor o en contra del Fisco que resulte de acuerdo con la declaracion de-
finitiva de rentas de dicho aho tributario, a efectuarse a mas tardar en
marzo de 1971, sin considerar en dicho célculo log créditos o rebajas con-
tra el impuesto no establecidos en la ley N? 16.624 y los abonos que co-
rrespondan a excesos de impuestos de afios tributarios anteriores a 1971.

"~ El pago de este recargo correspondiente a estas empresas se efec-
tuard en tres cuotas iguales, durante los meses de marzo, julio y octubre
de 1971. .

El recargo establecido en este articulo no sec considerard para los

efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 39 de esta ley;
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como asimismo, dicho reajuste no sc caleulara sobre la diferencia de im-
puesto de primera categoria que resulte de aplicar el citado articulo.

La presente disposicion atectara solo a los contribuyentes de prime-
ra categoria que tengan un capital efectivo superior a K° 400.000 en el
afio tributario 1970.

Articulo 58 —Agrégase a la letra D del parrafo I del Cuadro Ansxo
No 1 de la ley N? 17.235 el siguiente nlimero nuevo:

“25) Los bienes raices no agricolag destinados a habitacion, euyo
avallo vigente para el afio 1971, sca inferior a cuatro sueldos vitales anua-
les escala A) del departamento de Santiago y euyos propietarios no po-
sean ningin otro bien raiz. )

El monto del avalto sefialado cn ¢l inciso anterior, se reajustari
anualmente a contlar del 19 de enero de 1972, en ¢l mismo porcentaje en
que de acuerdo con el articulo 26 de esta ley sean reajustados los avalios
de los bienes rajces de la Segunda Serie, con el ohjeto de establecer la
continuacidén del goce de la exencion o su expiracion, de vn determinado
predio o de algtn propietario. |

Para acogerse a la exencién referida, el interesado debera declarar
ante la Oficina de Impuestos Internos correspondiente, que el bien raiz
que posee cumple con los requisitos indicados en este nimero, en cuyo
caso ella se mantendra mientras dichos requisitos se cumplan.

51 el Servicio de Impuestos Internos comprueba una declaracién fal-
sa, s¢ sancionard al contribuyente con las penas sefialadas en el N? 4 del
articulo 97 del Cédigo ‘I'ributario,

La exencion establecida en este niimero regird a contar del segundo
semestre de 1971 para aguellos contribuyentes que se acojan a clla, en ¢l
formulario que proporcionard ¢l Secrvicio de Impuestos Internos, antes
del 1° de mavo de 1971. Para los que se acojan con posterioridad a esta
fecha, la exencion entrard a regir a contar del afio calendario inmediata-
mente siguientz a aquél en que se presente la declaracion. _

Para hacer efectiva esta exencion el Departamento de Maquinas del
Servicio de Impuestos Tnternos, procesard directamenile las declaraciones
y confeccionara un Rol especial de Descurgos, sin que para ello sea ne-
cesario la dictacion de resoluciones.”.

Articulo 59.—La Corporacién de Reforma Agraria pagari la parte
de las contribucioncs de Bicnes Raices que correspondan a las Municipa-
lidades de los predios agricolas expropiados en virtud de la aplicacién de
-la ley de Reforma Agraria.

Tal obligacién serd cumplida por las entidades o personas a quienes
se les hubiere asignado el todo o parte de dichos predios agricolas expro-
piados, respecto de los bienes que comprenda la asignacion y desde la
fecha de ésta. )

Igual obligacion afectard a la Corporacién del Cobre y/o a las so-
ciedades de que forme parte, respecto de los bienes de las empresas ca-
lificadas como Gran Mineria del Cobre que pasen a su poder en virtud
de nacionalizacion.
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Articulo 60.—En la Ley de Presupucstos Fiscal de Entradas y Gas-
tos de la Nacién se consultard una suma equivalente al menor ingreso
Munieipal, que resulte de la aplicacidon del articulo 58.

Para el segundo semestre de 1971, el Presidente de la hepubhca sil-
plementara el Presupuesto con el lt(.m cquivalente a la mitad del monto
a que se refiere el inciso anierior.

Avticulo 61.—Aplicase, durante el afio 1971, un recargo de un 10%
sobre el monto de la contribucién girada para dicho afio que afectara a
los biencs raices de la Primera y de la Segunda Serie cuyo avaliio sea su-
perior a cuatvo sueldos vitales anuales, escala A, del departamento de
Santiago, con cxcepciéon de los predios agricolas ubicados dentro de las
comunas de las provincias de Coquimbo y Atacama.

El rendimiento correspondiente al recargo cstablecido en el pre-
gente articulo sera de exclusivo beneficio fiscal.

Avrticulo 62.—Introdticense las siguientes modificaciones a la ley N°
16.426, de 4 de fchrero de 1966:

a) Agrégase al avticulo 29, el siguiente inciso:

“Los automéviles particulares y station wagons que deban pagar la
patente municipal con arreglo a las letras d) y e) del grupo a quo se
refierce el inciso primero pagaranh los impuestos establecidos en este ar-
ticulo recargados en un 25% y 30%, respectivamente. Este recargo serd
de 10% para los automoviles particulares y station wagons, cuyo precio
de venta al puablico fijado por el Servicio de Impuestos Internos, se ¢n-
cuentre comprendido entre 5 ¥ 6 sueldos vitales anuales, y de 20% para
aquellos cuyo precio de venta al plblico se encuentre comprendido entre
G y 12 sueldos vitales anuales.”.

b) Reemplazase cl articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°—Las camionetas y furgones pagarin un impucsto fis-
cal equivalente al 30% del que corresponda pagar a un automoévil par-
ticular o station wagon de igual precio de venta scgtin la cscala csta-
blecida en el Grupo N¢ 1, Seccion A, del Cuadro N? 1 de la Ley de Ren-
tas Municipales.”.

Articulo 63 —Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley
N° 12,120, cuyo texto fue fijado por el articulo 33 de la ley N© 16.466:

1.—Agrégase al articulo 29 a continuacién del inciso quinto, agre-
gado por el articulo 218, N° 8, de la ley N© 16.840, el siguiente inciso
nuevo: ’

“Estaran afectas, asimismo, al impuesto del articulo 19 las entregas
de bienes corporales muebles que los participes de una asociacién o cuen-
tas en participacion hagan al gestor dec la misma, salvo que las especies
entregadas constituyan bienes de capital no destinados por su naturaleza
a ser transferidos a terceros. Iista circunstancia seri calificada en forma
exclusiva por la Direccién Regional que corresponda del Servicio de Im-
puestos Internos.”., »

2.—Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 49 bis, agregado
por el articulo 26, letra a), de la ley N? 17.272, el guarismo “4,6%" por
“7,69%”.

3.—Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:
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“Articulo 99—Facaltase al Presidente de la Republica para estable-
cer, por Decreto del Ministerio de Hacienda, un impuesto a beneficio fis-
cal, de hasta el 50% del valor de toda compra o adquisicién de monedas
extranjcras, sea en forma de billetes, metélico, cheques, 6rdenes de pa-
go o de crédito, o de cualquier otro documento semejante, que se efectie
al tipo de cambio de corredores. .

El Presidente de la Reptiblica podrd eliminay, suspender, rebajar,
aumentar y modificar, dentro del limite mencionado en el inciso anterior,
el impuesto a que se refiere cste articulo, cuando las necesidades del pafs
lo aconsejen. .

No se aplicarad este gravamen a las compras o adquisiciones de los
valores sefialados anteriormente, efectuadas para si y por cuenta propia
por el Banco Central de Chile y por las Instituciones autorizadas por és-
te para operar en el mercado cambiario con los valores alndidos. Tam-
poco se aplicard este impuesto a las compras de monedas extranjeras que
tengan por fin hacer remesas a favor de estudiantes becados, para adgui-
sicion de remedios o tratamientos médicos, ni a los giros al exierior efec-
tuados en devolucién de aportes de capital registrados en el Banco Coen-
tral, ni a los precios de compra de dercchos de explotdcwn de '[)Lll(:lllclb
extranjeras.

El tributo cstablecido en el presente articulo sera recaudado v ente-
rado, dentro del plazo de ocho dias habiles, en arcas fiscales por quiencs
vendan o enajenen los valores o bienes respectivos, los que deberan re-
cargar separadamente, cn ¢l precio o monto de la operacion, una canti-
dad equivalente al tributo. En todo lo demés cste impuesto se sujetard o
las normas gencrales de la presente ley.

Sin perjuicio del impueslo establecido en el inciso primero, la com-
pra o adquisicién de los valores gruvados en este articulo pagard una
lasa adicional del 3%, a beneficio del Consejo Nacional de Menores.”

Articulo 64.-—HRstablécese un impuesto especial de un 5% = obr ¢l
valor de transierencia de los automoviles, station wagons y camiones in-
teinados al pals con liberacion total o parcial de derechos aduaneros.
Este impuesto se hard eéfectivo al tiempo de realizarse la primera fraisz-
ferencia de dichos vehfculog en €l pais. No estaran sujetos a este impues-
to aquellos vehiculos que, por disposicion legal o reglamentaria, deban
solucionar los impuestos o tributos aduaneros de que fueron llberadoa al
tiempo de ser enajenados por guicnes los internaron.

Para los efectos de la administracién y recaudacién de este tributo
se aplicaran, en lo que fueren compatibles, las normas de la ley N¢ 12,120,
sobre impuesto a las transferencias y servicios. '

Avticulo 65.—Las personas que con anterioridad a la publicacién de
la presente ley hayan adquirido vehiculos motorizados usados en el pais,
en forma irregular, podran dentro del plazo de 120 dias, a contar de la
entrada cn vigencia de esta ley, normalizar su situacion acogiéndose a
las normas contenidas c¢n el inciso final del articulo 88 bis de la ley N?
12.120, y en el decreto N? 1812, del Ministerio de Hacienda, de fecha 27
de septiembre de 1968, publicado en el Diario Oficial del 18 de octubre
del mismo afio.
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La limitacién contenida cn cl articulo 19 del decreto N¢ 1812, men-
cionado, en cuanto a la fecha de adquisicién del vehiculo, no tendra apli-
cacién en el presente caso. Igualmente, no tendrd aplicacion lo dispuesto
en el articulo 4° de dicho decreto.

La referencia que el articulo 3¢ del mencionado decreto hace a la Ta-
bla de Valores, debe entenderse hecha a la Tabla de Valores de Vchicu-
los Motorizados fijada por el Servicio de Tmpuestos Internos, para la
declaracién del Impuesto al Patrimonio correspondicnte al afio 1971,

Articulo 66.—Derdgase la Ictra d) del articulo 8° del D.F.1L. N9 2,
de 1959, cuyo texto definitivo fue fijado por el Decreto Supremo N°
1.101, de 3 de junio de 1960.

Lo dispuesto c¢n este articulo, no regirad regpecto de los contratos dc
construccién ya ejecutados o en actual ejecucion, ni de aquellos en que sc
haya reducido a escritura publica el respectivo permiso de edificacién con
anterioridad a la presente ley.

Asticulo 67.—Derdganse las exigencias al impuesto establecido en el
inciso octavo del N¢ 14 del articnlo 19 de la ley N? 16.272 coatenidas en
el articulo 221 de la ley N 16.840, en el articulo 147 de la ley N© 17.271
y en el articnlo 8¢ de la ley N? 17.318, con excepcion de insumos basicos
o bicnes de consumo escneiales que sean ealificados de tales maodiante
decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Las instituciones, empresas y servicios a que se refieren las dispo-
siciones citadas en el inciso anterior deberdn solucionar el tributo anfes
sefialade en dolares.

Articulo 68.—Faciltase al Presidente de la Republica para elevar
la tasa del impuesto contemplado en el inciso octavo del N¢ 14 del articy-
lo 19 de la ley N© 16.272, del 3% hasta el 10%.

Igste aumento no se aplicara al impuesto que grava a los registroa de
importacién de mercaderias destinadas a zonas que gozan de tratamien-
to aduanero especial, en lo que dice relacion con las mercaderias inclui-
das en las leyes que conceden las franquicias a cada una de dichas zonas.
Tampoco se aplicard respecto de insumos bédsicos o de bienes de consumo
csencial que scan calificados de tales medianic decreto del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon, ni respecto de las importaciones
_que se efectiien al amparo del Tratado de Montevideo o del Acuerdo de
Cartagena. '

En los casos en que deba prorrogarsc un registro de importacion,
por razones calificadas, no procederd el nuevo cobro de este impuesto
por la misma operacién.

Articulo 69.-—Introdicense a la ley N° 16.272, de 4 de agosto de 1965,
sobre Timbres, Estampillas y Papel Sellado, las siguientes modificacio-
nes:

1.—Al articulo 19+

a) Reemplazase, en el inciso- primero del N¢ 29, el guarismo “0,5%”
pOl‘ “1’%”; » . ‘

b) Sustitliyese, en el inciso primero del N? 89, el guarismo “1¢;”
por “1,5%";
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¢) Reemplézase, en el inciso primero del N? 49, el guarismo “0,5%"

N ulio "y,
por “19%.); .
d) Sustitiyese, en el inciso primero del N? 59, el guarismo “0,25%"

por “0,60%""; .

e} Reemplazase el N° 11 por el siguiente: “Donacion y entrega de
legados, en el documento que sc otorgue, 1% sobre el monto de los bie-
nes objeto de la donacién o del legade.”;

f) Agrégase, en el inciso quinto del N¢ 14, a continuacién del pun-
to (.) aparte quc pasa a ser punto (.) seguido, la siguiente frase: “No
regird exencion alguna respecto de este impuesto, sea que la misma se
establezca en ésta o en otras leyes.” ,

g) Sustitiyese, en el N° 20, ¢l guarismo “0,1%” por “0,56%”;

h) Reemplézase, en el inciso primero del N° 24, el guarismo “1%”"
pOl' 6(1 5(!/ H -

i) Sushtuyese, en el inciso primero del N? 27, Ia frase entre comas
(,) “y si la cuantia fuere indeterminada”, por la siguiente: “y si no fue-
re susceptible de apreciacién pecuniaria”, y '

J) Agrégase, en el N¢ 28, luego del punto (.), que pasa a scr coma
(,), la siguiente frase: “sin perjuicio del impuesto establecido en ¢l N?
6° de este articulo.”.

2.—Reemplazase, en el inciso primero del articulo 49, las palahraw.
“el articulo 19” por las siguientes: “los articulos 1° y 3%”; y

3.—Agrégase el siguiente incigo al articulo 24:

“Los impucstos establecidos en el articulo 14 serdn de cargo de los
respectivos funcionarios que autorvieen los documentos o practiquen las
actuaciones a que se¢ refierce dicha norma.”,

Artienlo 70.—Agrégase, en el inciso primervo del articulo 78 del De-
creto N 2.763, publicado en el Diario Oficial de 13 de junio de 1970,
que fija ¢l texto refundido del Codigo Tributario, luego del punto (.),
que pasa a ser coma (,), la siguiente frase: “siendo solidariamente ves-
ponsable del pago de ]o” mismos, $in perjuicio de lo dispuesto en ¢l ar-
ticulo 158.”.

D.—Disposiciones varies

Artieulo 71.—Sustitlyese el N 5 del articulo 123 de la ley N° 17.271,
por el siguiente:

“El empréstito obligatorio establecido en los articulos 225, 226 y
227 de la ley N© 16.840, de mayo de 1968, y 3¢ de la ley N? 17.073, de 31
de diciembre de 1968, serd devuelto en cuatro cuotas anuales durante los
afiog tributavios 1972, 1973, 1974 y 1975.”, )

Articulo 72— Gravase con un impuesto equivalente al 50% de su
precio, toda compraventa o transferencia de acciones de Bancos particu-
laves efectuada a favor del Fisco, Corporaciones de Derecho Piblico, em-
presas fiscales, entidades publicas de administracién autdénoma o socie-
dades en las que el Estado tenga aportes de capital o representacién, efec-
tuada desde el 4 de noviembre de 1970 y las que se efectuaren en el futu-
ro. Este impuesto sera de cargo del vendedor de las acciones y debers
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enterarse en arcas fiscales dentro de los tres dias siguientes a la opera-
cién, y en todo caso antes de registrarse la transferencia de las acciones
en ¢l Registro de Accionistas. En el caso de las ventas efectuadas antes
de la vigencia de esta ley, el impuesto se pagarad dentro de los tres dias
siguientes a su publicacion. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin
perjuicio de la aplicacién del Titulo V de la Ley N? 18.305 y demaés dis-
posiciones legales relativas a dichas compraventas de acciones.

No se aplicard este impuesto gi el vendedor se desistiere de la venia,
bastando para este desistimiento la sola voluntad del vendedor expresa-
da en documentos cmitido ante Notavio Publico, ¥ en ¢l cual se deje tes-
timonio de la consignacion del precio o de los valores recibidos por la
venta de esas acciones. Este instrumento servird asimismo como tras-
paso para los efectos de la imcripcién de las acciones en el Registro de.
Accionistas de la Sociedad respectiva.”.

Articido 73.—Hstablécese un impuesto sobre las pensiones de ]ubl-
lacién, retivo o montepio. Este impuesto serd equivalente al 95% de la
parte liguida en que la pemsién o pensiones que perciba una persona ex-
ceda de 20 sueldos vitales, escala A), del departamento de Santiago. Se
entendera por pension liquida el remanente que corresponda percibir al
interesado luego de efectuarse las deducciones por concepto de imposicio-
nes previsionales, aporles legales a cualquicy titulo que se recauden por
las Cajas de Previsién, impuesto sobre la renta y un duodécimo del im-
puesto global complementario que correspondiere a dicha pension.

El producio de este impuesio se destinara al Fondo de Pensiones del
Servicie de Seguro Social.

La paite de la pengion o pensiones que no perciba el interezado por
aplicacion de -este impuesto no censtituird renta para los efectos de la
Ley de Impuesto de la Renta.

No quedarén afectadas por el impuesto establecido en e] incigso pri-
mero, ni se computardn para calcular la base imponible del mismo, las
pensionss de los jubilados que tengan cuarenta o mas afios de imposicio-
‘nes y sesenta y ocineo o mas afios de edad.

Articulo 7T4.—La percepeién ilegitima de cualquier suma que exceda
de la renta o pensién maxima sefialada c¢n los articulos 84 y 35 serd san-
cionada con una multa de hasta 50 veces la suma indebidamente percibi-
da y. ademds, si el afectado estuviere en servicio activo, con la aplica-
cién de alguna medida disciplinaria, incluso la de destitucién, previo su-
mario instruido por la Contraloria General de la Reptblica.

Articulo 75.—E]l mayor gaslo de cargo fiscal que resulte por apli-
cacién de las disposiciones de esta ley se podrad financiar, indistintamente,
con cargo al item 006, Secretaria y Administracién General del Ministe-
rio de Hacienda, de la Ley de Presupuestos para 1971 o con cargo a la
presente ley.

Articulo 76.—El Fondo de Pensiones del Servicio de Seguro Socfhl
el Consejo Nacional de Televisién, Television Nacional de Chile y los
canales universitarios de television, se financiardn, a partir de 1972, con
las sumas que deberan asignarseles en la ley de Presupuestos de la Na-
cion, determinadas sobre la base de las cantidades que dispone la refe-
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rida ley para el afio 1971, reajustadas anualmente, a lo menos, de acuer-
do con la variacion que haya experimentado el indice de precios al con-
sumidor durante el afio inmediatamente anterior,

Los saldos no girados al 31 de diciembre de cada afio no 1ng1‘ isaran
a rentas gencrales de la Nacidn.

A contar del afio tribulario 1971, serd de exclusivo beneficio fiscal
el rendimiento total del Impuesto al Patrimonio, establecido en el Titulo
IT de la ley N© 17.073 y sus modificaciones posteriores,

Articulo 77.—La Edilorial Juridica de Chile terminard, publicard
y mantendrd aclualizada la obra “Enciplopedia Chilena”.

Para costear los trabajos inherentes a esta tarea, dicha empresa
destinara con prioridad a los fines indicados: a) La mitad de sus ingre.
sos por concepto de recargos de multas e interés; b) La totalidad de log
fondos que tenia depositados a plazo en Bancos comerciales, o invertidos
en opcraciones de Asociacionces de Ahorro y Préstamos, o depositados o
invertidos en otras entidades, al 31 de diciembre de 1970; y ¢) La tota-
lidad de los fondos que, a esa misma fecha, haya tenido invertidos en
valores, reajustabes o no, de cualquiera naturaleza.

Si con posierioridad a la fecha indicada, la Editorial hubiere reti-
rado depédsitos a plazo, ¢ dispuesto de valores, reajustables o no, con ob-
jetivos ajenos a los sefalados, debera inerementar su aporte a los tra-
bajos de la mencionada Enciclopedia con una cantidad equivalente al mon-
to de lo que hubiesc retirado o dispuesto para otras finalidades, con car-
go al 50% de sus ingresos antes- aludidos, destinado a cumplir con sus
demas objetivos. A

La Editorial mencionada deberd solicitar propuestas publicas para
la ejecucién de los trabajos de imprenta de la referida Enciclopedia an-
tes de que transcurran sesenta dias de la fecha de esta ley, iniciar csos
irabajos cn un plazo que no cxceda de cuatro meses a contar desde la
misma fecha, y adoptar todas las providencias necesarias para que di-
chos trabajes de imprenta se lerminen acabadamente en un lapso no
mayor de lreinta y seis meses, también, a contar desde la vigencia de
esta disposicidn,

El Consejo de la Editorial, para los efectos de dar cumplimiento a
lo que se dispone en este articulo, queda autorizado para delegar atribu-
ciones en la torma que estime mas conveniente.

Articulo 78.—A los empleadores y patrones morosos en el pago de
las imposiciones a las lnstituciones de Previsién y en el pago de coti-
zaciones a Mutuales de Seguridad y Cajas de Compensacién adeudadas
al 30 de noviembre de 1970, y que las cancelen dentro del plazo de 90
dias a contar de la fecha de publicacién de esta ley en el Diario Oficial,
Se les condonaran los intercses devengados hasta esta misma fecha y las
multas que les hubieren sido impuestuas o que pudieren afectarles.

. En el evento de que el pago s6lo fuere parcial, el beneficio de con-
donacion establecido en el inciso anterior se aplicard Unicamente sobre
esta parte.

Los deudores podran también suscribir convenios de pago con las
referidas Instituciones por las imposiciones adeudadas debiendo, en todo
caso, pagar de contado el 10% y el saldo en 10 cuotas mensuales iguales
con vencimiento al Ultimo dia de cada mes, a partir de la fecha de sus-
cripcién del convenio.
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Para los efectos de Ia concesion de los heneficios previsionales a que
tiencn derecho los trabajadores, se presumird que estdn al dia en el
pago de sus imposiciones los que se encuentren al servicio de los patro-
nes y empleadores que se acojan a los beneficios schalados en este ar-
ticulo. v .

Los empleadores y patrones morosos que no normalicen su sitnacién
de acuerdo con los incisos precedentes o que, habiéndose acogido a ellos,
no cumplan ¢l convenio respectivo, no podrin celebrar contratos con or-
ganismos o instituciones fiscales, semifiscales o autonomas; empresas,
sociedades ¢ instituciones del sector piblico, centralizadas y descentrali-
zadas; Municipalidades, sociedades o instituciones municipales; socieda-
des y entidades publicas o privadas en que el Estado o sus cnipresas, so-
ciedades o instituciones centralizadas o descentralizadas, tengan aporte
de capital, participacién o representacion mayoritaria. Asimismo, no po-
dran obtener créditos o préstamos en el Banco del Estado de Chile e ins-
tituciones bancarias en gencral, ni en la- Corporacién de Fomento de la
Produccion, Junta de Adelanto de Avica, Corporacién de Magallancs y
en ninguna institucion de crédito del sector publico,

Articulo 79.—Salvo disposiciones en contrario, las normas conteni-
das en el Titulo IV de la presente ley regiran a contar de la fecha de
su publicacion cn el Diario Oficial, con excepcion de los articulos 55 y
56, N% 1, 2, 3 y 7, que regridn a contar del afio tributario 1971, afec-
tando, por consiguiente, a las ventas percibidas o devengadas durante el
afio ealendario o comerecial 1870. '

Articulo 80.—Fostérgase la aplicaciéon de las disposiciones de la ley
N¢ 17.386 hasta el afio {ributaiio 1872, las que afectardn, por tauto, a
las rentas percibidas o devengadas en el aio 1971,

For ¢l afio {ributario 1971, con efccto sobre las rentas percibidas o
devengadas en el ailo 1970, se establece una tributacion especial a la
que estaran sujetas las persouas naturales y las sociedades de personas
que posean erapresas industriales o talleres artesanales, debidamente ca-
lificados por el Bervicio de Impucestos Internos, cuyo capital propio, sc-
gun balance practicado al final del ¢jercicio comercial correspondiente
al afio 1969, no excedié de E® 230.000, y sicmpre que los propictarios o
socios trabajen personalmente cn su empresa, y sea ésta su principal
actividad economica, '

Esta tributacién especial consistird en un impuesto anual Gnico que
sustituird a los impuestos de Primera Categoria y Global Complementa-
rio, que serd de cargo del respectivo empresario o sociedad, y se deter-
minara de acuerdo con la siguiente escala:

a) De E° 0 a 20.000 de capital propio: exentos.
b) De 20.001 a 50.000 de capital propio: un sueldo vital men-
sual.
c) De 50.001 a 80.000 de capital propio: dos sueldos vitales
’ mensuales,
d) De 80.001 a 110.000 de capital propio: tres sueldos vitales
mensuales.

e) De 110.001 a 140.000 de capital propio: cuatro sueldos vi-
tales mensuales.
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f) De 140.001 a 170.000 de capital propio: cinco sueldos vita-
_ les mensuales.
g) De 170.0061 a 200.000 de capital propio: seis sueldos vitales
mensuales.
h) De 200.001 a 230.000 de capital propio: siete sucldos vila-
les mensuales

Para los efectos de la escala establecida en el inciso precedente, debe
entenderse como sueldo vital mensual ¢l fijado para la escala A) del de-
partamento de Santiago, vigente a la publicacién de la plesente 1ey, ele-
vando su monto a la decena de escudo supervior.

Dicho impuesto Unico sc declararda y pagara en la misma forma y
dentro de log mismos plazos establecidos para la declaracién y pago de
los impuestos a la renta de declaracion anual. ‘

Las empresas que desarrollen actividades industriales o artesanales
que, segun balance practicado al final del ejereicio comercial correspon-
diente al afio 1969, tengan un capital propio superior a E? 230.000 y que
no exceda de E? 1.000.000 determinaran sus impuestos a la renta por
el atfio tributario 1971, de acuerdo a los resultados efectivos de su conta-
bilidad, pudiendo rebajar de su renta imponible, una vez deducida la ve-
baja del articulo 85 N¢ 2 de la Ley de la Renta que fuere procedente, los
siguientes porcentajes: ' _

a) 30% dc la renta imponible si el eapital propio no es superior a
E° 400.000.

b) 20% de la renta imponible si cl capital propio es superior a
E° 400.000.

El impuesto de Primera Lattgor ia que se determine conforme a lo
dispuesto en el inciso anterior no podra ser, respecto de las empresas cu-
yo capital propio no exceda de K¢ 600.000, inferior al total del impuesto
de Primera Categoria que le correspondid pagar a la respectiva empresa
en el afio tributario 1970. Tratindose de empresas cayo capital propio
excede de E° 600.000 y no pasa de E? 1.000.000, el impuesto de Primera
Categoria determinado en conformidad a las normas del inciso anterior
no podra scr inferior en el afio tributario de 1971, a wna cantidad equi-
valente a la que les haya correspondido pagar por el afio tributario 1970,
reajustada en el porcentaje de variacién del indice de precios al consu-
midor habido en cl afio 1970. .

Los contribuyentes senalados en el inciso segundo de este articulo,
cuyo capital propio no exceds de E° 80.000, cstaran exentos del lmpuesto
establecido en el articulo 19 de la ley N? 16.959, en beneficio de la Cor-
poracion de lu Vivienda. Los contribuyentes cuyo capital propio exceda
de E? 80.000 y no sca superior a KE? 230.000 senalados en el inciso se-
gundo, pagarén por concepto de dicho impuesto un 35% del impuesto es-
pecial que le corresponda pagar de acuerdo con el inciso tercero de este
articulo.

Los contribuyentes a que se refierc €l inciso segundo de este articulo,
cuyo capital propio no exceda de E? 50.000 estaran liberados de la obli-
gacion de llevar contabilidad, sin perjuicio de llevar los libros auxiliares
exigidos por disposiciones especiales contenidas en la legislacién vigente,
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y de presentar los antecedentes que el Servicio de Impuestos Internos
determine. Los demds contribuyentes a que se refiere el inciso segundo
de este articulo podrdn llevar contabilidad simplificada, conforme a las
normas que imparta el Servicio aludido. '

No podran acogerse a las disposiciones del presente articulo las so-
ciedades de personas en las gue uno o més socios sean personas juridi-
cas.

A los contribuyentes afectos al impuesto cspecial establecido en el
inciso segundo de este articulo cuyo capital propio no exceda de T® 50.000
se les presumird, como minimo, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 151 del Cédigo del Trabajo, que la utilidad liguida del ejercicio
corresponde al 10% del capital propio de la empresa. De esta utilidad
se entenderan deducidos los porecentajes a que se refiere el ineiso segundo
del articulo 150 del mismo Cddigo.

T.og contribuyentes a que se refiere esth articulo que se acojan a las
disposiciones del articulo 39 de la presente ley sobre-normalizacion tri-
butaria, dardn cumplimiento a la exigencia de pago del minimo de im-
puesto a la renta que en dicho articulo se establece, en la siguiente
forma: .

a) Los mencionados en el inciso segundo de este articulo, dardn
cumplimiento al minimo de renta cancelando ¢l impuesto especial tnico
que en él se establece, recargado en un 100%, y

a) A los contribuyentes mencionados en cl inciso sexto de este ar-
ticulo, se les congiderara como efectivamente pagado, para el solo efecto
del articulo 89 citado, el menor impuesto que resulte de la aplicacion de
lag rebajas del 30% y 20% <que en virtud de dicho inciso se les concede.

Avrticulo 81 —Facilltuse al Presidente de la Reptiblica para que, den-
tro del plazo de 180 dias, refunda los diferentes impuesios o lasas que
afecten a uno o mds productos determinados en sus sucesivas clupas de
produceién o comercializacion, pudiendo incorporar ¢l tributo refundido
en cualquicra de las leyes que resulten afectadas en uso de esta facultad.

En ningtn caso, el Presidenta de la Repdblica podra aumentar el
gravamen total que afceta a un producto, distribuir el rendimiento del
tributo de un modo diferente al establecido por las leyes en actual vigen-
cia, ni introducir a la ley N¢ 12,120 y demds leyes tributarias otras mo-
dificaciones que las nccesarias para armonizar sus disposiciones.

TITULO V.
Normas Generales.

Articulo 82.—A contar de la fecha de vigencia de la presente ley,
prohibese celebrar confratos de trabajo, pactados en moneda extranjera,
cuando se trate de chilenos que deban prestar sus servicios en el terri-
torio nacional. .

El pago de las remunecraciones y jubilaciones provenientes de con-
tratos de trabajo pactados en moneda extranjera, en actual vigencia, de-
bera efectuarse de acuerdo con las normas fijadas o que fije el Banco
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Cenlral de Chile en uso de la facultad que le confiere el articulo 60 de la
ley N°¢ 17.073.

Artieulo 83, —Asignase a contar del 19 de enero de 1971 al cargo de
Dirvector Genera! de Depories y Recreacion, la Primera Calegoria de la
Escala del DL, N9 49, de 1959,

Otérgase, a contar de la misma fecha, a dicho cargo una asignaciom
especial eqaivaiente al 456 del gueldo baze, la que serd impoxnibie en el
mismo poreentaje en que lo sea dicho sueldo. )

Articnle 84 —Las cantidades ndendadas, al 31 de diciembre de 1970,
al personal cn retiro de las Tucazas de la Defensa Nacional, de Carabi-
neros de Chile y del Servicio de Investigaciones, por concepto de reajus-
tes de pensiones de retivo y montepio por aplieacién del D.F.L. 1X¢ 1, de
1968, en relacion con las remuneraciones fijadas por el D.IF.I. N? 1, de
1970, ambos del Ministerio de Defensa Nacional, y del D.FI. N 2 de
1968, enn relacion con lag vemunevaciones fijadas por el mismo D.F. L.
N¢ 1, de 1970, de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacional, se
cancelaran en dinero, en doce cuotas mensuales, a contar del 1° de enero
de 1971 reajustadas en ¢l porcentaje de alza del costo de la vida, desde
la fecha en que dichas deudas se produjeron y hasta el 31 de diciembre
de 1970.

Articulo 85.—8in perjuicio de los derechos del personal actualmente
en funciones y para el solo efecto de los aumentos frienales, se reconocera
al personal del Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso, hasta
cinco afos, impuestos en cualquier Instituto de Prevision, sin que rija
la limitacién del articulo 69 de la ley N? 9.629 vy sus modificaciones pos-
teriores. :

Para log efectos del reintezto de las imposiciones de los tiempos que
se reconozcan en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, la Caja Na-
cional de Empleados Publicos y Periodistas otorgard a los beneficiarios
un préstamo de acuerdo con las normas de su Ley Orgénica con el 6%
de interés anual.

]l mayor gasto que demande la aplicacién de lo dispuesto en el in-
ciso primero de cste articulo, se imputard a los item sueldos de los res-
pectivos organismos, los cuales deberdn ser incrementados en la debida
proporeioén,

Articulo 86.—Otorgase por esta Gnica vez matricula de movilizado-
res a los socios del Sindicato de Obreros Movilizadores de Playa de Pun-
ta Arenas. Para estos efectos se presume de derecho que los actuales
socios del Sindicato cumplen con los requisitos indicados en el articulo 8°
del D. S. N?¢ 153 (M), del 22 de febrero de 1966.

Articulo 87.—Los cargos directivos del sector agropecuario estable-
cidos por el decreto N° 412, de 14 de noviembre de 1970, y quc tengan
tuicién sobre ingenieros agrénomos, médicos veterinarios e ingenieros fo-
restales deben ser llenados por profesionales colegiados de estas discipli-
nas. . ‘ , ’

Articulo 88.—Aplicase, a contar de la publicacién de la presente ley,
al personal médico y paramédico de las Tuerzas Armadas y de Carabi-
neros lo dispuesto en el articulo 52 de Ia ley N° 17.392.
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Articulo 89.—Agrégase, como inciso segundo del articulo 1° de la
ley N© 16.781, el siguiente:

“Se otorgard, asimismo, asistencia mdédica y dental a las personas
que, en conformidad con el articulo 65 del D.F.L. N° 338, de 1960, pu-
dieren ser reputadas cargas de familias de los parlamentarios y ex par-
lamentarios gue hayan jubilado o jubilen como tales.

Awticulo 90.—Los periodistas que presten servicios de tales cn la
Administracién Pablica no podrin tener una remuneracion menor a la
renta minima fijada cn el Avancel de Periodistas, establecido en virtud
de la ley N9 12,045 y su Reglamento.

Las imposiciones se efectuarin en el Departamento de Periodistas de
la Caja Nacional de Empleados Plblicos v Periodistas.

Articalo 91.-—Las remuneracienes de los funcionarios de las Plantas
Directivas, Profesionales y Técnicas del Ministerio de Educacién Puabli-
ea, seran imponibles en la misima proporeion que las remuncraciones de
la Plantz Docente de dicho Ministerio.

Articulo 92, —T.0s profesoves de enscilanza bdsica tendran derecho a
pereibir la venta de 6 horas de clases que debervan ser desempefiadas en
larens docentes sistemdticas. Tistas horas serdn imputables a la compa-
tibilidad de scrvviv 12 horas de clages que actualmente tienen.

Artienlo 93.—TI0l personal paradocente con titulo de Profesor de Es-
tado o de Profesor Normalista tendrd derecho a gozar de las rentas co-
rrespondicutes a la vespectiva escala del personal docente titulado.

Articnlo 84 —Pustitiyess, en ol inciso primero del arvticulo 17 de la
loy W& 14,458, wodificade por el arviiculo 43 de la loy N9 16.617, el gua-
rvizmo “ecuairo’” por “ocho”

Articalo G5 —Créase en la Planla Dirvecliva, Profaoy

KA svio de Edueacis cw, ¢l cargo de Jefe de
ia de dicha Planta v depés mlanie de la Subsecvei

ional y Téeniea
z'ﬁ1|.ii";0;'_'~, Teres-

s
2 { s var ]
Laria ue ¢gie

Articnls 98, —Declavanse porcikides en forma legal log pagos efsc-
tuades a los funcionavios del Ministerio de Hducacion Didblica, conforme
a la miodalidad cmpleada por la Tezoreria Gencral de la Reptblica du-
rante el afio 1868, para la caincclacién del beneficio cstablecido en ¢l ar-
ticulo 79 de la ley N? 16.930 '

I'n congecnencia, log funcionarios sefialados en el incise anterior no

estaran obligades a reintegrar las sumas percibidas de acuerdo a la mo-
dahdad expresada, la que, en todo caso, no podra voliver a emplearse
en los pagos futuros.

Articulo 97.—Declarase que la asignacién de zona de que gozan y
han gozado los empleados, obreros y funcionarios de la Universidad Aus-
tral de Valdivia, estd exenta del impuesto a la renta de Segunda Catego-
ria y Global Complementario. v

imismo, declarase que la asignacién de zona referida en el inciso
anterior no esta ni ha estado afecia a imposiciones previsionales de nin-
guna naturaleza. .

Lo dispuesto en el inciso primero no dard lugar a devolucién del im-
puesto a la renta que se hubiere ingresado en arcas fiscales a la fecha
de publicacion de la presente ley.
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Ariicrlo 98.—IE1 personal de los Servicios de Prisiones tendrd dere-
cho a seguir recibiendo la remuneracién por trabajos extraordinarios du-
ranie los dias en que haga uso de feriado legal.

Articnlo 99.-—Aclarase que el personal coniratado a honorarios en
la Administracién Pablica duranie ¢l sepundo semestre de A
cluido en la dispesicion del articnle 111 de la ley N© 17.309
la funcién para la cual fus contratado.

Aiticnlo 100.—-A conlar del 12 de enero de 1971, los sucldss mini-
wos imponikles de las diversas categorias de empleades de farmacias
del sector privado serdn los nlguunies.

a) “Aprendiz de Farmacia” con menos de cinco afics en pogesion
del respective carnet, un sueldo vital ¥ medio, escala A), del departamen-
to donde se sncuenlra ubicada la farmacia en que presia suz ssrvicios.

b). “Aprendiz de Farmacia” con cinco afios o mas en posesién del
vespectivo carnet, dos sucldos vilales, escala A), del departam :nto donde
se encuentra ubicada la farmacia en que presta sus servicios.

¢) “Auxiliar de Farmacia” y “Préctico en Farmacia”, dos sucldos
vitales y medio, escala A}, del departamento donde se encucntra ubicada
la farmacia en que prestan sus servicios.

Lo dispuesto en el inciso anterior no podra significar disminucién
del monte de las vemuneraciones o de los dercechos y beneficios legales o
contractuales de que, a la fecha de vigencia de esta disposicion, disfiu-
taban dichos empleados.

Apticulo 101+—Los trabajos extraordinarios que cfectie ¢l personal
del Servicio de Correos y Telégrafos, previamente autorizados por el Mi-
nisterio de ITacienda, no estavan sujctos a la limitacion de horario noc-
turne o de dias festivos establecida en el articulo 79 del D.F.L. N9 338,
de 1960.

En todo caso, el decrelo supremo o resolucién gque auntorice estos tra-
bajos extraordinarios indicard el monto méaximo hasta el cual puede al-
canzay el gaslo por este concepto.

Asticulo 102.—Para los efectos de lo dispuesto en ¢l N 3 del articu-
lo 59 de la ley N9 16.617, se considerara, a contar desde esta fecha, el to-
tal de 90 horas extraordinarias para todo cl personal del Scrvicio de Co-
rreos y Telégrafos que estaba en funciones a la pyon’mlgacién de la ci-
tada ley.

El derecho establecido en el inciso anterior en ningan caso tendra
efecto retroactivo.

Articulo 103.—En caso de partos miltiples, la asignacion familiar
prenatal establecida en las leyes N9, 15.968 y 16.464, articulo 63, se pa-
gard, a contar del 1° de enero de 1971, con un recargo del 100% por cada
una de las criaturas que tenga la madre, la que gomra de un descanso
postnatal de nueve semanas,

Articulo 104.—Las pensiones de Jubilacmn y montepio causadas por
abogados afectos al régimen de prevision social de la ley N© 10.627, vi-
gentes al 31 de diciembre de 1970, se reajustaran, por una sola vez, en un
35%, a partir del 1° de enero de 1971.
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Las pensiones que se reajustan de acuerdo a la presente disposicion
no podran pereibir los reajustes que se otorguen a través del Fondo de
Revalorizacion de Pensiones.

Articulo 105.—Reajustanse, a contar desde el 19 de enevo de 1977,
en un 34,9% las pensiones afectay al Fondo de Revalovizacion de Pensio-
nes de Ja Defensa Nacienal. Este reajuste se efectuard con carao al Fon-
do creado por ¢l DT.L. 20 4, de 1968, manteniéndose las limitaciones
contempladas en los articulos 89, leirva a), y 10 del cilado DFL.

Avifeilo 106.—Reempldzase, en el inciso scgundo del articulo 106
del D.F.T. (Guerra) N¢ 1, de 1968, el guarismo “8%" por “10%”.

Articulo 107. —-Inmodunence las siguientes modificaciones al arvticu-
lo 19 del D.F.L. N9 2, de 1968, que fijo la Planta de Carabineros de Chile:

a) Suprimese en ¢l rubro “Personal Civil?, N¢ 8) Scrvicio de Tele-
comunicaciones, la plaza “1 Electrénico V Categoria™ y agrégase en el
rubro “Personal Civil”, N° 2) Hospital de Carabineros, antes del sub-
titulo (Persoual a Contrata), lo siguiente:

“(Personal de Nombramiente Supremo).
1 Administrador Pablico V Categoria™.

b) Sustitiyese, en el rubro “Personal Civil”, N¢ 11) Empleos Va.
rios, la plaza de “Téenico Mecdnico, Grado 197 por la de “Ingeniero Ae-
roundutico, Grado 197,

¢) Sustitdyese, en Ll rubro “Personal Civil”, N° 10) Servicio de Ar-
quitectura, la denominacién “Constructor Civil (para Jefe de Obvas),
grado 4°”, por la de “Arquitecto o Constructor Civil (para Jefe de Obrasg),
grado 4Y”,

Articulo 108.—Declarase que los benefmm y objetivos a que se
refiere la letra c¢) del articulo 52 de la ley N¢ 17.329, de 22 de agosto de
1970, sc hardn efectivos a contar desde el 1° de noviembre de diche afio.

Articulo 109.—Los derechos por Servicio de Aseo Domiciliario que,
de acuerdo con ¢l articulo 18 de la ley N© 11.704, deben cancelarse semes-
tralmente, conjuntamente con las contribuciones de bienes raices, se can-
celaran, en su tolalidad, por el afio 1971, conjuntamente con el pago de la
contribucién terrvitorial correspoundiente al primer semesire de 1971.

Articulo 110.—Agrégase al articulo 82 de la ley N© 17.399, de 2 de
enero de 1971, el siguiente inciso:

“Facultase al Presidente de la Reptiblica para restablecer el cobro
de los derechos conqulareq cuando sea necesario, por razones de reeipro-
cidad.”.

A'?'t'&(}‘ltlo 111.—DProrrégase hasta el 30 de junio de 1971, el plazo fi-
jado en el articulo 49 de la ley N9 17.301.

Avrticulo 112.—Concédese mensualmente, desde el 1° de enero de
1971, una asignaciou de E? 100 a los Valijeros, Agentes Postales Subven-
cionados y obreros a jornal del Servicio de Correos y Telégrafos.

Articulo 113.—Declaranse vdlidos. los acuerdos adoptados por lag
municipalidades durante el afio 1970, que hayan establecido o mejorado
remuneraciones de cualquier tipo a sus personales de empleados y/u obre-

7
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ros, con excepeidon del Acuerdo N? 722, de 18 de noviembre de 1970, de
la. Municipalidad de Santiago.

El reajuste que le corresponderd al personal de empleados y obreros
de la Municipalidad de Santiago y de su Dirceeién de Pavimentacion, a
contar del 19 de enero de 1971, sc otorgard sobre las siguientes bases:

a) Fmpleados.— Gozaran del reajuste del avticulo 19, Ademds, a los
que perdieron grados con motive del encasillamiento ordenado por la ley
N9 17.272, se les encasillara nuevamente a contar del 19 de encro de 1971,
en forma de gue recuperen los grados perdidos.

b) Olreros—Durante el afio 1971, gozaran de una bonificacion
no imponible de 209% sobre sus remuneraciones imponibles y, ademas, sz
les aplicard, a contar del 19 de encro de 1971, lo dispuesto en el niimero
69 del Acuerdo N¢ 722, de 18 de noviembre de 1970, Hste mejoramiento
se otorga en sustitucidon del reajusie qm, concede el articule 12 de la pre-
scute ley.

Bl personal de obreros de la Municipalidad de Santiago serd enca-
sillado conforme a lo dispuesio en ¢l punto 79 del Acuerdo N° 722 va
mencionado,

Con respecto al pevsenal de obvreros de la Dirveccidon de Pavimenta-
cion de Sanliago, serdn distribuides por el Alealde deutro de la escala

sefialada en el punto 62 del referido Acuerdo N? 722, correlativamente en:

orden descendente de mayor a menor remuneracion, con el nimero de
obreros que a continuacidon se indica: 45; 50; 60; 66; 25; 30; 35 y-12.

Articulo 114.—TReemplazase, ¢n los incises primero y segundo del
articuio 211 da ia ley M ']_6.{16-"1, la expresion “19 de marzo de 19717 por
“19 de maizo de 1972",

Artieulo 115,—Las personas a que se refieve ol articulo 35 de la ley
N 13.08%. cuyo texto fue fijado por el articulo 238 de la lsy N¢ 16.617,
que hubieren adquirido rvefrigeradores de hasta 17 pies clibicos de capa-
cidad con anleriovidad al dictamen de la Contraloria General de la Re-
publica que calificé a dichos bienes como de uso industrial, podran inter-

narlng al resto del pais en las condicioncs y con los requisitos schalados

en la citada disposiciéu legal.

Articulo 116, —Libérase al Tnnututo de Desarrollo Agropecuario del
impuesto establecido en ¢l articulo 235 de la ley N? 16.617, modificado
por las leyes N%s, 17.267 y 17.318.

Articulo 117 —Reemplazase, en la letra a) del articulo 29 del D. F.
L. No R. R, A. 3, de 16 de enero de 1963, la expresion “hasta el 31 de di-
ciembre de 1970”7 por “hasta ¢l 31 de dicicmbre de 1980”. ‘

Articnlo 118 —Los funcionarios de la Plania de Servicios Menoros
v los Auxiliares a jornal de los organismos o cilidades del sector publico
que acrediten haber rendido el Sexto Afio de Humanidades o su equiva.-
lente, tendrdn preferencia para ingresar a la Planta Administrativa sin
ninguna otra exigencia de requisitos. .

Articulo 119.—Sustitliyese, en el incigo primero del articulo 6° del
decreto supremo N° 2, de 16 de mayo de 1963, la frase final que comien-
za diciendo: “Dicho cargo deberd” por “Dicho cargo debera ser servido
por un profesional universitario con el titulo de Abogado, Ingenicro Ci-
vil, Ingeniero Comercial o Contador inserito en cl Colegio de Contadores.”.
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Articule 120.—Auméntanse las pensiones de gracia concedidas pov
la ley N? 15.548, publicada el 12 de febrero de 1964, vectificada por ley
N? 16.205, publicada ¢l 25 de febrero de 1965, a Fresia Hernandez Valon-
zucla, Diva del Rosarvio Thacache Thacache, Alejandrina del Transito Ga-
llegos Tejeda, Ana Quezada Guorio y Dorvaliza del Carmen Castrs Vi
quer, de E? 756 mensuales al cquivalente al salario minimo obrero. Iista-
blécese que los menores que sefiala la ley N¢ 15,548 seovivda vozando de
una asignacién familiar de EC A0 mensuales.

El mayor gasto que demaunde la aplicacién de esie ardenls
putaid al fterm de Paonsiones del Presupuesto del Minizterio o
da.”.

Sala de las Comigiones Unidas, a 7 de febrero de 1971,

Acordado en sesioncs de fechas 4 y 5 del mes en curso, con asisten-
cia de los Honorables Senadoves seflores Lorvca (Presidente), Baliva, Ba-
llesteros, Bossay, Conireras, Gareia {miembro de laz dos Comisiones),
Musalem, Palma y Silva Ulloa.

(Ido. ) : José Luws Lagos Lopez, Secvetarip.
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