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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.
Asistieron los senores:

—Acufia Rosas, Américo;
~—Aguitre Doolan, Humberto;
~—Ayhvin Azécar, Patricio;
—Raltra Cortés, Alberto;
-—Ballestervos Reyes, Eugenio;
—Buines Sanfuentes, Francisco;
~—Carmona Pera](a, Juan de Dios;
—~Contreras Tapia, Victoy;
—Duran Neumann, Julio;
~Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;.
—Fuentealba. Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor;
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Julict Gémez, Ranl;
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Musalemn Saffie, José:
—Noemi Huerta, Alejandro;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Olguin Zapata, Osvaldo;
—Palma Vicufia, Ignacio;
~—Papic Ramos, Luis;

—Reyes Vicuna, Tomas;
—Rodriguez Arenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ram(m;‘
—Teitelboim Volosky, Velodia, y
~-Valente Rossi, Luis.

Actué de Secretario el senor Pelagio j-‘igueroa
Toro y de Prosecretario el seiior Daniel Egas Ma-
tamala,

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrid la sesion a las 18.18, en pre-
sencia de 12 seniores Senadores.

E] sefior AYLWIN (Presidente).— En
el nombre de Dios, se abre la sesion.

1IT. TRAMITACION DE ACTAS.
El sefior AYLWIN (Presidente),.— Se
da por aprobada el acta de la sesion 3482,
que no ha sido observada.
(Véase en cl Boletin el acta aprobada),

V. LECTURA DE LA CUENTA

151 sefior AYLWIN (Presidente).— Se
va a dar cuenta de los asuntos Gue han [le-
cado a Secretaria.

El sefiov PRO%ECRETAI’J() —Las si-
guientes son las comunicaciones rveeibi-
das: :

Mensajes.

Tres de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Con los dos primeros, retira v hace pre-
sente la urgencia para ¢l despacho del pro-
vecto de acuerdo que aprueba el Convenio
Internacional del Aziecar.

—Queda retivada la nryencia y lo nueva
se califica de “‘simple”.

~Con el ultimo, inicia un proyecto de ley

que aumenta la Planta de Oficiales y Em-

pleados Civiles de la Fuerza Aérea de

Chile (véase en los Anexos, documento 1).
—Pasa a la Comision de Defensa Na-

cional y a lo de Hacienda, en su ceso.

Oficios.

Once de la Honorable Camara de Di-
putados,

Con el primero, comunica los acuerdos
que ha tenido a bien adoptar, en segundo
tramite constitucional, respecto de las ob-
servaciones formuladas por el Ejecutivo

al proyecto que modifica el articulo 110
de la ley N¢ 17.399, sobre gastos de pu-

‘blicidad de las instituciones del sector pu-

blico.
—Se manda comunicurlo o Su Excelen~
cia el Presidente de la Republica.
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Con e] segundo, comunica que ha teni-
do a bien aprobar, con excepcién de las
que indica, las modificaciones introduci-
das por el Senado al proyecto de ley que
libera a los espectéaculos del fuatbol profe-
sional del impuesto establecido por el ar-
ticulo 30 de la ley N¢ 14.171, y establece
diversas disposiciones modificatorias de
la ley N? 17.276 (véase en los Anexos, do-
cumento 2).

Con el tercero, recaba el asentimiento
del Senado para enviar al archivo los ¢i-
guientes proyectos de ley, por haber per-
dido su oportunidad (véase en los Anexos,
documento 3).

1) E! que modifica la ley N° 10.383,
en la relativo a la jubilacién por vejez de
los imponentes del Servicio de Seguro So~
cial.

2) El que establece que determindas
asignaciones de que gozan algunos fun-
cionarios de la Empresa de Transportes
Colectivos serdn consideradas como suel—
do para los efectos que indica,

3) Ll que modifica el Estatuto Admi-
nistrativo con el objeto de incorporar la
asignacién de zona entre las remuneracio-
nes computables para los efectos previsio-
nales.

4) Bl que modlflca la ley N¢ 16.446, que
concede pension a los ex servidores de la
ex Empresa Nacional de Trangportes Co-
lectivos del Estado.

5) EIl que concede el beneficio de la ju-
bilacién a determinados empleados y ex
empleados de la empresa Cable West
Coast of America Telegraph Co. Ltda de
Chile. .

6) El que otorga el derecho a percibir
asignacién familiar por sus hijos natura-
les a la beneficiaria de monteplo de la ley
N?¢ 15.386.

7) El que modifica la ley N° 17.141,
que concedid la calidad de empleados a los
carpinteros, tapiceros y diversos otros tra-
bajadores.

8) El que establece normas para la ju-
bilacién del personal de la Empresa Por-
tuaria de Chile.

9) El que establece normas para el pa-
go de las remuneraciones de los trabaja-
dores coucspondlentes a dias feriados su-
primidos.

—Queda para tabla

Con los dos que siguen, comunica los
acuerdos que ha tenido a bien adoptar, en
primer tramite constitucional, respecto de
las observaciones formuladas por 2l Eje-
cutivo a los ployectos de ley que se so-
falan:

1) El que estahlece normas para facili-
tar la concurrencia gratuita de nifios a
estadios y cines del pais (véase en los Ane-
x0s, documento 4).

—Pasa « lo Comisién de Gobierno.

2) El que establece ciertas franguicias
para los automdéviles armados en el pais
v que se destinen al servicio de taxis (véa-
se en los Anexos, documento 3).

—Pasa a la Comision de Obras Publicas
v a le de Hoacienda, en su caso.

Con los cinco siguientes, comunica que
ha tenido a bien prestar su aprobacién a
los asuntos que a continuacién se indican:

1) Proyecto de ley que condona las can-
tidades percibidas en exceso por los fun-
cionarios del Instituto de Seguros del Lis-
tado, por las razones que sefiala (véase en
los Anexos, documento 6).

—Pasa a la Comisién de Gobierno.

2) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio Basico de Cooperacién Téenica y
Cientifica, susecrito con Colombia (véase
en los” Anexos, documento 7).

3) Proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio de constitucién de la Unidén Pos-
tal de las Américas y Espaiia, y el Proto-
colo final del mismo (véase en los Anexos,
documento 8).

—Pasan o la Comision de Reluciones
Eateriores.

4) Proyecto de ley gque libera del pago
de diversos derechos a las naves que des-
carguen elementos de ayuda en puertos
chilenos, con ocasién de una catastrofe
nacional (véase en los Anexos, documen-
to 9). '

—Pasae « la Comisién de Hacienda.
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5) Proyecto de ley que dispone que la
Corporacién dela Vivienda transferiré
gratuitamente a los integrantes del equi-
po chileno de caza submarina una vivien-
da en la ciudad que indiquen (véase en los
Anexos, documento 10).

—Puasa « la Comisién de Obras Publicas
y a lo de Asuntos de Gracia, en su caso.

Con el tltimo, comunica que ha tenido
a bien rechazar la proposicién de archivo
formulada por el Senado respecto del pro-
vecto de ley que destina fondos para una
campafia de difusién del deporte nacional
y acceder a la proposicidon de la misma na-
turaleza formulada por esta Corporacién
respecto de los siguientes proyectos de ley:

1) El que concede recursos para un
plan extraordinario de obras publicas en
Talca.

2) El1 que condona el saldo de] préstamo
convenido por la Cruz Roja de Cogquimbo
con la Corporacién de la Vivienda.

3) El que prorroga el servicio de la deu-
da de riego de los beneficiarios del canai
Quillayleo, de Bio Bio. ‘

4) El que destina fondos para obras pu-
blicas en las comunas de Curacavi, Ma-
ria Pinto vy Casablanca.

5) Kl que prorroga la vigencia de Ja
ley N9 14.856, que destiné fondos para la
pavimentacion del camino de San Fernan-
do a Pichilemu.

6) Kl que modifica la Jey N¢ 16.840,

en relacién con el servicio de los emprés-
titos que dicha ley establecié en favor del
Fisco. .
7) EI que incorpora a los obreros a jor-
nal, a diario o a trato, que prestan ser-
viciog en la Armada Nacional, a la Caja
de Retiro y Montepio de la Defensa Na-
cional.

8} El que destina fondos para la cons-
trucciéon de un matadero frigorifico en
Puerto Chacabuco.

—Se manda archivarlo y el proyecto
que destina fondos pare une campaiic de
difusion del deporie nacional vuelve a la
Comision de Defensa Nacional vy a la de
Hacienda, en su caso.

Trece, del Excelentisimo sefior Presi-
dente de la Corte Suprema, de los sefio-
res Ministros de Educacién Puablica, de
Trabajo y Prevision Social, de Salud Pu-
blica y de Mineria, y de los sefiores Sub-
secretario de Transportes, Subseeretario
de la Vivienda y Urbanismo, Director Ge-
neral del Servicio Nacional de Salud, Pre-
sidente de Televisién Nacional de Chile y
Subdirector Consular e Inmigraciéon del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con
los cuales dan respuesta a las peticiones
que se indican, formuladas por los Hono-
rables Senadores sefiores Acufia (1), Car-
mona (2), Foncea (3), Jerez (4), Hamil-
ton (5), Ochagavia (6), Olguin (7), Sil-
va Ulloa (8), y Valente (9):

1) Posta de primeros auxilios en Ga-
viotas, Osorno.

2) Instalacion de transmisor de televi-
-8i6n en Taltal.

3) Construccién de nuevo hospital en
Molina.

4) Atencién médica en Nuble.

8) Local para Escuela N° 16 de Pun-
ta Arenas.

6) DPosta de pnmelos auxilios en Quei-
Ién. .

Local para Escuela N° 16 de Pun-
ta Arenas.

7) Transporte de concentrados desde

- Chuquicamata a Paipote y Venta-
nas.

8) Traduccion al castellano de los con-
venios que indica.

9) Diversas peticiones formuladas al
Ministerio del Trabajo.
Urbanizacién en Pica y ‘Matilla.
Transito de pasajeros entre Avica y

- Tacna.
Entrega de inmueble a la persona
que sefiala.

—Quedan a disposicion de los sefiores
Senadores,

Uno del sefior Presidente del Tribunal
Constitucional, con el que solicita se remi-
ta a ese tribunal una némina de los miem-
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bros que componen el Senado y copia de
los proyectos de reforma constitucional
que se encuentran en tramite.

—Se accede o lo solicitado.

Uno del sefior Contralor General de la

Repiiblica, con el que comunica que ha’

tomado razon del decreto de insistencia NV
737 del Ministerio de la Vivienda y Ur-
banismo, relativo al encasillamiento del
personal de la Corporacion de Servicios
1fabitacionales, h

—Queda a disposicion de los seitores Se-
nadores.

Informes.

Uno de la Comision de Relaciones Ex-
teriores, recaido en el proyecto de acuer-
do de la Honorable Camara de Diputados
que aprueba el Convenio para la' revve-
sién del apoderamiento ilicito de aerona-
ves (véase en los Anexos, documento 11).

Uno de la Comisién de Educacion Pa-
blica, recaido en el proyecto de ley de la
Honorable Céimara de Diputados que otor-
ga el derecho a sindicalizarse a los fun-
cionarios dependientes del Ministerio de
Educacion Pablica (véase en los Anexos,
documento 12).

Segundo  informe de la Comisién de
Obras Publicas recaido en el proyecto dc
ley que declara de utilidad publica y au-
toriza la expropiacion de determinados te-
rrenos en la comuna de El Tabo, con el
objeto de concederlos en uso gratuito al
Servicio Nacional de Salud y al Ministe-
rio del Interior (véase en los Anexos, do-
cumento 13).

Uno de la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social, recaido en las observacio-
nes, en segundo tramite, formuladas por
el Ejecutivo al proyecto de ley que otorga
previsién a los comerciantes (véase en los
Anexos, documento 14),

—Quedan pare tabla.

Comunicacion.

Una del sefior Alcalde de la muhicipa-
lidad de Quinta de Tileoco, con la que co-

munica el homenaje rendido a la memo-
ria del ex Senador sefior José Isla Hevia.
—Se manda agradecerla.

V. ORDEN DEL DIA.

DE TERRENOS EN COMUNA
DE EL TABO.

EXPROPIACION

.El sefior FIGUEROA (Secretario).—
En el primer lugar del Orvden del dia, co-
rresponde tratar un proyecto de ley de
la Camara de Diputados que declara de
utilidad publica determinados terrenos
ubicados en la comuna de El Tabo y au-
toriza su expropiacién, con el objeto de
concederlos en uso gratuito al Servicio

-Nacional de Salud y al Ministerio del In-

terior. Este proyecto tiene informe de la
Comisién de Gobierno.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
mdican :

Proyecto de ley:

- En segundo lrdmite, sesion 99, en 27
~de octubre de 1971,

Informes de Comisién:

Obras Piblicas, sesion 32%, en 24 de
noviembre de 1971,

Hacienda, sesion 322, en 24 de no-
viembre de 1971,

Obras Pithlicas (segundo), sesion 362,
en 7 de dictembre de 1971,

Discuston:

Sesion 34%, en 30 de noviembre de
1971 (se apiuneba en general).

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Hamilton (Presiden-
te), Acuia, Musalem, Ochagavia y Valen-
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te, recomienda a la Sala aprobar el pro-
yecto con madificaciones.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
Ja discusion particular del proyecto, ofrez.-
co la palabra.

El sefior BALTRA.—Cuando en una se-
sién anterior se conocié el primer infor-
me, manifesté que, tal vez por inadver-
tencia, se habian deslizado algunos erro-
res. Tales errores se han subsanado me-
diante la indicacién que presenté en la
Comision.

En efecto, la expropiacién de que se
trata no es por 12 mil metros cuadrados,
sino por 9 mil, ya que con anterioridad
al duefio del terreno se le expropiaron’'3
mil metros cuadrados mAs o menos —
2.998, para ser exacto—, los que se trans-
firieron por escritura piiblica de 17 de no-
viembre de 1970, ante el Notario don Luis
Azécear.

Mi indicacién habla de 9 mil metros:

cuadrados en vez de los primitivos 12 mil,
con lo cual, obvia y légicamente, se mo-
difica lo relativo a los deslindes del pre-
dio de que se trata, salvando el error gue,
- como dije, se cometié en el primer infor-
me. Debido a ello, la indicacién se apro-
b6 por unanimidad en la Comisién.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se aprobard el pro-
yecto en la forma propuesta por la Comi-
sién.

Aprobado.

-Terminada la discusion del proyecto.

BIENES RAICES FISCALES ADQUIRIDOS POR
HERENCIA DE DONA FILOMENA PALACIOS,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de ley de la Camara de Dipu-

tados que excluye de la aplicacion de la .

ley N° 16.945 los bienes raices que el
Fisco adquirié por herencia de dofia Fi-
lomena Palacios, informado por la Comi-
sién de Gobierno.

—-Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones qie se
indican : '

Pioyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 23%, en 4
de noviembre de 1971,

Informes de Comisidn:

Gobierno, sesidon 352, en 19 de diciem-
bre de 1971,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comision, en informe suscrito por los
Honorables sefiores Valenzuela (Presi-
dente accidental), Baltra y Montes, reco-.
mienda a la Sala aprobar el proyecto, que
consta de un articulo unico, en los mis-
mos términos en que lo hizo la Camara
de Diputados.

—Se aprueba.

APODERA‘MIENTO ILICITO DE AERONAVES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de acuerdo de la Camara de
Diputados que aprueba e! Convenic para
la Represién del Apoderamiento Ilicito de
Aeronaves. ’

La Comision de Relaciones Exteriores,
en informe suscrito por los Honorables
sefiores Reyes (Presidente), Aguirre Doo-
lan, Bulnes Sanfuentes y Pablo, recomien-
da por unanimidad que el Senado aprue-
be el proyecto de acuerdo, que consta de
un articulo dGnico, en los mismos térmi-
nos en que lo hizo la Camara.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de acuerdo:

En sequndo trdmite, sesion 23%, en 4
de noviembre de 1971.
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Informe de Comision:

Relaciones Exteriores, sesiom 364, en
7 de diciembre de 1971.
—Se apruedba.

CONVENIO INTERNACIONAL DEL AZUCAR.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Respecto del asunto que figura a conti-
nuacién en la tabla —el proyecto de acuer-
do de la Camara de Diputados que aprue-
ba el Convenio Internacional del Azi-
car—, el Ejecufivo ha retirado la urgen-
cia. En consecuencia, no corresponde tra-
tarlo en seguida sino mas adelante,

MODIFICACION DE LEY SOBRE ARRENDA-
MIENTO DE INMUEBLES., VETO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Corresponde ocuparse en las observacio-
nes del Presidente de la Republica, en se-
gundo tramite constitucional, formnladas
al proyecto de ley que modifica la ley N°
11.622, sobre arrendamiento de habitacio-
nes y locales comerciales. _

En informe susecrito por los Honorables
seniores Pablo (Presidente), Bulnes San-
fuentes y Gumucio, Ia Comisién de Cons-
titueién, Legislacién, Justicia y Regla-
mento propone adoptar diversos acuerdos.
Junto con este informe, los sefiores Sena-
dores tienen en su poder- el respectivo bo-
letin. comparado,

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diurios de Sesiones que se
indican :

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesién 542, en 13
de mayo de 1971. '

En cuarto lrdamite, sesion 272, en 28
de junio de 1971,

Observaciones en sequndo tramite, se-
sion 262, en 11 de noviembre de 1971,
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Legislacion, sesion 13, en 19 de junio
de 1971.

Legislacion (veto), sesién 352, en 19
de diciembre de 1971,

Discusion:

Sestones. 22, en 1° de junio de 1971;
43, en 2 de junio de 1971 (se aprue-
ba en general); 102, en 22 de junio
de 1971; 1223, en 23 de junio de 1971;
142, en 29 de junio de 1971; 152, en
30 de junio de 1971. (se aprueba en
particular) ; 442, en 1° de septiem-
bre de 1971 (se despacha en cuarto
tramite).

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusién general y particular las obser-
vaciones.

Ofrezco la. palabra.

El sefior VALENTE.—FEn los casos en
que no sea necesario votar, deseamog que
de todas maneras se compute nuecstra
aprobacion de los vetos.

El sefior GUMUCIO.— También noso-
tros votaremos a favor de las observacio-

nes del Ejecutivo.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, daré por aprobadas las
proposiciones de la Comision.

El sefior HAMILTON.—No, sefior Pre-
sidente. Vedmosla una por una.

El sefior VALENTE.— Excepto ague-
llas en que la votacién del Senado no pro-
duzca efecto. '

El seflor AYLWIN (Presidente). —
Bueno. Las trataremos una por una; y
cuando no influya en el resultado final la
decision del Senado, la Mesa dari cuenta
de ello. :

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
La primera observacidn recae cn el av-
iiculo 1° y consisie en infercalar, entre
las letras b) .y ¢), una letra nueva. La
Camara de Diputados la rechazd, y la Co-
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misién recomienda adoptar igual tempe-
ramento.

El sefior FONCEA.—Senor Presidente,
Ja Camara de Diputados rechazé este ve-
to ¥ no se pronuncié acerca de la insis-
‘tencia. No tuvo por qué hacerlo, porque
calificé el veto de aditivo en razén de
que, si bien es cierto que por él se reem-
plaza el articulo 29 de la ley 11.622, la
que se modifica por este proyecto de ley,
tal articulo 2° no fue objeto de ninguna
enmienda por parte del Congreso. Ahora,
el Ejecutivo quiere agregarle otras ideas.
Resulta de toda evidencia que este veto es
aditivo, como lo acordé por unanimidad
la Camara de Diputados.

Lo que deseo hacer presente es que el
inciso primero, de los dos que propone el
Ejecutivo en reemplazo del articulo 29,
a mi juicio perjudica a quienes pretende
favorecer, pues rebaja a 10% cl 309% que
la ley autoriza como recargo en el arrien-

do de los bienes raices amoblados desti-

nados a vivienda. En tales condiciones,
nadie tendrd interés en dar en arriendo
esas habitaciones. Por lo demdis, legislar
en la materia es sumamente dificil, pues
en ninguna parte se establece la cantidad,
el estado ni la calidad de los muebles de

que se compondria el ajuar de esas ha- .

bitaciones que se arriendan amobladas.

Este veto es aditivo sin duda alguna,
y como tal debemos considerarlo.

El seiior BULNES SANFUENTES.—
Sefior Presidente, no cabe duda alguna,
en efecto, de que el veto es aditivo. Lo
es ¢n la forma porque consiste en interca-
lar una letra nueva en el articulo 19, y
lo es en el fondo porque agrega ideas nue-
vas, no comprendidas en la ley en debate.
De manera que no hay discusién al res-
pecto.

Este veto aditive lo rechazé la Cama-
ra ¥y, en consecuencia, no influye en el
texto definitivo la resolucién que el Se-
nado adopte sobre él. De ninguna mane-
ra puede quedar aprobada la observacion.

La Comision propone rechazarla, y creo
que asi debemos proceder.

- El sehor AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se rechazaria la ob-
servacion. )

El sefior VALENTE. — Nosotros la
aprohamos.

El senor AYLWIN (Presidente). —
Con los votos contrarios al rechazo de
parte de Sus Sefiorias.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La siguiente observacién consiste en agre-
gar una letra h), nueva, al mismo ar-
ticulo 19 del proyecto. La Camara la apro-
b6, v la Comision recomienda aprobarla
también.

—Se aprueba. '

El seiior FIGUEROA (Secretario).—
En seguida, figuran las obscrvaciones
consistentes en suprimir, en el inciso pri-
mero del nimero segundo de la letra m),
la expresion “de derecho”, y en interca-
lar, en el mismo inciso, la palabra “asi-
mismo” entre las expresiones “Se presu-
mird” y “que existen”. La Camara de
Diputados rechazé estas observaciones e
insistié en la aprobacién del texto pri-
mitivo. La Comisién recomienda adoptar
igual temperamento que la Cimara acer-
ca de estas observaciones, que ha conside-
rado sustitutivas. : :

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco -la palabra.

Cerrado el debate.

Si le parece a la Sala, se aprobaria lo
propuesto por la Comision. .

El sefior VALENTE.—Que se vote la
insistencia.

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Yo hago presente que la mayoria de la
Comisidn estimé que estas observacioncs,
a pesar de ser formalmente supresivas,
pues suprimen palabras, son, en realidad,
sustitutivas,. ..
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El sefior SILVA ULLOA.—No hay dis-
cusién sobre el particular.

E] sefior BULNES SANFUENTES.—
...porque amplian enormemente el alcan-
ce de la disposicién. El inciso tercero del
nimero segundo establecia que “Seé pre-
sume de derecho que hay motives plau-
sibles cuando el demandante pruebe que
necesita el inmueble para ocuparlo él mis-
mo, su conyuge o sus parientes por con-
sanguinidad en linea recta hasta el pri-
mer grado.” El Ejecutivo propone supri-
mir la expresién “de derecho”. Al supri-
mirla, se establece una presuncién legal:
se cambia por completo la idea. No se su-
prime una idea del proyecto, sino gue se
sustituye una idea por otra. En tal vir-
tud, la Comisién, por mayoria, estimé que
la observacién es sustitutiva y debe ser
tratada como tal.

El sefior AYLWIN (Presidente).— No
hay discusion sobre el caricter sustitutivo
de la observaciéon. Lo que se ha pedido
es votar la insistencia,

Se rechazan las observaciones. En vo-
taciéon la insistencia.

El sefior FIGUEROA (Secretario).— .

:Se ingsiste o no en mantener el criterio
del Congreso? :

(Durante la votacién).

El sefior FONCEA.—;Me permite, se-
fior Presidente? '

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Puede fundar el voto Su Sefioria.

El sefior FONCEA.—Unicamente quie-
ro dejar constancia de que el primero de
esos vetos puede ser sustitutivo, pero no
el segundo, que consiste en intercalar en
el inciso primero del nimero segundo la
voz “asimismo”. Es aditivo.

—Se acuerda insistir (13 votos por la

msistencia y 5 por la no insistencia).

E]l sefior FIGUEROA (Secrctario).—
Observacién consistente en suprimir, en
el segundo inciso del nimero 2) de la
misma letra m), la frase “cuando el in-
mueble se requiera para demolerlo y cons-
truir otro en su reemplazo o para repa-

rarlo e introducirle mejoras en las condi-
ciones que establece el inciso anterior.”

La Comisién consideré este veto como
sustitutivo. Recomienda rechazarlo e insis-
tir en el texto aprobade por el Congreso.
La Camara lo aprobd.

El sefor SII.LVA UILILOA.— No surte
efecto nuestra resolucion,

El sefior FIGUEROA (Secretario), —
Asi es.

El sefior VALENTE.— Nosotros nos
pronunciamos a favor del veto.

El geiior AGUIRRE DOOLAN.—Con la
misma votacién anterior. ..

- El sefior AYLWN (Presidente) .— Si le
parece a la Sala, con la misma votacién
que en el caso precedente, se rechazaria la
observacién y se insistiria.

Acordado.

El sefior FIGUERQA (Secretario), —
En seguida, el Ejecutivo propone suprimir
la palabra “sélo” en el articulo 19 susti-
tuido en la letra p). La Camara rechazé
la observacidén e insistié en el texto del
Congreso. L.a Comisién recomienda proce-
der del mismo modo.

El sefior AYLWIN (Presidente) .— Si le
parece a la Sala, daré por aprobado lo que
propone la Comisién. ,

El sefior VALLENTE.—Con nuestro pro-
nunciamiento a favor del veto,

El sefior AYLWIN (Presidente).—Con
la misma votacién anterior, se rechaza la
observacién y se insiste.

Acordado.

—Se rechaza la observaciéon consistente
en agregar las palabras “u otras” al final
del inetso Unico del articulo 19 nuevo con-
stgnado en lo letra p), suprimiendo el pun.-

to.

—Se aprueban la observacion que reem-
plaza el nuevo tneiso segundo del articulo
20 contenido en lu letre q), y la que con-
siste en suprimir la frase “escala A) del
departamento de Santiago”, en el inciso
segundo del nuevo articulo 21 contenido en
la letra v).

—Se acuerde rechazar la observacion
consistente en suprimir el nimero 5 que
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se agrega al. artwulo 22 de la ley N? 11,622
en el naimero 11T de la lelra 8), e insistir
en el texto primitivo,

—Se rechaza la observacion que tiene
por objeto sustituir el nuevo inciso segun-
do constgnado en el acapite IV de la letra
8) y se acuerda insistir, .

—Se rechaza la observacion que interca-
la lo palabra “no” entre las expresiones
“fallo” y “potrd” contenidus en el inciso
unico del nuevo articulo 23 propuesto en lu
letra t). ' ‘

El sefior FIGUEROA (Secretario). —

El veto siguiente tiene por objeto suprimir

la frase: “En los contratos que se celebren
a contar de la vigencia de esta ley”, conte-
nida en el inciso primero del articulo 31
que agrega el proyecto en su articulo 2°,
La Camara de Diputados rechazé esta
observacion y, por haberla calificado de
aditiva, no se pronuncié respecto de la in-

sistencia en el texto original. La Comisién,

por su parte, también considerd este veto
como aditivo, v propone rechazarlo.

—Se aprueba el informe.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Observacion consistente en reemplazar, en
el ineiso primero del nuevo articulo 34, la
frase “De las. resoluciones que dicten po-
dra apelarse ante la Corte de Apelaciones
respectiva, en la forma establecida para
los incidentes”, por la siguiente: ‘“De las
resoluciones que dicte podra apelarse ante
el tribunal establecido en el articulo 21
de la ley N¢ 17.066, en la forma y con el
procedimiento sefialado en ¢l Decreto NY
299, del Ministerio de Economia, Fomento
v Reconstruccion, publicado en el Diario
Oficial del 22 de abril de 1969.”

La Camara deseché esta observacion,
pero no tuvo qudrum para insistir. La Co-
mision, por su parte, recomienda rechazar
el veto e insistir en el texto orviginal.

El -sefior FERRAN DO (Vicepresiden-
te) —En discusién.

Ofrezco la palabra.

El sefior FONCIKA.—; Me permite, se-
fior Presidente?

En realidad, no estoy muy de acuerdo

con la calificacién de este veto, toda vez
que el precepto despachado por el Congre-
s0 constituye un solo todo. Nosotros acep-
tamos la disposicién que dice que corres-
pondera exclusivamente al Director Nacio-
nal de Industria y Comercio o a sus dele-
gados aplicar en primera instancia las
multas a que se refiere la presente ley, en
el bien entendido de que habria apelacién,
De otro modo, sin duda que habriamos re-
chazado el precepto.

El asunto no tiene la claridad con que
se lo ha planteado tanto en la Camara co-
mo en la Comisién, ya que después de su-
primirse la frase “De las resoluciones que
dicten podra apelarse ante la Corte de

Apelaciones respectiva, en la forma esta-

blecida para los incidentes”, se mantiene

la expresion final, que no guarda relacién

alguna con la parte que seguiria vigente.

La disposicion que subsiste es la siguiente:

“Las resoluciones dictadas por este Tribu-

nal no seran susceptibles - de recurso de
queja ante Ia Corte Suprema.”.

El sefior JULIET.—Con el rechazo de la
Camara, desaparece la apelacion ante las
Cortes de Alzada.

El sefior BUI.NES SANFUFN'T‘ES—
Pido la palabra.

If] sefior FONCEA.—Todavia no he ter-
minado, sefior Senador. '

Quiero, por eso, que algun seflor Sena-
dor explique cémo puede quedar una frase
que no tiene concordancia alguna con la
norma, Cuando ésta se discutié en el Se-
nado, en uno de los tramites que la inicia-
tiva cumplié aqui, yo, por lo menos, acep-
té la intervencién de la Direccidén de In-
dustria y Comercio en el bien entendido
de que se podria recurrir a la Corte de
Apelaciones.

El sefior BULLNES SANFUENTES,

El articulo a que nos estamos refiriendo
establecia, en la frase observada por el
Presidente de la Republica, que “De las re-
soluciones que dicten podra apelarse ante
la Corte de Apelaciones respectiva, en la
forma establecida para los incidentes.”
BEsto significaba que se podia apelar ante
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dicho tribunal de las multas que en prime-
ra instancia aplicara cl Director Nacional
de Industria y Comercio o sus delegados
por infraccién a las disposiciones de esta
ley.

El Jefe del Estado observé la frase a
gue me refiero. La C4mara desecho el veto,
pero no tuvo mayoria para insistir en la
aprobacion del texto primitivoe. De manc-
ra que la Comision se hallé frente al hecho
va producido de que la norma habia desa-
parecido de la ley y de que el acuerdo que
tomara el Senado al respecto no influiria.
No habiendo tenido mayoria la Camara
para insistir, de todas maneras el precepto
quedaba eliminado.

E] sefior HAMILTON.—Todo.

El sefior BULNES SANFUENTES
La frase.

El sefior HAMILTON —Ahi esta el pro-
blema.

El schior BULNEb SANFUENTES, —
Perdéneme, sehor Senador. No quiero per-

der la ilacién de mis argumentos. También.

me referiré al aspecto que sefiala Su Se-
fioria,

Como es evidente, la frasc final queda
sin sentido, a menos que se considere re-
ferida al Director Nacional de Industria y
Comercio, cuando dice que “Las resolucio-
nes dictadas por este Tribunal no seran
susceptibles de recurso de queja ante la
Corte Suprema.”

Frente al problema en com(,ntarlo se
consultd al asesor que nos acompanaba en
ese momento —el Jefe del Departamento
de Arriendos de la Direccion de Industria
y Comercio— respecto de si existia apela-
cién de acuerdo con las reglas generales.
Porque si la ley guarda silencio en cuanto
a si hay o no recurso de apelacion en el
caso de estas multas, bien podia haber una
norma de caracter general que concediera
apelacion respecto de todas las multas de
DIRINCO. Y el jefe mencionado nos infor-
mo que efectivamente tal disposicion exis-
te. -
El sefior HAMILTON.— ; Ante quién
son apelables?

El sefior BULNES SANFUENTRS, —
Ante la misma Comisién especial a que se
refiere el Presidente de 1a Republica.

El sefior HAMILTON.—Entonces pare-
ce absurdo que el Ejecutivo, por la via del
veto, rechace la idea aprobada por el Con-
2reso.

El sefior BULNES SANFULENTES. —
Lo que se produce con cierta frecuencia de-
bido al régimen de los dos tercios, o sca,
por la exigencia de contar con dos tercios
para insistir en la disposicién primitiva.

Ein este caso, la Camara rechazd el veto,
pero no tuvo la mayoria de dos tercios ne-
cesarios para insistir. Desaparecié la dis-
posicién y la facultad de apelar quedd en-
tregada a las reglas generales. Y lo que el
Presidente de la Reptblica propone me-
diante su veto sustitutivo es, precisamen-
te, entregarla a las normas generales.

Es posible también —en ello no repard
Ia Comisién— que este veto pueda consi-
derarse sustitutivo.

El sefior JULIET.—Asi es.

El sefior BULNES SANFUENTES, —
Es muy posible. ’

En realidad, la Comisién consideré que
otros vetos eran de caracter sustitutivo,
pero no se pronuncié respecto del que nos
ocupa. Si se observa el altlculo se aprecia
que es un conjunto de normas que dan al
Director de Industria y Comercio atribu-

" cién para imponer multas, pero que al mis-

mo tiempo subordinan dicha atribueion a
la condicién de que de esas multas se pueda
apelar ante la Corte de Apelaciones res-
pectiva.

Por eso, creo que el Senado debiera pro-
nunciarse previamente respecto del caréc-
ter del veto. '

El sefior HAMILTON.—Conforme a lo

“expresado por el IHonorable sefior Bulnes

en la parte final de su intervencién, me
parece que tanto la Céamara de Diputados
como la Comision han incurrido en error
al calificar el veto.

La idea aprobada por el Congreso es
que la materia sea vista en primera ins-
tancia por la DIRINCO, o sea por la ad-
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ministracién, y en segunda instancia, por
la Corte de Apelaciones. En cambio, el
criterio del Gobierno, segin el veto, con-
siste en gue toda esta materia la resuelva

la administracion, en primera y segun-

da instancia. Y en vez de enviar un veto
tendiente a reemplazar el articulo por otro
con su idea, se dio mafia para tratar de
intercalar una parte de ella en la disposi-
cién anterior del proyecto., En esta forma,
si la observacién era rechazada por el Par-
lamento, dada la opinién mayoritaria im-
perante en él, cobraria vigencia, no el pre-
cepto del Congreso sino la disposicién con-
tenida en la ley general que rige a la DI-
RINCO.

Por eso, creo indispensable que previa-
mente nos pronunciemos sobre la califi-
cacion del veto, atendiendo no tanto a la
forma en que se ha planteado, sino maés
bien al contenido del mismo. El Ejecutivo
esta tratando de reemplazar la idea apro-
bada por el Congreso por otra distinta,
opuesta, incompatible,

Por consiguiente, para estimar que se
estd observando toda la disposicion, el ve-
to debiera haber dicho: “Sustitiyese el
precepto tal o cual.” Aqui, el Ejecutivo no
ha repetido las partes respecto de lag cua-
les estaria de acuerdo y sélo se ha limitado
a vetar un aspecto de ]la disposicion. Pero,
si se acogiera puarcialmente el veto, como

dijo el Honorable senor Foncea, la dispo-

gicidn careceria de sentido y no podria
operar por si sola,

Repito: me parece que previamente de-
bemos discutir qué sentido y alcance tie-
ne el veto. .

E] sefior AYLWIN.—La verdad es que
las palabras del Honorable sefior Hamil-
ton corresponden a lo que yo pensaba de-
cir. Por eso, sélo quiero agregar que, si
se analiza este articulo, queda en claro que
mediante el proyecto aprobado por el Con-
greso se dio a la DIRINCO atribucién pa-
ra resolver en esta materia, en el enten-
dido de que sus resoluciones serian ape-
lables ante la justicia ordinaria, exeluyen-
do la posibilidad del recurso de queja an-

te la Corte Suprema. Este sistema, por lo
demads, es comin en la legislacién chilena
cuando se faculta a una autoridad admi-
nistrativa para imponer multas. EiI Ser-
cio Nacional de Salud puede aplicar mul-
tas, pero ellas son susceptibles de apela-
cién ante las Cortes de Alzada o ante el
Juez de Letras; los Gobernadores e Inten-
dentes pueden imponerlas en ciertos casos,
y sus resoluciones también son apelables
ante la justicia ordinaria.. Y el Congreso
procedié en ese sentido.

Mediante el veto se elimina totalmente
la intervencién de la justicia ordinaria,
porque la resolucién se entrega exclusiva-
mente a DIRINCO, a organismog adminis-
trativos. Se mantiene que la actuacién de
DIRINCO es en primera instancia; pero,
en conformidad a disposiciones reglamen-
tarias, un organismo administrativo que-
da como tribunal de segunda instancia.

Y en la norma final, donde se dice gue
“Las resoluciones dictadas por este Tri-
bunal no seran susceptibles de recurso de
queja ante la Corte Suprema”, y que el
Congreso aprobé en el entendido de que se
trata de las resoluciones dictadas por la
Corte de Apelaciones, la expresion ‘‘este
Tribunal” queda referida a la DIRINCO.
Vale decir, el veto cambia en su totalidad
el sentido del articulo despachado por el
Parlamento. El veto no se limita a supri-
mir la disposicién, sino que la sustituye
o reemplaza.

Por eso, hago mia la peticién de califi-
car previamente la naturaleza del veto,
declarandolo sustitutivo.

- El seiior BULNES SANFUENTES.— .
Concuerdo con la opinién manifestada por
los Honorables sefiores Hamilton y Ayl-
win.

Repito que en la Comisién no se plan-
ted el problema. Fue una omisién de ese
organismo técnico, en cuyas reuniones
participé el Senador que habla, porque,
en realidad, el veto es sustitutivo. Es una
idea absolutamente distinta facultar npa-
ra la imposicién de una multa, la que de- -
penderi en Gltimo término de log tribuna-
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les ordinarios de justicia, que autorizar
la aplicacién de una multa por una auto-
ridad administrativa sin recurso ante los
tribunales. Se trata de dos ideas diferen-
tes. Casi, diria yo, son contrapuestas. De
manera que por la via de sustituir vna fra-
se, en realidad se estd reemplazando toda
la idea consignada en el articulo, y, por
lo tanto, es el articulo entero el que cae-
ria de no aprobarse la observacién del
Presidente de la Repiblica,

El sefior VALENTE,—S86lo deseo ha-
cer una consulta de tipo reglamentario:
a esta altura de la tramitacién del veto,
i qué posibilidades hay de cambiar el re-
sultado de la votacidon efectuada en la Ca-
mara? :

El sefior BULNES SANFUENTES.—
Ninguna. . , '

El sefior VALENTE.— ;Podria algin

acuerdo del Senado modificar el criterio

de la Camara?

El sefior JULIET,—No, sefior Senador,.

El sefor VALENTE.—De manera que.
précticamente, estariamos recalificando
el veto sin ningin resultado positivo.

Ademas el articulo 34 establece que
“corresponderd exclusivamente al Direc-
tor Nacional de Industria y Comercio o
a sus delegados, previa citacién del pre-
sunto infractor por carta certificada, apli-
car en primera instancia las multas a que
se refiere la presente ley.” Ta segunda
parte de esta norma franqueaba la posi-
bilidad de apelar de esa resolucion en pri-
mera instancia, ante la Corte de Apela-
ciones respectiva. El Ejecutivo sustituye
la Corte de Alzada ante !a cual se podia
-apelar en segunda instancia, por el tri-
bunal sefialado en el articulo 21 de la ley
17.066, que es, segln dicho cuerpo legal,
“un Tribunal especial integrado por un
abogado del Ministerin de Economia, Fo-
mento y Reconstruceién designado por el
Ministro del ramo, gue lo presidird; pov
un abegado designado por el Consejo Ge-
neral del Registro Nacional de Comer-
ciantes Escablecidos de Chile, ¥y por un
abogado del Consejo de Defensa del Es-

tado, designado por éste.” Evidentemente,
es un tribunal administrativo.

A nuestro juicio, se trata de agilizar
las resoluciones de la DIRINCO en este
aspecto. Desde luego, ello no gignifica me-
noscabar la participacién de un tribunal
judicial. El objetivo perseguido es, repito,
activar el gistema para resolver los con-

flictos o apelaciones de los afectados por

multas. Por Io tanto, el veto del Ejecutivo
ha tenido presente la agilidad de esos tra-
mites. Tanto es asi, que se mantiene la
parte final del articulo 34, en cuanto a que

“las resoluciones dictadas por este Tribu-

nal no seridn susceptibles de recurso de
queja ante la Corte Suprema.”

De manera que el propésito del Ejecu-
tivo es acelerar todos los tramites en es-
ta materia, que, en mi concepto, deben ser
administrativos y no judiciales: es resol-
ver los problemas con rapidez, a fin de no
postergarlos indefinidamente. '

Todos sabemos lo que sipnifica concu-
rrir a la Corte de Apelaciones, y el tiempo
que demanda, Ademds, se encarece la po-
sibilidad de que el recurrente llegue al tri-
bunal. Debe contratar un abogado y rea-
lizar diversas diligencias, y todo ello cues-
ta dinero. Es practicamente imposible pa-
ra la gente modesta recurrir de apelacién
ante las Cortes de Alzada.-

Por las razones expuestas, estimamos

. preferible la proposicién del Ejecutivo:

que estos problemas se resuelvan simple-
mente por la via administrativa.

Estamos de acuerdo con el veto.

El sefior HAMILTON,—Quisiera acla-
ray lo siguiente: es efectivo que no pode-
mos cambiar el criterio ni ninguna deter-
minacion de la Camura. Pero la califica-
cion del veto en este caso se halla sometida
a la considevacién del Senado; le corres-
ponde a ésle, ¥y no tiene por qué venunciar
a esa facultad o no hacer uso de 2ila. Si
su resolucion coineide con fa de la Camara,
en prena hora. 81 no coincide, cada uno
corn su criterio.

Bl sefior GUMUCIO.—No entraré a dis-
cutir si en realidad la Camara o el Senado
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tienen derecho a calificar la mnaturaleza
del veto.

La verdad es que cuando las observacio-
nes del Ejecutivo requieren de un quérum
de los dos tercios de los parlamentarios,
estan sirviendo al sistema bésico del ré-
gimen presidencial, que otorga al Ejecu-
tivo la calidad de colegislador y en cier-
tas oportunidades le confiere una ventaja
sobre el Congreso para imponer su volun-

tad. Si se exagera o abusa de la facultad

de calificar los vetos, sencillamente se des-
virtuaria tal preeminencia, porque eso sig-
nificaria que una mayoria podria eliminar
la posibilidad de que el Ejecutivo, por me-
dio del quérum especial, hiciera valer su
criterio sobre un asunto.

Me parece grave entrar por este cami-
no de calificar los vetos sin gue haya un
informe muy claro de tipo general por
parte del Senado acerca de cémo se debe
proceder en tales casgos, ya que en esa
forma bastaria, como digo, que una mayo-
ria calificara arbitrariamente un veto pa-
ra que no jugaran los quérum especiales,
con lo cual no regiria la facultad que la
Constitucion Politica da al Ejecutivo para
hacer prevalecer su ecriterio en determina-
dos casos.

También es muy peligrosa la idea de
suponer las intenciones que tuvieron los
parlamentarios al calificar un veto. El
Honorable sefior Aylwin hizo mencién de
ello al decir que, al aprobar determinada
disposicién, fue “en el entendido”...
Cuando discutimos las observaciones al
proyecto sobre publicidad estatal, sucedié
algo parecido. Se habia aprobado una idea
sometida a ciertas condiciones. E]l Gobier-
no, en un veto supresivo, eliminé después
tales condiciones. Pues bien, entonces se
dijo: “No tiene ese caricter el veto, por-
que nosotros votamos por la primera par-
te sdlo porque existian las condiciones.”

No me parece conveniente ese camino.

¢ Qué pretendia la norma que estamos
tratando? Crear una primera instancia.
Pues bien, se conserva. Ademas, se esta-
blecia una apelacién, que también se man-

tiene en el veto. ; Qué se cambia o se reem-
plaza? Nada méas que el tribunal de alza-
da. Por lo tanto, no se reemplaza ninguna
idea fundamental del precepto. Sus obje-
tivos centrales, que eran la aplicacién de
multas en primera instancia y la posibi-
lidad de apelar, no se alteran. Sélo se cam-
bia el tribunal que conocerd de dicha ape-
lacién, y nada mas. No cambia ni la esen-
cia ni lo fundamental del articulo. En con-
secuencia, no cabe una calificacion tan
ligera, por la mayoria de una de las ra-
mas del Congreso, del caridcter del veto.

Formulo estas observaciones para hacer
ver que por este camino llegaremos muy

lejos, a no ser que en definitiva haya un

informe de la Comigién .de Constitueion,
Legislacién, Justicia y Reglamento que en
forma general defina ecémo deben califi-
carse los vetos. - '

El sefior REYES.—Tal como el Hono-
rable sefior Gumucio consideraba grave

.que el Senado calificara la naturaleza de

las observaciones, del mismo modo es gra-
ve a mi juicio que el Gobierno atribuya’
determinada calidad a un veto por la for-
ma de su presentaciéon. Esto ya ha sido
motivo de méas de un conflicto entre nos-
otros, y al respecto inclusive hay un in-
forme de la Comisién de Constitucién, Le- -
gislacién, Justicia y Reglamento que es-
tablece que debe estarse al sentido profun-
do de la norma, y no a la mera presenta-
cién de la materia,

Ahora bien. .. .

El sefior GUMUCIO.—; Me permite una
interrupcion, sefior Senador?

El sefior REYES.—Con mucho gusto. se
la concedo.

El sefior GUMUCIO.—Quiero recordar
que cuando se discutié el informe a que
hice mencién, yo por lo menos, y también
muchos seflores Senadores democratacris-
tianos, sostuvimos la teoria contraria y en
definiliva no aceptamos el informe que por

. mayoria se¢ nos quiso imponer, v dejamos

sentado que al calificar el fondo de los ve-
tos se violaban las facultades del Ejecuti-

Vo.
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El sefior REYES.—No lo recuerdo exac-
tamente. Puede ser asi, y no dudo de que

haya sido la posicion de Su Sefioria cuan-

do era democratacristiano..

En todo caso, creo importante que haya
un criterio al respecto. Presumo que otros
sefiores Senadores, al dar su voto favo-
rable al informe entonces en debate, y que
fue aprobado, sehalaron que lo basico era
atenerse al contenido mismo del veto, y no
a la forma de su presentacién. Recuerdo
que en aquella época yo presidia la Corpo-
racién y que por esa causa tuve mas de
una molestia o dificultad para dirigir las
sesiones. De ahi que insista en la perma-
nencia de un criterio y sostenga que si hay
un informe para regular la calificacion de
los vetos, dicha calificacién debe ser esta-
ble; aun cuando considero que en todas
estas materias siempre hay margenes de
desplazamiento, que pueden utilizarse en
forma politica. No soy fan angelical como
para pensar que no sea asi.

De todas maneras, me parece que cuan-
do frente a una norma como la que esta-

mos discutiendo, se pretende hacer apa-

recer como veto supresivo uno sustituti-
vo, se altera un procedimiento interno de
la Corporacién y, mas que nuestras prac-
ticas internas, el precepto constitucional
mismo.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
{ Me permite, sefior Senador?

Creo que hemos caido en una “paralo-
gizacién”, y deseo explicarla.

Tl seftor SILVA ULLOA.—Tal vez ¢rin-
cidimos en nuestros argumentos.
~ Con la venia de la Mesa, con todo gusto
cedo la-palabra al sefior Senador.

El sefior BULNES SANFUENTER, -—

A mi juicio, se ha producido una “paralo-

gizacién” en este debate, lo que no es rero
cuando se trata de observaciones, porque
siempre es dificil hacerse la compusicion
de lugar.

En muchas oportunidades, el Senado o
las Comisiones han calificado como sus-

titutivo un veto presentado como supresi-
vo, porque a veces, por la via de eliminar
una frase, en realidad se adiciona la nor-
ma, extendiéndola a un campo de aplica-
cién mas amplio, o se sustituye el precep-
to por otro. En algunas ocasiones, al elimi-
nar un ‘no” se cambia totalmente el sen-
tido de una norma,

Pero en este caso no se trata de calificay
el veto. Este es un veto sustitutivo presen-
tado como tal. El Presidente de la Repi-
blica propone reemplazar la frase que di-
ce: “De las resoluciones que dicten podra
apelarse ante la Corte de Apelaciones res-
pectiva, en la forma establecida para los
incidentes”, por la siguiente: “De las re-
soluciones que dicte podra apelarse ante el
tribunal establecido en el articulo 21 de
la ley N¢ 17.066, en la forma y con el pro-
cedimiento sefialado en el Decreto N 299,
del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, publicado en el Diario
Oficial del 22 de abril de 1969.”

Dé manera que no hay cuestién acerca
de que el veto es sustitutivo, y, por lo tan-
to, no corresponde calificacién alguna en
ese sentido. En realidad, lo que se esta
planteando es una cosa diferente: el Pre-
sidente de la Republica pretende sustituir
una parte del articulo, sbdlo una frase; y
lo que haria el Senado es sostener que la
sustitucion propuesta por el Primer Man-
datario afecta a toda la disposicion. En
consecuencia, al rechazarse el reemplaz
propuesto por él, y al no haber mayoria
-—como ya no la hubo en la Camara— pa-
ra insistir en la aprobacién del texto pri-
mitivo, no sélo caeria la frase observada,
sino el articulo entero.

Creo que ésta es una situacién absoluta-
mente nueva en las practicas del Senado,
y estimo que seria un procedimiento peli-
groso, porque en la misma forma podria
sostenerse mafiana que la desaparicion de
una frase puede eliminar un proyecto de
ley completo. Si se tratara de una frase
mas importante, podria sostenerse que, al
desaparecer ésta por no haber sido acepta-
da la supresion propuesta por el Presiden-

" te de la Republica, ni haber mayoria para
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insistir, es el proyecto completo el que se
suprime. Y ‘podria argumentarse que el

Senado o la Camara de Diputados no ha-

brian concurrido a la aprobacién del pro-
vecto si esa frase no hubiera existido.
Proceder en esa forma es llevar las co-

sas demasiado lejos. No estamos en presen-

cia de lo que hemos hecho otras veces:
calificar de sustitutivo un veto presenta-
“do como supresivo. Estamos en presencia
de una situacion totalmente distinta, que
no tiene —que yo sepa— precedente en
el Senado: la de sostener que la desapari-
cidn de una frase que ha sido observada,
hace desaparecer ofra parte del proyecto.

Por lo tanto, no podemos actuar con li-
gereza en esta materia, y yo rectifico la
opinién que di denantes adhiriendo a la
de los Honorables sefiores Hamilton y Ayl-
win, porque cref que se trataba de califi-
car de sustitutivo un veto presentado co-

mo supresivo. Sin embargo, ahora me he

dado cuenta de que el aleance de la disposi-
cion es muy diferente, Este veto estd pre-
sentado como sustitutivo y, por lo tanto,
no cabe calificacién alguna al respecto.
El sefior SILVA ULLOA.— Me alegro
de lo expresado por el Honorable sefior
Bulnes, pues precisamente coincide en 3u
parte fundamental, con lo que yo. queria
sostener: que siendo éste un veto sustitu-
tivo, no cabe discusion respecto deé su al-

cance. Por lo demas, el articulo 172 del Re- .

glamento del Senado, en su nimero 4°, es-
tablece claramente cémo se procede frente
a esta clase de observaciones. Adn mas:
hay varios informes de la Comisién de
Constitucion, Legislacién, Justicia y Re-
glamento que ratifican tal predicamento.
De modo que no puede pretenderse que, al
no haber insistido la Camara y haber de-
saparecido la frase, se haya eliminado la
totalidad del articulo. Eso es imposible de
sostenerse ante ningtlin tribunal. Ademéas,
si existieran dudas de parte de algunos
sectores del Senado, sugiero recurrir al
Tribunal Constitucional, que es el orga-
nismo creado para dirimir estas discre-
pancias. En tal caso, ¢conlo es natural, po-

driamos ap]icaf permanentemente una sa-
na doctrina en lo futuro, y no estar discu-
tiendo el alcance de un veto sustitutivo
frente a una materia de esta naturaleza.

El sefior PALMA.—Concuerdo con los
criterios que, desde el punto de vista de
la interpretacién reglamentaria, plantea-
ron los Honorables sefiores Hamilton y
Aylwin, y que ahora, al perecer, han sido
ratificados por la Sala. Pero creo que en
este debate estamos tocando fondo respec-
to de situaciones mas serias e importantes,
que varias veces han sido planteadas en el
Parlamento y en torno de lag cuales algu-
nos sefiores Senadores, como el Honorable
sefior Gumucio, han incurrido en constan-
tes contradicciones.

Deseco aprovechar la oportunidad para
emitir algunas opiniones generales sobre
la materia, porque respecto del veto ya
existe juicio formado. En verdad, nos en-
contramos ante el hecho concreto de que
no puede seguir subsistiendo el sistema
que permite que el pafs siga siendo mane-
jado sobre la base de que un tercio del Par-
lamento sirva, en un momento determi-
nado, para definiy oricntaciones y crite-
rios en materia polilica. .

No se trata de un problema suscitado
durante este Gobierno, sino que ha existi-
do en diversas Administraciones anterio-
Tes. Durante el Gobierno del senor Ales-
sandri la situacidn fue absolutamente
igual. También sucedié de la misma ma-
nera en el del sefior Irei. Es decir, Gobier-
nos de minoria, instalados en el Poder en
determinado momento, se asilan en el
hecho de que pueden, en la practica, legis-
lar por la via del tercio del Parlamento
para imponer criterios contrarios a lo que
pensaba y piensa la mayoria del pais. _

Nuevamente en esta oportunidad, y
frente a un problema muy concreto, nos.
encontramos con el mismo criterio. A mi
juicio, tal situacién es la que estd condu-
ciendo al pais, cada vez masg, a un am-
biente de inestabilidad verdaderamente
extraordinaria, y en que nadie desea se-
guir viviendo, Me refiero al hecho de que
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Gobiernos de minoria terminen por im-
poner su criterio a la mayoria.

Tal fenémeno podemos apreciarlo al
tratar estas observaciones, y también en
todos los aspectos del proceso politico chi-
Ieno, tanto en el actual periodo, como en
los de los sefiores Frei y Alessandri.

'El pais lleva casi quince afios viviendo

cn esas condiciones.

Recuerdo que cuando en otra oportuni-
dad analizabamos esta misma materia, el
Honorable sefior Gumucio —por eso dije
que incurria en constantes contradiccio-
nes—, con justificada razén, desde mi pun-
to de vista, afirmaba Ja conveniencia de
introducir algunas correcciones basicas en
la Carta Fundamenfal, con el propdsito
de poner término a tal situacion.

El Honorable gefior Gumucio patrocina-
ba para ello una especie de parlamenta-
rismo combinado con presidencialismo,
gue realmente permitiera a la opinién pu-
blica del pais estar presente, en estados
como el que estamos configurando, en eco-
nomias extraordinariamente centralizadas
y controladas, y en las cuales, por cierto,
el Estado tiene poder tan decisivo, que re-
sulta imposible su manejo si las decisio-

nes fundamentales no cuentan con el res-

paldo mayoritario de la opinién publica.

El problema concreto que ahora deba-
timos refleja a escala muy reducida =]
proceso de fondo que el pais vive y que
no puede seguir subsistiendo, porque con-
duce cada vez mas a situaciones de ten-
sion del todo inconvenientes.

Es absolutamente imprescindible que los
Gobiernos tomen nota de éstos y de otros
hechos y comprendan que deben actuar con
el respaldo de las mayorias nacionales e
interpretar democraticamente a la opinidn
publica. No pueden basarse en las circunz-
tancias especiales que les permitieron lle-
gar al Poder en un momento determina-
do —como fue el caso del sefior Alessandri,
que gand por treinta mil votos al zenor
Allende, y el de éste, que a su vez gand la
nltima eleccién al sefior Alenssadri por
setenta mil votos, y también el del sefior

Frei, quien por una serie de factores es-
peciales llegé al Poder en las condiciones
de todos.conocidas, ¥ que nunca contd con
mayoria parlamentaria, por lo menos en
el Senado—, para realizar una accién po-
litica ajena a la mayoria del pafs, pues
tal predicamento sélo contribuye a hacer
inceficaz la marcha de los Gobiernos y ter-
mina por no interpretar el pensamiento
del pueblo.

El caso concreto que estamos debatiendo
no constituye sino una aplicacién mas —a
escala reducida, como dije— de ese crite-
rio central gue el pais no puede seguir
aceptando.

Aproveché la oportunidad para decir es-
tas palabras, por estimar que debemos
crear un clima que nos permita encontrar
una férmula por medio de la cual, en de-
finitiva, el Ejecutivo interprete lo que
piensa todo el pais o la mayoria de éste.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Tiene la palabra el Ilonorable se-
fior Contreras. :

El sefior GUMUCIO.—EI Honorable se-
fior Palma me habia concedido una inte-
rrupeion.

El sefior CONTRERAS.— Con mucho
gusto se la concederé yo, sefior Senador.

El sefior GUMUCIO.—Sin antecedente

.alguno, el Honorable sefior Palma me acu-

s6 de inconsecuencia. Como lo sé un hom-
bre honesto, le pido que revise las actas
de la Corporacién, especialmente el infor-

e mencionado, y en cuya elaboracion par-

ticiparon, si mal no reeuerdo, los Hono-
rables sefiores Bulnes, y Ampuero, y dor-
de se establecieron diversas reglas para
calificar los vetos, como dijo el Honora-
ble sefior Reyes. En mi calidad de Senador
democratacristiano objeté tal informe por
estimar —como lo sigo considerando— que

una simple mayorfa no puede alterar lo

que significa la esencia del régimen pie-
gidencial, que da preferencia al Ejecuii o
sobre el Legislativo, por la via de los ve-
tos, y los quérum especiales.

A mi juicio, corresponde al actual Tri-
bunal Constitucional establecer una intler-
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pretacion definitiva sobre la calificaciin
de los vetos. Es decir, se trata de un proble-
ma que hoy dia tiene solucion.

En cuanto a la otra materia planteada
por el Honorable sefior Palma, se trata de
‘un problema de fondo. El sefior Senador
se manifiesta contrario al régimen presi-
dencial. Yo nunca he sido partidario de
“tal sistema. Aunque sea pasado de moda,
simpatizo con el sistema parlamentario
donde exista un Primer Ministro gque re-
presente a la mayoria, v pueda disolverse
el Congreso cuando esa mayoria cambie.
Por eso, ful consecuente también en el

proyeclo de reforma constifucional patro-

cinado por el Presidente Frei, al sostener
que la idea de la disolucién no cabia en
un régimen presidencial, sino en el par
lamentario.

. Qué pretende el Honorable sefior Pal-
ma? ; Por qué no presentd él una enmien-
da constitucional para cambiar el actual
sistema presidencial por uno parlamen-
tario.

[isa serfa una actitud consecuente y
clara. Proceder de otro modo, no lo es.

Mientras tanto, seguimos viviendo en
un régimen presidencial. Lo que pasa en
Chile es que cuando se llega- al Gobierno,
ge es partidario del! régimen presidencial,
y cuando se estd en la Oposicidon, se apoya
el sistema parlamentario. La Oposicion de-

sea que el Uongreso se ocupe hasta en los

problemas mas nimios, incinso en los que
competen a la Administraciéon Publica. En
cambio, el Tjecutivo pide mas y mas. fa-
cultades. ' :

Yo tengo una sola linea al respecto. luf
tionorable seilor Paima —a quien le rue-
g0 que sea consecuente con sus plantea-
v ot¢ favorabiemente las refor-
mas constitucionales que dieron méas po-
der al Ejecutivo, en desmedro de ias fa-
cultades del Parlamento. Yo, en cambio,
las voté en contrario. ’

E] sefior PALMA.—Su
mo voté.

El sefior CO’\TTRERA‘b— Nos henies
dedicado a una discusidn técnica que, a mi

Scnoria zabe ¢n-

‘Juicio, es muy dificil de entender para el

hombre y la mujer comunes. Se trata de
establecer si el veto es de caracter supre-
sivo o sustitutivo. Probablemente, para
quienes forman parte de esta Corporacidn,
el problema es muy importante; pero ;qué
proyecto discutimoes en este instante? Una
iniciativa referente a arriendos, y que
tiene como finalidad defender los intere-
ses de aquellos que, por diversas circuns-
tancias, carecen de habitacién. Qué inte-
resa a esta gente? Les preocupa que sal-
ga una ley lo mas clara posible, que pue-
dan entenderla el arrendatario o la arren-
dataria, y que evite recurrir a los trlbu-
nales de justicia.

Aparentemente, el veto no reviste ma-
yor importancia.

;i Qué dice el articulo 347

“Corresponderd exclusivamente al Di-
rector Nacional de Industria y Comercio
0 a sus delegados, previa citacion del pre-
sunto infraclor por carta certificada, apli-
car en primera insiancia las mulias a que
se yefiere la presente ley”. Y agrega la
disposicion veiada por el Ejecutivo: “De
las resoluciones que se diclen podra ape-

larse ante la Corte de Apelaciones respec-
‘fiva, en la forma establecida para los in-

cidentes”. Esta es la frase que el Gobierno

‘propone suprimir, y la reemplaza por otra

gue dispone que tales resoluciones podran
apelarse ante un tribunal administrativo.

i Por qué es necesaria esta sustitucion?
Porque favorece a las personas gue no son
propietarias en este pais y que viven per-
manentemente sometidas a la voracidad
de algunos agiolisias que conirolan una
cnorme cantidad de edificios de departa-
menlos y de viviendas y que suben las
rentas de arrendamiento cuando lo esti-
man conveniente. MAas atn, esos airenda-
tarios estan expuestos a ser lanzados a la
callc en cualguier momento.

La norma aprobada por el Congrcso
prepone que. de las resoiuciones que dic-
ten el Director Nacional de Industria ¥y
Comevzic o sus delegados, pueda apelarse
anie ia Corte de aApelaciones respecliva.
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Egste tribunal estd integrado casi en un
90% por juristas. Y los sefiores Senado-
res saben cuanto cobra un profesional pa-
ra presentar la apelacion. No es uno ni
dos sueldos vitales, Se necesitan muchos
sueldos vitales para contratar los servi-
cios de un abogado. En consecuencia, ;de
qué manera nosotros, que hablamos lanto
de justicia social, que a flor de labios te-
nemos esta frase, favoreceremos a los mo-
destos ciudadanos que arriendan una ha-
bitacion, si inclusive las construidas para
los imponentes de las cajas de prevision
se alquilan a precios no 1nte1‘10req a l. ‘)OO
escudos?

Por ello, me parece mis importante, an-
tes de iniciar discusiones de caracler téc-
nico que la gente no entiende, pero que
en la versién aparecen muy bien redacta-

das, porque los sefiores Senadoves domi- -

nan el castellano y las leyes, extraer al-
guna conclusion que el hombre comin
comprenda. Al respecto, quiero decir que
estamos abocados a pronunciarnos sobre
dos soluciones: la contenida en el precep-
to aprobado por el Congreso, segin Ia
cual los modestos arrendatarios deberian
contratar a un profesional para recurrir
a los tribunales de justicia en demanda de
sus derechos, o la propuesia en el veto, en
virtud de la cual un tribunal administra-
tivo debera pronunciarse dentro de un
plazo breve acerca de las resoluciones dic-

tadas por el Director Nacional de Indus-

tria y Comercio. :

Por otra parte, sabemos cuanto cuesta
litigar, la demora en dictar senlencia y
que quien tiene recursos pecuniarios pue-
de. prolongar los juicios por el tiempo que
estime conveniente. '

Tl texto aprobado por el Congreso aleja
¢l cumplimiento de un antiguo y deseado
anhelo de los modestos arrendatarios: con-
tar con una ley que les haga justicia.

Votaremos afirmativamente la pl‘opo—
sicién del Ejecutivo, porque permite solu-
cionar un problema a la brevedad, y no a
afios plazo.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Ofrezco la palabra,

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El sefior HAMILTON.—Que se vote si
la observacién sélo es sustitutiva respecto
de la parte a que se refiere o de todo el
articulo, :

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
;Si es sustitutiva de todo el articulo o no,
sefior Senador?

Bl senior JULIET.—; Cémo vamos a vo-
tar en esa forma, sefior Presidente! El
Senado no puede votar de ¢sa manera. No
puede manifestar un criterio a priovi.

El sefior SILVA ULLOA.—Es inadmi-
sible que la Sala se pronuncie sobre tal
proposicién,

El sefior JULIET. —Porque, bque crite-
rio vamos a. adopiar accrca del resto del
ariiculo?

El seiior HAMILTON —ijPero si es eso
lo que hemos estado discutiendo!

El sefior JULIET.—No es asi, sefior Se-
nador. Frente al veto del Ejecutivo debe-
mos adoptar un criterio de rechazo o de
aprobacion.

El senor SILVA ULLOA —La Mesa no
puede poner en votacién una proposicién

de esa naturaleza,

El seiior CONTRERAS.—jHabiendo
mayoria de votos, aqui sc¢ pueden cometer
las mayores arl)rtrarledadc's' iTodo se
puede hacer!

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —No se cometerd ninguna arbitrarie-
dad, sefior Senador. Se harx lo que co-
rresponda.

Ll sefior CONTRERAS.—IZ] sefior Pre-

_sidente me concedié la palabra para fun-

dar el voto. Reclamo de mi derecho. .

E! sefior FERRANDO (Viceresiden-
te).—; No la ha pedido, sefior Senador! Si
Su Senoria pide la palabra en este mo-
mento, ho tengo inconvenienie en otor-
aarsela.

Tl sefior VALENTFE.—Resolvamos pri-
mero la situacién producida.
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El sefior JULIET.—La Mesa debe acla-
rar la peticioni del Honorable sefior Ha-
milton, que, a mi juicio, excede todas las
normas de derecho que rigen en esta Cor-
poracién, ya que al pronunciarse sobre la
frase objetada, mo puede concluirse, por
la via extensiva, que el veto sustituye a
todo el articulo.

El sefior PALMA.—Ya hemos debatido
latamente esta cuestion.,

El sefor JULIET.—Se trata de otra
cosa. Si Sus Senorias no estin de acuerdo
con la observacién, rechacenla, vy alla ven-
dra la interpretacion.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Para mi, es claro que lo que se pue-
de votar es la sustitucién de la frase.

El seflior JULIET.—De la frase si, pero
no del articulo.

El sefior RODRIGUEZ.—No cabe duda..

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Lo que el Senado debe votar es si
la frase es sustitutiva o supresiva.

El sefior VALENTE.——No hay duda de
que ella es sustitutiva,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Nadie duda de que la frase sea sus-
titutiva.

Si le parece a la Sala, se aprobara el
informe de la Comisién.

El sefior JULIET.—; Qué dice el infor-
me? ‘

El senior FIGUEROA (Secretario).—
Que la Comision rechazod el veto e insis-
tié en el texto primitivo.

El sefior VALENTE.—Nosotros apro-
baremos el veto.

El seifior RODRIGUEZ —XEs decir, re-
chazaremos e] informe de la Comision.

—Se aprueba el informe de la Comision
.en esta parte, con la misma volacion an-
terior.

—Se aprueba la observacién que con-
siste en suprimir la frase “escala A), del
departamento de Santiego”, contenida en
el inciso unico del nuevo articulo 36.

El sefior FIGUERROA (Secrctario).—
En el articulo 37 el Ejecutivo propone
sustituir la frase “Los procuradores” por

importancia, quiero destacar

la siguiente: “En los juicios que se pro-
movieren con motivo de la aplicacién de
esta ley, los procuradorés de los arren-
datarios”.

La Camara aplobo el veto. Igual tem-
peramento adoptd la Comisidn.

El sefior FERRANDO (Vlceple51den-
te).—Si le parece a la Sala, se aprobara
la observacion,

El sefior FONCEA.—Pido la palabra.

El seior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —En votacién. Puede fundar el voto
Su Sefioria.

— (Duramte la votaciéon).

El sefior FONCEA.—Si bien es cierto
que el veto a este articulo no tiene mayor
la forma
capciosa como el Ejecutivo estd redactan-
do la mayoria de las . observaciones. Aqui
tenemos un ejemplo palpable. La norma
aprobada por el Congreso comienza di-
ciendo: “Los procuradores no responden
del pago de las costas”. El Gobierno pro-
pone, con toda razon —y asi lo dice en el
fundamento del veto—, que esa regla im-
pere exclusivamente “Kn los juicios que
se promovieren con motivo de la aplica-
cion de esta ley”, a fin de no derogar la
regla general establecida en el articulo 28
del Cédigo de Procedimiento Civil, relati-
va a que los procuradores judiciales de-
ben responder personalmente del pago de
las costas.

Pero inmediatamente, de conirabando,
sin que se hayan dado cuenta ni la Ca-
mara de Diputados ni la Comision, el ve-
to hace un distingo que el Congreso no .
establecié en ninguna parte. Dice asi: “los
procuradores de los arrendatarios”; es de-
cir, agrega los términos “de los arrenda-
tarios”. O sea, limita esta norma de excep-
cién exclusivamente a los 1)10(.111 ador es de
los arrendatarios.

Por eso, quisiera preguntar, después
del largo debate que hemos escuchado, si
es efectivo lo que estamos sosteniendo en
cuanto a que nunca, por lo menos desde
que soy parlamentario, se han formulado
vetos tan capciosos como los formulados
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por el Ejecutivo en este caso y en otros
similares: en forma inocente, sin que na-
die se dé cuenta, a la primera frase del
articulo 37 se le ahaden las palabras “de
los arrendatarios”, Ello significa que
cuando el arrendador gana el juicio, no
impera la regla de excepciéon que estable-
ce este articulo. Al parecer tal precepto
no tiene gran trascendencia; sin embargo,
a mi juicio, tiene importancia, porque in-
troduce una discriminacién enteramente
odiosa: se esta partiendo de la base de que
todos los arrendatarios son modestos ciu-
dadanos. Debo decir al Honorable sefior
Contreras que hay personas muy ricas,

magnates, que son arrendatarios; no in- .

vierten su dinero ¢n adquirir casas por-
que consideran mejor negocio hacer circu-
lar el dinero que tendrian invertido en una
propiedad.

Reitero; segtn la proposicion del Eje-
cutivo, se aplicara esta norma cuando el
arrendador gane el juicio, lo que no tra-
duce el espiritu con gue ¢l Congreso des-
paché el articulo 37. a

In consecuencia, los parlamentarios te-
nemos razon cuande sosteéncmos que por
la via del veto se estd legislando de con-
trabando, en forma muy poco seria.

Il sefior VALENTE.—E]I Honorable
senor Pablo presidié la Comisién que es-
tudié esta materia. o

Fl sefior FONCEA.—Para terminar,
pido votar separadamente las palabras
“de los arrendatarios”, pues ellas consti-
tuyen un veto aditivo. .

Ll sefior REYES.—En nombre det Co-
mité Demderata Cristiano, hago mia la
peticion del Ilonorable seilor ifoncea.

Fl sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te).—La Mesa estima que pucde proceder
la division de la votacion, puesto que pue-
de subsistir. ..

Kl sefior VALENTI..—; En qué articu-

lo del Reglamenio basa su decision, senov
Presidente?

18] gefior JULLET.—Ilace un momento
decia al Honorable sefior Foncea que es
inadmisible dividir la votacion, porque ¢l

Senado debe pronunciarse sobre el crite-
rio del Presidente de la Reptiblica en su
totalidad. O sea, dividir la votacion hace
ineficaz el veto. Si Sus Sefiorias lo esti-
man conveniente, rechacen el veto o
apruébenlo; pero si lo dividen y rechazan
las palabras “de los arrendatarios’, sub-
siste la disposicion anterior, que el 1<je-
cutivo propone sustituir.

Insisto: dividir la votacién significa
mantener la disposicion anterior del Con-
greso y desechar de irimediato el veto. Al
tformular la observacion el Presidente de
la Republica quiso que los procuradores
de los arrendatarios no respondieran del
pago de las costas, Si a los sefiores Sena-
dorcs no les gusta esa proposicién, re-
chacenla, pero no voten separadamente los
términos “de los arrendatarios”, porque
de esa manera se mantendra el preccpto
que ‘¢l Ejecutivo objeta.

El seflor ITAMILTON.—Es lo mismo
que el caso anterior, pero al revés.

Kl sefior JULIET.—II Honorable scfior
Hamilton me interrumpe para seflalar que
es precisamente lo contrario del caso an-
terior. Pero en la disposicién que acaba-
mos de despachar, a juicio del sefior Se-
nador, se trataba de un veto sustitutivo de
la totalidad del articulo, no obstante es-

_tar observado solo en parte.

El sefior CARMONA.—Respecto de lo
que acaba de manifestar ¢l Honorable se-
fior Juliet, debo expresar que en ¢l veto a
esta disposicion se observan dos ideas
fundamentales.

La norma aprobada por el Congreso de-
¢ta: “Los procuradores no responden del
pago de las costas; pero si...”, etcétera.
En consecuencia, ella no se constrefila a
los juicios a que sc refieve el proyecto, a
los de arrendamiento, sino que se trataba
de una disposicion de alcance mas general.

El scfior JULIKT . —;Piensa Su Scfio-
ria que se trata de modificar el Codigo de
Procedimiento Civil en esta parte?

Fl sefior CARMONA.—No, sefior Se-
nador, :
in cambio, el Presidente de la Repu-
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blica observa la norma y propone enca-
bezarla con-la frase: “En los juicios que
se promovieren con motivo de la aplica-
cion de esta ley, los procuradores”.. .,
etcétera. O sea, agrega una frase que li-
mita los alcances del precepto, pues cual-
quiera que sea la férmula que se apruebe
—ya sea la del Congreso, que se refiere a
los procuradores de ambas partes, o la del
.Ejecutivo, que sélo alcanza a los de los
arrendatarios—, la regla se aplicaré tni-
camente a los juicios que se promovieren
con motivo de la aplicacion de esta ley. .

El sefior JULIET.—Con la venia de la
Mesa, ;me permite una interrupecién, se-
flor Senador?

El sefior CARMONA.— Con todo gus-
to, Honorable colega.

El sefior JULIET.—De aceptarse el cri-
terio de Su Sefioria, ¢ querria decir que la
disposicién aprobada por el Congreso esté
modificando el Cdédigo de Procedimiento
Civil?

Entiendo que eso es lo que plantea el se-
fior Senador,

El sefior CARMONA.— Yo no le daria
un aleance tan amplio. MAas bien creo que
el precepto aprobado por el Congreso po-
dria referirse a todos los juiciog de arren-
damiento. Pero lo cierto es que el veto lo
constrifie a los litigios que se promuevan
con motivo de la aplicacién de la nueva
ley que se dicte sobre esta materia.

E] sefior JULIET.—Le ruego a la Me-

sa que me permita seguir este pequefio

didlogo.

El Honorable sefior Carmona sabe que.

las leyes deben interpretarse en forma ov-
ganica, en todo su texto. El articulo 37,
en que incide la observacién, forma parte
de un proyecto que se refiere a problemas
de arrvendamiento. En consecuencia, el
precepto debe interpretarse dentro del
contexto de la ley en su conjunto. De eso
no cabe duda. No puéde hacerse extensi-
vo a otras materias. ' :
El sefior CARMONA.—Pero puede tra-
tarse de juicios de arrendamiento que no
estén especificamente considerados en es-

te texto legal, sino en otros distintos. O
sea, la disposicion en estudio podria tener
un alcance mas amplio. Por algo el Ejecu-
tivo formula esta observacidn.

El scfior JULIET.— Seguramente la
formula con el objeto de dar mayores fa-
cilidades a los arrendatarios. No me pa-
rece que haya tenido en vista una idea su-
balterna. ' :

El sefior CARMONA.—Creo que la fra-
se que el Ejecutivo propone agregar tiene
un alcance. La cito textualmente: “En los
juicios que se promovieren con motivo de
la aplicaciéon de esta ley”... ;Por qué
propone agregar este parrafo el Presiden-
te de la Republica? Porque la disposicién
aprobada por el Congreso podia entender-
se con un alcance mis amplio; de modo
que estimé necesario constrefiir dnica-
mente a Jos juicios a que dé motivo la
aplicacién de este texto legal, que puede
comprender gran parte o la totalidad de.
los litigios de arrendamiento.

Por estas razones, considero gue el veto
implica una idea nueva y es absolutamen-
te procedente votarlo en forma separada.
Después se verd la otra idea, de.si queda-
ran exentos de la responsabilidad de las
costas sélo los procuradores de los arren-
datarios, como lo propone el Ejecutivo, o
los de ambas partes, como lo plantea el
Congreso.

El sefior AYLWIN (Presidente).—Se-
fiores Senadores, hay un informe de la Co-
misién de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento, de fecha 5 de abril
de 1965, ratificado por la Sala, segin el
cual, cuando ¢n una observacion se plan-
tea una idea como criterio del Ejecutivo,
no pueden introducirsele modificaciones,
pues, seglin nuestro mecanismo constitu-
cional, sélo cabe la accptacién o rechazo

.del veto, sin perjuicio de Ia insistencia yes- .

pecto de la mantencién del ecriterio del
Congreso. .

El sefior JULIET.—No cabe duda.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Se-
flala textualmente el informe:
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“No se discute que los vetos pueden
aceptarse o rechazarse parcialmente; esto
es; aprobando unas y rechazando otras de
las observaciones del Ejecutivo. Pero, des-
de el momento en que una idea constituye
en su conjunto una sola observacién, un
todo, estd sometida a la tramitacioén espe-
cial que consagra el articulo 54 de la Cons-
titucion Politica del Estado”...

En consecuencia, la Mesa estima que no
procede dividir la votacién, y que simple-
mente corresponde pronunciarse sobre el
veto. - ‘

Si le parece a la Sala, se aprobard la
observaciom.

No hay acuerdo.

En votacién.

— (Durante la votacion).

El seiior FONCEA.— Si el Honorable
sefior Juliet se hubiera tomado el trabajo
de leer el oficio en que el Ejecutivo sefia-
la los fundamentos del veto, nos habria-
mos evitado todo este largo debate. En
efecto, en lo relativo a esta observacioén,
segln consta en la pagina 11 de tal oficio,
expresa :

‘“Se propone sustituir la frase ‘“Los pro-
curadores” con que comienza el nuevo ar-
ticulo 37, por la siguiente: “En los juicios
que se promovieren” ..., etcétera,

Luego agrega:

“De no prosperar esta modificacion, po-
dria entenderse que se deroga la regla ge-

neral establecida en el articulo 28 del Co-.

digo de Procedimiento Civil, lo cnal in-
discutiblemente no ha estado en el animo
del legislador.”

O sea, el Ginico propdsito del Ejecutivo
al formular la observacién ha sido el que
sefialé el Honorable sefior Carmona: no

~establecer una regla de aplicacién general,
sino exclusivamente una para los juicios
de arrendamiento originados por esta ley.

Voto en contra de la observacion. !

E] sefior JULIET.— Reconozco mi omi-
sién en el sentido de que no lef la pagina
11 del oficio del Ejecutivo. Pero 1ccorda-
Ta el sefior Senador que pregunté al Ho-

norable sefior Carmona, cuando él usaba
de la palabra, si a su juicio la norma apro-
bada por el Congreso implicaba modificar
el Cédigo de Procedimiento Civil. Creo
que jamis estuvo en la mente de ninguno
de nosotros, al aprobar dicha disposicién,
el propdsito de modificar ese Cédigo, sino
unicamente dictar normas relativas a los
juicios de arrendamiento.

Voto favorablemente la observacién.

—Se rechaza (11 votos por la négativa
¥ 6 por la afirmative),

El sefior AYLWIN (Presidente).— No
obstante que la resolucién del Senado en
cuanto a la insistencia no produce efectos
juridicos, ya que no habrd ley sobre el
particular, puesto que la Camara habia
aprobado la observacién, en todo caso es
necesario votar, para los efectos de co-
municar a ]la Camara el pronunciamiento
del Senado.

Si le parece a la Sala, se acordara in-
sistir en el criterio del .Congreso con la
misma votacién anterior.

Acordado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La siguiente observacion consiste e¢n agre-
gar a la ley N° 11.622 un articulo 39, nue-
vo, que aparece en el boletin que tienen
en su poder los sefiores Senadores, La C4-
mara rechazdé este veto aditivo, y la Co-
misién recomienda proceder de igual ma-
nera.

—Se aprueba el informe, con los votos
de los Senadores comunistas favorables al
veto, :

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En seguida, el Ejecutivo propone agregar
al mismo texto legal un articulo 40, nue-
vo, que consta en dicho boletin. La Cdma-
ra aprobd esta observacién, y la Comisién
recomienda proceder en los mismos tér-
minos. :

—Se aprueba el informe en esta parte.

—Se rechazan lus observaciones consis-
tentes en agregar los articulos 41 y 42,
nuwevos, a la mencionada ley N? 11.622.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
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La siguiente observacién consiste en su-
primir el articulo 5¢ dcl proyecto de ley.
La Camara la rechazé, pero no insistié en
el texto primitivo. La Comision sugicre
rechazar el veto e ingsistir en el criterio
del Congreso. En todo caso, la resolucién
del Senado no produce efectos juridicos,
ya gue la Camara no insistié.

—Se aprueba el informe en esta parte.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
En seguida, el Ejecutivo formula obser-
vacién para suprimir el articulo 69 del
proyecto. La Camara rechazo el veto e in-
sistié en mantener el texto primitivo. La
Comision recomienda proceder de igual
manera.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala asi se acordaré.

El sefior VALENTE.—No, sefior Presi.
dente. Que se vote la insistencia.

El sefior AYLWIN (Presidente).— Si
le parece a la Sala, se rechazara la obser-
vacion. ,

Acordado. .

En votacidén la insistencia en el texto
primitivo. . .

—Se acuerda insistir (18 votos por la
insistencia, T por la no insistencie y 1 pa-
7€0). ' _

El sefior VALENTE.— ;Por qué se
acuerda insistir, sefior Presidente? Se re-
quieren 14 votos para ello.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
No, sefior Senador. Hay veinte Senadores
habilitados para votar. Los dos tercios de
veinte son trece, segun sefiala la tabla pa-

ra computo de las votaciones, que aparece

en el Reglamento de la Corporacion.

La siguiente observacion consiste en
agregar un articulo 79, nuevo. La Comi-
sién recomienda aprobarlo, tal como lo hi-
zo la Camara.

—Se aprueba la observacion.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
El Ejecutivo propone suprimir el articu-
lo 1¢ transitorio del proyecto. La Céama-
ra rechazé la observacion pero ho insistié
en mantener el texto aprobado por el Con-

greso. La Comisién recomienda rechazar
e insistir.

—S8e rechaza la observacion
siste,

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La siguiente observacién consiste en sus-
tituir la frase final del inciso segundo del
articulo 2¢ transitorio por la que se con-
signa en el boletin de que disponen los se-
fiores Senadores. La Cémara rechazd la
observacidn, pero no insisti6. La Comi-
sion recomienda rechazar el veto e insis-
tir ¢n ¢l criterio del Congreso.

—Se aprueba el informe en esta parte.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Luego, el Ejecutivo agrega como articulo
59 transitorio el que aparece en el boletin.
La Camara aprobd esta observacion adi-
tiva, y vuestra Comisién recomienda
adoptar idéntico criterio.

Bl sefior AYLWIN (Presidente).—En
votacion. v

— (Durante lo volacion).

El sefior AYLWIN (Presidente). —
Puede fundar su voto el Honorable sefior
Carmona,

El sefior CARMONA.—Estoy de acuer-
do con el criterio de agregar un articulo
59 transitorio al proyecto en estudio. Pe-
ro deseo dejar especial constancia de que
Ja Comisién consigné en su informe que la
disposicién no distingue si se trata de jui-
cios en que se ha dictado sentencia ejecu-
toriada o juicios en que todavia no hay
sentencia a firme. Por consiguiente, el ar-
ticulo comprende ambos casos. Esto sig-
nifica que el articulo 5% transitorio pro-
puesto por el Ejecutivo al hablar de los
juicios especiales de contratos de arrenda-
miento, puede referirse tanto a aquellos
en que no se haya dictado sentencia como
a los que estén ejecutoriados. :

En verdad, lo que da tal alcance al pre-
cépto es la frase que dice “siempre que no
se¢ hubiere verificado la restitucién mate-
rial del inmueble arrendado”. O sea, es
posible hacer valer esta disposicién hasta
el momento de la restitucion material del

Y se iu-
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inmueble arrendado. Es decir, hasta el
momento de efectuarse el lanzamiento.

Debo advertir que asi lo entendié la Co-
migion, ya que en el informe deja cons-
tancia de que esta disposicién “no distin-
gue si se ha dictado o no sentencia eje-
cutoriada en la causa y que, por consi-
guiente, es comprensiva de ambas situa-
ciones”’, ’

Al votar favorablemente esta parte del
velo, dejo constancia de lo anterior,

El sefior FONCEA.— Respecto de esta
observacién, debo aclarar que también me
extrailo la constancia que deja la Comi-
sion en el informe, al decir que el precep-
to “no distingue si se ha dictado o no sen-
tencia ejecutoriada en la causa”; o sea,
la disposicion se aplica cuando el juicio es-
té en tramite o cuando.se haya dictado
sentencia ejeculoriada. En mi opinién, de
acuerdo con el articulo 80 de la Consti-
tucion, ello es completamente incongtitu-
cional.

Tengo a la mano la version del debate
de la Camara de Diputados, y respecto del
articulo que ahora tratamos, su Vicepresi-
dente, el seflor César Raul Fuentes, pro-
pone, si no se pide votacion, aprobar el
articulo transitorio, y deja especial cons-
tancia de que su alcance es el que le atri-
buye el informe de la respectiva Comisién
de esa rama del Congreso.

También tengo en mi poder dicho in-
forme, el cual establece todo lo contrario
de lo que deja constancia la Comision del
Senado. En efecto, el informe de la Cé-
mara sefiala:

“La Comisién acordé recomendar la
aprobacién de esta observacién, dejando
constancia gque la disposicion rige siem-
pre que el proceso sc encuentre eu actual
tramite y que, ademés, no se haya resti-
tuido el inmueble; ambos requisilos deben
darse copulativamente.

“No podria hacerse valer este precepto
en el caso de cstar a firme la sentencia,
aunque por la utilizacion ‘de otros 1esor-
tes legales no se hubiera producido Ia res-

titucion del inmueble, pues no se puede
considerar el juicio en actual tramite.”
En mi concepto, la Camara de Diputa-
dos, al aprobar csta observacién, le dio
su verdadero aleance. Por eso, no me ex-
plico ¢émo la Comisién de Constitucion
del Senado deja constancia de algo que no
guarda relacion ni con la letra del pro-
yecto ni con el espiritu que en ella se tu-
vo, aparte que, en el fondo, se trataria de
un precepto totalmente inconstitucional.
Voto que no.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Sefior Presidente, cuando lei el informe
;me llamé profundamente la atenciéon la
frase a que se han referido los sefiores Se-
nadores, en cuanto a que la Comision
“acordé dejar constancia de que la dis-
posicién no distingue si se ha dictado o
no sentencia ejecutoriada en la causa.”” Me
llamoé la atencién, porgue siendo miembro
de la Comisi6én, no recordaba que esta idea

‘se hubiera planteado en ella.

Pregunté al sefior Secretario de la Co-
mision, don Jorge Tapia, qué habia ocu-
rrido. Me dijo que cuando se levantaba la
sesion y los Senadores ibamos a bajar a
la Sala a dar quérum, él habia planteado
una idea que aparecia en un memorin-
dum entregado al anterior Presidente de
la Comisién, Honorable sefior Fuenteal-
ba, que en ese momento era reemplazado
por el Honorable sefior Pablo. En ese me-
morandum se sostenia que el nuevo plazo
establecido por la ley para el lanzamien-
to —y no otra cosa— podia ser modificado
después de dictada la sentencia ejecuto-
riada y antes de efectuada la restitucion
del inmueble. v :

Por lo tanto, en ningin caso podra apli-
carse la disposicion después de ejecutoria-
da la sentencia, ya que se refiere exclusi-
vamentz al mayor nlazo que la iniciativa
confiere respecto del lanzamiento,

Repito: no participé en dejar constan-
cia de la idea aparecida en el informe v no
estoy de acuerdo con elia, porque me 1a-
rece perfectamente clara la disposicion, en
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el sentido de que se aplicara en juicios en
tramite y que ¢s necesario gue no se haya
efectuado. todavia el lanzamiento.

Para mi no es juicio en tramite aquel
en que se ha dictado sentencia ejecutoria-
da. Para mi es un proceso fenecido, y co-
mo proceso fenecido, no podemos nosotros
entrar a dietar disposiciones para modifi-
car la sentencia,

Vuelvo a insistir en que no participé en
dejar, constancia del criterio cxpucsto en
la Comisién del Senado, que no estoy de
acuerdo con ese criterio ¥ que concuerdo
con el informe de la Camara, en cuanto &
que esta disposicién sélo podra scr aplica-
da mientras el juicio esté pendiente, mien-
tras no haya sentencia ejecutoriada y no
se haya restituido el inmueble, coneurrien-
do las dos condiciones copulativamente,

Voto que si a la observacion.

El sefior PAPIC.—Voto a favor, en el

bien entendido de que la observacién sz

aprueba con el alecance que s¢ dejé esta-
blecido en la Comisién.

El sefior BULNES SANFUENTES. —
Rectifico mi voto, sefior Presidente.

En vista del equivoco a que induce la
aclaracién de la Comisién, voto en contra
de esta parte del veto.

—Se rechaza lo observacion (12 wvotos
por le negative, 5 por la afirmative y 1
pareo).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La ultima observacién consiste en agregar
como articulo 6° transitorio nuevo, el si-
guiente:

“La presente ley se aplicard también a
los contratos celebrados con anterioridad
a su vigencia.” )

J.a Camara de Diputados aprobd esta
parte del veto, y la Comisién recomienda
adoptar igual criterio.

El sefior NOEMI.—Pido votacién.

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
votacién,

— (Durante la votacion).

El sefior BUILLNES SANFUENTES. —
Voto que si, porque todas las disposiciones
sobre arrendamiento se aplican siempre a

contratos celebrados ‘‘con anterioridad a
su vigencia”.

—Se rechuaza la observacion (10 wotos
por lu negativa, 6 por la afirmativa, 1 abs-
tencion y 1 pareo). '

El sefior AYLLWIN (Presidente).—Ter-
minada la discusion del proyecto.

HERMOSEAMIENTO DE REGIONES ADYACEN-
TES A MAUSOLEO ERIGIDO A GABRIELA
MISTRAL.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ha llegado a la Mesa un acuerdo unani-
me de Comités para considerar en los al-
timos cinco minutos del Orden del Dia la
iniciativa que figura con el nimero seis en
la tabla,

Se trata del proyecto de la Cdmava que
autoriza una colecta publica destinada a
financiar el hermoscamiento de las regio-
nes adyacentes al mausoleo erigido a Ga-
briela Mistral. -

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
tndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdamite, sesion 29%, en 18
de noviembre de 1971,

Informe de Comisién:

Gobuerno, sesion 352, en 19 de diciem-
bre de 1971.

El sefior - FIGUEROA (Secretario). —
La Comision de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Valen-
zuela (Presidente accidental), Baltra y
Montes, recomienda a la Sala aprobar el
proyecto. v ‘

El sefior AYLWIN (Presidente).— En
discusion,

Ofrezco la palabra.

El sefior NOEMI.—Sefior Presidente, la
ley N9 14.693, modificada por el articulo
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62 de la ley N? 16,719, dispuso la realiza-
¢iéon de una colecta anual en la primera
quineena dcl mes de abril de los afios 1968
a 1978, ambos inclusive, destinada a evo-
gar fondos para e] hermoseamiento inme-
diato de las regiones adyacentes al mauso-
leo erigido a Gabriela Mistral en la locali-
dad de Monte Grande,

Desgraciadamente, en abril de este afio
no se llevé a efecto esta colecta “por ra-
zones de trastornos adminigtrativos”, muy
lamentables, segtn scfiala el informe. Por
tal motivo, el articulo 19 del provecto dis-
pone que “la colecta publica correspon-
diente al afio 1971, destinada a erogar fon-
dos para el hermcseamiento de los secto-
res adyacentes al mausoleo evigido a Ga-
briela Mistral, se llevara a efecto entre los
dias 19 de octubre y 31 de diciembre de
dicho afio.” ‘

Aprovecho esta oportunidad para agra-

decer a todos los Comités que a peticién
mia firmaron el acuerdo que permite tra-
tar esta iniciativa en los dltimos cinco mi-
nutos del Orden del Dia, porque, de no
aprobarse ahora el proyecto, la colecta
tampoco se podra realizar en diciembure,
El articulo 29 del proyecto despachado
por la Camara, decia: “Declarase Parque
Nacional la colina en que descansan los
restos de la poetisa chilena Gabriela Mis-
tral, incluido el pueblo de Monte Grande
y los sectores adyacentes que determine la
‘Municipalidad de Paihuano.

Sin embargo, la Comisién del Senado:

modificod este articulo y suprimié la frase
“incluido el pueblo de Monte Grande”. De
aprebarse tal criterio, la Camara nueva-
mente tendria que pronunciarse sohre el
proyecto, y posiblemente la ley respectiva
no se alcanzaria « publicar y la colecta no
podria realizarse en el mes de diciembre
de este ano.

Ademas, no veo ninguna razén valede-

ra para excluir al pueblo de Monte Gran-’

de de la posibilidad de ser declarado par-
que nacional, ya que, como he podido com-
probar, en otras partes del mundo grandes

extensiones se consideran parques nacio-
nales y se incluyen los pueblos que en ellas.
se encuentran. Asi, por ejemplo, tenemos
el caso del Parque Nacional de Yellowsto-
ne, en Estados Unidos, que se extiende por
los estados de Wyoming, Montana e Ida-
ho. Reitero: ese parque incluye los pueblos
vacentes dentro de sus limites. porque
existe el propdsito de preservar la flora y
fanna, a fin de evitar la exfincidon de esas
bellezas autéctonas.

Por tales motivos, me parece gque no hay
razén para no incluiv en el parque nacio-

~nal al pucblo de Monte Grande, lugar don-

de nacié Gabriela Mistral, el que tendria
el caricter de monumente historico dete-

nido en el tiempo, en la forma en que ella

lo sufrid, vivié y amod.

En consccuencdia, solicito aprobar el pro-
yecto en la forma como lo despaché la Ca-
mara de Diputados, a fin de evitay pérdi-
da de tiempo y posibilitar la realizacion
de la colecta en diciembre,

Il sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se han completado los cineo minu-
tos destinados a tratar el proyecto, Por lo-
tanto, hay que votarlo,

En votacion.

— (Durante la votacion).

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
Ha llegado una indicacién para aprobar el
proyecto en la forma como lo despaché la
Camara de Diputados.

¢ Se aprueba o no se aprueba el proyec-
to en la forma despachada por la Cima-
ra?

El sefior CONTRERAS.—Considero que
para obviar las dificultades mencionadas
por el Honorable sefior Noemi es menes-
ter aprobar el proyecto tal como lo hizo la
Camara de Diputados.

Me parece conveniente que el pueblo
donde nacido Gabriela Mistral sea declara-
do monumento nacional, ya que en esa for-
ma, con toda geguridad, habri mayor preo-
cupacién por darle mas importancia a un
lugar que en la actualidad se encuentra
abandonado.
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Por las razones sehaladas, votaremos
favorablemente el texto despachado por la
Camara de Diputados.

E} sefior PALMA.—FE1 Gobierno ante-
rior realiz6 un esfuerzo extraordinario
para erigir un monumento en la casa don-
de nacié Gabriela Mistral. Dicho monu-
mento acaba de ser inaugurado, y es del
todo necesario complementarlo construyen-
do en torno de é] un parque que permita
destacar la obra realizada alli, que es, por
lo demds, muy interesante,

Para financiar los trabajos que se quie-
ren hacer en homenaje a Gabriela Mistral,
es imprescindible aprobar el proyecto en
los mismos términos en que lo hizo la CA-
mara de Diputados, a fin de que la ini-
ciativa no sufra un nuevo trimite, como
acaba de expresar el Honorable sefior Noe-
mi. Quiero insistir en esto a fin de evitar
que el Ministerio de Educacién, por razo-
nes de trastorno administrativo, postergue
otra vez la celebracion de la colecta pabli-
ca de que se trata y no la realice dentro
de los pocos dias que quedan del presente
ano, dejando de cumplir la ley. En reali-
dad, constituye un caso verdaderamente
unico el que nos ha tocado comprobav en
el curso de este afio: que un Ministerio
haya olvidado dictar oportunamente el de-
creto que permitiera materializar un ho-
'menaje nacional tan importante como es el
que se quiere rendir a Gabriela Mistral.

Para finalizar mis palabras, propongo
que el oficio en que se comunique ta apro-
bacién de este proyecto se envie directa-
mente al Ministerio que corresponda, para
que éste, de inmediato, proceda a tomar las
medidas conducentes a rvealizar la colecta
publica que va a tmanuar los objetivos dzl
proyecto.

El sefior MIRANDA.— También estov

de acuverdo en despachar el proyecto en
Jos mismos términos en que lo hizo la Ca-
mara de Diputados, extendiendo la decla-
racién de parque nacional incluso al pe-
quefio pueblo de Mente Grande, donde vi-
vi6 Gabriela Mistral, La Comisién con cri-
terio muy estricto, estimé improcedente

declarar parque nacional al propio pueble-
cito de Monte Grande,

Ojala que en esta oportunidad el Minis-
terio de Educacidn realice la propaganda
correspondiente en torno de la colecta pa-
blica, porque debe saber el Senado que el
producto de las efectuadas anteriormente
en virtud de las leyes que las autorizaban,
fue reducidisimo.

Ocurre algo bastante curioso con el re-
cuerdo que se hace de Gabriela Mistral:
todos los sectores de opinidn piblica rin-
den reiterados homenajes a nuestro pri-
mer Premio Nobel; pero cuando llega el
momento de contribuir a enaltecer su me-
moria, a recordar su obra, la verdad es que
ese homenaje, esa buena voluntad, esa sim-
patia o reconocimiento no se traduce en la
préactica en efectiva erogacién. Por esta ra-
z6n, insinio al Senado que, junto con en-
viar el oficio sehalado por el Honorable se-
fior Palma, se haga referencia a la nece-
sidad de que la colecta mencionada tenga
la publicidad necesaria, destacindose su
significacidn, a fin de evitar que ocurra lo
que sucedi con la 1ltima, que, si mal no
recuerdo, no alcanzé a rendir ni ocho mil
escudos, lo que revela un reconocimiento
impropio de los méritos de la poetisa Ga-
briela Mistral. '

—Se aprueba (12 wtos)

VL TIEMPO DE VOTACIONES.
PUBLICACION DE DISCURSOS.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario), —
Indicacion del Honorable Senador Lorca
para publicar in extenso los discursos pro-
nunciados por el Honorable sefior Musa-
lem en Tncidentes de las sesiones ordina-
rias del martes 30 de noviembre y miér-
coles 19 de diciembre.

—Se aprueba.

El sefior FIGUERCA (Secretamo)
Indicacidn del Comité Comunista para pu-
blicar in extenso las observaciones formu-
ladas por el Honorable sefior Teitelboim en
Ineidentes de la sesién ordinaria del miér-
coles 1* de dicicmbre,

—Se aprueba,
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El sefor FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se suspende la sesion por 20 minu-
tos. ‘

—Se suspendié « las 18.18.
—S8e reanvdé o las 18.40.

V. INCIDENTES.
PELICIONES DE OFICIOS,

El szior NOEMI (Presidente aceidesi-
tal).—Continna Ia sesidn.

Kl seficr EGAS (Prosecretario) . — Han
Hegado a la Mesa diversas peticionés de
oficios.

Bt sefior NOEM1 (Presidente acciden-
tal).—Sc les dard curso en la forma. re-
glamentaria.

—Los ¢ficios cuyo envio e @mindid $on
los siguientes: :

Del seiior Foncea:

- LOCAL PARA ESCUELA BASICA DE NINAS N°
9, DE CAUQUENES (MAULE).

“Al sefior Ministro de Educacion, con
el objeto de seflalar la urgente necesidad
de que la Sociedad Constructora de Esta-
blecimientos Educacionales considere, den-
tro de sus planes pava el afio 1972, la cons-
{ruccién definitiva de un local para la Es-
cuela Bésica de Nifias N 9 de Cauquenes,
en la provincia de Maule.

“Cabe hacer presente que el Jocal don-
de actualmente funciona dicho plantel se
encuentra declarado insalubre por el Ser-
vicio Nacional de Salud, motivo por el
cual las autoridades de la comuna de Cau-
quenes, conscientes del peligro que sighi-

fica para el gran nimero de alumnas que
concurren dia a dia a tan inconfortable
establecimiento, han iniciado una serie de
westiones destinadas a solucionar de una
vez por todas este grave problema. Es asi
como han solicifado al Senador infrascri-
to, en su calidad de representante de esa
zona cu el Parlamento, que intervenga an-

“{e el seiflor Ministro para que se le busque

una solucién rapida y adecuada a la peti-
cion en vreferencia.’.

Del scnor Lorea:

ANTENAS REPETIDORAS DE TELEVISION
PARA BALMACEDA Y ALREDEDORES
(ARSEIN).

“Al sciior Gerente General de ENTEL
Chile, transcribiéndole una nota, que es
conia de la que se le enviara al sefior Ge-
vente Geneval de dicha Erapresa, v que me
servmito hacer mia ya que considero de vi-
“al imiportancia para Balmaceda.

“La nota aludida dice:

“Ponemeas en su cenocimiento que a raiz
de los estudics efectuados por esa digna
Empresa (ENTEL) en Coihaique para
crear servicios telefonicos en la provincia
de Aigén, por medio de ondas V. {1. F,,
svgio la inguietud entre los pobladores
dza Baimaceda de considerar el aprovecha-
rmiento de este trabajo cn forma paralela,
con ei objeto de dotar de Television Na-
cional a esta localidad y alrededores.

“Para su conocimiento, informamos a
usted que este estudio fue altamente posi-
tivo, por cuya razén solicitamos que EN-
TEL. Coihaique, haga un presupuesto tée-
nico para colocar antenas repetidoras de
television entre Coihaique y Balmaceda,
para lo cual ya se cuenta con el financia-

- miento del Instituto CORFO-Aisén, orga-

nismo que apoyaria también las importa-

ciones que fuere necesario efectuar.
“Por lo anterior, detallamos a Ud. los

pasos que se han dado en esta localidad



1710

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

fronteriza con respecto a esta sentida as-
piracién. ... . ‘

Con fecha 19 de junio de 1971, se or-
ganizé el comité “Pro Televisién en Bal-
maceda”,” iniciando nuestras actividades
por medio de una solicitud a ENTEL
Ceihaique para que efectuase el estudio
antes mencionado, pero no obstante haber-
se insistido en este aspecto, dicha sucur-
. sal, por copia carta N 258, de fecha 28 de
agosto de 1971, informd que el estudio se
habia efectuado solamente para teléfono,
obviando lo solicitado sin dar mayores ex-
plicaciones al respecto. Por lo tanto, ro-
gamos a usted tenga a bien ordenar que
se efectile por ENTEL Coihaique el estiu-
dio correspondiente a la instalacion de an-

tenas y equipos retransmisores, a fin de.

unir Balmaceda y las zonas intermedias
c¢on Cothaique con Television Nacional,
“Las razones que fundamenta este Co-
mité con el amplio respaldo del pueblo y
villorrios adyacentes, son las siguientes:
“Balmaceda es un pueblo fronterizo ubi-
cado a 3.800 metros del limite con la Re-
piblica Argentina y, por su situaciéon geo-
grafica, las emisiones radiales de nuestra
capital y de otros partes del pais, inclu-
sendo a las de la provincia de Aisén, en
la actualidad son casi nulas, no asi las
transmisiones de las radioemigoras argen-
tinas, que se escuchan normalmente todo
el dia. Todo esto estd afectando direcia-

mente nuestro espiritu de soberania, si-

tuacién que se contrapone a la politica de
integracion del actual Gobierno, en espe-
cial en esta zona, de chilenizar y levantar
el espiritu cultural de los pobladores que

L2244

habitan estos lugares aislados.”.
Del sefior Luengo:

VEHICULO PARA RETEN DE CARABINEROS
DE PISAGUA. (TARAPACA).

“Al sefior Ministro del Interior, pidién-
dole que tenga a bien disponer que se dote
al Retén de Carabineros de Pisagua de un
vehiculo para servir a lag finalidades de

esa institucién, y para atender en mejor
forma los servicios anexos que cumple
Carabineros de Chile, como es ayudar en
los siniestros y en casos de urgencia que
a diario se producen, por carecerse en el
pueblo de este tipo de medios, ya que los
diversos servicios publicos que existen no
disponen de movilizacién, ‘

“Se hace presente al sefior Ministro que
en la mayoria de los casos se debe recu-
rrir a Iquigque para atenciones de urgen-
cia, con los consiguientes problemas de
traslado, tanto por la falta de un vehiculo
como por la considerable distancia que
existe.”

FUNCIONARIA PARA ATENCION EN POSTA
DE HOSPITAL DE PISAGUA (TARAPACA).

. “Al sefior Ministro de Salud Piblica,
pidiéndole que tenga a bien interesarse
por el problema que aqueja a log habitan-
tes del pueblo de Pisagua, guienes care-
cen de atencién en la posia del Hospital
por encontrarse su Unica funecionaria, la
enfermera jefe dofia Mercedes Alzolas, con
seis meses de reposo preventivo a contar
del mes de septiembre del presente afio.
Ademas, se tiene conocimiento que la do-
lencia que la aqueja, unida a sus varios
afios de trabajo, la tendrian inhabilitada
para continuar laborando, motivo por el
cual estaria haciendo gestiones para aco-
gerse a retiro. .

“De acuerdo a lo expresado, y por en-
contrarse ese servicio abandonado, me per-
mito solicitar al sefior Ministro tenga a
bien disponer la designacién de una fun-
cionaria reemplazante, ya sea en forma
temporal o definitiva, a fin de que los ha-
bitantes del lugar puedan continuar reci-
biendo atenciéon médica directa sin.tener
que incurrir en mayores gastos y molestias,
como les sucede actualmiente al tener que
viajar a Iquique para requerir de tales
servicios.”
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Del sefior Ochagavia:

CAMINO  ENTRE COCHRANE Y GUADAL, Y
- AGUA POTABLE PARA GUADAL (AISEN).

“A) seflor Ministro de Obras Publicas
y Transportes, con el objeto de represen-
tarles las siguientes necesidades urgentes
de la localidad de Puerto Guadal, en la
provincia de Aisén:

“l—~Camino de Cochrane o Guada_l.—a
Considerar la unién de estos dos pueblos
mediante un camino de transito perma-
nente que pase por Puerto Beltrdn y que
sirva para todo tipo de vehiculos. Actual-
mente hay una senda en una longitud de
aproximadamente 8 kilometros, que es ne-
cesario habilitay.

“2.— Agua Potable.—Eg 1mpenosa la
unecesidad de contar con una red de agua
potable para el consumo de la poblacidn,
para lo cual deben considerarse log fondos
necesarios.”

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal) —El primer turno de la hora de Inci-
dentes coresponde al Comité Nacional.

Ofrezco la palabra.

Tiene la palabra el Honorable sefior
Ochagavia.

SITUACION LABORAL, POLITICA, COMER-
CIAL, DESABASTECIMIENTO, DIFICULTADES
DE TRANSPORTE Y ESTATIFICACION DEL
BANCO CHILENO YUGOSLAVO EN
MAGALLANES. OFICIOS.

E] sefior OCHAGAVIA.—Sefior Presi-
dente, deseo aprovechar algunos minutos
de la hora de Incidentes del dia de hoy
para referirme a la reciente gira que reali.
cé a la-provincia de Magallanes, que re-
presento ante el Senado, y manifestar la
inquietud que se esta viviendo en esa zona
austral del pafs por problemas que no son
ajenos al resto de los chilenos, en especial
el derivado de la falta de abastecimientos,

que ha determinado, en una provincia
eminentemente ganadera como la de Ma-

‘gallanes y en la que la carne es vital, que

1 este momento se observe una muy gra-
ve escasez de este alimento, lo que obliga
a las duefias de casa, particularmente a las
mujeres modestas, a tener que enfrentar
largas colas para proveerse de él.

También alli provoca inquietud en este
momento una desocupacién impropia de
una zona qute hoy se encuentra en la época
de faenas de temporada, tales como la es-
quila y la marca de ganado, y en gque nor-
malmente incluso recibe la afluencia de
importantes contingentes de obreros de la
provincia de Chiloé. Tan grave es el dete-
rioro-que ha sufrido el proceso produclor
agropecuario en Magallanes como conse-
cuencia de la veforma agraria, que el pro-
pio Intendente de la provincia ha plan-
teado a su colega de Chiloé la inconvenien-
cia de que obreros de esta Gltima provin-
cia se trasladen a Magallanes para rea-
lizar trabajos temporales, dada la cir-
cunstancia de que hoy no habria necesi-
dad de esa mano de obra como la hubo

en épocas normales.

También me correspondlo ser testigo de
la solidaridad que el comercio de esa pro-
vineia expresé la semana pasada cerran-
do sus puertas. En aquella zona, tal acti-
vidad tiene inmensa importancia, tanto
por el régimen de puerto libre que ha te-
nido como por ser fuente de trabajo para
un sector considerable de la ciudadania,
ya que los comerciantes son mas de cinco
mil en la provincia. Ese cierre fue la de-
mostracién més evidente de que este sector
de trabajadores independientes del pails
cstd consciente de problemas que son es-
pecificos de Magallanes, como lo es el de-
terioro del puerto libre que significa la
falta de divisas para importar. Y ello, en
una zona a la que se ha querido dar un
trato que le permita radicar en su suelo
a los chilenos, pues necesitamos recon-
quistarla repobldndola, esti provocando
gran malestar, una inmensa inquietud y
una grave cesantia. :
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Respecto de obras piblicas, también ob-
servé en la:zona la carencia de realizacion
de un programa, tanto en el plano de la
vivienda como en otros aspectos que en es-
te instante requieren la atencién del Poder
Publico.

En la gira a que me refiero, me acom-
pand el actual dirigente del Partido Na-
cional y ecandidato a Diputado por la pro-
vincia de Linares en la eleccién comple-
mentaria del proximo mes de enero, Ser-
gio Diez. Pues bien, elementos de la Uni-
dad Popular, como ayer en Concepcidn,
mostraron ahora en Magallanes sectaris-
mo y violencia para impedir manifesta-
ciones espontineas de adhesién al sefior
Diez de parte de sectores muy diversos de
la ciudadania, no encasillados en nuestro
partido, sino incluso de quienes fueron par-
tidarios del actual Gobierno y de otras co-
rrientes de Oposicion. Esos elementos pre-
tendieron impedir los actos que se realiza-
ron alli, en los cuales la ciudadania ma-
galldnica quiso respaldar los planteamien-
tos de este representante nuestro en el pro-
grama de television “A tres bandas”, por
medio del cual, durante un afo de labor
inteligente y objetiva, ha sabido conquis-
tarse a grandes sectores de la opinién, Ta-
les grupos, de las brigadas marxistas “El-
mo Catalan” y otras, se tomaron el teatro
Cervantes, de-la ciudad de Punta Are-
nas, con el fin de impedir la realizacién
del acto piiblico en el que Sergio Diez hizo
un planteamiento politico. Afortunada-
mente, la fuerza publica impidié, jun-
tamente con efectivos nuestros, ese atro-
pello. Al dia siguienie, la Universidad
Técnica, a la que habia sido invitado Ser-
gio Diez, profesor universitario, a dictar
una conferencia, fue tomada por elemen-
tos de los grupos marxistas, para impe-
dir, como lo habian hecho en Concepeidn,
la realizacién del foro, en una actitud muy
propia del sectarismo con que los grupos
de la Unidad Popular pretenden imposi-
bilitar el pluralismo y la difusién de otras
ideas .que las de ellos, lo que provoed un
amplio repudio de la opinién pilblica ma-

gallanica. Y a pesar de que toda la direc-
tiva de la Federacién de Estudiantes de
la Universidad Téenica milita en la Uni-
dad Popular, la inmensa mayoria del es-
tudiantado exigid, en una gran asamblea,
que se realizara el foro a que fuimos invi-
tados, con participacién de todos los par-
tidos, y, al mismo tiempo, exigié un ple-
tiscito para juzgar estos hechos. -

Quiero destacar que, no obstante el
compromiso contraido de aceptar la rea-
lizacién de ese acto impuesto por la in-
mensa mayoria de los estudiantes de la
Universidad Técnica, los parlamentarios
de la Unidad Popular que se encontraban
en Magallanes, y que incluso prometieron
su asistencia, no cumplieron dicho com-
promiso y pretendieron boicotear la rea-
lizacién del foro, el que, sin embargo, se
realizé gracias a la entereza del grupo de-
mocratico, que lo improvisé en un patio,
pues no se le permitié el uso del aula
magna y se le negaron los medios de ilu-
minacién del local. En ese foro sélo par-
ticiparon representantes de los partidos

~democraticos, de Oposicién, concretamen-

te del Partido Demdéerata Cristiano, de la
Democracia Radical y del Partido Nacio-
nal. -

He querido destacar estos hechos para
seflalar cémo el sectarismo de algunos
elementos adictos al Gobierno estd confi-
gurando su imagen ante el pais; y que
también su actitud se ha hecho presente
en la zona mas austral de nuestro terri-
torio, a la que hasta ahora no habia lle-
gado.

Seftor Presidente, quisiera que mis ob-
servaciones relativas a los problemas gque
he expuesto al iniciar mis palabras sean

- transcritas a los Ministros respectivos;

concretamente, a los de Qbras Piblicas y
de la Vivienda, en cuanto a la inguietud
que existe por desarrollar programas en
estos dos rubros en la provincia de Ma-
gallanes; al de Hacienda, en lo tocante a

-lo que significa la paralizacién de las ope-

raciones de divisas por parte del Banco
Central, incluso sefialindole que en este
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momento no se han producido las cober-
turas de operaciones que llevan méas de
tres mesges; y también respecto a la in-

guietud, que hago puiblica por medio de

esta tribuna, que significa para los ma-
galldnicos la pretensién del Estado de
apoderarse del control del Banco Chileno
Yugoslavo, creado por el esfuerzo de los
hijos de esa region y muy en especial
por los descendientes de yugoslavos, que
han dado a esa provincia un sello de es-
fuerzo, de trabajo, y que es un banco re-
gional modelo en el pats. Log magallani-
cos lo consideran cosa propia, al servicio
de sug intereses, y en este momento la
adquisicién o pretensién de adquiririo por
medio de la compra de acciones ha des-
pertado en ellos profunda resistencia,
pues ven perderse asi una conquista, el
esfuerzo de una zona que necesita incor-
porarse al resto del pais.

—Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior QOCHAGAVIA.—Quisiera tam-
bién referifme a la preocupacién por el
transporte que adverti en esa zona. En
este momento, el trangporte aéreo se rea-
liza por la Linea Aérea Ngcional. Esto
significa que practicamente los magalla-
nicos no pueden trasladarse al centro del
pais, pues no disponen. de otro medio de
comunicacién, ya que el transporte mari-
timo estd servido sélo por el vapor “Na-
varino”, que ha tenido dificultades en sus
maquinas, lo cual ha dejado a esa zona
en una situacién. de semiaislamiento.

Pido que estas observaciones se trans-
mitan al Ministro de Obras Publicas y
Transportes, solicitindole que mejore las
condiciones del transporte aéreo y mari-
timo en esa zona del pais.

—Se anuncie el envio del oficio solzcz-
tado, en nombre del sefior Senador, de
~conformidad con el Reglamento.

El sefior OCHAGAVTA.—; Cuantos mi-
nutos me restan, sefior Predidente?

El seftor NOEMI (Presidente acciden-
tal) —Diecigéis minutos, sefior Senador.

E] sefior OCHAGAVIA.—Con cargo a
mi tiempo, concederid una interrupeién al
Honorable sefior Aguirre Doolan.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Puede hacer uso de la palabra Su
Sefioria.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.ﬂAgra-
dezco al Comité Nacional la gentileza que
ha tenido al concederme unos minutos pa-
ra plantear en esta Sala un tema que con-
sidero de importancia.

INFORMACIONES DE PRENSA SOBRE VISITA
DE DELEGACION PARLAMENTARIA RUMANA.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Se-
fior Presidente, quiero referirme a la vi-
sita que hizo a Chile una delegacidon de
la Asamblea Nacional de la Repiiblica So-
cialista de Rumania. Jefe de ese grupo
de parlamentarios, que llegé a nuestro
pais el 27 de noviembre, era el sefior Mi-
hai Dalea, Presidente de la Comisién de
Politica Exterior y uno de los Vicepresi-
dentes de la Gran Asamblea Nacional de
la Republica Socialista de Rumania. Tam.
bién formaban parte de la delegacién los
sefiores Cristofor Simionescu, miembro
del Consejo de Estado, profesor universi-
tario, miembro de la Academia Rumana
y Rector del Instituto Politécnico de Ia-
si; el sefior Tudor Draganu, profesor
universitario, Presidente de la Comision
de Validacién de la Gran Asamblea Na-
cional, Vicepresidente del grupo rumano
de la Unién Parlamentaria, a gquien he-
mos tenido oportunidad de encontrar en
varias reuniones de la Unién Interparla-
mentaria Mundial; el sefior Iuliu Fejez,
Secretario de la Gran Asamblea Nacio-
nal; el sefior Titus Popovici, escritor,
miembro de la Comisién de Politica Exte-
rior de la Gran Asamblea Nacional, y el
sefior Gheorghe Stancu, miembro de la Co-
misién para Industria, Construcciones y
Trangportes de la Gran Asamblea Nacio-
nal, técnico de la Empresa de Construc-
ciones ¥y Montaje de Bucarest.

- Ademas, 1a delegacién en referencia ve-
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nia acompafada por los sefiores Ion Stoi-
chici, Consejero en la Gran Asamblea Na-
cional y secretario de la delegacién, y el
sefior Dan Vasile, Secretario en el Minis-
terio de Asuntos Exteriores e intérprete
de la delegacién.

Este grupo de parlamentarios rumanos
vino a Chile invitado por el Congreso Na-
cional, o sea, por el Senado y la Cadmara
de Diputados. El dia de su llegada al ae-
ropuerto de Pudahuel fue recibido por el
Presidente del Senado, por el Honorable
sefior Victor Contreras y por el Senador
que habla; por los edecanes. militares de
ambas ramas del Parlamento y por los
edecanes civiles nombrados por aguéllas:
el sefior Carlogs Hoffmann, por el Senado,
y el sefior Fernando Parga, por la Ca-
mara. ‘
- La delegacién en referencia permane-
cié en nuestro pais hasta el viernes lti-
mo y aprovechd su permanencia en Chi-
le, donde se tienc gran aprecio por la ac-
cién que desarrolla la Reptiblica Socialis-
ta de Rumania, para conocer diversos as-
pectos de nuestro desarrollo industrial y
econdémico. Y una vez mas los anfitrio-
nes pudieron mostrar a sus vigitag algu-
nas de lag facetas de esta tierra genero-
sa, para corresponder a la hogpitalidad y
carifio con que ese pais también ha sabido
recibir a diversos parlamentarios y dele-
gaciones  nuestras que lo han visitado.

La delegacion de parlamentarios ruma-
nos saludé al Presidente de la Republica
y visité.a los Presidentes del Senado y de
la Camara. Fue a Valparaiso y aprovechd
de visitar a la ENAP y a ENAMI, E)
miéreoles viajé a Concepcién en compa-
fila de log Diputados sefiores Pontigo y
Temer y del Senador que habla. Allf mos-
traron especial interés por conocer la Fun-
dicién de Huachipato. Luego, el dia jue-
ves, vigitaron la base naval de Talcahua-
no con el objeto de c¢onocer las labores
que realiza ASMAR. En esta base naval
fueron recibidos por el jefe de ella, el
Contraalmirante sefior - Chubretovic, y

otros altos jefes de la Armada Nacional,
de la Segunda Zona Naval.

Al dar a conocer estos antecedentes,
auiero poner de relieve que los parlamen-
tarios rumanos que nos visitaron vinieron
a Chile con el objeto de conocer el pais,
confraternizar con los representantes po-
pulares chilenos e imponerse en el terre-
no mismo de los progresos y de la accidn
positiva que se estd realizando en nuestra
republica. .

El programa de actividades que desa-
rrollaria esa delegacion en Chile fue ela-
borado por el Senado antes de la llegada
de aquélla. Sin embargo, con gorpresa me
he impuesto de una publicacién apareci-
da en el diario “La Prensa” del domingo
recién pasado. Corrientemente, no dispon-
go de tiempo para imponerme de lo que
publican todos los rotativos que se editan
en la Capital y, por razones de mi labor
parlamentaria, la verdad es gue muchas
veces me veo en la necesidad de dar pre-
ferencia a los diarios que se editan en la
zona que represento: “La Discusién”, de
Chillan; “El Sur”, de Concepeién; “El Co-
lor”’, de la misma ciudad; “La Cronica”; y
ofros. -
Al leer el ejemplar de “La Prensa”, de
Santiago, del domingo 5 del mes en cur-
s0, me impuse de una informacién que me
llamé poderosamente la atencién, pues di-
ce: : , :
“Misteriosa visita rumana a base naval
de Taleahuano. Sin anuncio oficial —ni vi-
sitas protocolares— visité Concepcién una
numerosa delegacion de ciudadanos de la
Reptiblica de Rumania, encabezados por
el Embajador de ese pais en Chile y su
esposa.,

“Nueve personas integran la delega-
cidon “del méas alto nivel”, entre los cuales
figuran ingenieros y téenicos especializa-
dos. ,

“De tal manera que aqui se interesaron
—especialmente— por las industrias des-
tacando Huachipato y los Astilleros y
Maestranza de la Armada (ASMAR),



SESION 3862, EN 7 DE DICIEMBRE DE 1971

ambas ubicadas en la comuna de Talca-
huano. ,

“Durante toda la mafiana del jueves re-
corrieron las instalaciones dé ASMAR,
junto con las maximas autoridades de la
maestranza y el Senador Humberto Agul-
rre Doolan.

“Es una vigita de conocimiento y acer-
camiento”, dijo un vocero de la Armada,
al referirse a los visitantes, que abando-
naron Concepcién a las 12 horas por via
aérea, a la capital.

“Habian llegado el miéreoles aqui, des-
de Santiago.”

Cualquiera que lea esta informacioén,
sobre todo si presta especial atencién al
titulo “Misteriosa visita rumana a base
naval de Talcahuano”, podria creer que
se trata de un grupo confidencial que vi-
gsitaba el pais, en circunstancias de que
era una brillante delegacién de miembros
de la Gran Asamblea Nacional de la Re-
ptblica Socialista de Rumania, que fue
invitada, como dije antes, por el Parla.
mento chileno, recibida por el Jefe del
Estado y por las Mesas de ambas ramas
del Congreso y a la cual se dio facilida-
des para que conocieran algunos de los
principales rubros de nuestra
en las zonas que visitaron, lo que ellog hi-
cieron con esa acuciosidad que caracteri-
za a hombres respongables que legislan
en el Parlamento de su pais.

He querido levantar mi voz desde esta
tribuna para rectificar la informacién da-
da por ese rotativo de Santiago y que,
en forma curiosa si se quiere, ha titulado
“Misteriosa visita rumana a base naval
de Taleahuano’. La verdad es que al vi-
sitar las instalaciones de ASMAR, nues-
tros visitantes no tuvieron . otro objetivo
que ¢l de imponerse de los progresos al-
canzados por este organismo de la Arma.
da, que estd realizande una labor verda-
deramente positiva en cuanto a construe-
ciones navales en el pais.

Para los parlamentarios chllenos, la vi-
gsita de esta delegacién rumana fue espe-
cialmente grata. El grupo de parlamenta-

industria
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rios chilenos encargados de atenderla es-
tuvo integrado por los Senadores sefiores
Ballesteros, Foncea, Contreras, Rodri-
guez, Luengo, Tarud, Miranda, Silva
Ulloa y el que habla, y por logs Diputados
gefiores Cardemil, Iglesias, Lorca, Tagle,
De la Fuente, Guastavino, Pontigo, Pales-
tro, Gonzéalez, Tavolari, Espinoza, Videla,
Giannini, Jarpa, Irribarra, Laemmer-
mann y Sharpe. :

Al dar la despedida a nuestros colegas
parlamentarios de Rumania, pudimos
comprobar que la experiencia que se esta
realizando en Chile habia sido apreciada
con el maximo de interés por estos hom-
bres estudiosos, serios y responsables,

«que representan con dignidad a su pais.

Y, por cierto, el verdadero objetivo de
su visita estaba muy lejos de lo aseverado
por ese rotativo santiaguino que se em-
pefié -en atribuir a los visitantes dcthldd-
des misteriosas. v

Reitero mi propésito de 1'ectificar al
diario “La Prensa” su . intencionada in-
formacion, pues ésta no refleja la reali-
dad y estd muy lejos de corresponder a
lo que el Congreso chileno tuvo en vista
cuando invité a este grupo de parlamen-
tarios de la Republica Socialista de Ru-
mania para que viniera a visitar a nues-
tro pais, siendo, al mismo tiempo, porta-
dor de un mensaje de confraternidad y
amistad indiscutible y sincera; de Ruma-
nia para con-el Gobierno y el pueblo chi-
lenos.

Era cuanto deseaba manifestar en esta,
oportunidad.

Muchas gracias.
- El sefior NOEMI (Pregidente acciden-
tal).—En el tiempo del Comité Socialista,
que ha sido cedido al Honorable sefior
Silva Ulloa, tiene la palabra Su Sefioria.

CONFLICTO COLECTIVO DE LOS TRABAJADO-
RES DE LA COMPANIA DE COBRE CHUQUI-
CAMATA S. A,

El sefior SILVA ULLOA.—Sefior Pre-
sidente, los trabajadores de la Compafiia
de Cobre Chuquicamata S. A., de los Cen-
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tros de Trabajo de Tocopilla, Santiago,
Antofagasta 'y Chuquicamata, el 8 de no-
viembre pasado, en conformidad a las dis-
posiciones del Estatuto de los Trabajado-
res del Cobre, presentaron un pliego de
peticiones que contiene las enmiendas y
adiciones que, a juicio de ellos, deben in-
troducirse al convenio colectivo de traba-
jo actualmente vigente.

- A nuestro juicio, el pliego de peticiones
presentado por estos trabajadores es de
corte “tradicional”, o sea, la estructura de
las demandas corresponde a lo que nor-
malmente se ha pedido y, en consecuen-
cia, las negociaciones para dar solucién al
conflicto tendran que seguir idéntico cur-
80. . ,

Desedbamos que el pliego de peticiones
hubiera sido distinto; que junto con el de-
recho a reclamar la conservacion del po-
der adquisitivo de sueldos y salarios se
hubieran establecido las bases para crear
un campo cultural propio; gue se asegu-
rara una participacién dominante de los
trabajadores en la administracién de la
empresa; que los sindicatos ampliaran su
control sobre la organizacién y las con-
diciones de trabajo, participando activa-
mente en todos los asuntos de la vida so-
cial, y que reclamaran un sistema educa-
cional que permitiera, simultidneamente,
trabajar y estudiar, particularmente para
la juventud, En el orden econdémico, esti-
mabamos que debian llevarse adelante es-
tudios serios que permitieran establecer
una participacién creciente de los traba-
jadores sobre la base de la produccién y
productividad.

Cuando enfatizamos la idea de crear un
campo cultural propio, lo hacemos pensan-
do en la engsenanza y discusion de los va-
lores culturales y éticos revolucionarios
por medio de cursos, escuelas y conferen-
cias, del teatro y de los periddicos, de pro-
gramas radiales y elementos de todo or-
den, En suma, animar una vigorosa y per-
manente ofensiva contra todas-lag mani-
festaciones de opresion social.

Pensamos que los trabajadores tienen
derecho a una participacién dominante en
la administracién de la empresa naciona-
lizada mediante delegados directos del
personal que trabaja en ella. Reconocemos
que actualmente se hacen esfuerzos serios
para lograr esa participaciéon, y pronto
quedaran en evidencia las ventajas de es-
ta politica.

Cuando sostenemos que los smdlcatos
deben ampliar su control sobre la organi-
zacion y las condiciones de trabajo, es por-
que estamos convencidos de que su tarea
no termina con la solucién del pliego de
peticiones, Es preciso que por intermedio
de sus dirigentes o de delegados de sec-
cién o taller se constituyan en superviso-
res permanentes de las condiciones en que
se desarrollan las faenas, para hacerlas
compatibles con la preservacién de la sa-
lud fisica y mental de los trabajadores,
cuidando de la seguridad y la higiene in-
dustrial, del ritmo de las labores, de la
calificacién de empleados y obreros, de la
correcta constitucién de los equipos de
trabajo y de la organizacién de las ope-
raciones. .

Al sefialar que los sindicatos deben par-
ticipar activamente en todos los asuntos
de la vida social, estamos conscientes de
que si bien su competencia legal en esta

- materia puede ser discutida, la responsa-

bilidad social se extiende a todas las ma-

" terias que afectan a la comunidad de tra-

bajadores, tales como las que se refieren
a la vivienda, al transporte, a la educa-
cidn, la seguridad social, los servicios mé-
dicos, -los precios, etcétera. Es frecuente
que el criterio con que esos asuntos se
aborden o esos servicios se presten, influ-
ya mucho mas en el nivel de vida de los
trabajadores que las escalas de salanog 0
sueldos. :
Consideramos importante —de priori-
dad absoluta— el establecimiento-de un
sistema educacional que permita trabajar
y estudiar, particularmente para la juven-
tud, ya que la necesidad perentoria de des-
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empeflar una ocupacién remunerada no
debe significar la renuncia definitiva a to-
do progreso cultural o profesional. Me-
idante la creacion del sistema de becas, la
adopcién de horarios especiales en el tra-
bajo y en las escuelas y con otros proce-
dimientos similares, es posible asegurar a
los jovenes mejor dotados una capacita-
cién metédica y permanente.

En -el aspecto econdémico, en tanto no se
haya establecido un régimen socialista,
bajo el control de los trabajadores, que al-
tere sustancialmente las condiciones de
vida, la unica defensa eficaz contra la in-
flacién es un sistema automadtico, equita-
tivo y periddico de reajustes. Sin embargo,
creemos que en un proceso de cambios en
pleno desarrollo, es indispensable estable-
cer un sistema que asegure a los trabaja-

dores una participacién econémica signi- -

ficativa en los aumentos de produccién y
productividad,

El pliego de peticiones que preocupa a
los trabajadores de la Compaiiia de Cobre
Chuquicamata S. A. siguié olras tenden-
cias, y los socialistas populares, que sos-
tenemos que los sindicatos son aliados de
los partidos obreros, pero no su instru-
mento, respetamos su decisiones. El sin-
dicato —enfatizamos— esta al servicio del
conjunto de la clase trabajadora, de ma-
nera que rechazamos toda tentativa de re-
ducirlo al papel de mera correa de trans-
misién de cualquier politica sectaria. Los
partidos revolucionarios tienen el deber
histérico de eanalizar la iniciativa de las
masas, guiindolas mediante la persuasion
y el ejemplo, en lugar de buscar la colo-
nizacién de los sindicatos con fines ex-
clusivistas y mezqguinos.

La presentaciéon del pliego de ’peticio-
nes que comenfo, y cuya estructura —re-
pito— es la “tradicional”, ha dado origen
a una campaiia publicitaria que pretende
descalificar a estos trabajadores, campa-
fia injusta que no guarda relacién con la
objetividad y tino que deben singularizar
las negociaciones para encontrar la ade-

cuada solucién de un problema que inte-
resa a Chile y a estos trabajadores.

MAs de siete lustros de convivencia con
obreros y empleados de Chuduicamata,
compartiendo sus luchas, sus éxitos y sus
derrotas; conociéndolos intimamente; ha-
biendo conguistado —lo que me enorgulle-
ce— mas que su adhesion, su amistad; co-
nocedor de su -patriotismo, lealtad eficien-
cia y espiritu de superacién, me obligan
a protestar por lo que ocurre y a entre-
gar algunos antecedentes que permitan
juzgarlos con ecuanimidad.

Sefior Presidente, mucho se ha hablado
v ecserito sobre el trabajador del cobre.
Generalmente, se ha considerado que per-
cibe remuneraciones exorbitantes y que
tiene condiciones extraordinariamente fa-
vorables al disfrutar de los beneficios in-
herentes a toda faena minera. Nada mas
Jejos de la realidad que estas apreciacio-
nes. :

i Cuanto se ha especulado en esta mate-
ria, y siempre en per, juicio de los traba-
jadores!

Con el propdsito de analizar en forma
nbjetiva la gituacién del trabajador de
Chuquicamata, en apretada sintesis me re-
feriré a los aspectos més fundamentales
de su vida y de sus relaciones con la em-
presa para que, de una vez por fodas, se
le considere, como siempre debia haber
ocurrido, que es la columna que sostiene
la méas importante produccién nacional de
eobre y, por lo tanto, la estructura econd-
mica de Chile.

Chuquicamata estd ubicado en plena
cordillera de los Andes, y los trabajado-
res tienen que soportar un clima inhéspi-
to. Los centros poblados se encuentran a
muchos kilémetros de distancia y, en con-
secuencia, tienen que sufrir, también, el
aislamiento que los priva, a ellos y a sus

familiares, de los goces de la civilizacion

contemporanea, tales como educacién, ser-
vicios asistenciales, especticulos artfsti-
cos, deportivos, etétera.
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Una de las causas que influyen decisi-
vamente en la. alta morbilidad de los tra-
bajadores es, sin lugar a dudas, la prove-
niente de las enfermedades profesionales:
silicosis, saturnismo, reumatismo, etcé-
tera. i

Es un hecho mundialmente reconocido,
y del cual nos sentimos orgullosos, la com-
petencia y capacidad de produccién del
trabajador chileno, y singulares son estas
cualidades cuando tenemos que referirnos

al trabajador de Chuquicamata. En épo-

cas normales, el rendimiento hombre-tone-
lada-afio en ese centro minero es superior
entre 356% y 40% al de la mina méas me-
canizada del mundo. Las “fabulosas” re-
muneraciones que perciben los trabajado-
res de Chuquicamata no tienen nada de
tales. Son, a nuestro juicio, las que corres-
ponden. al esfuerzo que gastan en su con-
tribucién para entregar el “sueldo de Chi-
le”.

Los trabajadores de Chuquicamata tie-
nen una rica tradicién sindical forjada a
lo largo de numerosas batallas, Han ga-
nado experiencia y madurez como fruto
del sacrificio persistente y casi siempre
anénimo de miles y miles de hombres hu-
mildes que pagaron con privaciones y con
hambre, con enfermedad y persecuciones,
la inmensa lealtad a su clase y la rebeldia
inagotable de su espiritu,

Siempre fueron objeto de campaiias
destinadas a crear el mito de que eran ge-
nerosamente tratados, y de que sus sala-
rios les aseguraban una larga v1da de en-
vidiable opulencia. :

Ahora que vivimos condiciones dlstln-
tas, cuando las esperanzas mayoritarias
de los chilenos y los anhelos particulares
de la clase obrera abonan un porvenir nue-
vo, radicalmente diferente del antiguo,
mas. cerca de la verdad y mas humano,
creemos que es conveniente poner térmi-
no a esos mitos y a esas campafias injus-
tas; mucho méas cuando en Chuquicama-
ta, al impulso de sus sindicatos, se avan-

za resueltamente a la consolidacién de la
conciencia politica de los trabajadores.

‘Ellos estdn conscientes de que actual-
mente se abren para los trabajadores nue-
vos horizontes de accidn, y estdn, estoy
seguro, dispuestos a entregar su valioso
aporte. Pero esto no se logra denostin-
dolos. Es indispensable que serenamente
se encuentre la solucion que el pais re-
clama y los trabajadores desean.

He dicho.

Cedo el tlempo que me resta de los Co-
mités Socialista y Mixto al Honorable se-
fior Teitelboim. '

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).— Trataré de que el Honorable sefior
Teitelboim disponga del maximo de tiem-
po que Su Sefioria puede cederle.

El sefior Senador puede concederle una
interrupcién de cinco minutos y traspa-
sarle su tiempo. O sea, el Honorable sefior
Teitelboim puede disponer de catorce mi-
nutos y medio.

E] sefior SILVA ULLOA.— La Mesa
tiene una tarjeta...

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Si, pero Su Seiioria no puede ce-
derle. .

El sefior SILVA ULLOA.— Ese fue el -
compromiso, Lo consulté con el sefior Se-
cretario, con el sefior Egas.

El sefior EGAS (Prosecretario) — Des-
pués de leer la tarjeta, debo expresarle
que el tiempo fue cedido por los diversos
Comités directamente al Honorable sefior
Silva Ulloa. En estas condiciones, no pue-
de traspasarlo a terceros: Esa es la norma
invariable de la Mesa, y tiende, precisa-
mente, a respetar el derecho de los Comi-
tés que ceden tiempo, a fin de que no in-
tervengan, por tercera via, otros senores
Senadores. :

Siempre se ha mantenido esa norma, y
es la que la Mesa también aplica ahora.

El Honorable sefior Silva Ulloa puede-
conceder una interrupeién de cinco minu-
tos del tiempo del Comité Socialista y ce-
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der el que le resta del Comité Mixto, lo
que suma catorce minutos y medio.

El sefior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Tiene la palabra el Honorable sefior
Teitelboim.

ANALISIS DE ULTIMOS ACONTECIMIENTOS
FOLITICOS.

El seiior TEITELBOIM.—Sefior Presi-
dente,” el miércoles 1¢ de diciembre de
1971, dos asesores del Primer Mandatario
norfeamericano, Richard Nixon, llamados
Robert Finch y Herbert Klein, hicieron sa-
ber al Jefe de Estado de su pais que creian
que el Gobierno del Pregidente de Chile,
Salvador Allende, no duraria mucho, que
tenia sus dias contadoa.

Ese mismo dia, Santiago, sus barrios
elegantes, especialmente la arteria de Pro-
videncia y parte de la Alameda, fueron es-
cenario de un desfile destinado a poner en
evidencia que los sefiores asesores presi-
denciales norteamericanos Finch y XKlein
estaban bien enterados del plan interno e
internacional para provocar en Chile una
crisis politica que permitiera derribar el
régimen democratico y legal,

Porque —basta de ingenuidades, sefior
Presidente— lo que aqui se persigue es lo
mismo que se pretendié en los dias siguien-
tes al triunfo de Salvador Allende en la
eleccién presidencial, al desatar una cam-
pafia muy parecida a la que hoy se esta vi-
viendo, y que culminé en aquella etapa con
el asesinato del General en Jefe del Ejér-
cito, don René Schneider Chereau. Los
mismos que entonces desencadenaron so-
bre el pais un clima de terror que nunca
Chile conoci6, vuelven a las andanzas en
un segundo acto encaminado a obtener
ahora el éxito que no consiguieron enton-
ces, '

‘Deseo repetir aqui lo que hemos dicho
muchag veces. El pueblo perdié numerosas
elecciones presidenciales, y acaté esos ve-
redictos adversos, preparandose para la
proxima con un espiritu demoecratico, re

conocedor de su inferioridad de condicio-
nes temporales, organizindose para la vic-
toria. Pero basté que una sola vez triunfa-
ra el pueblo y perdiera la oligarquia, para
que, a pesar de un siglo y medio de lirica
democréitica y representativa, de ampulo-
sas declaraciones de amor al veredi~tn -,
mocratico de las urnas, a la libertad y a los
derechos humanos, la Derecha perdiera
también la cabeza, abjurara de todos los

- principios que juré respetar en el altar de

todas las tribunas del pais. Y Chile vivié
un periode que no habia conocido nunca:
el del sabotaje econémico, el agio desata-
do, el atentado contra la moneda, la pre-
paracion de atentados contra la vida del
Presidente electo, la fentativa de volar el
aeropuerto de Pudahuel, amén de bombas
todas las noches.

Eso lo hicieron los caballeros de la De-
recha, con lo cual continuaban la campa-
fia del terror que habian desarrollado du-
rante el periodo preelectoral.

Pues bien, perdieron la partida y co-
menz6é en Chile a. cumplirse el programa.
Se acelerd la reforma agraria; el cobre,
esencialmente norteamericano, pasé a ser
chileno; los grandes monopolios textiles se
transfirieron de manos de monopolios pri-
vados a manos de la nacién y del pueblo.
Se inicié un cambio profundo de estructu-
ras.

Entonces, los privilegiados volvieron al
complot. Pero no podian aparecer con la
frente descubierta, diciendo: ‘“Tenemos
que salvar nuestros privilegios y mante-
ner el dominioc que hemos detentado sobre
este pais secularmente,” Tienen que tra-
bajar con mano mora, tienen que valerse
de grupos estudiantiles, y esta vez, de las
mujeres. '

Pero se trata de una pieza articnlada
en un mecanismo general de caricter se-
dicioso, efectivamente conectado a un dis-
positivo, a un engranaje internacional.

Lo del miéreoles no es una salida 2 la
calle, limpia y sincera, motivada por el
hambre que reinaria en los hogares de los
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manifestantes, Fue una manifestacion de
los ricos, de' los siempre satisfechos, de
aquellos que tienen las mansiones mas lu-
josas de Santiago, que jamas conocieron la
penuria, que jamas tuvieron una afliccion
econdmica, y que necesitan disfrazarse de
hambrientos para continuar logrando que
en este pafs el pueblo siga pasando ham-
bre. Porque después de siglo y medio en-
tregaron el pais con la mortalidad infan-
til méas alta del mundo.

El consumo anual per capita de carne,
en los barrios altos, sigue siendo de alre-
dedor de ciento ochenta kilos por persona,
mientras que en log ba1r1os bajos es de
quince kilos.

-De modo que esa 'sahda fue una farsa
La farsa de las joyas, la farsa de los multi-
millonarios, la farsa del ocio, que quierz
continuar detentando en este pais los pri-
vilegios de antafio. A la farsa se ha suma-
do ahora también la violencia tremenda de
aquellos que unos pocos dias antes apedrea-
ron, frente al local de la Escuela de Leyes,
el automévil del Ministro del Interior. Por
medio de diarios tan sesudos como “El
Mercurio”, bajo un fitulo que contiene
una sola palabra: “Insélito”, se preten-
dia —;y ésta es la democracia, curiosa y
abismante, de la oligarquia!— que el Pre-
sidente de la Republica no tenia derecho
a pasar por la Costanera. ;Se han vuelto
locos? ;Estan ciegos? Estian furiosos. Es
la demencia que los dioses imponen a los
que quieren perder.

En Valparaiso apedrearon el automévil
presidencial. Y ese dia desfilaron con ban-
das armadas, con cadenas, con laques, con
estoques y con cascos, que luego pretendie-
ron atribuir a la Unidad Popular, pero
que segun las propias fotografias que ellos
publicaron, tenian iniciales que correspon-
dian a los partidos de Derecha. En esa
misma oportunidad hicieron bajar de un
automoévil al secretarie general del MA-
PU, Rodrigo Ambrosio, y procedieron a
apredearlo. También asaltaron la casa del
Ministro de Salud, sefior Concha. Hirieron
al ex Comandante en Jefe de la Fuerza Aé-

rea, General Puecio, Pretendieron llegar
hasta la casa del Presidente de la Repii-
blica, ubicada en Tomdas Moro, con el pro-
posito de asaltarla. En Providencia, pro-
vocaron cortinas de fuego, con neumaticos
uemados, obstruyendo el transito. En
Carlos Anttlinez -desataron una verdadera
orgia de persecucién y decretaron, confor-
me a las instrucciones dadas por radio, el
tam-tam de las ollas, de las ollas vacias,
pero tocadas por gente de estéomagos lle-
s durante siglos. Por eso, el ingenio p.-
pular, en las poblaciones pobres de nuestra
capital, en Barrancas, pint6é letreros en
que se decia: “Aqui se abre una olla co-
min para las pobres multimillonarias de
Vitacura, para que vengan aqui a saciar
su hambre.”

Toda esa situacién es una mentira de
pies a cabeza, que se trabaja con un ob-

jetivo muy determinado: que los multimi-

llonarios recuperen sus privilegios. Y le-
garon tan lejos, que incluso han vejado e
insultado, con injuria atroz, a las Fuerzas
Armadas. Parapetindose detras de las po-
lleras femeninas, el diario “La Tribuna”
publica que las Fuerzas Armadas se en-
tregaron por un automoévil nuevo, por una
casa, por un aumento de sueldo, y que Ca-
rabineros tiene miedo.

Esos son los respetuosos de 1as Fuerzas
Armadas y de la ley, porque quisieran con-
vertirlas en fuerzas de choque de sus pri-
vilegios.

"¢ Cuanto tiempo me 1'esta sefior PreS1—
dente?

El sefior NOEMI (Prebldente acciden-
taly.—Ya ha terminado, sefior Senador.

El gefior TEITELBOIM.—Por eso, creo
que la declaracién del Jefe del Estado, al
repudiar el insulto a los soldados, porque
injuriarlos es injuriar a Chile y a todos
los chilenos, représenta realmente el sentir
del pais.

Y hay la necesidad de atajar el faseis-
mo. Y debo distinguiy entre los integrantes
de “Patria y Libertad”, y los fascistas, y

muchos democratacristianos que, por cier-

to, son elementos democraticos y ven con



1721

SESION 368, EN 7 DE DICIEMBRE DE 1971

pesar que en Chile no se puede repetir la.

experiencia de Egpafia. Hay que evitar la
guerra civil. Hay que aislar a los faccio-
sos ¥ a los sediciosos que quieren desatar
cn Chile un bafio de sangre para defender
sus privilegios. ’

El sefior EGAS (Prosecretario).— In-
dicaciones de los Honorables sefiores Mi-
randa y Teitelboim para publicar in ex-
tenso la intervencién del Honorable sefior

Ramén Silva Ulloa en Incidentes de esta
sesién, y del Honorable sefior Silva Ulloa
para publicar en igual forma el discurso
que acaba de pronunciar el Honorable se-
fior Teitelboim. :

El] séfior NOEMI (Presidente acciden-
tal).—Quedan para el Tiempo de Vota-
ciones de la proxima sesién ordinaria.

Se levanta la sesion,

- —Se levants a las 19.37.

Dr. Radil Vale}zzuela Garcia,
Jefe de la Redaccidn.
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ANEXOS.
DOCUMENTOS:
1

MENSAJE DEL EJECUTIVO, CON EL QUE INICIA UN

PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA LA PLANTA DE

OFICIALES Y EMPLEADOS CIVILES DE LA FUERZA
’ AFEREA DE CHILE.

Santiago, 7 de diciembre de 1971. ‘

La Fuerza Aérea de Chile, debe cumplir las importantés e insusti:
tuibles misiones que como organismo de la Defensa Nacional le fijan la
Constitucién y las leyes de la Repiblica. Participa, ademis, en multiples
actividades de caracter conjunto con las otras Instituciones Armadas y,
cada dia en mayor escala, presta su valiosa colaboracién al desarrollo na-
cional, mediante su permanente labor de enlace y transporte aéreo en las
regiones mas desvinculadas del pais. Opera directamente el Servicio de
Blsqueda y Salvamento, el Servicio Aerofotogramétrico y colabora con
el Servicio Agricola y Ganadero en la lucha contra incendios forestales y,
ante las frecuentes catéstrofes nacionales, vuelca todos sus medios y sus
esfuerzos para facilitar la ayuda a las poblaciones afectadas.

- Esta variada y creciente expansién de las actividades y responsabili-
dades de la Fuerza Aérea, ha determinado un incremento paralelo de sus
organismos directivos y operativos, pero sin el correspondiente aumento
de personal, por lo que tanto Oficiales como Suboficiales y Empleados
Civiles han debido hacer frente a cargas de trabajo desproporcionadas, lo
que es atentatorio contra la eficiencia y la seguridad.

Por otra parte, como es de cabal conocimiento de los Honorables se-
fiores Senadores y Diputados, el acelerado progreso téenico que ha expe-
rimentado la aerondutica significa para la Fuerza Aérea la conversion de
la casi totalidad de sus Unidades equipadas con antiguos aviones conven-
cionales, a Unidades dotadas con aviones a reaccién, mucho mas delicados
y complejos tanto en su estructura como en sus variados sistemas. Esto
ha hecho imperativo la creacién de Escuelas y Academias capaces de pro-
porcionar la instruccién requerida para la formacién militar y cientifi-
co-técnica de Oficiales y Personal del Cuadro Permanente, y de otros cen-
tros para perfeccionarlos, especializarlos y mantener actunalizados sus
conocimientos en las diversas disciplinas que exigen la direccidn y el man-
do institucionales y la operacion y mantenimiento de las aeronaves y de
sus diversos sistemas. La instruccién, entonces, impone a la Fuerza Aé-
rea una doble exigencia en cuanto a personal. Por una parte, un gran ni-
mero de Oficiales y Suboficiales que deben constituir las plantas docen-
tes de sus establecimientos y, por otra, una cantidad mayor que debe pa-
sar por sus aulas en calidad de alumnos durante periodos que fluctian
entre los 3 meses y los 4 afios, lo que trae consigo una disminucién muy
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apreciable del personal disponible, con grave perjuicio para 1a eficiencia
operativa de las Unidades Aéreas.

La insuficiencia de personal de la Fuerza Aérea, queda fehaciente-
mente demostrada, si se considera que la Planta de Oficiales que tuvo en
el afio 1931, inmediatamente después de su creacién, fue de 451 Oficia-
les de la Rama del Aire, 46 Ingenieros y 50 Técnicos y que; 38 afios des-
pués, por el Decreto con Fuerza de Ley N? 1 de 1968, alcanzé solamente
a 448 Oficiales del Aire (pilotos), 66 Ingenieros y 86 Técnicos, cantida-
des que se mantienen a la fecha, por lo cual el aumento experimentado
ha gido sblo de un 9% aproximadamente en estas ramas.

El creciente aumento de las actividades de la Institucién y la carac-
teristica particular del arma aérea, en que la gran mayoria del personal
combatiente estd constituida por Oficiales, determihan la necesidad de
aumentar substancialmente las dotaciones de los Escalafones del Aire y
Técnico y, en forma paralela pero en menor proporcién, las de'-lgi‘sidtros
escalafones de Oficiales. de Empleados Civiles v~ del Persoral ‘delCua-
dro Permanente, al igual que las plantas de alumnos de las Escuelas de
Aviacién y de Especialidades, para lograr un adecuado apoyo al moderno
material aéreo, antiaéreo y  electrénico con que debe eontar la Institu-
<ién y-para administrar, instruir y mantener a su propio personal en las
optimas condiciones fisicas y siquicas, que impone el medio en que se
desarrollan las operaciones aéreas.

Para facilitar el financiamiento de este proyecio, se ha considerado
que las nuevas plazas sean llenadas por parcialidades anuales en un pla-
70 de cinco ahos, lo que, por otra parte, concuerda ¢on las capamdades
de las Escuelas matrices de la Institucién. : :

Ademés se estima necesario, también, con31der_ar un 'aumento ‘en la
Planta de Empleados Civiles de la Subsecretaria- de- Aviacién, ante el
hécho de que desde hace méis de veinte afios no-ha tenido-alterdciones en
la cantidad de funcionarios que la componen (9 en total) no obbtante que
la Fuerza Aérea ha tenido, en ese periodo, aumentos importantes en sus
dotaciones de personal y en su estructura institucional, lo que ha reper-
cutido considerablemente en un aumento de las labores y réspousabilida-
des de esa Subsecretaria.

Asimismo, como consecuencia del cambio de la- dependencia -admi-

‘nistrativa de la Direccion de Aerondutica, desde la Fuerza Aéréa a la
Subsecretaria de Aviacién, el tramite de casi toda su documentacién ha
pasado a efectuarse a través de este organismo.
) Es por lo tanto, de necesidad impostergable abordar definitivamente
una solucién al problema del crecimiento de las labores de sus oficinas,
razén por la cual se ha planificado modificar, paulatinamente, en un pe-
riodo de cinco afios, la Planta que tiene fijada en el articulo 228 del D.
F. L. N° 1, de 1968.

En mérito de las razones expuestas, vengo en someter a vuestla con-
sideracién, con el caracter de urgente, el signiente
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Proyecto de ley:

. Artteulo 19—Auméntase la Planta de Oficiales y Empleados Civiles
de la Fuerza Aérea de Chile, fijada en el articulo 225 del D.F.L. N° 1, de
1968 y en el D.F.L. N? § del mismo afio y sus modificaciones posteriores, -
en los Escalafones y Grados que se indican y en las cantidades que se ex-
presan:

A.—Oficiales de Linea

Oficiales del Aire (A)

Generales de Aviacion ... ... v.v cvr vah cee cah eie eae as 1
Generales de Brigada Aérea ... ... ... ... ... ... ool L. 6
Coroneles de Aviacion ... ... ... ..v ver vve ven o ban e s 13
Comandantes de Grupo ... ... ... ter v ter i e ein an 29
.Comandantes de Escuadrilla ... ... ... ... ... ... ... ... 47
Capitanes de Bandada... ... ... e e et e ee e e T

Tenientes y Subtenientes .. ... ... ... ... ... ... ... ..o .00 126

TOTAL ... oot vt it i i cee e e e e e 299

" Oficiales Ingenieros (I)

Coroneles e AVIBCION ... ... ... t.h tvt tenr tee cer een aun 1
Comandantes de Grupo ... ... ... cov tvr vee ten v e eus 2
Comandantes de Escuadrilla ... ... ... ... ... viv et oo oL 2
Capitanes de Bandada ... ... ... ... ... ... oo et o s T
Tenientes y Subtenientes ... ... ... ... ... ... 22,
TOTAL .00 oet et et e e e e e e e . 34
Oficiales Téenicos (T)
Coroneles de Aviacién ... .. . . . 4
Comandantes de Grupo .. . 12
Comandantes de Escuadrilla . . 31

Capitanes de Bandada ... ... ... ... .c. veh ier tue aen ... 80
Tenientes y Subtenientes ... ... ... e e e e e 138

TOTAL ..\ ove e e e e e o e a0
Oficiales de Finanzas (F)

Coroneles de Aviacién... ... .
Comandantes de Grupo ... ... ...
Comandantes de Escuadrilla ... ...
" Capitanes de Bandada ... .

-
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Tenientes y Subtenientes . 10
TOTAL... 24
Oficiales Auxiliores Téenicos (AT)
Coroneles de Aviacion . 1
Comandantes de Grupo ... 4
Comandantes de Escuadrilla .. ce e 10
Capitanes de Bandada y Tenientes ... ... ... .. 49
TOTAL.. 64
B.—Oficiales de los Servicios
Oficiales de Justicia (J)
Comandantes de GruUpo ... ... ... ver vvr ven van 1
Comandantes de Escuadrilla ... ... .. 3
TOTAL.. 4
Oficiales de Sanidad (S)
‘Comandantes de Grupo ... S 3
Comandantes de Escuadrilla y Capxtanes de Bandada e 16
TOTAL. 19
Oficiales de Sanidad Dental (S‘D )
‘Comandante de Grupo .. .o 2
Comandantes de Escuadrilla y (‘apltanes de Bandada. RN 11
TOTAL...... 18
Oficiales de Servicio Religioso (SR)
‘Comandantes de Escuadrilla ... .. 1
Capitanes de Bandada .. 1
"Tenientes ... . 2
TOTAL... .. 4
|Oficiales de Banda (B)
Tenientes ... . 1
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C.—Empleados Civiles
1.—Profesionales.

Escalafén de Arquitectos

IV Categoria .. 1
VICategoria ... v v vit tie tie b e tee e e e s 3
Escalafén de Abogados
V Categorfa ... ... ... coo vih ii i il e cee el 1
VI Categorfa ... ... ... ... ... oo . B 1
VII Categorfa ... ... v coi vt v tne son vus s 2
L0V (30 . Z
Escalafén de Asistentes Sociules
VI Categoria .. 1
VII Categorfa ... .. 1
Grado1° ... . 4
TOT AL ... i o i it tie tet tee e e e e e 16

2.—Téenicos

CAmbiase la denominacion del Escalafén de Técnicos en Radio, por
la de Técnicos Electrénicos.

Escalafén de Técnicos Electrénicos

V  Categorfa ... ... 1
VI Categoria ... .. 1
VII Categoria ... 3
Grado 1° ... . 3

3.—Administrativos
Escalafén Administrativo

V Categoria ... ...
VI Categoria .
Grado 19 ... ...
Grado3%... ...
Grado 49 ...

Grado 6° ... .

ooooooooo

U1 = DN

-t
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Escalafén de Dibujantes
VI Categorfa ... ... 1
Grado 69 ... ... 4
Escalafén de Auxiliares de Sanidad
VII Categoria .. 1
Grado1° ... ... z
Grado 4% .. ... 2
Grado 6° ... . b
TOTAL.... 51.-
4,—Personal que no forma Escalafén
© Profesionales
—~Quimico
V Categoria ... ... ... . I
—Constructor Civil
IV Categorfa ... .o cov cee cun wae 1
V Categoria ... ... ... ... ... ... 2
TOTAL........ 4"-'
- Téenicos
—Laboratorista Quimico
Grado 19 ... 1
TOTAL.... 1:
| Ad,ministmtivosv
-—Es‘tadistico Jefe
V Categoria .. 1
| —Estadistico
VI Categoria ... . bjz
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V Categoria ... .ov ot tih ten e eie b e e e e
Grdaovlﬂ’v................’.................

e

:—Agente Especial de Aduanas

VICategoria.... P
Grado 10 ... ot i e e e e eee e e e e e

o

—Especialista en Personal

V CaleEOTIA .o «ov it i v e et e e e e e 1

TOTAL ..o i it it e et e it et it e i B

B 5.—Personal asimilado al régimen de remuneraciones del Servicio
Nacional de Solud (Escale Directiva, Profesional y Técnica Ley 16.617)

Escalafon de Enfermeras Universitarias

V Categoria .

V1 Categoria ..

VII Categoria ... ...
Grado 1% ... ... ... ... ... ..
Grado 20 ... ... ... .

Grado 39 ...

Grado 4° ..

Grado 59 ..

OB

[ L

Escalafén de Matronas

Grado 3% ... L. oL L ol o e i e e e e 1
Grado 4% ... i i i e e e e e e e e e 2

Escalafén de Nutricionistas
IV Categoria .. ... ... ... . . i el L e e e 1

V o Categoria ... ... .. . L. e e e i e e e
VI Categorfa ... ... ... oot it tit tih e i e e 1

Escalafén de Teenélogos Médicos

VI Categoria .. ... ... ... ... ... ..

VII Categoria ... ... ... .. e e

Grado 19 ... .,. ... .., ...

Grado 2% ... .. i L e e i e e e e e
Grado 89 ... ... L i i e e eee e e eee s

[ RO
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Escalafén de Kinesidlogos

VooCategoria ... oo cit i e e i e e e e e e 1
VI Categoria ... vvv vt vee e e e e e e e e 1
VII Categoria ... ... vor v vt vhe var wen v eae e el 1

Escalafén de Contadores

V CaEZOTIA oo oot vt vre et ten e e hee e e e 1

PO T AL e ore oot o e e e e e e B4

A%‘ticulo 20—Créase en la Categoria de Empleados Civiles, Profesio-
nales, Técnicos y Administrativos, los siguientes Escalafones con las pla-
Zas que se expresan:

Profesionales

E'scalafén de Auxiliares (Oficiales en Retiro)

Auxiliares IV Categorfa ... ... ... ... ... .o ool 1
Auxiliares V Categoria ... .. 4
Auxiliares VI Categoria ... . b
Auxijliares Grado 1° ... ... R I TP 7
TOTAL............ 17

Estas plazas serdn provefdas con Oficiales en Retiro.

Técenicos

Escalafén de Dibujantes Téenicos
Dibujante Técnico V Categoria ... ... .. 1
Dibujante Técnico VI Vategoria ... e et e e e 1
Dibujantes Técnicos VII Categoria ... ... ... AN 2
Dibujantes Técnicos Grado 1¢ ... .. 2
TOTAL ... ... ... ... .oi ot .. 6

Administrativos

Escalafén de Administradores de Abastecimiento
Administrador de Abastecimiento V Categoria ... ... 1
Administradores de Abastecimiento VI Categoria ... ... .. 4
Administradores de Abastecimiento VII Categoria ... .. ... ... 9
Administradores de Abastecimiento Grado 1? ... ... ... ... ... 13



1730 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Administradores de Abastecimiento Grado 4° .
TOTAL... ..

Escalafén de ddmantistradores de Mantenvmiento
Administrador de Mantenimiento V Categorfa ..: .
Administradores de Mantenimiento VI Categoria ... ..
Administradores de Mantenimiento VII Categoria ...

Administradores de Mantenimiento Grado 1° ... ... .
Administradores de Mantenimiento Grado 4° ... .

TOTAL .., ... ... ...

16

43

B - R R

20

Personal asimilado al régimen de remuneraciones del Servicio Na-
cional de Salud (F'scalo, Directiva, Profesional y Téenica Ley 16.617).

Escalafén de Psicélogos
Psicélogo III Categoria ... ...
Psicélogo V. Categoria .

Psieblogo VII Categoria .
TOTAL....

Escalafén de Bio Estadisticos
Bio Estadistico TIT Categorfa ... ... ...
TOTAL... ..

Escalafén de Estadisticos
Estadigrafo V  Categoria ... ...
Estadigrafo VI Categoria ... ... .
Estadigrafos VII Categoria .
TOTAL... ... ...

Escalaféon de Laboratoristas Dentales

Laboratorista Dental VI Categoria ...

Laboratoristas Dentales VII Categoria ... .. .. .'
Laboratoristas Dentales Grado 1° ... ... ...
Laboratoristas Dentales Grado 2° ... ... ..

Laboratoristas Dentales Grado 89 ...

TOTAL ... ...

oooooo

ket ek

BNtk

l T W DD =

15
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Escalafén Administratives de Sanidad
Administrativos de Sanidad V  Categoria ... ... ... . N 2
Administrativos de Sanidad VI Categoria ... ... ... ... ... 4
Administrativos de Sanidad VII Categorfa ... - i
Administrativos de Sanidad Grado 1° ... ... .. P 7
TOT AL ... ot i et et e v e e 20
Escalafén de Terapeutas Ocupacionales
Terapeuta Ocupacional V  Categoria .. 1
Terapeuta Ocupacional VI Categorfa ... ... 1
Terapeuta Ocupacional VII Categoria ... ... .. 1
Terapeuta Ocupacional Grado 19 .. 1
TOTAL ... . e e it e e e 4
Escalofén de Educadores Sanitarios
Educador Sanitario III Categoria ... ... ... ... ... ... 1
BEducador Sanitario IV Categoria ... ... ... ... ... 1
TOTAL....... 2
Escalafén de Educadores de Pdrvulos
Educadora de Parvulos' V. Categoria ... ... ... ... ... 1
Educadora de Parvulos VI Categoria .. Coeve ere e 1
Educadora de PArvulos VII Cateégoria ... ... Cee e 1
TOTAL... ... 3
Escalafén de Téenicos en Higiene Industrial
Técnico en Higiene Industrial IV Categoria ... ... ... .. 1
TOTAL..... 1
Escalafén de Administradores de Hospital
Administrador de Hospital ITII Categorfa ... ... e s vev o ees 1
TOTAL ... .. 1
Escalafon de Bibliptecarios
Bibliotecario V Categoria ... ... ... e e e e 1
TOTAL ... ... 1
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Articulo 39—Suprimase en forma gradual, 33 plazas' en los Escala-
fones.de Empleados Civiles de Planta de acuerdo & lo siguiente:

ARO 1972

Quimico VI Categorfa ... ... ... .0 civ vt vie vee ev .
Estadfstico VI Categorfa ... ... ... ... ... ... ... ...
Traduetor VI Categoria ... ... ... ... ... ... ...

Arquitecto VII Categoria ... ... ... ... ... ...

Abogado Grado 2° ... ...
Téenico Electrénico Grado 29 et e e e e e e
Dibujantes Grado 3° ... ... ... ... ... .. ve. ..

Auxiliar de Sanidad Grado 39 et e e e e
Lahoratorista Quimico Grado 40 Lt e et e e e
Traductor Grado 4° ... ... Cehe hae tee e e e
Auxiliar de Sanidad Grado 79 e e
Administrativos Grado 8° ... ... ... ... ..

B e DS P b b e

CTOTAL i i e e e e e e e e e 16

ARNO 1978

Argquitecto: Grado 1°

Dibujante: Grado 5°¢

Auxiliar de Sanidad: Grado 5°
Auxiliares de Sanidad: Grado 7°

TOTAL

ARO 1974

Técnico Electrénico: Grado 3° -
Auxiliar de Sanidad: Grado 5°
Auxiliares de Sanidad: Grado 7°

vhl LS Rl

TOTAL
ARO 1976
Abogado: Grado 2°

Dibujante: Grado 5°
Auxiliar de Sanidad: Grado 7¢

TOTAL

ANO 1976

Técnico Electrénico: Grado 3¢
Auxiliar de Sanidad: Grado 59

e
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[

Dibujante: Grado 79:

w |

TOTAL

Articulo 4°.—E] aumento a que se refieren los articulos 19 y 29 sera
considerado en forma gradual en un periodo de 5 afios y de acuerdo al
siguiente esquema: '

1972 1973 1974 1975 1976 Total

Del Aire
General de Aviacion 1 —_— — —_ — 1
General de Brigada Aérea 1 1 2 1 1 8
Coronel de Aviacion 1 2 3 3 4 13
Comandante de Grupo 2 4 5 9 9 29
Comandante de Escuadrilla 2 8 9 14 14 47
Capitdn de Bandada 2 12 16 23 24 T
Teniente y 6 20 26 . 37. 387 126
Subteniente

TOTAL 15 47 61 87 89 299

1972 1973 1974 1975 1976 Total

Ingenieros

General de Brigada Aérea

- Coronel de Aviacién — 1 —_ — — 1
Comandante de Grupo- 1 —_ 1 _— - 2
Comandante de Escuadrilla —_— 1 1 — —_ 2
Capitan de Bandada 2 3 2 — — 7

- Teniente y 3 11 3 2 3 22
Subteniente

TOTAL 6 16 7 2 3 34

Técnicos
General de Brigada Aérea. — — — -— — —
Coronel de Aviacién 1 - -2 1 4
Comandante de Grupo 1 — 1 b 5 12
Comandante de Escuadrilla -2 = 6 11 12 31
Capitin de Bandada 4 — 16 30 30 80
Teniente y 4 —_ 29 50 50 133

Subteniente

TOTAL 12 - 52 98 98 260
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Finanzas

General de Brigada Aérea —
Coronel de Aviacién —
Comandante de Grupo . -
Comandante de Escuadrilla
Capitdn de Bandada
Teniente y

Subteniente

NNHI—‘I l
Nt—»ll»—*l
. .

SOk o

O D

TOTAL ’ 6

[+2}
'
o0

5 24
1972 1973 1974 1975 1976 Total
Auxiliares Técm'cas

Coronel de Aviacién

— —_ 1 — —_ 1
Comandante de Grupo 2 2 - — —_ 4
Comandante de Escuadrilla 4 4 2 — 10
Capitin de Bandada y 17 22 10 — — 49
Teniente
TOTAL 23 28 13 —— -— 64
Justicia
General de Brigada Aérea — — — — — —_
Coronel de Aviacidn — — —_ -— — —
Comandante de Grupo — — 1 — — 1
Comandante de Escuadrilla 1 1 1 — — 3

TOTAL 1 1 2 _ - 4
1972 1973 1974 1975 1976 Tdtal
Sanidad

General de Brigada Aérea
Coronel de Aviacion

o | |
I
et
|
I
w

Comandante de Grupo

Comandante de Escuadrilla y 4 —_— — 16

Capitdn de Bandada :
TOTAL : 9 5 5 — — 19
Sanided Dent';zl

Coronel de Aviacién — — — — _ —

Comandante de Grupo 1 1 _ —_ — 2

Comandante de Escuadrilla y 5 3 - 3 — — 11
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Capitan de Bandada

TOTAL 6 4 3 — — 13

Servicio Religioso ' U

—
—

Comandante de Escuadrilla

Capitdan de Bandada - 1 — — = — 1

Teniente —_— 2 — — = 2
TOTAL 2 2 - - — 4
Bandas

Capitan de Bandada _ = — — _ .

Teniente : — — —_ — _— 1
TOTAL _ — —_ 1 —_ —_ 1
TOTALES . , 80 109 148 190 195 722
Empleados Civiles
—Arquitectos

IV Categoria — — — — 1 1

VI Categoria 1 1 — 1 — 3
TOTAL 1 1 —_ 1 1 4
—Abogados

V Categoria — — 1 — — 1

VI Categoria —_ —_ — 1 1

V1I Categoria — 1 -— — 1 2

Grado 1° 1 — 1 2

2 1 6

TOTAL 1 1 1
1972 1973 1974 1975 1976 Total

—Agsistentes Sociales

VI Categoria — — 1 - _ 1
VII Categoria - —_ - — 1 —_ 1
Grado 1° 1 1 — 1 1 4

TOTAL 1 1 1 1 2 1 6
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—Téenicos Electrénicos
A% Cétegbria
VI Categoria
- VII Categoria
Grado 1°
TOTAL
—Admmistrativos
V  Categoria
VI Categoria
Grado 1°
Grado 39
Grado 4°
Grado 6°
TOTAL

—Dibujantes

VI Categoria
Grado 6°

TOTAL
—Auxiliares de Sanidad
VII Categoria
Grado 1°
Grado 4°
Grado 6°
'"TOTAL
—Q1ci7nibo
V Categoria
TOTAL
—Constructor Civil

IV  Categoria
V  Categoria-

TOTAL

) AU — 1
— 1 - = — 1
) — ) [— 1 3
1 — ) — 1 3
3 1. | — 2 8
— 1 = = - 1

) E— 1 — 3.
) [, — 2
—_ - 1 - 1
3 3 3 3 3 15
3 3 2 3 3 14
T 7 7 7T 36
U i
1 1 — 1 1 4
2 1 — 1 1 5
— 1 1 — 1 3
— 1 1 - - 2
1 1 1 1 — 4

2 3 3 1 1 10
O 1
N 1
N 1
— ) R — 1
1 1 - - 2
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1972 1973 1974 1975 1976 Total
—Laboratorista Quimico

Grado 19 1 — — — —_ 1

TOTAL 1 — - = — 1

—FEstadistico Jefe

V Categoria 1 — — —_ — 1
TOTAL 1 — — — — 1
—FEstadistico

VI Categoria 1 — — — _ 1
TOTAL | 1 — — — — 1
—Traductor .

V  Categoria : 1 — —_— —_— — 1

Grado 1° 1 — — — = 1

TOTAL 2 - - - - 2

—Agente Especial de Aduanas

V1 Categoria 1 — 1 - —_ 2

Grado 1° ’ — 1 —_ —_ — 1
TOTAL 1 1 1 —_ — 3
—FEspecialista en Personal

'V Categoria 1 - —_— — — 1
TOTAL 1 = =~ =1

—Auzxiliares (Oficiales en Retiro)

IV Categoria 1 — = = — 1
V. Categoria 2 2 - - — 4
VI Categoria e 2 3 — —_ 5
Grado 1° —_ - 2 3 2 Ki

TOTAL 3 4 5 3 2 17
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—Dibujantes Téenicos

V  Categoria 1 — — — — 1
VI Categoria — — 1 — —_— 1
VII Categoria — 1 — 1 — 2
Grado 1° — 1 — 1 — 2
-TOTAL 1 2 1 2 — 6
—Administradores de Abastecimiento
V Categoria 1 - = = = 1
VI Categoria 1 1 1 — 1 4
VII Categoria 2 2 2 1 2 9
Grado 1? 3 2 3 2 3 13
Grado 4° 3 3 3 3 4 16
TOTAL 10 3 9 6 10 43

1972 1973 1974 1975 1976 Total

—Administradores de Mantenimiento

A Categoria — 1 — — — 1
VI  Categoria 1 — 1 — — 2
VII Categoria 1 ‘1 1 — 1 4
Grado 1° 1 2 1 1 1 6
Grado 4° 2 1 2 1 1 7

TOTAL 5 5 5 2 3 20

Personal asimilado al régimen de remuneraciones del Servicio Na-
cional de Salud (Escala Directiva, Profesional y Técnica Ley 16.617).

1972 1973 1974 1975 1976 Total

—FEnfermeras Universitarias

v Categoria 1 _ — —_ _— 1
VI  Categoria 1 —_ _ —_ — 1
VII Categoria 1 1 —_ — — 2
Grado 19 1 1 —_ — _— 2
Grado 2° 1 1 — _— —_ 9
Grado 39 1 p R — — 8
Grado 4° 1 2 —_ — — 8
Grado 5¢ 3 2 — — — 5

TOTAL 10 9 — — — 19
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—Matronas

Grado 3° 1 — — — — 1

Grado 4° 1 1 — — —_ 2
TOTAL 2 1 — — — 3
—Nutricionistas

IV Categoria - 1 — — - 1

V Categoria 1 — — — — 1

VI Categoria 1 — — — — 1
TOTAL 21— — 3
—Tecndlogos Médicos

VI Categoria 1 — — . _ 1

VII Categoria —_ 1 — — — 1

Grado 1: 1 - - — . 1

Grado 2° _— 1 — —_ - 1

Grado 3° 1 — —_ — — 1
TOTAL 3 2 — — —_— 5

1972 1973 1974 1975 1976 Total

—Kinesidlogos

A% Categoria 1 — — — — 1

VI  Categoria — 1 —_ SR pa— 1

VII Categoria . — 1 — — — 1
TOTAL 1 2 - - — 3
—Contadores

V Categoria — 1 — _— 1
TOTAL — 1 - - = 1
—Psicélogos

IIT Categoria 1 _ — — — 1

V Categoria [ 1 — — S 1

VII Categoria — — 1 _— — 1

TOTAL 1 1 1 —  — 3
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—Bio Estadistico

IIT Categoria 1 _ —_— — — 1
TOTAL 1 . _ _— — 1
—FEstadigrafos

v Categoria 1 —_ —_ — —_— 1

VI  Categoria — 1 — — — 1

VII Categoria — 1 1 — —_ 2
TOTAL 1 2 1 _— —_ 4
—Laboratoristas Dentales

VI Categoria — — 1 —_ — 1

~ VII Categoria — — 2 — — 2

Grado 1° —_ —_ 3 — — 3

Grado 2° —_ — 4 —_— — 4

Grado 3¢ —_— — 5 —_ — 5
TOTAL — _ 15 — — 15
—Administrativos de Sanidad

A% Categoria 2 — — — _ 2

VI  Categoria 4 — — — — 4

VII Categoria 4 3 —_ — — 7

Grado 1° — 3 4 —_ —_ 7
TOTAL 10 6 4 — — 20

1972 1973 1974 1975 1976 Total

—Terapeutas Ocupacionales

V  Categoria A |

VI Categoria — 1 — — - -1

VII Categoria v S — 1 — — 1

Grado 1° —_ — 1 — — 1
TOTAL 11 2 - 4
—Fducadores Sanitarios

III Categoria —_— 1 —_ — _ -1

IV Categoria —_ —_ 1 —_ — 1

TOTAL —_ 1 1 — — 2
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—Educadoras de Pérvulos

A% Categoria 1 — — —_— — 1

VI Categoria — 1 — —_ — 1

VIT Categoria —_ = 1 — —_ 1
TOTAL 1 1 -1 — — 3
—Técnicos en Higiene Industrial

IV Categoria 1 —_— = = —- 1
TOTAL 1 —_ —_ — — 1
—Administradores de HospitaZ

111 Categoria — 1 — — — 1
TOTAL — 1 _— — — 1
— Bibliotecarios

V  Categoria 1 -_ — —_ —_ 1
TOTAL 1 l -— — —_— — 1
TOTALES 81 64 60 27 29 61

Articulo 5°.—Como consecuencia del aumento de personal contempla-
do en las disposiciones precedentes, establécese que la Planta de Oficia-
les y Empleados Civiles de la Fuerza Aérea de Chile, serd la siguiente:

A, Oficiales de Linea

Oficiales del Aive (A):

4 Generales de Aviacién
‘12 Generales de Brigada Aérea
37 Coroneles de Aviacién
-.71 Comandantes de Grupo
130 Comandantes de Escuadrilla
190 Capitanes de Bandada
303 Tenientes y Subtenientes.

747
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Oficiales de Complemento (articulo 229 del D.F.L. N? 1, de 7 de
97.de octubre de 1968).

2 Coroneles de Aviacién
4 Comandantes de Grupo
6 Comandantes de Escuadrilla
6 Capitanes de Bandada.
18
Oficiales Ingenieros (I):
1 General de Brigada Aérea Ingeniero
4 Coroneles de Aviacién Ingenieros
- 6 Comandantes de Grupo Ingenieros
12 Comandantes de Escuadrilla Ingenieros
20 Capitanes de Bandada Ingenieros
57 Tenientes y Subtenientes Ingenieros.
100
Oficiales Técnicos (T):
1 General de Brigada Aérea Técnico
7 Coroneles de Aviacién Técnicos
20 Comandantes de Grupo Técnicos
46 Comandantes de Escuadrilla Técnicos
99 Capitanes de Bandada Téenicos
1783 'Tenientes y Subtenientes Técnicos.
346
Ofictales de Finanzas (F):
1 General de Brigada Aérea de Finanzas
4 Coroneles de Aviacién de Finanzas
9 Comandantes de Grupo de Finanzas
15 Comandantes de Escuadrilla de Finanzas
24 Capitanes de Bandada de Finanzas
38 Tenientes y Subtenientes de Finanzas.
91
Oficiales Auxiliares Técnicos (AT):
2 Coroneles de Aviacion Auxiliares Téenicos
5 Comandantes de Grupo Auxiliares Técnicos
183 Comandantes de Escuadrilla Auxiliares Téecnicos
60 Capitanes de Bandada y Tenientes Auxiliares Técnicos.
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10
13

28

G‘i' [CV N

B.—Oficiales de los Servicios.
Oficiales de Justicia (J):
General de Brigada Aérca de Justicia
Coronel de Aviaciéon de Justicia

Comandantes de Grupo de Justicia.
Comandantes de Escuadrilla de Justicia.

Oficiales de Sunidad (S):

General de Brigada Aérea de Sanidad
Coroneles de Aviacién de Sanidad

" Comandantes de Grupo de Sanidad

Comandantes de Escuadrilla y Capitanes de Bandada de Sanidad.

- Ofieciales de Sanidad Dental (SD):

Coronel de Aviaciéon de Sanidad Dental

Comandantes de Grupo de Sanidad Dental

Comandantes de Escuadrilla y Capitancs de Bandada de Sanidad
Dental.

Oficiales de Aeropuertos (AER): (En extincion)
Comandante de Grupo de Aeropuertos
Comandantes de Escuadrilla de Aeropuertos

Capitanes de Bandada de Aeropuertos
Tenientes de Aeropuertos.

Oficiales de Servicio Religioso (SR):
Comandante de Escuadrilla de Servicio Religioso

Capitanes de Bandada de Servicio Re’ligioso‘
Tenientes de Servicio Religioso.

Oficiales de Bandas (B):

Capitdn de Bandada de Bandas
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Teniente de Bandas.

1.—Profesionales.

Escalafon de Arquitectos:

Arquitecto
Arquitecto
Arquitectos

Escalafén de Médicos: (Ewn extincion)

Médicos
Médicos
Médicos
Médicos
Médicos
Médicos

E’scalafén de Dentistas: (En extineion)

Dentistas
Dentistas
Dentistag
Dentistas
Dentistas

Escalafén de Farmacéuticos: (En extincién)

Farmacéutico
Farmacéutico
Farmacéutico

Escalafén de Abogados:

1 Abogado

2

Abogados

VC.~Em.pleados Cwwiles.

(IV Categoria)
(V.  Categoria)
(VI Categoria)

(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 19)
(Grado 2°)
{Grado 39)
(Grado 4°)

(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 12)
(Grado 2°)

"(Grado 39)

(VI Categoria)
(Grado 19)
(Grado 39)

(V  Categoria)
(VI Categoria)
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Abogados
Abogados

Escalafén de Asistentes Sociales:

Asistente Social

Asistentes Sociales
Asistentes Sociales
Asistentes Sociales

{(VII Categoria)
(Grado 19)

(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)

(Grado 19)

Escalafon de Enfermeras Universitarias: (En extinecion)

Enfermera Universitaria

Enfermeras Universitarias
Enfermeras Universitarias
Enfermeras Universitarias

Escalafon de Matronas: (En extineidn)

Matrona

Matronas
Matronas
Matronas

Escalafon Auxiliar: (Oficiales en Retiro)
Auxiliar

Auxiliares

Auxiliares

Auxiliares

2. Téenicos.
Escalafén de Meteorélogos: (En extineién)

Meteordlogo
Meteordlogo

(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 19)

(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 19)

(IV  Categoria)
(V. Categoria)
(VI Categoria)
(Grado 1°)

(V  Categoria)
(VIL Categoria)
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Escalafén de Controladores de Trdnsito Aéreo: (En extincién)
1 Controlador (VI Categoria)
1 Controlador {VII Categoria)
2

Escalafon de Técnicos Electrénicos:
1 Técnico Electrénico (V  Categoria)
2 Técenicos Electronicos (VI Categoria)
3 Téecnicos Eleetrdnicos (VII Categoria)
4 Técnicos Electrénicos (Grado 19)
10

Escalafon de Dibujantes Técnicos:
1 Dibujante Técnico (V  Categoria)
1 Dibujante Técnico (VI Categoria)
2 Dibujantes Técnicos (VII Categoria):
2 Dibujantes Técnicos (Grado 19)
6

3.—Administrativos.

E’scwlafén Administrativo:
2 Administrativbs (V  Categoria)
5 Administrativos (VI Categoria)
8 Administrativos (Grado 1°)
11  Administrativos {Grado 3°)
15 Administrativos (Grado 49)
22 Administrativos (Grado 6°)
63

_wvl N

Escalafén de Dibuj(mtes.;

Dibujante
Dibujante
Dibujantes
Dibujantes.

(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 39)
(Grado 69)
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Escalafén de Secretarias: (En extincidn)

Secretaria’ (Grado 8°)
Secretarias (Grado 49)
Secretaria (Grado 59)

Escalafén de Administradores de Abastecimiento:

Administrador de Abastecimiento (V  Categoria)
Administradores de Abastecimiento (VI Categoria)
Administradores de Abastecimiento (VII Categoria}
Administradores de Abastecimiento Grado 19)
Administradores de Abastecimiento {Grado 49)

Escalafén de Administradores de Mantenimiento:

Administrador de Mantenimiento (V. Categoria)
Administradores de Mantenimiento (VI Categoria)
Administradores de Mantenimiento (VII Categoria)
Administradores de Mantenimiento {(Grado 1°9)
Administradores de Mantenimiento {Grado 49)

Escalafén de Auziliores de Sanidad:

Auxiliar de Sanidad (VII Categoria)

Auxiliares de Sanidad (Grado 1°)
Auxiliares de Sanidad (Grado 49?)
Auxiliares de Sanidad. (Grado 69)

4—Personal que no forma Escalafén.

Profesionales:

Ingeniero (IV Categoria)
‘Constructor Civil (IV Categoria)
Constructores Civiles (V.  Categoria)
Quimico - - , ‘ . (V  Categoria)
Dietista (en: extincién (VII Categoria)
Dietista (en extincién) (Grado 1°) -
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Técnicos:
1 Laboratorista Quimico (Grado 19)
1 Laboratorista Dental (Grado 29)
1 Laboratorista Dental (Grado 5%)
3

Administrativos:
1 Jefe de Seccién (IV  Categoria)
1 Estadistico Jefe (V. Categoria)
1 Traductor =~ (V  Categoria)
1 Especialista en Personal {V  Categoria)
2 Agentes Especiales de Aduanas (VI Categoria)
1 Estadistico (VI Categoria)
1  Agente Especial de Aduanas (Grado 19)
1 Traductor (Grado 1°)
9

Planta Directiva Profesional y Técnica asimilada al régimen de re-
muneraciones del Personal de Colaboracién Médica del Servicio Nacional
de Salud (Escala Directiva, Profesional y Técnica de la ley 16.617).

Escalafon de Enfermeras Universitarias:

1 Enfermera Univergitaria (IIT Categoria)
2 Enfermeras Universitarias (IV Categoria)
2 Enfermeras Universitarias (V  Categoria)
2 Enfermeras Univergitarias (VI Categoria)
3 Enfermeras Universitarias ((VII Categoria)
3 Enfermeras Universitarias (Grado 19)

3 Enfermeras Universitarias (Grado 29)

4 Enfermeras Universitarias (Grado 89)

4 Enfermeras Universitarias (Grado 49)

6 Enfermeras Universitarias (Grado 5°)

30

Escalafén de Matronas:

1 "Matrona (ITI Categoria)
2 Matronas (IV Categorfa)
2 “Matronas (V. Categoria)
2 Matronas (VI .Categoria)
2 Matronas (VII Categoria)
2 Matronas (Grado 19)

2 Matronas - (Grado 29)
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Matronas
Matronas

Escalafon de Nutricionistas:

Nutricionista

Nutricionistas
Nutricionistas
Nutricionistas

Escalafén de Tecndlogos Médicos:

‘Tecnélogo Médico

Tecndlogos Médicos
Teendlogos Médicos
Tecnologos Médicos
Tecndlogos Médicos
Tecndlogog Médicos
Tecndlogos Médicos
Tecndlogos Médicos

Escalafén de Kinesidlogos:

Kinesidlogo
Kinesiélogo
Kinesiélogo
Kinesidlogo
Kinesidlogo

Escalafén de Contadores:
Contador

Contador
Contador

Escalafén de Psicélogos:

Psicologo

(Grado 39)
(Grado 4°)

(III Categoria)
(IV  Categoria)
(V. Categoria)
(VI Categoria)

(ITI Categoria)
(IV Categoria)
(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 1°)
(Grado 29)
(Grado 3°)

(III Categoria)
(IV Categoria)
(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)

(III Categoria)
(IV  Categoria)
(V  Categoria)

(III Categoria)
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1 Psicologo (V. Categoria)
1 Psiedlogo (VII Categoria)
3

Escalafon de Bio Estedisticos:
1 Bio Estadistico (IIT Categoria)
1

Escalafon de Estadigrafos:
1 Estadigrafo (V. Categoria)
1 Estadigrafo (VI Categoria)
2 Estadigrafos (VII Categoria)
4

Escalafon de Laboratoristos Dentales:
1 Laboratorista Dental (VI Ca’tegoria)
2 Laboratoristas Dentales (VII Categoria)
8 Laboratoristas Dentales (Grado 19)
4 Laboratoristas Dentuales (Grado 29)
5 Laboratoristas Dentales (Grado 3%)
15

Escalafon de Administrativos de Sanidad:
2 Administrativos de Sanidad (V' Categoria)
4  Administrativos de Sanidad (VI Categoria)
7 Administrativos de Sanidad (VII Categoria)
7 Administrativos de Sanidad ‘(Grado 19)
20

a-l - el e

Eécalafén‘ de Terapeutas Ocupacionales:

Terapeuta Ocupacional
Terapeuta Ocupacional
Terapeuta Ocupacional
Terapeuta Ocupacional

(V  Categoria)
(VI Categoria)
(VII Categoria)
(Grado 19)
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5

Escalafon de Educadores Sanitarios:

- Educador Sanitario (111 Categoria)
Educador Sanitario (IV Categoria)

N[Hi—‘

Escalaféon de Educadoras de Pdrvidos:

1 Educadora de Pirvulos (V  Categoria})
1 Educadora de Parvulos (VI Categoria)
1 Educadora de Parvulos (VII Categoria)
3

Escalafon de Técnicos en Higiene Industrial:

Téenico de Higiene Industrial (IV Categoria)

e

Escalafon de Administradores de Hospital:

Administrador de Hospital (III Categoria)

I—I[I—‘

Escalafon de Bibliotecarios:
1 Bibiiotecario (V. Categoria)

——

1

Articulo 69—La dotacién de alumnos de la Escuela de Aviacién que-
dara constituida de la siguiente forma en los afios que se indican:

1972 1973 1974

Alféreces y Subalféreces .. .. .. .. .. 160 1230 300

Cadetes .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 300 230 240

Con todo, la dotacién del afio 1974 se mantendré en los afios futures.

Articulo T°—Auméntase en la siguiente forma, la Planta Perma-
nente- de Empleados Civiles de la Subsecretaria de Aviacién, fijada en el
articulo 228, del D.F.L. N? 1, de 1968:

Jefes de Seccién (IV Categoria) ... . R A
Administrativos (V Categoria) ... ... ... ... ...
Administrativos (Grado 1°) ... ... ... ...

00w N
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Administrativos (Grado 49) ... ... ... ... e e e
Administrativos (Grado 69) ... ... ... L. oo e e e, ... 8

Total aumento ... ... ... v v i s F 2 |

Articulo 8°—El aumento de Planta a que se refiere el articulo 7°, se-
ra considerado en forma gradual en un periodo de cinco (B) afios, de
acuerdo con el siguiente detalle:

1972 1973 1974 1975 1978' Total

Jefes de Seccién (IV Cat) .. .. .. 1 1 2
Administratives (V Cat.) ... .. .. 1 1
Administrativos (Grado 1°) .. ... .. 2 1 3
Administrativos (Grado 4°) .. .. .. 1 2 1 1 2 7
Administrativos (Grado 69) .. .. .. 2 1 1 2 2 8

Total .. .. .. .. .. .. .. .. 5 5 3 4 4 21

Articulo 9°—En virtud del aumento de plazag que se contemplan en
los articulos precedentes, establécese que la Planta Permanente de Em-
pleados Civileg de la Subsecretaria de Aviacidn, serd la que a continua-
cién se indica:

1 Subsecretario de Aviacién (I Categoria, ley N? 16.617 y leyes
que la complementen o modifiquen).

Jefes de Seccion (IV Categoria).

Administrativos (V Categoria).

Administrativos (Grado 19).

Administrativos (Grado 49).

Administrativos (Grado 6°).

H=JE Be I -8

Articulo 10.—Para los efectos de los nuevos nombramientos en los
Escalafones de Planta de la Fuerza Aérea, se aumentaran transitoria-
mente las plazas correspondientes al dltimo grado del Escalafén, en el
numero de vacantes que existan en los grados superiores.

Articulo 11.—Decldarase en extincién el Escalafén de Oficiales de
Aeropuertos (AER).

Los actuales Oficiales de Aeropuertos continuarin en el citado Esca-
lafén hasta el término de su carrera. No obstante, podran pasar al Es-
calafén de Auxiliares Técnicos, de acuerdo a lo establecido en el Gltimo
inciso del articulo 5° del D.F.L. N° 1, de 1968, y las dlsposwlones del
Reglamento Complementario de dicho D.F.L.

Articulo 12.—Para proveer los cargos de Empleados Civiles creados
en la presente ley, se dari preferencia a los actuales Empleados Civiles
de Planta o en su defecto a log funcionarios a contrata que refinan los
requisitos de idoneidad correspondientes.

Articulo 13.—El encasillamiento de los Empleados Civiles en las ca-
tegorias o grados que se crean, se efectuars conforme a las categorias o
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grados que éstos invistan al momento de su encasillamiento. A igualdad
de categoria o grado, el encasillamiento se hard siguiendo el orden de an-
tigiledad entre los quc tengan los requisitos cumplidos para su ascenso.

Articulo 14.—Los Empleados Civiles que ocupan plazas que no cons-
tituyen Escalafén ocuparan la categoria o grado que para cada uno fija
este cuerpo legal.

Articulo 15—Aquellos Empleados Civiles que sean encasillados en
categorias o grados superiores a los que tengan a la fecha en que se pro-
duzea su encasillamiento, se entenderd que han ascendido. El tiempo en
la, nueva categoria o grado se les computara a contar de la fecha de su
encasillamiento. .

T.os empleados civiles que al momento de su encasillamiento se en-
cuentren en categorias o grados que se suprimen, seran encasillados en
la categoria o grado superior y tendrdn como fecha de ascenso la del
encasillamiento. El tiempo servido en la categoria o grado suprimido se
les computarad como permanencia en la nueva categoria o grado, para
los efectos de ascensos.

En aquellos Escalafones de Empleados Civiles en que, por efecto de
la presente ley se contemplen nucvas categorias o grados, las vacantes
que por esta circunstancia se produzean, se llenaran con los funcionarios
del grado inmediatamente inferior, quienes tendran, para los efectos de
su ascenso, la fecha de este encasillamiento. No obstante, el tiempo ser-
vido en la categoria o grado anferior, les servird como permanencia en
la nueva categoria o grado para los efectos de ascensos.

Articulo 16.— El personal que sea encasillado en una categoria o
-grado tope de Escalafén, tendrd como fecha de ascenso, la de su. enca-
sillamiento. ‘ ‘

Articulo 17— El mayor gasto anual que signifique ¢l aumento de
personal para la Fuerza Aérea de Chile a que se refiere la presente ley,
se financiarid con cargo a los mayores recursos que para estos cfectos
debers contemplar la ley de Presupuestos de la Nacion, para la Subse-
cretaria de Aviacion. ,

Articulo 18.— La presente ley regird a contar del 1° de enero de
1972.

Articulos transitorios

Articulo 19— En ningan caso los encasillamientos podran alterar el
orden- de antigiiedad o de precedencia existente a la fecha de la presente
ley, ni causar disminucién de las actuales remuneraciones, y si asi ocu-
rrierve, se cancelard la diferencia por planilla suplementaria.

Articulo 20— Tos Oficiales de Aeropuertos a que se refiere el ar-
ticulo 89, tendrin un plazo de noventa dias desde la vigencia dc la pre-
sente ley, para solicitar cambio de Escalafon. .

Articulo 39— Las vacantes que se produzcan en el Escalafon de Secre-
tarfas, no se llenaran. Este Escalafén continuard hasta su total extineién
y las plazas que queden vacantes, una vez efectuados los ascensos gue
correspondan, pasardn a incrementar cl Gltimo grado del Escal{on Admi-
nistrativo. '
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Articulo 49— Las vacantes que se produzcan en los Escalafones de
Enfermeras Universitarias y Matronas, y Personal que no forma Esca-
lafén, Dietistas (Nutricionistas), establecidos en el articulo 5, letra c.,
ntimeros 1 y 4, respectivamente, de la presente ley; declarados vigentes y
en extincién por el articulo 9¢ de la ley N? 17.446, una vez producidos
los ascensos correspondientes, cuando corresponda, pasaran a incremen-
tar el 6ltimo grado de los respectivos Escalafones de la Planta Directiva,
Profesional y Técnica, asimilados al régimen de remuneraciones del
Personal de Colaboraciéon Médica del Servicio Nacional de Salud (Escala
Directiva, Profesional y Téenica de la ley N¢ 16.617).

Articulo 59— Rl cargo de Ingeniero IV. Categoria, Personal que no
forma Escalafén, Profesionales, de la presente ley, seri llenado por el
-actual Ingeniero IV. Categoria, Personal que mo forma Escalafén, Pro-
fesionales, contemplado cn el N° 4 de la letra C del articulo 225 del
DFI N9 1, de 1968.

- Articulo 6°— E] cargo de Constructor Civil 1V, Categoria, Peuonal
que no forma Escalafén, Profesionales, de la presente ley, serd llenado
por el actual Constructor Civil V. Categoria, Personal que no forma Esca-
lafon, Profesionales, contemplado en el N© 4 de la letra C. del articulo
225 del D.F.L. N¢ 1, de 1968,

Articulo 7°— El cargo de Quimico V. Categoria, Personal que no
forma Escalafon, Profesionales, de la presente ley, sera llenado por el
actual Quimico VI. Categoria, Personal que no forma Escalafén, Pro-
fesionales, contemplado en el N9 4 de la letra C. del articulo 225 del
D.F.L. N? 1, de 1968.

Articulo 89— K] cargo de Laboratorista Quimico Grado 1°, Personal
gue no forma Escalafén, Técnicos, de la presente ley, serd llenado por
el actual Laboratorista Quimico Grado 49, Personal que mo forma Esca-
lafén, Técnicos, contemplado en el N? 4 de la letra C. del articulo 225
del D.F.L. N? 1, de 1968.

Articulo 99— El cargo de Jefe de ‘Seccién IV. Categoria, Personal
que no forma Hscalafén, Administrativos, de la presente ley, seri lle-
nado por el Actual Jefe de Seccién IV, (Categoria, Personal que no forma
HEsealafén, Administrativos, contemplado en el N? 4 de la letra C. del
articulo 225 del D.F.L. N° 1, de 1968,

Articulo 10.— El cargo de Estadistico Jefe V. Categoria, Personal
que no forma Escalafén, Administrativos, de la presente ley, serd lle-
nado por el actual Estadistico V1. Categoria, Personal que no forma Esca-
lafon, Administrativos, contemplado en el N? 4 de la Letra C. del ar-
ticulo 225 del D.F.L. N° 1, de 1968.

Articulo 11.— El cargo de Traductor V. Categoria, Personal que no
forma Escalafon, Administrativos, de la presente ley, seri llenado por
el actual Traductor VI. Categoria, Personal que no forma Escalafén,
Adminisirativos, contemplado en el N? 4 de la letra C. del articulo 225
del D.F.L. N° 1, de" 1968. '

Articulo 12.— E] cargo de Especialista en Personal V. Categoria,
Personal que no forma Escalafén, Administrativos, de la presente ley,
serz llenado por el actual Especialista en Personal a Contrata, IV. Cate-

~
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goria, nombrado por decreto supremo N°? 39-E, de 24 de noviembre de
1970.

Avrticulo 13.— T.os cargos de Agentes Egpeciales de Aduanas V1.
Categoria, Personal que no forma Escalafén, Administrativos, de la pre-
sente ley, seran llenados por los actuales Agentes Especiales de Aduanas
a Contrata, nombrados por decreto supremo N 28, de 24 de noviem-
bre de 1970.

Articulo 14.— El cargo de Traductor Grado 19, Personal que no for-
ma Escalafén, Administrativoes, de la presente ley, serd llenado por el
actual Traductor Grado 49, Personal que no forma Escalafén, Adminis-
‘trativos, contemplado en el N® 4 de la letra C. del articulo 225 del D.F.L.
"N¢ 1, de 1968.

Artienlo 15.— El cargo de Estadistico VI. Categoria, Personal que
no forma Escalaféon, Administrativos, de la presente ley, sera llenado por
la actual funcionaria encasillada en el Escalafén de Secretarias, con
grado 39, por decreto supremo N¢ 300, de 28 de abril de 1960.

Articulo 16.— A los funcionarios de la Planta de la Oficina de Pen-
siones de la Subsecretaria de Guerra, que actualmente sirven en la Sec-
cién Aviacién y que sean nombrados en la Planta Permanente de Em-
prleados Civiles de la Subsecretaria de Aviacidn, en igual grado del que
estan en posesién, se les computard el tiempo que hayan servido en sus
actuales grados para los efectos de sueldos superiores.

Santiago, 7 de diciembre de 1971, ‘

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens, — Alegandm Rios Valdivia, —
Américo Zorrilla Rojas.

2

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, EN CUARTO TRAMITE CONSTITUCIO-
NAL, QUE LIBERA A LOS ESPECTACULOS DEL FUT-
BOL PROFESIONAL DEL IMPUESTO ESTABLECIDO EN
EL INCISO SEGUNDQ DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
N 14171, QUE ESTABLECE DIVERSAS DISPOSICIONES
MODIFICATORIAS DE LA LEY N° 11.276.

Santiago, 1° de diciembre de 1971. ‘

La Camara de Diputados ha tenido a bien aprobar las enmiendas
‘introducidas por ese Honorable Senado al proyecto de ley que libera a los
especticulos del futbol profesional del impuesto establecido en el ingiso
segundo del articulo 30 de la ley N¢ 14.171 y modifica la ley N¢ 14.171,
con excepcion de las que consisten en suprimir sus articulos 89, 5° y 2°
transitorio, que ha rechazado.

Lo que tengo a honra comun1ca1 a V. E en lespuesta a vuestro
oficio N? 12.010, de fecha 23 de noviembre del afio en curso.

Acompaiio los antecedentes respectivos,

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueze Herbage. — Radil Guerrero Guerrero.
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3

OFICIO DI LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

CON FL QUE RECABA EL ASENTIMIENTO DEL SENA-

DO PARA ENVIAR AL ARCHIVO LOS PROYECTOS DE
LEY QUE INDICA,

Santiago, 2 de diciembre de 1971,

Tengo a honra poner en conocimiento de V. E. que la Cimara de
Diputados acordé recabar el asentimiento de ese Honorable Senado para
enviar al archivo los siguientes proyecto de ley, por haber perdido su
oportunidad.

‘1.—Proyecto que modifica la ley N? 10.383 en lo relativo a la jubi-
Jacion por vejez de los imponentes del Servicio de Seguro Social;

2.—Proyecto de ley que establece que seridn considerados como
sueldo, para los efectos de su jubilacién y desahucio, determinadas asig-
naciones de que gozan algunos funcionarios de la Empresa de Transpor--
tes Colectivos;

3.—Proyccto de ley que modifica el Estatuto Administrativo con el
objeto de incorporar la asignacion de zona entre las remuneraciones com-
putables para los cfectos previsionales y del desahucio;

. 4.—Proyecto que modifica la ley N 16.446, que concede pension a
los ex servidores de ]d ex Empresa Nacional de Transportes Colectivos
del Estado;

5.—DProyecto de ley que concede el benefiico de la ]ubllacmn a deter-
minados empleados y ex empleados de la empresa Cable West Coast of
America Telegraph Co. Ltda, de Chile;

6.—Proyecto de ley que otorga el devecho a percibir asignacién fami-
liar por sus hijos naturales a la beneficiaria de montepio de la ley
N¢ 15.386;

'7—P1‘oyecto que modifica la ley N? 17.141, que concedié la calidad
de empleados a los carpinteros, tapiceros y diversos otros trabajadores.

8. Proyecto de ley que establece normas para la jubilacion del pe1-,
sonal de la Empresa Portuaria de Chile, y

9.—Proyecto de ley que establece normas para cl pago de las remu-.
neraciones de los trabajadores, correspondientes a dias feriados supri-

midos.
Dios guar de aV. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage, — Rail Guewmo Guerrero.

4
OBSERVACIONES DEL EJECUTIVO, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, AL PROYECTQ DE LEY
QUE ESTABLECE NORMAS PARA FACILITAR LA CON-
CURRIENCIA DE 1.0S NINOS A LOS ESTADIOS Y CINES
EN FORMA GRATUITA:

Santiago, 2 de diciembre de 1971. :
Tengo a honra comunicar a V. E, que la Camara de Diputados ha
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tenido a bien aprobar las observaciones formuladas por Su KExcelencia
el Presidente de la Repiblica al proyecto de ley que establece normas
para facilitar la concurrencia de los nifios a los estadios y cines en forma
gratuita,

Acompafio los antecedentes respectivo_s.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Her bo:ge — Raiil Guerrero Guerrero,

Mensaje del Ejecutivo,

N¢ 1989.— Santiago, 20 de octubre de 1971.

Por oficio N? 1.861, de 20 de septiembre del presente afio, Su Sefio-
ria se sirvié comunicar la aprobacién por el Congreso Nacional del pro-
yvecto de ley en virtud del cual sc establece normas para facilitar la con-
currencia de ninos a los estadios vy cines, en forma gratuita,

Haciendo uso de la facultad que me concede el articulo 53 de la Cons-
titucion Politica, vengo en formularle las siguientes observaciones:

Articulo 1°— Sustitiiyese las expresiones: “el 5% por “el porcen-
taje que determine el reglamento”, y la palabra “amateur” por “aficio-
nado”,

Fundamento— La sustitucién que se propone tiene por finalidad el
procurar que sean ocupadas por los nifios las aposentadurias que actual-
mente estin vacias, lo cual depende de la trascendencia del partido de quc
se trate, clase de estadio a que afectaran, o la calidad de futbol profesio-
nal o aficionado, todo lo cual debe ser materia de reglamento.

Articulo 20— Sustitiyese por el siguiente:

“Los propietarios o personas que exploten, a cualquier titulo, salas
de cine en el pais, estarin obligados, de acuerdo al reglamento, a dar
funciones gratuitas, una vez al mes, a las que podran concurrir los nifios
hasta de doce afios de edad y en las que se exhibiran peliculas cinemato-
graficas calificadas como “aptas para todo espectador” o ‘“‘con caracter
educative” por el Consejo de Censura Cinematografica, siempre que
dicho Consejo no hubiera estimado agregar para estas altimas “sélo para
mayores de 14 afios”. Estas funciones deberdn realizarse entre las 10 y
las 12 horas.

FPundamenito.— Se propone ]a sustitucion indicada en atenciéon a que
el porcentaje de peliculas “aptas para todo espectador”, en relacién con
la importacion total de peliculas es relativamente bajo, la cuarta parte,
de tal manera que la disminucién de dos veces a una vez al mes, permi-
tiria el cumplimiento de la ley sin mayores obsticulos, '

Ademas, desde el punto de vista de la psicologia infantil parece
atendible que no es buena la excesiva concurrencia al cine por palte de
los menores.

Articulo 69— Reemplazase por el siguiente:

“Las infracciones a la presente ley seran sancionadas por los Juz-
gados de Policia Local, conforme a su ley organica’”.

Se propone la modificacién indicada, por cuanto el sistema sancio-
natorio de los Juzgados de Policia Local es més efectivo que el de las
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Municipalidades, de tal manera que con la modificacién propuesta se
logrard que se cumpla ¢l objetivo de la ley.

NAvrtienlo 79— Suprimese.

Fundamento— La mencionada disposicién trata de que por ley se
destine una cantidad de ddlarcs para ser invertida en la importacién y
explotacién de peliculas,

~ El Poder Ejecutivo reiteradamente ha sostenido la inconvéniencia
de asignar en la ley cantidades de divisas para fines.especificos, por
cuanto ello crea una rigidez que es inconveniente para el manejo de la
politica de comercio exterior y de cambios internacionales, y al mismo
tiempo se crea un obstaculo para- adoptar medidas que en casos de emer-
gencia pudiere ser necesario tomar,

Ademds, la disposicién mencionada es innecesaria por cuanto las
atribuciones que actualmente tiene el Banco Central permiten asegurar
el normal abastecimiento de peliculas cinematograficas que sea necesario
para su explotacién en el pais,

No se justifica tampoco el cambio del area bancaria reqpecto de los
“costos de producecién”, ya que en la actualidad ellos no son conmderadoq
como tales, sino como utilidades.

Articulo 8%— Eliminase,

Fundamento.— Esta disposicién entraba el ejercicio de las atribu-
ciones que en materia cambiaria posee actualmente el Banco Central, por
las mismas razones expuestas respecto del articulo anterior.

Asimismo, al exigirse que el Banco Central se pronuncie dentro del
plazo de 15 dias acerca de los registros de importacién que se le presen-
ten, entendiéndose aprobados si no hubiera una resolucién dentro de ese
plazo, contraviene lo establecido en la ley N? 16.101 y crea para la im-
portacién de peliculas extranjerac; un régimen de exeepcmn que no se
justifica.

Con el mérito-de lo precedentemente expuesto sirvase tener por for-
muladas las observaciones al proyecto de ley meneionado.

Saluda atentamente a V. E.

(Fdo.): Salvador Allende Gossens.

5

OBSERVACIONES DEI, EJECUTIVO, EN SEGUNDO

TRAMITE, AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE

CIERTAS FRANQUICIAS PARA LOS AUTOMOVILES

QUE SE FABRIQUEN EN EL PAIS Y QUE St DESTI-
NEN AL SERVICIO DE TAXIS.

Santiago, 19 de diciembre de 1971.

Tengo a honra comunicar a V. E. que la Camara de Diputados ha
tenido a bien aprobar las obscrvaciones formuladas por Su Fxcelencia
el Presidente de la Republica al proyecto de ley que establece franqui-
cias tributarias para los automéviles armados y/o fabricados en el pais
-y destinados al servicio de taxis, con excepcion de las siguientes, respec-
to de las cuales ha adoptado los acuerdos que se indican:
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Articulo 4°
Ha rechazado la que tiene por objeto reemplazar la conjuncién “y”
que figura entre los términos (FENETACH) y “de la Subsecrelaria”,
suprimir el punto (.) que sigue a la palabra ‘“ITransportes”, y agregar
lo siguienie: “y un representante de la Central Unica de Trabajadores.”,
y ha insistido en la aprobacién de la disposicién en su forma original.
Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimir el parrafo final
del inciso primero, y ha insistido en la aprobacidén del lexto primitivo.
Articulo 79

. Ha rechazado la que consiste en sustituirlo, pero no ha insistido en
la aprobacién del texto primtivo.

Articulos 14, 15, 16 y 17

- Ila rechazado las que tienen por objeto suprimirlos y ha insistido en
la aprobacién de los textos primitivos.

Avrticulos 19, 21 y 27

Ha rechazado las que consisten en suprimirlos, pero no ha insistido
-en la aprobacién de los textos originales,

Articulo 1¢ transitorio.

11a rechazado todas las observaciones formuladas a este articulo y
ha insistido en la aprobacién del texto en su forma original.

Articu]o 2‘? transitorio.

Ha rechazado todas las obsefvaciones formuladas a este altlculo y
ha insistido en la aprobacién del texto plnmtlvo

Articulo 39 transitorio.

Ha rechazado la quc consiste en suprimir su inciso segundo y ha in-
sistido en la aprobacién del texto original.

Articulo 4° transitorio.

- Ha rechazado la que tiene por finalidad suprimirlo, pero no ha in-
sistido en la aprobacién del texto primitivo.

Articulo 59 {ransitorio.

Ha rechazado la que tiene por objeto sustituir una frase en este ar-
ticulo y ha insistido en la aprobacién del texto original.
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Articulo 69 transitorio.

Ha rechazado la que consiste en suprimirlo y ha insistido en la apro-
bacion del texto primitivo.

Articulos nuevos.
Ha rechazado el dltimo de los articulos nuevos propuestos.

Acompafio los antecedentes respectivos.
Dios guarde a V. It,
(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage— Raul Guerrero Guerrero.

6

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE CONDONA CANTIDADES PERCIBI-
DAS EN EXCESO POR LOS FUNCIONARIOS DEL INS-
TITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO, POR LA RAZO-
NES. QUE INDICA. ’

Santiago, 30 de noviembre de 1971. .

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. E,, la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacidn al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo %4inico—Condénanse las cantidades percibidas en exceso
por los funcionarios del Instituto de Seguros del Estado, desde el 1° de
marzo de 1970 y hasta el 31 de diciembre de 1971, debido a la modali-
dad empleada por la Institucién para la cancelacién de los beneficios es-
tablecidos por la ley N? 17.015 en relacién con el articulo 99 de la ley
N¢ 17.272.

A contar del 19 de enero de 1972, deberan pagarse los sobresueldos
a que se refiere el articulo 9° de la ley N¢ 17.272, ajustindose estricta-
mente a las normas sefialadas por la Contraloria General de la Repi-
blica.”, .

Dios guarde a V. E, _

(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage.— Rowil Guerrero Guerrero,

7

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

RA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO

BASICO DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA
SUSCRITO CON COLOMBIA.

Santiago, 30 de noviembre de 1971,
Con motivo del Mensaje, informes y demds antecedentes que tengo
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a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
blen prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de acuerdo:

“Articulo uinico.—Apruébase el Convenio Bagsico de Cooperacion Téc-
nica y Cientifica, suscrito con Colombia en Bogota el 8 de mayo de 1971.”.

Dios guarde a V. E. ‘

(Fdo.): Fernando Sanhueza Herbage.— Roaul Guerrero Guerrero.

MENSAJE DEL EJECUTIVO.
’ N¢ 9.

El 8 de mayo de 1971 log Cancilleres de Chile y de Colombia —a
nombre de sus respectivos Gobiernos— suscribieron en Bogoté un Con-
venio Bagico de Cooperacion Cientifica y Técenica, como consecuencia de
los trabajos efectuados por la Primera Reunlon Mixta Chileno-Colombia-
na sohre la materia, ‘

Es una idea universalmente aceptada que la dedicacion que los pai-
Ses prestan al incremento de la ciencia y de la tecnologia esti en rela-
cion directa con su propio grado de desatrollo. Es asi que las grandes
potencias dedican importantes porcentajes de sus presupuestos a la in-
vestigacién cientifica., Un 95% de la investigacién cientifica mundial
esta concentrada en aproximadamente 80 naciones del munde desarrolla-
“do, mientras que el 5% restanle esti localizada en 100 paises que repre-
sentan los dos tercios de la poblacién mundial. Esto tiende a perpetuar
las relaciones de dependencia entre los paises desarrollados y los subde-
sarrollados, atentando contra las posibilidades que estos lleguen a inde-
pendizar y acelerar sus economias en forma auténoma.

La cooperacion cientifica y téenica prestada por los paises desarro-
llados es imporiante, pero no lo suficiente para atenuar ¢l subdesarrollo
teconéligo de los paises de menor grado de desarrollo relativo, Exisle
consenso en ampliar cuantitativamente y cualitativamente los esquemas
de esta cooperacién. Los Gobiernos aprobaron en el XVI Periodo de Se-
siones de las Naciones Unidas la Resolucion N?® 1713, que declara que
“el acceso al conocimiento y experiencia en el campo de la ciencia y la
-tecnologia es esencial para acelerar el desarrollo de 10b paises subdesa-
rrollados v expandir la productividad de sus economias”

Los paises latinoamericanos, y en forma especial Ios del Area An-
dina, concientes de su estado de inferioridad dentro de las complejas re-
laciones de la economia mundial, buscan a través de la integracion crear
lag condiciones para que en conjunto eleven el nivel de vida de¢ sus pue-
blos y lleguen a tener una significativa y justa presencia con respecto al
resto de los paises del mundo. Como condicidn objetiva se plantea el de-
sarrollo de una infraestructura cientifico- tecnoldgica interna, capaz de
promover el crecimiento auténomo y de romper las ataduras de la de-
pendencia en ese terreno.

En ¢l Consenso de Vifia del Mar se seﬁalé que era indispensable in-
corporar a América Latina a los beneficios del progreso cientifico y téc-
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nico de nuestra época; que ésta deberia ser planificada dentro del mar-
co gentral del desarrollo, v que era necesario crear mecanismos tanto’
internos como multinacionales para lograr una adecuada transferencia
de la tecnologia. Dentro de los compromisos contemplados en el meca-
nismo subregional andino, los paises miembros se han planteado metas
como la de coordinar las politicas externas en materia de asistencia téc-
nica y de llegar, a fines de 1972, a definir “un sistema de fomento de
una politica cientifica y tecnolégica, asi como de una politica de racio-
nalizacién de la importacion de tecnologia en la subregion”.

La conveniencia de una integracién de los esfuerzos en ciencia y tec-
nologia de nuestros paises es indiscutible, atendiendo a las experiencias
va alcanzadas ¢n algunos de ellos y teniendo en cuenta la escasez de re-
cursos financieros e instilucionales que es posible movilizar y a la nece-
sidad de elevar el nivel de participacion del esfuerzo creador interno en
la solucién de los problemas comunes. La cooperacién que se presten
entre si paises de igual grado de desarrollo relativo es altamente venta-
josa. Las barreras idiomaticas, de cultura y de intereses no pueden pre-
sentarse en la cooperaciéon mutua que se presten lag naciones hermanas
de América Latina, ligadas ademas por sus compromisos. derivados del
compromiso integracionista.

El Convenio Bésico de Cooperacién Téenica y Cientifica suscrito en-
tre Chile y Colombia contempla todas las finalidades sefialadas. PPor lo
tanto, y en cumplimeinto de los articulos 43 N? 5 y 72 N? 16 de la Cons-
titucién Politica del Estado, vengo en someter a vuestra consideracién el

siguiente
Proyecto de acuerdo:

Articulo Ynico.— “Apruébase el Convenio Bésico de Cooperacién Tée-
nica y Cientifica, suscrito con Colombia en Bogota el 8 de mayo de 1971".

TEXTO DEL CONVENIO.

Convenio Bdsico de Cooperacién Técnica y Cientifica entre Chile y
Colombia.

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de 1a Repiblica
de Colombia, animados por el comin deseo de la integracién y desarrollo
de la cooperacién técnica y eientifica entre los dos paises, han convenido

Jo siguiente:
Articulo 19
Las Partes Contratantes se comprometen a realizar y fomentar pro-
gramas de cooperacién técnica y cientifica de conformidad con los obje-
tivos de su desarrollo econdmico y social.
Articulo 2°

La cooperacion técnica y cientifica prevista en el articulo anterior
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se concretard a través de acuerdos administrativos de ejecucién y acuer-
dos complementarios sobre programas especificos y revestiri, entre otras,
las siguientes formas:

1.—Intercambio de especialistas y cientificos.

2.—Intercambio de Becarios.
8.—Utilizacién de equipos e 1nstalaciones.
4.—Intercambio de informacion, documentacién y experiencias,

Articulo 8°

Para el desarrollo y acrecentamiento de la cooperacién a que se re-
fiere el presente Convenio, las Partes Contratantes buscaran la necesa-
ria equivalencia vy reciprocidad, sin perjuicio de la utilizacién de recur-
sos externos que puedan procurarse para este mismo efecto.

Articulo 49

Las Partes Contratantcs se comprometen a:

a) Conceder a los expertos, instructores y técnicos que reciban sus
‘paises en desarrollo del presente Convenio, las prerrogativas y privile-
- gios especiales otorgados a los expertos internacionales de ayuda técnica
de acuerdo con.la reglamentacién de cada pais, y

b) Eximir de gravamenes, incluso tasas portuarias, los objetos, ele-
‘mentos y equipajes asignados para los distintos proyectos.

Estas disposiciones se aplicaran también a los expertos, instructo-
res y téenicos que se encuentren, a la entrada en vigor del presente Con-
venio, prestando servicios en los respectivos paises y dentro del marco de

‘la cooperaciéon téeniea,
Articulo 59

En vista de la aplicacién del presente Convenio, las dos Partes han
decidido constituir un grupo de trabajo mixto permanente por represen-
-tantes de los dos Gobiernos, que se éncargara de la elaboracion de los pro-
gramas incluidos en el articulo 1°,

Artlculo 6°

El presente Convenio entrard en vigencia al efectuarse el canje de
‘notas en el que se notifique que se han cumplido los tramites constitucio-
‘nales o legales necesarios para su aprobacion.

Este Convenio estard vigente por cinco '(5) afios y serd renovado
-automaticamente por periodos de un (1) afio, 2 menos que una de las
Partes Contratantes notifique a la otra por escrito, con seis (6) meses
de antelacién, su deseo de dar por terminado el Convenio.

‘Hecho en Bogota, el dia 8 de mayo de 1971, en dos originales, en idio-

:ma espaiiol.
Por el Gobierno de la Reptblica de Chile, Clodomire Almeyda Medi-
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ne, Ministro de Relaciones Exteriores.—Por el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia, Alfredo Visquez Cerrizosa, Ministro de Relaciones Ex-
teriores.

Copia conforme.

8

PROYECTO DE ACUERDO DE LA HONORABLE CAMA-

EA DE DIPUTADOS QUE APRUEBA EL CONVENIO DE

CONSTITUCION DE LA UNIQON POSTAL DE ILAS AME-

RICAS ¥ ESPANA, Y EL PROTOCOLO FINAL DEL
MISMO.

Santlaoo de diciembre de 1971.

Con motivo. del Mensaje, informe y demés antecedentes que tengo a
honra pasar a mano de V. E,, la Camara de Diputados ha tenido a b1e11
prestar su aprobacién al 51gulente ’ '

Proyecto de acuerdo:

“Articulo unico—Apruébase el Convenio de Constitucion de la Unidn
Postal de las Américas y Espafia y el Protocolo Final del 'Convenio, sus-
critos en México D. F., el 16 de julio de 1966.”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza Herbage.—Roul Guerrero Guerrero.

Mensage del Ejecutivo.

Conciudadanos del Senado y de la Camara de Diputados:

El Gobierno de Chile susecribié, en la Ciudad de México D.F., el 16 de
julio de 1966, el Convenio de Constitucién de 1a Unién Postal de las Amé-
ricas v Tspafia, y protocolo final del ‘Convenio en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 10 del Convenio de la Unién Postal de las Américas
v Espafia firmado en Buenos Aires el 14 de octubre de 1960, aprobado en
1968 por el Honorable Congreso Nacional.

El Convenio, que ahora someto a la consideracion de Vuestras Sefio-
rias, amplia los acucrdos de Buenos Aires, de 1960, e introduce algunas
nucvas disposiciones, tales como la sefialada en el articulo 19, que esta-
blece que los miembros de la UPAE que adopten el citado Convenio cons-
tituyen un solo territorio postal para el intercambio reciproco de envios
de correspondencia “en condiciones mis favorables para el plblico que
las establecidas por la Unidén Postal Universal.”.

Los paises signatarios se comprometen a otorgar —de acuerdo con su
legislacién interna— personalidad juridica a la UPAE. Asimismo, se con-
~ceden los privilegios e inmunidades, en el territorio del pais sede, nece-
sarios para la realizacién de sus propdsitos, especialmente cuando en uno
de ellos se realicen Congresos de la Unién, como es el caso de Chile. En
efecto, en nuestro pais se realizard, en noviembre préximo, un Congreso
de la Unién Postal de las Américas y Espafia. De acuerdo con el Conve-



SESION 362, (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1765

nio corresponde a nuestro pais conceder los privilegios e inmunidades
sefialados.

Tl Convenio sefiala que el idioma oficial de la Unidn es el espafiol y
‘para la aplicacién de las Actas y Acuerdos, se toma como la unidad mo-
netaria el franco oro definido en la Constitucién de la Unién Postal
Universal.

En el Capitulo 11 del Convenio se acuerda que los o6rganos de la
Unién son el Congreso, las Conferencias, la Comisién Técnica Consulti-
va y Ejecutiva y la Oficina Internacional y sefiala las atribuciones y
funciones de los mismos.

Los siguientes Capitulos fijan las normas téenicas y tarifas que
~ habrin de regular los transportes de correspondencia, encomiendas,
eteétera. ‘

El Convenio comenzd a regir el 1° de marzo de 1967, fecha en la
cual fueron derogadas las disposiciones aprobadas en el Congreso de
Buenos Aires, de 1960.

E1 Protocolo Final del Convenio contienc las reservas que los dis-
tintos paises formularon al Convenio. Chile, juntamente con varios otros
asignatarios, hicieron constar gue, “de acuerdo con el principio general
de reciprocidad, aplicaran las mismas medidas restrictivas ¢ de excep-
¢ion que establezcan otros Paises miembros, bien en este Protocolo Final
0 en el momento de la ratificaciéon formal de las Actas.”

Como parte integrante del Convenio de Constitucion de la Unidn
Postal de las Américas y Espafia, se incluyen: el Reglamento del Conve-
nio de la UPAE.; el Reglamento de la Oficina Internacional; el Regla-
mento de la Oficina de Transbordos; Acuerdos de Valores Declarados;
de Encomiendas Postales; y Reglamento de Encomiendas; de Giros
Potales. _ ‘

Chile formulé también reserva al Reglamento de Encomiendas, en
el sentido de aplicar reciprocidad en cuanto a medidas restrictivas o de
excepcién que establezcan otros Paises ‘Miembros. ‘

Finalmente, se tomé un acuerdo general de todos los paises miem-
bros de erigir un monumento en Bogota, sede de la firma del primer
‘Convenio Postal Internacional entre las Repiiblicas Americanas, en 1838,
el que sera costeado por todos los miembros. Este Acuerdo seri definiti-
vo siempre que sea ratificado, por lo menos, por las dos terceras partes
de los Paises Miembros. .

Cabe sefialar a Vuestras Sefiorias que la ratificacion por parte de
‘Chile del Convenio de Constitucién de la Unién Postal de las Américas y
‘Espafia y el Protocolo Final del Convenio, de México, es indispensable
‘para que nuestro pais pueda disfrutar de todas las ventajas que, tanto el
sistema américo-hispano, como el de la Unién Postal Universal, dispen-
san a los Paises Miembros para la mejor y mas expedita organizacién de
Sus servicios de correspondencia, encomiendas, giros, etcétera.

Por las razones sefialadas, y por el hecho de que nuestra capital San-
tiago, sera la sede del préximo Congreso de la Unién Postal de las Amé-
ricas y Espafia en el mes de noviembre de este afio, y de acuerdo con lo
«dispuesto en el articulo 43, N%s. 5 y 72, N? 16 de la Constitucion: Politica
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del Estado, vengo cn someter a la consideracion de Vuestras Sefiorias el
siguiente

Proyecto de Acuerdo:

“Agrticulo unico—Apruébase el Convenio de Constitucion de la
Unién Postal de las Américas y Espafia y el Protocolo Final del Conve-
nio, suscritos en México D.F., ¢l 16 de julio de 1966.”

(Fdo.) : Salvador Allende Gossens—Clodomiro Almeyda Medina.

PROYECTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE LIBERA DEL PAGO DE DIVERSOS
DERECHOS A LAS NAVES QUE DESCARGUEN ELE-
MENTOS DE AYUDA EN PUERTOS CHILENOS, CON
OCASION DE UNA CATASTROFE NACIONAL.

4Santi‘zig'o, 30 de noviembre de 1971,

Con motivo del Mensaje, informe y antecedentes que tengo a honra
pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a bien pres-
tar su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo tinico—Introdicense a la ley N° 17.329, de 22 de agosto
de 1970, sobre contribucién de Faros y Balizas, la Slgmente modlflcacwn

Agrégase como articulo 12, el siguiente:

“Articulo 12.—Iibérase del pago de la contribucién de Faros y Ba-
lizas y de todo derecho por servicios portuarios a las naves que arriben
a puertos chilenos exclusivamente para descargar ayuda con ocasién de
una caqtastxofe naclonal plewa cahflcaclon del M1n1ste110 de Defensa
Nacional.

Esta liberacion podm. ser hasta de un 50% de acuerdo con la cali-
ficacién que haga el mismo Ministerio, cuando dichas naves efectiien,
ademds, transporte de carédcter comercial hacia y/o desde Chile.

- Articulo trdmsitorio—Libérase del 50% de la contribucién de Faros
v Balizas y de todo derecho por servicios portuarios a la nave “Li Ming”
de propiedad de China Ocean Shipping Co. que arribé al puerto de Val-
paraiso el 27 de agosto de 1971, transportando ayuda para los damnifi-
cados por el sismo ocurrido en el mes de julio de 1971.”.
Dios guarde a V. E.
(Fdo.) : Fernando Scmhueza Herbage. —- Raul Guerrero Guerrero.
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10

PROYECTO DE LEY DE LA [TONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS QUE DISPONE QUE LA CORVI TRANSFE-
RIRA GRATUITAMENTE A LOS INTEGRANTES DEL
EQUIPO CHILENO D7 CAZA SUBMARINA UNA VI-
VIENDA EN LA CIUDAD QUE INDIQUEN,

Santiago, 1¢ de diciembre de 1971,

Con motivo del Mensaje e informe que tengo a honra pasar a manos
de V. E., la CAmara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacién
al siguiente '

Proyecto de ley:

“Articulo 1°—La Corporacién de Servicios Habitacionales otorgara
gratuitamente y sin exigirles los requisitos ordinarios, a los senores Rail
Chogque, Fernando Sanchez, Pedro Rozas, Samuel Rodriguez, Eduardo
Soto y Jorge Torres, integrantes del equipo chileno que participd en el
X Campeonato Mundial de Caza Submarina, una vivienda en la ciudad
que los mismos indiquen. :

De igual beneficio gozaran el capitan del equipo Federico Schaeffer
v el director téenico del mismo, Maximiliano Flores.

Til Instituto de Desarvrollo Agropecuario donari, ademas, dentro del
plazo de un afio, a Raul Choque, Pedro Rozas, Eduardo Soto y Samuel
Rodriguez, un equipo completo de buceo industrial con todo sus imple-
mentos y componentes, .

El mismo organismo sefialado en el inciso anterior donari, ademas,
dentro del plazo de un afio, al campeén del mundo de caza submarina,
Rail Choque, una embarcacién motorizada, con sus elementos y compo-
nentes necegarios para el desempeno de su actividad profesional.

Articulo 2°~—Las viviendas comprendidas en el articulo precedente
estaran afectas a prohibicién de gravar y enajenar durante el término de
diez afios, a contar desde la fecha del respectivo titulo de dominio.”.

Dios guarde a V. E. ,

(Fdo®) : Fernando Sanhueze Herbage. — Radil Guerrero Guerrero.

11

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTE-
RIORES RECAIDO EN EL PROYECTO DE ACUERDO DE
LA HONORABLE CAMARA DFE DIPUTADOS QUE
APRUEBA EL CONVENIO PARA LA REPRESION DEL
APODERAMIENTOQ ILICITO DE AERONAVES.

Honorable Senado: ‘
Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de infor-
maros acerca del proyecto de acuerdo de la Honorable Cimara de Dipu-
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tados, con urgencia calificada de “simple”, que aprueba el Convenio para
la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves.

A la sesidon en que estudiamos este asunto asistieron el Subsecreta-
rio de Relaciones Exterioves, sefior Anibal Palma, los funcionarios del
mismo Ministerio, sefiores Ighacio Gonzdlez y Juan Carlos Valdovinos y
los representantes de ALALC, seflorita Carlota Castro y scfior Fernan-
do Morales.

ANTECEDENTES.

Bl Convenio multilateral de cooperacién internacional a que se vre.
fiere cste proyecto de acuerdo es el resultado de la tarea gue en este sen-
tido abordé la Organizacién de Aviaciéon Civil Internacional (OACI),
organismo subsidiario de las Naciones Unidas. '

En efecto, la Asamblea de dicho organismo, efectuada en Buenos
Alires en septiembre de 1968, encomendd a su Comité Juridico que estu-
diara un provecto sobre la materia, el que queddé concluido en reuniones
que tuvieron lugar en Montreal, en los meses de febrero y marzo de 1970,
las que contaron con el aporte de juristas de 43 paises, entre ellos Chile.

En seguida, la OACI sometié el respectivo proyecto a una conferen-
cia diplomética que se celebrd en diciembre de 1970, en La Haya. En
tal conferencia fue aprobada la iniciativa propuesta, con la abstencion
de Argelia, Chile y Cuba. : ’

Nuestro Gobierno estimé necesario analizar en forma acuciosa y de-
tallada sus disposiciones y es asi como lo suseribié en junio de 1971.

En la actualidad estd firmado por los siguientes paises (*):

Afganistin, Republica Federal de Alemania, Argentina, Austria,
Barbados, Bélgica, Brasil (r), Bulgaria, Bielorrusia, Cambodia, Cana-
d4, China (Taiwan), Colombia, Costa Rica (r), Checoslovagquia, Daho-
mey, Dinamarca, El Salvador, Estados TUnidos (r), FEtiopia, Espafia,
Beuador (r), Francia, Filipinas, Finlandia, Gabén (r), Ghana, Grecia,
Guatemala, Gambia, Hungria (r), Indonesia, Irén, .Israel (r), Italia,
India, Trak, Jamaica, Japon (r), Kuwait, Laos, T.uxemburgo, Malasia,
México, Noruega (r), Paiscs Bajos, Paraguay, Panamd, Polonia, Por-
tugal, Ruanda, Republica Dominicana, Sierra Leona, Senegal, Sudafri-
ca, Suecia (r), Suiza (r), Tailandia, Trinidad-Tobago, Turquia, Ucra-
nia, Unidn Soviética (v), Beino Unido, Venezuela, Yugoslavia, Guineca
Ecuatorial, Jordania, Pakistin, Liechtenstein, TFiji, Lesotho, Rumania,
Australia, Singapur, Nueva Zelandia y Chad.

En lo que respecta al &mbito nacional, el Convenio cuenta con el in-
forme favorable de la Junta de Acronidutica Civil v del Consejo de De-
fensa del Estado. '

(*) Se indica con una “y” entre paréntesis las ratificaciones. Algunos de los suscripto-
res no tienen la condicidn juridica de Estados.
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Andlists del articulado.

El tratado consta de 14 avticulos, los que analizaremos en seguida,
dejando constancia al tratar algunos de ellos de las opiniones que mere-
cieron tales preceptos a los miembros de vuestra Comision.

El articulo 19 tipifica el delito de apoderamiento ilicito de aerona-
ves en vuelo, estableciendo como elemento constitutivo que la aeronave
se encuentre en vuelo v que exista ilicitud en el acto. Asi se alude a. los
conceptos de violencia, amenaza de violencia o cualesquiera otra forma
de intimidacion. Se¢ agrega, en scguida, el caso del complice en la comi-
sién de este delito.

T articulo 20 dispone que los Estados contratantes se obligan a es-
tablecer para el delito penas sevevas, sin sefialarlas.

Como es obvio, corresponde dictar una ley que incorpore a nuestro
ordenamiento juridico peénal las normas pertinentes.

Con este objeto, vuestra Comisién acordd oficiar al Presidente del
Instituto de Ciencias Penales, solicitAndole un estudio que estableciera el
mecanismo de penalidad en el orden interno, indispensable, como se ha
dicho, para la aplicacién del citado Convenio.

Il Presidente de dicho Instituto, Profesor Miguel Schweitzer, nos
informé sobre el particular que con fecha 8 de junio de 1970 el Ministe-
rio de Justicia habia solicitado de esa entidad un dictamen acerca de un
anteproyecto de ley sobre la materia, que modifica el articulo 58 del
D.F.1. N9 221, de 1931, que legisla sobre navegacién aérea. Agregd que
el Instituto referido habia elaborado un preinforme en torno a la inicia-
tiva sefialada, el que puso a nuestra disposicién.

Tatimamos de interés adjuntar como anexe a este 1nforme los ante-
cedentes proporcionados por el Profesor Schweitzer.

El articulo 3?2 procede a definir en qué circunstancias se considera
que una aeronave se encuentra en vuelo, estatuyendo que ello se enten-
derd “desde ¢l momento en que se cicrren todas las puertas externas des-
puds del embarque hasta el momento en que se abra cualquiera de dichas
puertas para el desembarque”. .

Clarifica, en seguida, diversas situaciones que podrian prestarse a
confusién en caso de comisién de delitos en aeronaves.

Dispone, mas adelante, que el presente  Convenio se aplicara sola-
mente si el lugar de despegue o aterrizaje real esta situado fuera del te-
rritorio del Iistado de la matricula de la aeronave, ya se trate de vuelos
nacionales o internacionales.

Expresa a continuacién que en caso de tratarse de delitos cometidos
en aeronaves que pertenezean a Estados que hayan constituido organi-
zaciones de- explotacién comun del transporte aéreo, o a organismog in-
ternacionales de explotacion que utilicen aeronaves que sean objeto de
una matricula comun o internacional, no se aplicara este tratado si el lu-
gar de despegue o aterrizaje real estin situados en el territorio de uno
solo de los Estados que hayan formado la organizacién internacional.

Dispone, asimismo, que €l tampoco se aplicard a las aeronaves uti-
lizadas en servicios militares, de aduanas o de policia.

Fmalmente, como caso de excepcion a las normas del artlculo en co-
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mentario, estatuye que si el delincuente o presunto delincuente es apre-
sado en territorio distinto del de matricula de la aeronave en que come-
tié ol delito, se aplicardn los preceptos que este instrumento consulta so-
bre extradicién, apresamiento e instruccién del respectivo proceso. Ksta
Glitma norma tiende a impedir que el delito quede impune.

Tl articulo 49 consulta recomendaciones a los Estados contratan-
tes, para que adopten las medidas necesarias para aplicar su jurisdic-
ci6n sobre el delito, incluso cuando no procede la extradicién y, para evi-
tar cualquier vacio, afirma que el presente Convenio no exeluye ninguna
jurisdiccién penal ejercida de acucrdo con las leyes nacionales de los Es-
tados partes.

A este respecto, el ITonorable Senador sefior Bulnes hizo presente
que el Convenio puede dar lugar a complicadas cuestiones de competen-
cia cuando haya dos o mis Estados que cstén en condiciones de ejercer su
jurisdiccion sobre el delito y el delincucnte, ya que no se establece nin-
guna norma de prioridad al ecfecto.

Fn relacidn con el mismo punto, Su Sefioria hizo ver que para que
el Estado chileno puede declinar su jurisdiccién en estos casos, es nece-
rio que esté autorizado por una ley y que, en su opinidn, cllo seria pro-
cedente s6lo si sc trata de una aeronave de matricula extranjera que es
reclamada por el Estado de matricula y siempre que ella no esté dada en
arrendamiento a chilenos.

K1 articulo 59, en relacion con ¢l caso consignado en el articulo 39,
acerca de lo concerniente a las organizaciones comerciales de aeronave-
gacién formadas por Estados u organismos internacionales, expresa que
deberd designarse para cada aeronave que se encucntre en tal situacion,
cudl es el Estado que tendra jurisdiccién para conocer de los delitos que
establece el Convenio. ,

Los articulos 62 y 72 consignan reglas de orden adjetivo, para el ca-
so de que no haya lugar a la extradiccién del presunto culpable. Asi, es-
tablecen el procedimiento a seguir por los Estados en cuyo territorio se
hallarc el delincuente o presunto delincuente.

Deberdn, si las circunstnacias lo justifican, adoptar todas las me-
didas que tiendan a asegurar la presencia del inculpado, de conformi-
dad con sus leyes nacionales, sin perjuicio de otorgarle todas las garan-
tias que de acuerdo con las mismas leyes correspondan.

Buscando llenar cualquier vacio que permita que el delito de apode-
vamiento ilicilo de aeronaves pueda guedar en la impunidad, el dl“[lClﬂO
8% se ocupa del caso de la extradicién.

Iin efecto, estatuye que en todo tratado de extradlcxon que hayan con-
certado los Estados contratanies, debe quedar incluida esta figura delic-
tual. Adn mais, se contrae ¢l compromiso de incluirla en los tratados de
extradicion que celebren enire si en el futuro.

Asimismo, se comprometen a estimar el Convenio en estudio como
base juridica para la extradicién, cuando se {rate de estos delitos y el
solicitante fuere un Estado con el cual no hay tratado de extradicion.

Los. preceptos del articulo 9 consullan medidas tendientes a facili-
tar la continuacion del vuelo en caso de ocurrir los hechos punibles que
sefiala el Convenio. Entre ellas, se advierte la que recomienda a los Es-
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tados que procuren que ¢l legitimo comandante de la aeronave recobre o
mantenga su control.

El articulo 10, en concordancia con las normas consignadas en el
articulo 49, tiende a solucionar los inconvenientes que se puedan presen-
tar con motivo de la accién penal contra Jos presuntos culpables. De esta
manera, determina que la ley aplicable en las peticiones de ayuda a que
haya lugar, serd la del Estado requerido, salvo acuerdo en otro sentido
entre las partes, proveniente de un convenio que regule lo relativo a
ayuda mutua en materia penal.

El articulo 11 establece las obligaciones que debe cumplir con res-
pecto a la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, ¢ Estado que se
encontrarc en alguna de las situaciones consideradas en este Convenio
respecto del delito que él configura y en que el corresponda por cual-
guier causa actuar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 12, las controver-
sias que surjan entre dos o mas Estados contratantes que no puedan so-
lucionarse mediante negociaciones, s¢ someleran a arbitraje, expresan-
do que si las parltes no pueden ponerse de acuerdo sobre la forma del
mismo, transcurrido el término de seis meses se podra llevar el asunto a
la. Corte Inlernacional de La Haya. En el mismo preceplo se dice que
todo LEstado, en el momento de la firma o ratificacién del Convenio, o
de la adhesion .al mismo, podra declarar que no se considera obligado por
estas normas concernientes a los procedimientos de solucién de contro-
versias. Se agrega (ue la reserva podrd vetirarse en cualquier momento,
notificaAndolo a los Gobiernos depositarios.

Expresa el Mensaje que nuestro Gobierno decidié firmar este ins-
trumento con la reserva antes sefialada, confirmando de este modo una
tradicion en el sentido de no obligarse, como regla general, a arbitra-
jes compulsivos,

Los articulos 13 y 14 reglamentan dos materias usuales en esta cla-
se de convenios, cuales son su entrada en vigor y la denuncia.

Los antecedentes rclacionados movieron a gue vuestra Comision de
Relaciones Exteriores prestara su aprobacién unanime al proyecto de
acuerdo en informe y & proponeros que adoptéis igual pronunciamiento.

Sala de Ja Comisién, a 29 de noviembre de 1971.

Acordado en sesién de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Reyes (Presidente), Aguirre, Bulnes y Pablo.

 (Fdo.): Rawl Charlin Vicusia, Secretario,

MINISTERIO DE JUSTICIA

Depto. Asgesor
352670 req.— 5025.

Consulia sobre leyislacion pare atentados en aeronaves.

N¢ 023.
Santiago, 8 de junio de 1970.
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El Ministerio del Interior ha hecho llegar a esta Secrctaria de Es-
tado yn oficio de la Linea Adrea Nacional, que contiene un anteproyecto
para modificar el D.IF.L. N? 221, de 1931 que legisla sobre la navegacién
aérea, en orden a reprimir los delitos que se cometen en relacién con las
aeronaves. ‘

Antes de considerar las proposiciones que este Ministerio pueda ha-
cer al citado antcproyecto, el suscrito se permite requerir de ese Ingti-
tuto a su digno cargo, la opinién que él le merezca, atendido la versa-
cién de sus integrantes y para cuyo objeto se transcribe el ya citado an-
teproyecto: _

Anrticulo tinico.—Sustitiyese el articulo 8 del D.F.L. 221, de 15 de
mayo de 1931, por el siguiente:

“El que cometicre actos de violencia o intimidacién en aeronave, ya
8ca en tierra o en vuelo, con el ohjeto de desviarla de la ruta prefijada
por su duefio u operador & cualquier titulo, alterar su itinerario, ¢l em-
barque o desembarque de sus pasajeros o carga en los puntos prefija-
dor de su ruta; o con cualquier propdsito distinto de aquellos a que la
aeronave estd normalmente destinada, sca que la violencia o intimi-
dacién se ejerza sobre la aeronave, las cosas que ésta transporte, los
viajeros o tripulacién de la misma, serd penado con presidic mayor
en sus grados minimo a méximo. ‘

“Emn el caso de que el o los autores retuvieren a los ocupantes de la
aeronave, bajo rescate por mas de un dia, o causarcn las lesiones que
describe el nimero 2 del articulo 397 del Cédigo Penal, serdn sancio-
nados con presidio mayor en sus grados medio a méximo,

“Kl que intencionalmente trastornare el viaje de la acronave por me-
dio de falsas scfiales o cn olra forma, aun cuando no usare de viclen-
cia o intimidacion, serd castigado con presidio menor cn sus grados
medio a maximo.

“Si con motivo de los actos deseritos precedentemente se causare a
“cualquier persona la muerte o alguna de las lesiones comprendidas e¢n
los articulog 395, 396, 397 N° 1 del Cédigo Penal, serd castigado con
presidio mayor en su grado minimo a mucrte.

“Para los efectos de las disposiciones contenidas en los incisos pre-
cedentes se entendera por violencia o intimidacién aquellos actos des-
“ critos en el articulo 439 del Cédigo Penal.

“Los delitos a que se refiere esta disposicién se castigaran como con-
sumados desde que se encuentren en el grado de tentativa.

“Seran circunstancias agravantes en la comisién de estos delitos las
“consignadas en los nimeros 3%, 4% y 5° del articulo 456 bis del Cédigo
“ Penal.

“En el evento de que se opusiere resistencia al o los agresores y de
“ ello se siguieren lesiones o muerte de alguna persona, la libertad del
“ o los autores de la resistencia serd reglada en conformidad a los tér-
“ minos sefialados en la ley 17.010 de 7 de noviembre de 1968.” -

Saluda atentamente a usted.

Alejandro Gonzdlez Poblete,
Subsecretario de Justicia.
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Preinforme sobre proyecto de ley en relacidn o atentados en aeronaves.

Con el objeto de una mayor claridad en las observaciones, el infor-
me se divide en dos partes, una referida al aspecto sustancial y la otra
en relacién al aspecto formal, esto es, a la técnica penal empleada al
configurar los tipos.

I.—Aspeclo sustancial. 1.—S8i se leen los diferentes autores y pro-
yectos que han tratado el tema (Folchi, Mapelli, proyecto cubano, de la
0. A. C. 1., Convencién de Tokio, etc.) se observa una cierta vaguedad
respecto al bhien juridico que se pretende proteger. De ahi, también, las
dudas que se plantean en torno al nombre del delito que se pretende
implantar (extorsién, secuestro, pirateria, apoderamiento ilicito, ete.).
Sin embargo, se podria sacar como conclusion que lo que se aspira pro-
teger es la seguridad en el trafico aéreo, aunque también sc hacen refe-
rencias a la gravedad que reviste el hecho por afectar la libertad, vida,
salud y propiedad.

"~ Cuando se habla de seguridad en el trafico aéreo se puede implicar
dos 6rdenes de ideas. Uno referido a la seguridad en-si, al igual que cuan-
do se habla de seguridad en el trafico terrvestre. Ksto es, con tal concep-
to sc¢ plantea el conjunto de condiciones necesarias para el ordenado de-
senvolvimiento de la actividad social en el rubro correspondiente, con
un riesgo determinado que no sobrepase ciertos limites. En tal sentido,
se imponen determinadas reglas para sancionar al que sobrepase los li-
mites del riesgo permitido. Las contravenciones a esas reglas no consti-
tuyen un delito propiamente tal, sino que estan comprendidas por el lla-
mado derecho penal administrativo o de orden, que incluye todo el de-
recho infraccional (infracciones del transito en general, terrestre, aéreo,
maritimo; infracciones de los funcionarios pitblicos; infracciones de los
comerciantes, ete.). Se trata, pues, de un concepto amplio y abstracto,
en que no hay hienes juridicog determinados, sino que lo que se afecta
inmediala y directamente es la seguridad y orden dentro de la actividad
social, eslo es, el conjunto de condiciones que hacen posible la tal acti-
vidad.

Pero, también con el concepto de seguridad en el trafico aéreo se
puede implicar ciertos bienes juridicos concretos que son afectados, tales
bienes no podrian ser otros en este caso, que la lLibertad de las personas,
lo salud y su vida, v la propiedad. En este sentido, en cuanto se lesionen
estos bienes juridicos o se les ponga cn peligro, estariamos por cierts
ante delitos propiamente tales. _

Fstimamos que en el proyecto se ha confundido ambos ordenes de
ideas. Es deciy, sc esld refirfendo conjuntamente a materias propias del
Derecho Penal Administrativo (conductas que sélo afecten la seguridad
en si del trafico: asi, por ejemplo, en el caso del inciso primero del ar-
ticulo tnico la violencia puede consistir en destruir o inutilizar la esca-
lerilla para subir al avidén o en forzar las puertas de salida del acropuer-
to, con lo cual se altere el embarque o desembarque de pasajeros, y, por
ese solo hecho, se estaria ante el delito alli contemplado; lo mismo ocu-
rre al sancionarse las violencias sobre la aeronave o las cosas que trans-
porta, pues tal conducta podria consistir en dafiar los asientos con un
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cortaplumas, ete.) y del Derecho Penal (conductas que afecten la liber-
tad de las personas, que pongan en peligro la vida y la salud).

“Es decir, en resumen, (o primera objecién desde un punto de vistw
sustancial es que el proyecto no delimita con claridad el démbito del sim-
ple Derecho Pennl Administrativo o de Ovrden, y el del Derecho Penal.

2.—Ahora bien, si se afirma que los bienes juridicos que se estin
defendiendo son la libertad de las personas, la salud y su vida, y la pro-
piedad, cabria preguntarse si tales bienes juridicos no estin ya suficien-
temente protegidos por la ley comun o general.

Al examinar el articulo 141 del Cédigo Penal encontramos que alli
se protege la libertad de las personas e implicitamente, sobre todo al
analizar el inciso tercero, también el peligro para la vida y la salud de
las personas. De modo, entonces, que resulta bastante extrafio a primera
vista que se legisle sobre una materia que ya estid suficientemente y qui-
zas mejor tipificada en la ley comin, Si sc empezara a hacer distinciones
por el lugar en que se lleva a efecto la detencidn, naturalmente no se ter-
minarfa jaméas, detencién en un auto, en un vehiculo de locomocion co-
lectiva, en un {ren (comprendiéndose en todos estos casos, naturalmen-
te, tambidén al conduclor), ete. Y no hay duda que habria buenas razo-
nes para sostener la mayor gravedad del hecho. Igual podria hacerse sub-
distinciones en el caso. del transporte aéreo, pues pareciera difercnie el
secuestro de un avién con 500 pasajeros que uno con ciem, con 10 o en
que sélo va el piloto. Resulta, pues, que desde un punto de vista sustan-
cial no hay razones suficientemente valederas como para hacer surgir
una figura totalmente nueva, cuando la esencia es el secuestro y el peli-
gro para la vida y la salud individual. No se puede negar, es cierto, que
cl medio en que se efectia el secuestro intensifica y pone en primer pla-
no el peligro contra la vida y la salud individual; pero ello no creemos
que sea razbn suficiente para elaborar toda una nueva legislacion, sobre
todo cuando la penalidad del articulo 141 tanto en el inciso primero cuan-
to en el tercero es bastante amplia en su marco penal. Mas bien parecie-
ra que han predominado razones de politica criminal y el deseo de rcco-
ger el sentimicento de alarma publica que provoca este tipo de secuestros,
al igual que lo que sucedié en Alemania en los ultimos afios en gque mu-
chos juristas pedian la reimplantacién de la pena de muerte sélo para
“log asesinos de taxistas”. Claro que en estas materias de politica cri-
minal, cuando no se cuenta con buenos detectores cientificos de la rea-
lidad, que aprehendan no solo los aspectos particulares sino las repercu-
siones generales en materia delictiva, la solucién puede ser mucho mas
perniciosa que el presunto mal que se pretende remediar.

En suma, cremos que lo Wnico que justifica la presente legislacion,
salvo el inciso tercero que tipifica un delito de peligro nuevo y especial,
es una razén de politica criminal, lo que plantea las prevenciones consi-
guientes en el sentido de si se han considerado cientificamente fodas las
consecuencias concomitantes que ello puede provocar.

IL.—Aspecto téenico juridico.—Si se parte del supuesto que es reco-
mendable, desde un punto de vista politico criminal, la presente legisla—»
cién, habria que hacer los siguientes alcances de caricter técnico Jllrl-
dico:
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1.—E! lenguaje.—Se habla de violencia o inlimidacién y el inciso 59
hace la referencia al articulo 439 del Codigo Penal, que aplica estas ex-
presiones sélo a actos sobre las personas; sin embargo, en este articulo
Unico se lee violencia o intimidacién sobre la aervonave, las cosas... Pa-
reciera conveniente uniformar el lenguaje y en ese aspecto scguir la le-
gislacién comin: violencia o intimidacién cn las personas y fuerza en
las cosas.

2.—Sistematizacion.—No presenta ventajas, muy por el contrario,
incluir todas las reglas en un precepto unico, sobre todo cuando hay di-
ferentes tipificaciones. Asi, por ejemplo, el inciso tercero conlicne una
hipétesis totalmente aparvte y que podria existir aun sin los dos prime-
ros incisos. Ademds, hay una serie de reglas generales, que se aplican
tanto a las hipdtesis contenidas en los dos primeros incisos cuanto al pre-
cepto del tercer inciso, que también deberian ir en una disposicion aparte.
Alin mas, el segundo inciso contiene en su segunda regla una norma de
caracter general que, sin embargo, inexplicablemente 1o se aplica al tipo
del inciso terccro; esto se ha debido solamente por el afan de acumular
en un sélo articulo todas las reglas perfinentes.

3 —Tipificacion.— A) Estimamos que deberia haber un primer ar-
ticulo que surgiera de los dos primeros incisos del articulo tnico que se
propone, en el cual el contenido del injusto fuera complejo, es decir, se
protegiera por una parte la libertad de las personas y, por oira, sc san-
cionara el peligro a la vida o salud de las personas., Estartamos, enton-
ces, ante un- injusto complejo, en que el contenido seria tanto la lesién
de un bien juridico (la libertad) cuanto la puesta cn peligro de otres
(la vida y la salud individuales). En tal sentido el inciso primero podiin
quedar como stgue (eliminando lo que tenga que ver con el Derecho Pe-
nal Administrativo) : .

“El que cometiere actos de violencia o intimidacion en las personas
o de fuerza en las cosas en aeronave, con el objeto de desviarla de la ruta
prefijada por su duefio 1t operador a cualquier tftulo, alterar su itinera-
rio, o con cualquier otro propésito distinto de aquellos a que la aeronave
en vuelo esté normalmente destinada, y ponga en peligro efectivo la vida
o salud de la tripulacién o pasajeros, sera...”.

En el segundo inciso deberia contererse la regla del inciso segundo
del articulo anico, inciso que es otra prueba de gque se ha legislado te-
niendo en vista el secuestro, como no podia ser de otra manera, ya que
esta regla os totalmente andloga a la del articulo 141 ineciso 3° del Co-
digo Penal. Sélo que deberia agregarse en-este inciso la regla contenida
en el inciso 49 del articulo Unico; pero naturalmente eitminando la men-

“ci6én a los articulos 395 y 396, ya que dada la redaccién del precepto se
estd refiriendo a lesiones respecto de las cuales hay dolo eventual o cul-
pa, y las de los articulos 395 y 396 tienen necesariamente que cometerse
con dolo directo. Sin embargo, es evidente que para evitar disparidade.
en la penalidad, habria que agregar que si se cometieren ademés los de-
litos de los articulos 395 y 396 la pena seria la misma, con lo cual se da-
ria una regla especial sobre concurso real.
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B) En un segundo articulo habria que incluir el inciso tercero del
articulo Umico, con el cual se pretende sancionar y configurar un delito
de peligro contra la vida y la salud; pero tendria que agregarse después de
la expresién “otra forma” la siguiente frase “y pusiera en peligro la vi-
da y la salud de la tripulacion o pasajeros,”. Sélo de esta manera esta-
riamos ante un verdadero delito de peligro, en caso contrario nuevamen-
te caeriamos dentro de la 6rbita de un derecho infraccional o derecho pe-
nal administrativo, en el cual sblo se castiga la desobediencia, sin que
parezca directamente lesionado o puesto en peligro ningdn bien juridico
concreto.

En el segundo inciso deberia contenerse las mismas reglas referen-
tes a las lesiones y la muerte que el articulo anterior.

C) Reglus comunes—En un tercer articulo podrian contemplarse
las reglas comunes a los anteriores. Alli deberia estar la regla sobre
agravantes del inciso 7° y la vegla sobre la libertad provisional del tl-
timo inciso. No creemos conveniente desde ningdn punto de vista incluir
los incisos 5% y 69, El primero, porque seria una redundancia y basta con
dejar los preceptos claramente redactados; el segundo, porque significa
un abuso del legislador y el trastocar la sistemaética de nuestro caodigo y
¢l sentido de las instituciones. v

Creemos, sin embargo, que deberia colocarse una regla de exencién
o de aténuacion, segun los casos, y entregada a la potestad facultativa
del juez, concebida en los términos de un precepto que considm-é una ate-
nuacién en dos o tres grados o una exencién de responsabilidad, segiin
los casos, al hecho de haber actuado por motivos sanamente inspirados,
Con esto se comprenderia tanto a aquellos que la doctrina llama autores
por conviccion como a aquellos que obran en ciertos casos de inexigibili-
dad de otra conducta o de estado de necesidad justificante (eomo el mé-
dico quec aborda un avién para ir a recoger un enfermo grave). El juez
determinaria de acuerdo al delito concreto cometido y a las circunstancias
objetivas, personales y subjetivas que lo han acompaitado, si habra que
atenuar la pena y en qué medida o si en el caso méas preclaro, habrd que
eximir de responsabilidad. Con ésto se llenaria un vacio de nuestra ley
comun, que sélo se refiere a los casos de miedo o de fuerza, que se ex-
tienden a una situacién psicolégica diferente y, por otra ‘parte, sélo al
estado de necesidad en que se provoque dafio en lg propiedad.

E) La penclidad.—Creemos que, en general, se habria que reducir los
marcos penales, lo gue plantea justamente problemas con los articulos
395 v 396 del Cédigo Penal, comn hemos visto. Ademas, deberian colo-
carse alternativas, como en general en el sistema de nuestro eddigo, esto
es, agregarse alternativamente las penas de extrafiamiento o relegacion.

(Fdo.) : Juan Bustos. ' :
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12

INFORME DE LA COMISION DEE EDUCACION PUBLI-

CA, RECAIDO EN EL PROYECTO Div LEY DE LA HO-

NORABLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE OTORGA BL

DERECHO A SINDICALIZARSE A LOS FPUNCIONARIOS

DEPENDIKNNTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA.

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Educacion Pubhca ha estudlado un proyecto
dé ley de la Honorable Camara de Diputados, con urgencia calificada de
“simple” el 19 de noviembre Gltimo, medianfe ¢l cual se otorga el dere-
cho a sindicalizarse a los funcionarios dependientes del Ministerio de
Educacién Publica. _

A las sesiones en que se (raté esta materia asistieron el Asesor Ju-
ridico del Ministro de Educacién, don Antonio Lam; don Carlos Mufioz
Peragallo, Presidente de la Federacion de Trabajadores de la Educacion
Particular; dofia Isabel Dominguez de Castro, por la Federaciéon de Pa-
dres y Apoderados de la Educacidn Particular; don Humberto Elgueta
Guerin, Presidente del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
(S.U.T.E.) ; don Luis Cisternas Mufioz, Consejeroc Nacional del SUTE,
y don Pedro Ledn, Dlrector de Ja Sociedad Nacional de Profesores (SO-
NAP).

E] proyecto de ley en informe constituye la satisfaccion de un anhe-
1o de todos aquellos servidores de la educacién que, en una u olra forma
de actividad, estan intima y directamente vinculados al quchacer docente
en el pais, en cuanto a alcanzar la legalizacién del organismo gremial
mAaximo que, junto con organizarlos y encauzar su accién laboral, tendra
la -plena representatividad dc sus asociados ante los Poderes Pidblicos vy
orientard, con sentido unitario, la tarea de defender los derechos y pre-
rrogativas de quiencs laboran en la docencia, y estimulard el perfec-
cionamicnto profesional y funcionario.

Los grupos que participan en la Ensefianza iniciaron sus luchas gre-
miales en 1909 con la creacion de la Sociedad Nacional de Profesores, que
en sus inicios tuvo el cardcter de una sociedad mutualista.

Afios después adquicre estiuctura sindical la Asociacién Nacional de
Profesores, entidad que constituyd una de las mas claras expresiones de
la defensa de las prervogativas del Magisterio, de la que derivé con pos-
terioridad la creacién de la Unién de Profesores de Chile, organismo,que
retine a todos los profesores pr:ma}'loq del pais.

Seguidamente comienzan a surgir entidades gremiales d1ve} sus, tales
como la Asociacién de los Profesores de la Ensefianza Industrial y Mi-
nera (ASEIM); la agrupacidon de los profesores y personal de las Es-
cuelas Técnicas Comerciales (ASTECO); la Asociaciéon de Profesores
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Normalistas y, mas recientemente, la Asociacién de los Empleados Auxi-
liares y-la de los funcionarios administrativos de Educacién Puablica.

Debido a las grandes dificultades que debieron superar en sun aisia-
da labor, cstas organizaciones gremiales determinaron en el afio 19413
la creacion de la Federacion de Educadores de Chile.

Las entidades gremiales sefialadas obtuvieron su reconocimiento le-
eal luego de sortear serios obstaculos, con excepeidén de la Federacion de
Educadores de Chile (FEDECIT), que no alcanzd éxito en las gestioncs
realizadas con el fin de obtener personalidad juridica y, por ende, su
existencia legal. No obstanie, este organisma, desde su creacién, ha tenido
una notable y decisiva trayectoria en las luchas laborales. Ha existido de
hecho durante 30 aflos y, en la practica, se le ha reconocido su calegoria
gremial otorgandoscle representacion ante diversos servicios. Tal ocurre
con el Consejo Nacional de Educacion de la Superintendencia de Educa-
cién Publica, el Centro de Perfeccionamiento del Magisterio, 1a Junta de
Auxilio Escolar v Becas, etc.

Debido a las grandes variantes que se advierten en los Ultimos tlun-
pos en los campos social, econdmico y gremial del pais, la FEDECH acor-
dé expandir su base y representatividad mediante la creacién, en no-
viembre de 1970, del nuevo organismo gremial denominado “Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacion (S.U.T.K.), organismo gremial
maximo de quienes laboran en la Educaciéon, aunque también carece de
reconocimiento juridico. Este nuevo Sindicato Unico se e¢ncuenira labo-
rando a la fecha con el Ministerio de Educaciéon Publica en el Programa
de Educacion para los Trabajadores y en el organTémo denominado Cor-
poracién de Bienestar, aparte de cumplir ofras tareas de importancia na-
cional.

La existencia del referido Sindicato Unico permitird una mayor agi-
lidad en el desempefio de las funciones gremiales y propenderd a la uni-
dad de accidén, lo cual redundara en un mayor éxito en las labores gre-
miales que le son propias.

Los impedimentos juridico existentes para la sindicalizacidn legal del
Magisterio emanan de las disposiciones contenidas en el articulo 368 del
Cédigo del Trabajo, que prohiben sindicarse o pertenecer a sindicato algu-
no a los empleados y obreros que presten servicios al Estado, a las Mu-
nicipalidades y empresas fiscales, y en los articulos 166 y 167 del Es-
tatuto Administrativo, que prohiben la sindicacién de los empleados y
obreros que presten servicios al Estado y su declaracién en huelga, y al
mismo tiempo, establecen sanciones para el caso de infraccién a tales
preceptos, tanto de indole administrativa como civil y criminal. Respec-
to de la declaraciéon de huelga, el articulo 167 del Estatuto Administrati-
vo sefiala para los infractores -—como minimo— la pena de suspension
del empleo, y para los promotores, la de destitucion. '

Avrticulo 368 del Cédigo del Trabajo.—“No podran sindicarse ni per-
tenecer a sindicato alguno, los empleados u obreros que presten sus ser-
vicios al Estado, a las mumc1pa11dades 0 que pertenezcan a empresas fis-
cales.” :
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Estatuto Administrativo. Articulo 166.—“Los empleados y obreros
gue presten sus servicios al Estado no podran sindicarse ni pertenecer a
sindicato alguno, ni formar brigadas, equipos o grupos funcionales de
caracter esencialmente politico. .

Tampoco podran declararse en hueclga, suspender o interrumpir to-
tal o parcialmente sus labores en cualquier forma, ni realizar acto alguno
que perturbe el normal funcionamiento del servicio a que pertenezca.”

Articulo 167.—“La infraccién de cualquiera de las disposiciones de
este parrafo serd sancionada disciplinariamente con alguna de las penas
senaladas en este Estatuto, sin perjuicio de la responsabilidad civil y pe-
nal que de los mismos hechos pudieren derlvalse No obstante la infrac-
-eién a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior, debera ser
.sancionada, & lo menos, con suspension del empleo, y los p10mot0res se-
ran destituidos.”

Vuestra Comision cscuchd a los representantes de los diversos orga-
nismos gremiales vinculados a las labores docentes,'quienes coincidicron,
en lineas generales, con la iniciativa en informe, aunque algunos, como
'la Federacion de Trabajadores de la Educacion Particular, que agrupa
a 18.000 profesores y 25.000 empleados administrativos y de servicios,
-dejaron entrever sus temores de que el SUTE signifique para ellos su
desaparicién como organismos gremiales de ciertos sectores de trabaja-
-dores de la ensefianza.

El sefior Antonio Lam, Asesor Jurldlco del Ministro de Eduecacion,
expresé la plena conformldad del Gobierno con este ployecto que viene
-a concretar una vieja y sentida aspiracién del Magisterio.

El Honorable Senador senor Baltra sefialé que, sin desmerecer la
-opinién vertida por el sefior Lam, hubiere sido preferible la presencia
del sefior Ministro de Educacwn Pubhca durante el estudio .de esta ini-
-ciativa legal.

‘En la votacién general, el proyecto fue aprobado con los votos favora-
bles de los Honorables Senadores sefiores Baltra, Ferrando, Pablo y Mon-
tes, y la oposicién del Honorable Senador sefior Garcia, quien opiné que
‘la norma constltuclonal que consagra el N? 14 del articulo de la Carta
Fundamental establece que los sindicatos y las federaciones y confede-
raciones smdicales gozaran de personalldad juridica por ¢l solo hecho
-de registrar sus estatutos y actas constitutivas ena forma y condlcmnes
‘que determine la ley, no pudlendose eomo en este.caso, conceder perso-
nahdad Jurldxca a una entxdad cuyos esgtatutos se desconocen.

El proyecto en estudio estd estructurado en dos articulos de caracter
permanente. El primero de ellos establece la exclusion de los funciona-
"1103 dependlentes del Mlnlsterlo de Educacién respecto de la aplicacion
de las normas del articulo 868 del Codigo del Trabajo, y los articulos 166
y 167 del Estatuto Administrativo, disposiciones éstas como se dijo, que
fijan las prohibiciones anteriormente resefiadas, y cuyos ~textos se
‘transcriben en este informe.

En el inciso segundo de este articulo se reconoce la existencia legal
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del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién y se le otorga la
personalidad juridica respectiva,

Por el articulo 29 se declara que las direciivas locales, provinciales
v nacionales de la entidad gremial que se crea deberdn gemerarse por la
voluntad de todos los asociados, expresada por el sistema de votacion
secreta,

El Honorable Senador sciior Montes presenté una indicacién, que
fue adicionada por el Honorable Senador sefior Baltra, mediante la cual
se sustituye el ineiso segundo del articule 1%, con el objcto de establecer
que el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién hard el registro
de sus Estatutos ante el Director del Trabajo y gozard de personalidad
juridica desde la fecha de dicho registro. Ademas, agrega que los rcfe-
ridos Estatutos deberan cefirse a las disposiciones constitucionales y
legales vigentes y deberan contener, a lo menos, las mismas especifica-
ciones establecidas en el proyecto de ley que otorga personalidad juridica
a la Central Unica de Trabajadores, a saber: a) Denominacién o razén
social de la organizacién; b) Expresiéon de las finalidades sociales que
justifican su creacién, y declaracién expresa de que ellas no podran ser
de orden politico-partidista o electoral; ¢) Denominacion y duracion de
los cargos de la Divectiva, y d) Generacién democritica de las Directivas
Locales, Provinciales y Nacionales, a través de sistemas que fijen su
eleccién directa por todas las bases sindicales, en votacién personal, inde-
legable, secreta y uninominal, que garantice la representacién propor-
cional de todas las corrientes mediante el sistema de cifra repartidora,
conforme a las reglas de la Ley General de Elecciones.

. El inciso primero del articulo 1° y la indicacién sustitutiva antes
éxphcdda, merecieron la aprobacién de vuestra Comisién, con la sola
abstencién del Honorable Senador seior Garcia.

El articulo 29 fue rechazado por haberse incluido la idea, a sugeren-
cia del Honorable Senador sernior Baltra, dentro de la- indicacion del
Honorable Senador sefior Montes. :

El Honorable Senador seiior Ferrando formulo 1ndlca010n, que fue
aprobada, para consultar una disposicién que determina que son socios
del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién todos los funcmna-
rios dependientes del Ministerio de Educacién Publica que estén demgna-
dos en propiedad o interinato a la fecha de promu]gacmn de la presente
ley y los que se nombren, en esas mismas calidades, en el futuro. Asimis-
mo, podrin ser socias todos los trabajadores de la ensenanza particular,
los que se incorporaran a través de sus actuales organizaciones gremia-
les 0 en forma individual,

Bn mérito de lo expuesto, os recomendamos aprobar el proyecto de’
ley de la Honorable Camara de Diputados con'las siguientes enmiendas:

Articulo 1°

Reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:
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“El Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién hara el regis-
tro de sus estatutos ante el Director del Trabajo y gozarad de personali-
dad juridica desde la fecha de dicho registro.

Los estatutos del Sindicato Unico de Trabajadores de Ia Iiducacion
deberdn ceflivse a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, y
contendran a lo menos lag siguientes especificaciones:

1°—Denominacién o razoén social de la organizacidon;

20— La expresién de las finalidades sociales gue justifican su crea-
cion, y declaracién expresa de que ellas no podran scr de orden politico-
])drtldlqta o electoral;

30— Denominacién y duracién de los cargos de la directiva, y

49 _Generacién democritica de las Directivas T.ocales, Provinciales
y Nacionales, a través de sistemas que establezcan su eleceidon dirvecta por
todas las bases sindicales, en votacién personal, indelegable, secreta y
uninominal, que garantice la representacién proporcional de todas las
corrientes, mediante el sistema de cifra repartidora conforme a las reglas
de la ley general de elecciones.”.

Articulo 29

Rechazarlo.,

Como articulo 29, nuevo, consnltar el siguiente: ,

“Articulo 2°— Son socios del Sindicato Unico de Trabajadores de
la Educacién (S. U, T. E.) todos los funcionarios dependientes del Minis-
terio de Educacién Publica que cstén designados en propiedad ¢ interinate
a la fecha de la publicacién de la presente ley y los que se nombren, en
esas mismas calidades, en el futuro.

Asimismo, podran ser socios todos los trabajadores de la Ensefianza
Particular, los que se incorporaran a través de sus actnales or gamvacm»
nes gremiales o en forma individunal.”,

Con las: modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda come
sigue: :

Proyecto de ley:

“Articulo 19— Para los funcionarios del Ministerio de Educacién
Publica no regirian las disposiciones contenidas en el articulo 368 del
Codigo del Trabajo y en los artu,ulos 166 y 167 del D.F.L, N? 338, de
1960,

El Sindicato Umco de Trabajadores de la Educacién havd el regis
tro de sus estatutos ante el Director del Trabajo y gozara de personalidad
juridica desde la fecha de dicho registro.

Los estatutos del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién
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deberan ceilirse a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, y
contendrdn a lo menos las siguientes especificaciones:

o__Denominacién o razém social de la organizacitn; _

20—La expresion de las finalidades sociales que justifican su crea-
cion y declaracion expresa de que ellas no pedrian ser de orden politico-
partidista o electoral; .

3°—Denominacion y duracién de los cargos de la directiva, y

4%—Generacién democritica de las Directivas Locales, Provinciales
y Nacionales, a través de sistemas que establezcan su eleccidn directa por
todas las bases sindicales, ¢n votacién personal, indelegable, secreta y
uninominal, que garantice la representacién proporcional de todas las
corrientes, mediante el sistema de cifra repartidora conforme a las reglas
de la ley general de elecciones.

Avrttculo 29— Son socios del Sindicato Unico de Tlaba}adme@ de la
Educacién (S. U. T. E.) todos los funcionarios dependientes del Minis-
terio de Educacién Publica que estén designados en propiedad o interinato
a la fecha de la publicacion de la presente ley y los que se nombren, cn
esas mismas calidades, en el futuro,

Asimismo, podran ser socios todos los trabajadores de la Ensefianza
Particular, los que se incorporardn a través de sus actuales organiza-
ciones gremiales o en forma individual.”, -

Sala de la Comisién, a 12 de diciembre de 1971.

Acordado en sesiones de fechas 8 de septiembre, 29 de octubre, 8 de
noviembre y 1?2 de diciembre del presente afio, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Baltra (Juliet), Mon-
tes, Ochagavia (Garcia) y Pablo (Aylwin y Valenzuela).

(Fdo.) : Andrés Rodriguez Cruchage, Secretario.

13

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PU-
BLICAS, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY DE LA
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS, QUE DECLA-
RA DE UTILIDAD PUBLICA ¥ AUTORIZA LA EXPRO-
PIACION DE DETERMINADOS TERRENOS UBICADOS
EN LA COMUNA DE EI. TABO, CON EL OBJETO DE
CONCEDERLOS EN USO GRATUITO AL SERVICIO NA-
CIONAL DE SALUD Y AL MINISTERIO DEL INTERIOR.

Honorable Senado: »

Vuestra Comisién de Obras Publicas tiene el honor de informaros,
en el tramite de segundo informe, el proyecto de ley de la Honorable
Céamara de Diputados, con urgencia calificada de “simple”, que declara
de utilidad publica y autoriza la expropiacién de determinados terrenos
ubicados en la comuna de El Tabo, con el objeto de concederlos en uso
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gratuito al Servicio Nacional de Salud y al Miuisterio del Interior,

La tnica indicacién formulada al proyecto aprobado en nuestro pri-
mer informe fue presentado por el Honorable Senadov sefior Baltra, y
ticne por objeto sustituirlo en su totalidad.

Las innovaciones que contiene el proyecto pr opuesto en la mdlcatmn
referida son, basicamente, las siguientes:

a) Reduce de 12.000 metros cuadrados a 9.000 metros cuadrados la
extension aproximada de los terrenos que se declaran de utilidad publica
y que se autoriza expropiar;

b) Kspecifica que estos predios se componen de dos retazos, cuyos
deslindes determina y precisa quec estos rctazos cstidn separados por el
predio fiseal ya expropiado al mismo propictario, sefior Hernan Quintana
Lillo y que dicho predio estd ocupado por la Tenencia de Carabineros de
Il Tabo.

¢) Indica que la expropiacion se hard de acuerdo con lag normas con-
tenidas en el Titulo XV del Libro IV del Cédigo de Procedimicnto Civil v
que en su pago no se incluird el valor de las construcciones u otras mejo-
ras que contengan los terrenos referidos y que'no hayan sido efectuadas
por el propietario expropiado; '

d) Imputa el gasto que demande la aplicacion de esta ley al item
12-02-03.090, y

e) Establece que los terrenos a que se refiere esta ley sevan conce-
didos en usgo gratuito al Scrvieio Nacional de Salud y a la Sociedad Colonia
de Pefiaflor, en la forma que detcrmine el Presidente de la Republica,

I.a unanimidad dc los miembros de¢ vuestra Comision, apremiada pov
el plazo de la urgencia, aprobd, con ligeras modificaciones, Ia indicacion
presentada por el Honorable Scnador sefior Baltra, reservindose el dere-
cho a modificar su criterio durante la discusion en la Sala.

Por consiguiente, os recomicnda aprobar el proyecto de ley en infor-
me, sustituido por el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 1°— Declarase de utilidad publica y autorizase al Presi-
dente de la Republica para expropiar los terrenos ubicados en “El Tabo”,
comuna del mismo nombre, departamento de San Antonio, provincia de
Santiago, de una extension aproximada de 9.000 metros cuadrados, ins-
critos en mayor cabida a fojas 564, N° 882, de 1960, del Registro de Pro-
piedad del Conservador de Bienes Raices de San Antonio, a nombre de don
Hernian Quintana Lillo. ’

Los terremos a que se refiere la presente lejy se componen de dcs
retazos: Retazo Orviente v Retazo Poniente, separados por el predio fiscal
actualmente ocupado por la Tenencia de Carabineros de El Tabo. ya
expropiado al referido propictario, cuyos deslindes especiales son: Retazo
Oriente: al Norte, con terreno fiscal denominado Colonias Escolares y
ocupado actualmente por los Servicios de Agua Potable de El Tabo; al
Sur, con Avenida Centenario; al Oriente, con la Quebrada de Los Tran-
ques, hoy “Hijuela El Molino”, del Circulo de Periodistas de Santiago, ¥
al Poniente, con propiedad fiscal al servicio de la Tenencia de Carabineros
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de El Tabo. Retazo Ponicnte: al Norte, con terrveno fiseal denominado
Colonias -Fscolares y ocupado por el Instituto Superior de Comercio de
Santiago; al Sur, con Avenida Centenario; al Oriente, con propiedad
fiscal al servicio de la Tenencia de Carabineros de El Tabo, y al Poniente,
con el camino de El Tabo a Tl Totoral, antiguo camino de Tl Tabo a
Algarrobo, que lo separa de la Quebrada de Las Eras,

La expropiacion a que se refiere esta ley se efectuard de acuerdo
con las normas contenidas en el Titulo XV del Libro IV del Cédigo de
Procedimiento Civil, y no se incluird en su pago el valor de las construc-
ciones u otras mejor ab que contengan los terrenos referidos que no hayan
sido ejecutadas por el propietario cxpropiado,

El gasto que demande la aplicacién de esta ley se imputard al item
12-02-08.090 “Construcciones Puablicas” del Presupuesto de Capital del
Programa Construccion y Conservacion de Edificios del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes del Presupuesto de la Nacidn., '

Avrticulo 2°— Los terrenos a que se refiere la presente ley serd con-
cedido en uso gratuito al Servicio Nacional de Salud y a la Sociedad Colonia
Escolar de Pefiaflor, en la forma que detecrmine el Presidente de la Repu-
blica, sin perjuicio de lo dispuesto en fa ley N9 16.502, dL 19 de julio de
1966.”

Sala de la Comisién, a 7 de muvnﬂble de 1971.

Acordado en sesién de hoy, con asistencia de los Honorables Sena-
dores sefiores Ilamilton (Presidente), Acufia, Musalem, Ochagavia ¥
Valente.

(Fdo.) ; Rodemil T'orres Visquez, Secretario,

14

INFORME DFE I.LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
SION SOCIAL RECAIDG I'N LAS OBSERVACIONES DEL
BJECUTIVO, EN SEGUNDG TRAMITE CONSTITUCIO-
NAL, FORMULADAS AL PROYECTO DE LEY SOBRE
PREVISION DIE LOS COMERCIANTES.

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Trabajo y Previsién Social ha estudiado las
observaciones del Ejecutivo, en segundo tramite constitucional, con urgen-
cia calificada de “simple” el dia 24 de noviembre pasado, formuladas al
proyecto de ley que otorga previsién a los comerciantes, pequefios indus-
triales y transportistas. '

A la sesién en gue se tratd esta materia asistieron el Subsecretario
de Prevision Social, sefior Laureano Ledn, y el Superintendente de Segu-
ridad Social, sefior Carlos Briones.

La 17 obse?'vacién suStituye el inciso primero del articulo 29 de la
ley N? 17.066 que se agrega por el articulo 2° del proyecto en estudio, y
tiende fundamentalmente a modificar la denominacién de la Caja que
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se crea, para que identifique mds exactamente la composicién de algunos
grupos de imponentes que se han incorporado a ella durante la teamita-
cion del proyecto, como son los agricultores v los quimicos farmacéuticos,
que cofizaran como trabajadores independientes. Tin consecuencia, el
organismo se denominard “Caja de Prevision de los Comerciantes, Peque-
flos Industriales, Transportistas ¢ Independientes”, Ademaés, la observa-
cién introduce una cnmicnda con ¢l objcto de denominar en lo sucesivo,
en esta ley, a dicha institucion como “Ia Caja”.

E) veto del Ejecutivo también relaciona a la Caja con el Poder Cen-
tral a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, manteniendo
la fiscalizacién y control en manos de la Supcrmtcndcnma de Seguridad
Social. :

El Honorable Senador sefior -Ballesteros opindé que la disposicidn
reconoce tacitamente que el Gobierno tendra con la Caja sélo una relacién
y que, por lo tanto, no podra inmiscuirse en materias de fiscalizacion y
control toda vez que ellag se le enfregan cxpresamente a la Superinten-
dencia de Seguridad Social. Ademdés, manifestd que en su covcepto, esta
observacion es aditiva y no sustitutiva, como lo ha planteado &l Riecu-
tivo, ¥ que la expresion “independientes” se ha utilizado para compren-
der a los quimicos-farmacéuticos y eventualmente a los agricultores, para
el caso de que el Presidente de la Repablica ulilice su facultad para incor-
poravlos. ' .

I.a Honorable Cadmara de Dinutados aprohd esta obscrvacién,

Vuestra Comisién, por unanimidad, adopté similar acuerdo.

La 22 obserpucion, que agrega la frase “e independientes” en el ineiso
gegundo de este mismo articulo 29, fue aprobada, con la misma votacién
anterior, al ignal como lo hizo la Cidmara de Diputados.

La 8% observacidn, que agrega la misma frase anterior en el inciso
primero del articulo 30, fue aprobada por unanimidad, al igual como
viene resuelto por la Cidmara de Diputados.

La 42 observacion sustituye la letra a) del articulo 30 gue se agrega
a la ley N® 17.066, a fin de incluir en el Consejo Directivo de ta Caja al
Ministro del Trabajo y Previsién Social, el que lo presidird de confor-
midad con el D.F.I. N? 25, de 1859, que asi lo dispone para la totalidad
de los organismos previsionales.

El Subsecretario de Previsién Social destaco 1a necesidad de con-
sultar una disposicién de esta naturaleza en atencidn a que se acordd, en
la primera observacién, mantener relacionada a la Caja con el Ejecutivo
a través del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Adem4s, asi con-
cordarad un precepto semejante con otros proyectos de .ley en tramite,
como por ejemplo, con el que legisla sobre integracién de los Consejos
Directivos y Directorios de los diversos organismos de previsién, en el
cual se consulta una norma en estos términos.

La Honorable Camara de Dlputados rechazé la observacidén e insistio
en el texto primitivo.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores sefiores
Ballesteros, Garcia y Lorca v la oposicién de los Honorables Senadores
sefiores Contreras y Juliet, rechazé esta observacién, insistiendo en su
texto primitivo. '



1786 DIARIO DE SESIONES DET SENADO

La 5% observacidon consulta como letra b) la letra a) del mismo ar-
ticulo 30, con nueva redaccién, a fin de que presida ¢l Consejo Directivo
de la Caja, en ausencia del Ministro, el Vicepresidente Ejceutivo.

La Honorable Camara de Diputados rechazd csta observacion.

Vuestra Comision adopté similar acuerdo, con los votos de los Ho-
norables Scnadores sefiores Ballesteros, Gareia y Lorca, y las abstencio-
nes de los Honorables Senadores sefiores Contreras 'y Juliet,

T.a 62 observacion consiste en sustituir, en la letra h) del articulo 30,
“seig” rem'esentfmtes de los afiliados a la Caja como integrantes del Con-
sejo Directivo, por “nucve” ‘

La llonorable Camara dg Diputados aprobd esta observmwm

Vuestra Comision aprobd igualmente, por unanimidad, esta obser-
vacion.

La 72 observacion sustituye en la letra i) del articulo 80, “dos” re-
presentantes de los afiliados a que sc refierc la letra anterior, por “tres”,
a fin de concordar. ambas disposiciones.

La Honorable Cimaira de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por l.manimidad, adopté similar pronuncia-
miento.

La 8% observacion 111terca.la, una frase en el ineciso final del articulo-
30, que se refiere a la dieta que percibirdn los Consejeros por asistencia
al Consejo, a fin de¢ que el Ministro del Trabajo, el Vicepresidente de la
Institucién y el Superintendente de Seguridad Social, no la reciban.

T.a Honorable Camara de Diputados rechazé las referencias a las
lotras “b)” v “4)”, pues se acepld sélo la limitacién para cl Vicepresiden-
te Ljecutivo, aprobandose, por tanto, el resto de la frase.

Vuestra Comision, por unanimidad, adopté el mismo acuerdo que
la Honorable Cimara de Diputados, haciendo presente que es menester
introducir algunas pequeflas modificaciones de forma para que la dispo-

“sicién quede correctamente redactada.

Tos Honorables Senadores sefiores Contreras y Garefa manifesta-
ron que no es posible que funcionarios como un Ministro de Estado, el
Superintendente de Seguridad Social y el Vicepresidente Tjecutivo de
una Institucion de Prevision, ademas de sus respectivos sueldos, obten-
gan una dieta por asistir a las reuniones del Consejo de una institucién.

La 9% observacién efectiia un cambio de referencia en el inciso pri-
mero del articulo 81, que supone la aprobacién de una observacién ante-
rior, lo-cual no ocurrid. ,

T.a Honorable Camara de D]putadoq rechazd csta observacion e in-
sistio en el texto primitivo.

Vuestra Comisién, por unfummdad adopuo s1m11fu' acuerdo,

La 102 observacién agrega en la letra b) del articulo 31 las pala-
bras “e independientes”, a fin de mantener la debida LOl'lESDOhdLl‘lCld
con Ja nueva denominacién de la Caja.

La Honorable Cdmara de Diputados aprobo e@ta obbervauon

Vuestra Comisién, por unanimidad, adoptd similar acuerdo.

La 112 observacién tiene por tnico objeto mantener la- concordan- -
cia de las referencias que el articulo 32 hace a las letras del articulo an-
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terior, con las sugeridas en las observaciones. Por haberse rechazado
éstas, la proposicién carcce de sentido.

T.a Honorable Cimara de Diputados rechaz6é esta observacion e in-
sistidé en el texto primitivo.

Vuestra Comisién, por unanimidad, adoptd. similar acuerdo.

La 122 observacién agrega al inciso final del articulo 33, que se re-
fiere a las facultades y funciones del Conscjo Directivo de la Caja, una
frase en virtud de la cual los consejeros designados para las comisiones
fuera del pais que autorice el Presidente de la Reptblica, no podran per-
cibir vidticos durante su desempefio.

Los Honorables Senadores sefiores ‘Garcia y Lorca sefialaron que si
¢l Presidente de la Republica autoriza estas comisiones, es justo que se
paguen los vidticos correspondientes, de acuerdo con las normas genera-
les que rigen la materia. '

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comision, con los votos de los Tlonorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Garcia y Loica y la oposicion de los Honorables Senado-
res sefiores Contreras y Juliet, rechazé csta observacion.

La 132 observacion sustituye el articulo 40 por otro en virtud del
cual ¢l Fiscal de la Caja sera designado por el Presidente de la Republi-
ca de una terna elaborada por el Consejo y subrogara al Vicepresidente
Kjecutivo durante su auserncia, correspondiéndole al mismo Presidente
de la Reptblica designarle un reemplazante a dste dltimo si su ausencia
fuera superior a 30 dias,

l.a disposicién aprobada por el Congreso Nacional dlspone que el
Fiscal sera designado o removido por el Consejo, y subrogard al Vicepre-
dente durante la ausencia temporal de éste, y que el Consejo nombrari
al subrogante, en caso de ausencia o impedimento.

T.a Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacién e in-
sistié en la mantencién del texto primitivo.

Vuestra Comision, con los votos de los Honorables Senadores seciio-
res Ballesteros, Garcia y Lorea y la abstencion de los Honorables Scna-
dores Contreras y Juliet, re.chazo esta -observacion e insisti¢ igualmente
en la aprobacidn del texto primitivo.

Lo 142 observacidén tiene por objeto suprimir de la enumeraciéon que
hace el articulo 43 de los imponentes obligados, a los pequeiios industria-
les v artesanos, sefialados en la letra d), por cuanto se encucntran com-
prendidos en .el inciso primero de la disposicién. Con motivo de esta su-.
presién, debe hdcerse la enmienda necesaria a fin de mantener la corre-
lacion de las letras. '

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacién.

Vuestra Comision, por uwnanimidad, adoptdé similar acuerdo.

L« 152 observacién suprime en la letra f), que pasa a ser e), rela-
tiva a la obligaciéon de los farmacéuticos y quimicos farmacéuticos™ de ins-
cribirse en:el Registro Nacional de Comerciantes, pequeflos Industriales
v Artesanos de Chile, para los efectos de esta ley, pues los farmacéuticos
v quimicos farm:céuticos v los socios de las sociedades de personas due-
fias de farmacias o droguerias han manifestado que no desean pertene-
cer a un Registro que consideran extrafo.



1788 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, os rccomienda igualmente su
aprobacién,

Lo 162 observacion efectiia una enmienda al inciso segundo de la le-
tra f), que pasé a ser e), con el objeto de establecer que Jos imponentes
obligados deberan pertenecer a un Colegio Profesional, a un sindicato o
a una organizacién gremial.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comision, por unanimidad, aprobé también la observacion.

Lo 172 observacion tiene por finalidad sustituir el inciso final del
articulo 43, con el objelo de incorporar al régimen de previsién gue es-
tablece este proyecto de ley, a los pescadores artesanales, pirquineros y
pequefios mineros, sacerdotes, ministros, pastores, hermanos o herma-
nas, religiosos y religiosas de cualquier fe o credo, y en general, a todos
los trabajadores independicntes por sectores, actividad u oficios, sean in-
dependicntes, asociados, o cn colaboracién con otros,

B! Subsecretario de Previsién Social expresé la extrafieza del Go-
bierno frente al acuerdo adoptado por la Honorable Camara de Diputa-
dos en el sentido de rechazar la observacién, en circuntancias de que ella
obedece a una peticion formulada por Parlametarios de diversos Parti-
dos Politicos. Se trata de otorgar prevision a personas que laboran en
actividades concretas, las cuales deberan cchirse en todo a las disposi-
ciones que consagra la ley en estudio. Agregé que el sistema propuesto
ha sido aceptado por los propios interesados. ‘

El ITonorable Senador sefior Lorca manifesté que la observacién
pretende incorporar al sistema de la Caja a un ntimero cercano a las 200
mil personas, lo cunal, con toda seguridad, produciva su total desfinan-
ciamiento. Por esta vazén, no es partidario de la disposicién contenida
en el veto.

Il sefior Superintendente de Seguridad Social destacod que los estu-
dios de tipo financiero habian sido efectuados por la propia Superinten-
dencia, organismo que llegé a la conclusién de que no se produciran pro-
blemas dc esta indole al incorporar al sistema de la Caja a todas las per-
sonas anteriormente mencionadas.

E1 Honorable Senador sefior Garcia expuso que no le satisfacia la
norma propuesta por el Ejecutivo ya que, en principio, no es partidario
de otorgar facultades tan amplias al Presidente de 1a Replblica en este
orden de materias, para lo cual es preferible que se estudie una ley espe-
cial para cada grupo de actividades. Agregd gue su Partido no se opone
a conceder prevision a los sectores que carecen de ella, sino que, por el
contrario, propicia este beneficio para la totalidad de los diversos secto-
res sociales. ’ ‘ '

El Honorable sefior Contreras sefialé su conformidad con la dispo-
sicién del Ejecutivo, que permite otorgar el beneficio de la previsién a
diversos grupos desamparados, maxime si la Superintendencia de Segu-
ridad Social-ha Ilegado a la conclusién de que es perfectamente factible
hacerlo en este proyecto de ley. Agregd que los trabajadores mas humil-
des se encontrarin en la imposibilidad de financiar una Caja propia pa-
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ra cste efecto, razén por la cual es de todo punto preferible incorporar-
los a'la Caja que se crea.

La Honorable Cimara de Diputados rechazi esta observacion e in-
sistic en el texto primitivo.

, Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Gavcia y Tovea y los vofos contrarios de los Honorables
Senadores sciiores Contreras y Juliet, adoptd

La 182 observacion incide en el articulo 45, y ticne por finalidad
agregar una frase al inciso final, con el objeto de que puedan declarar
como steldo patronal previsional une inferior hasta en un 25% al sucl-
do vital mensual, escala A), del departamento de Santiago, otros traba-
jadores en razén de sus bajos ingresos u otras circunstancias especnalos
que el Consejo calificara.

La Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacion.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Garcia y Lorea, y la oposicién de los Honorables Sena-
dores sefiores Contreras y Juliet, rechazé también la observacion.

La 19% observacion agrega un inciso nuevo al articulo 51, que dis-
pone que si el causante no fenia la calidad de jubilado, habrd derecho a
las pensiones de viudez y de orfandad solamente cuwando hubiere vegis-
trado el periodo minimio de imposiciones necesarias para jubilar por in-
validez.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, adopté igual acuerdo.

La 20% observacién agrega un inciso final al articulo 52 con el obje-
to de que el beneficio de pensién que percibe la madre de los hijos natu-
rales del causante quede regido por las normas que este proyecto con-
sagra.

La Honorabl Camara de Diputados aprobé esta observacion,

Vuestra Comigion, por unanimidad, aprobé igualmente esta observa-
cion. : ’ v
La 21% observacién elimina el articulo 61 del proyecto, que faculta al
Congejo de la Caja para otorgar, a los imponentes de esta ley, el bene-
Ticio de la asignacién familiar en las eondiciones y montos que ¢l propio
Consejo determine, Sefiala el Ejecutivo que esta norma tiene un conte-
nido meramente declarativo, pues no existe financiamiento para otorgar
¢l beneficio de la asignacién familiar a los trabajadores independientes.
Por otra parte, el Gobierno tiene en estudio la creacién del Fondo Nacio-

nal de Asignacién Familiar, que permitirad obtener la nivelacion del be-
neficio,

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta. observacion,

Vuestra Comisién, por unanimidad, le presté su aprobacion.

La 222 observacién tiene por objeto agregar una frase al inciso pri-
mero del articulo 63, a fin de que no pueda hacerse valer dos veces los
mismos servicios para log efectos de obtener distintas pensiones, ya que
la incompatibilidad que establece el articulo es muy restringida.

La Honorable Cidmara de Diputados aprobé esta observacién, con ex-
cepcién de las palabras “u otros beneficios”, que ha rechazado.

‘ Vuestra Comisién, por unanimidad, adopté similar acuerdo.
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La 23% observacidn recae en el articulo 65, con el objeto de permitir
al Presidente de la Repuiblica incorporar a este sistema previsional a cier-
tos traAbajadores independiente.

La IIonorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé igualmente la disposi-
cion.

Lo 24¢ observacién agrega una frase final al articulo 68, mediante
la cual ge aplica multa a los infractores de esta ley, cuyo monto podra
alcanzar al doble de las sumas indebidamente percibidas.

La Honorable Camara de Diputados aprobé esta observacién.,

Vuestra Comision, por unanimidad, adopté similar acuerdo.

La 25% observacidn reemplaza el articulo 71 que establece que 1as co-
tizaciones que se hagan por imposiciones serdn consideradas como gastos
generales en la contabilidad, sea personal o social, para torlos los efectos
legales,

Sefiala el Ejecutivo que esta norma es inconveniente porqué“'trans—
fiere el costo de la prevision de estos imponentes a la masa consumidora.
Sin embargo, atendido que para algunos comereciantes, artesanos, indus-
triales y transportistas, pudierc resultar un sacrificio excesivo el gasto
previsional, propone otra digpogicion mis restringida, que limita el be-
neficio & aquellos imponentes cuyo aporte de capital en la respectiva ac-
tividad, negocio o establecimiento comercial no exceda de diez sueldos v1-
tales anuales, escala A), del departamento de Santiago.

La Honorable CaAmara de Diputados rechazé esta observacién, e in-
sistiéo en el texto primitivo.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Garcia ¥y Lorca, ¥ la oposicién de los Honorables Senado-
reg gefiores Contreras vy Juliet, la rechazé e insistié en el texto primitivo.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd dejar constaneia de gue
en su opinidn, de no existir esta disposicién legal, en todo caso, de acuer-
do a la Ley de la Renta vigente, lag cotizaciones previsionales seran con-
sideradas gastos generales, ya que este proyecto dispone que para ejer-
cer la respectiva actividad, los comerciantes, pequefios industriales, trans-
portistag e independientes, deberan inscribirse en los respectivos Regis-
tros o Roles e imponer en esta Caja para ello.

La 26¢ observacién tiene por objeto reemplazar el ineciso segundo del
articulo 72, que impide a la Municipalidad de Santiago recuperar el va-
lor de la imposicién patronal que debe efectuar por los cargadores. Se-
fiala ¢l Ejecutivo que de aceptarse este precepto se crearfa un grave des-
financiamiento al Municipio, razén. por la eual propone una norma que
permite a la Municipalidad alterar las comisiones cobradas por las Ofi-
cinas Municipales de Consignaciones, en la medida que fuere nccesario
para financiar el respectivo gasto.

La Honorable Camara de Diputadog aprobd esta observacion,

Vmstra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Contreras, Juliet y Lorca y la abstencién del Honorable
Senador sefior Garcia, aprobd -esta observacion.

La 27¢% observacién- sustituye la denominacién del Titulo V por “Del
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Rol de Comerciantes de Ferias Libres, Ambulantes y Estacmnados de
Chile y del Registro de Transportistag™.
La Honorable CAmara de Diputados aprobdé esta observacién.
- Vuestra Comigién, por unanimidad, también la aprobé.

La 28% observacidn tiene por finalidad limitar a 8 afios los cargos de
consejeros nacionales del Rol Nacional de Comerciantes de Ferias Libres,
Ambulantes y Estacionados.

La Honorable Camara de Dlputados aprobd ‘esta observacion,

Vuestra Comigsién, por unanimidad, aprobd igualmente la ohserva.
cion. v , _ '

Las obserpaciones 29% y 30% tienen por objeto reemplazar en el ar-
‘ticulo 78 el término ‘“Confederacién” por “Federacién”.

La Honorable Camara de Diputados aprobd esta observacién,

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobd esta observacion,

La 312 observacién sustituye en el articulo 85 la palabra “concéde-
se’” por “otérgasele” y la frase “Confederacion Nacional de Pequefios In-
dustriales y Artesanos de Chile” por “Confederacién Nacional Unica de
la Pequefia Industria y Artesanado”.

El Subsecretario de Previsién Social destacé que la enmienda tiene
por finalidad que la personalidad juridica se conceda a la Confederacién
sefialada, que sera la Gnica en su género, no pudiendo existir otra. De no
ser asi, la observacién careceria de sentido.

El! Honorable Senador sefior Garcia expresé que la digposicién ob-
gervada otorga personalidad juridica a un organismo que la ley no ha
.creado todavia, lo cual es absurdo.

La Honorable Camara de Dlputados aprrobdé esta observacion,

- Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores sefio-
tes Ballesterps, Contreras, Lorca y Juliet y la opesicién de! Honorable
‘Senador seftor Garcia, aprobé est observacion.

Las observaciones 32% y 332 proponen enmiendas de cencordancia
a los articulos 99 y 12 transitorios que se agregan por el articulo 8¢ del
proyecto a la ley N? 17.066, las cuales la Honorable Cimara de Diputa-
«tos aprobo,

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobdé estas observaciones.

Lo 342 observacion agrega una frase al articulo 13 trangitorio, que
-establece que para gozar de cualquiera de los beneficios de ests ley el
-afiliado deberd haber enterado a lo menos dos afios efectivos de impo-
.siciones.

La observacién tiene por finalidad exceptuar de esta norma al be-
_neficio del articulo 58 de esta ley, que se refiere a la cuota mortuoria.

La Honorable Cimara de Diputados aprobé esta observacién.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé también la observacidn.

La 35% observacion sustituye el articulo 19 transitorio del proyecto,
-que faculta al Consejo Provisorio de la Caja para que, dentro del plazo
de 6 meses, contado desde la publicacién de la presente ley, fije la planta
del personal de la Caja y sus remuneraciones.

El articulo propuesto por el Ejecutivo faculta al Presidente de la
‘Repiblica para fijar la planta y remuneraciones de la institucion.
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I.a Honorable Camara de Diputados rechazé esta observacidn e in-
sigtié en la mantancién del texto primitivo.

Vuestra Comisién, con log votos de los Tlonorables Senadores sefio-
res Ballesteros, Garcia y Loxrea, y la oposicién de los Honorables Senado-
res sefiores Contreras y Julict, adopté similar acuerdo.

Finalmente, la 36% observacién consulta un articulo 29 transitorio
del proyecto, nueve, mediante el cual se faculta a las personas gque des-
empefian actividades regidas por la presente ley y que impongan en otro
organismo previsional, para que opten por continuar afectas a éste o por
incorporarse al régimen cstablecido en el proyecto.

La Honorable Camara de Diputados rechazdé esta observacién.

Vuestra Comisién, con los votos de los Honorables Senadores se-
flores Ballesteros, Garcia y Loreca, y la oposicién de los Honorables Se-
nadores sefiores Contreras y Juliet, adopté similar acuerdo.

En consecuencia, vuestra Comisién de Trabajo y Prevision Social
'h adoptado los siguientes acuerdos en relacién con estas observaciones:

1.—Ha aprobado, por unanimidad, las observaciones 12, 22, 33, 62,
72, 10%, 142, 152, 162, 192, 202, 218, 232, 242, 272 282 292 302, 322, 332,
y 34%

2.—Ha rechazado, por unanimidad, e insistido en la aprobacmn de
los textos primitivos las observaciones 92 y 112,
3.—Ha aprobado, por mayoria, las observaciones 262 y 312,
4.—Ha rechazado,. por mayoria, las observaciones 5a, 122, 182
y 362, .
5~—~Ha rechayado, por mayoria, e insistido en la aprobacién de ]os
textos primitivos, las observaciones 4%, 132, 172, 252 y 352,

6.—Ha aprobado o rechazado, por unanimidad, parcialmente, hs
" ohservaciones 82 y 222,

Sala de la Comisién, a 4 de diciembre de 1971,

Acordado en sesién de fecha 19 del presente, con asistencia de los
Honorables Senadoves sefiores Ba]le%teros (Presidente), Contreras, Gar-
cia, Juliet y Lorea. :

(Fdo.) 1+ Andrés Rodriguez C?'uchaga, Secretario.
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