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VERSION TAQUIGRAFICA.

1. ASISTENCIA.
Asistieron los seﬁofes:

—Baltra Cortés, Alberto;
—Carmona Peralta, Juan de Dios;
—Carrera Villavicencio, Maria Elena;
—Chadwick Valdés, Tomas;
~Durin Neumann, Julio; .
—Ferrando Keun, Ricardo;
—Foncea Aedo, José;
~—Fuentealba Moena, Renan;
—Garcia Garzena, Victor
—Gormaz Molina, Raul;
—Gumucio Vives, Rafael Agustin;
—Hamilton Depassier, Juan;
—Irureta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;

—Juliet Gémez, Rail;

—Lorea Valencia, Alfredo
—Miranda Ramirez, Hugo;
—Montes Moraga, Jorge;
—Musalem Saffie, Yosé,;

'—Noemi Huerta, Alejandro;
'—Oéhagavia Valdés, Fernando;
—~Olguin Zapata, Osvaldo;
—Pablo Elorza, Tomas;

—Palma Vicuiia, Ignacio;
‘~—Reyes Vicuiia, Tomds;

—Silva Ulloa, Ramén;
—Teitelboim Volesky, Volodia, ¥y
—Valente ‘Rossi, Luis.

Actuo de Secretario el sefior Pelagio Figueroa .

Toro y de Prosecretario el seiior Daniel Egas Ma-
tamala.

II. APERTURA DE LA SESION.

—Se abrié la sesidn  las 16.10, en pre-
sencie de 12 sefiores Senadores.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te}.—En cl nombre de Dios, se abre la se-

sién.

III. TRAMITACION DE ACTAS.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden~
te) —Las actas de las sesiones 562, 572,
y 582, quedan a disposicién de los sefiores:
Senadores hasta la sesién préxima, para.
su aprobacién.

IV. LECTURA DE LA CUENTA.

El sefior FERRANDQO (Vicepresiden~
te).—Se va a dar cuenta de los asuntos
que han legado a Secretaria.

El sefior PROSECRETARIO.—Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas:

.Ofici'os. .

Tres de la Honorable Camara de Dlpu-
tados.

Con el primero, comunica que ha tenido
a bien aprobar, con la modificacion que se-
fiala, el proyecto de ley del Senado que be-
neficia, por gracia, a don :(Clodomiro Fi-
gueroa Ponce.

—Puase, a la Comisién de Asuntos de

- Grocia,

'Con los dos s1gu1entes, comunica gque ha
tenido a bien prestar su aprobacién a los
proyecto de ldy que a continuacién se in-

" dican:

1) El que establece un impuesto de
E? 0,25 por tonelada larga de hierro que
se embarque por el puerto de Huasco (véa-
se en los Anexos, documento.1).

—Pasa o lo Comisién de Hacienda.

2) El que faculta a la Corporacién de
Mejoramiento Urbano para transferir, a
titulo gratuito, una vivienda a dofia Iris
Pussic Gaete, viuda del ex Ministro de la
Vivienda y Urbanismo don Carlos Cortés
Diaz (véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa a ke Comisién de Qbras Pablicas
y a la de Asuntos de Gracia.
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Scis, de los sefiores Ministros de Defen-
sa Nacional y de Obras Publicas y Trans-
portes, v de los sefiores Subsecretario de
la Vivienda y Urbanismo y Presidente del
Consejo de Defensa del Estado, con los
cuales dan respuesta a las peticiones que
se indican, formuladas por los Honorables
Senadores sefiores Jerez (1), Olguin (2),
Yalente (8) y Valenzuela .(4):

1) Reconocimiento de tiempo servido en
las Fuerzas Armadas para jubilar aco-
gido al régimen de otro instituto de
prevision. '
Autorizacién para importar vehiculos
a Sindicato Profesional de Choferes de
la Movilizacién Colectiva de Iquique.
Aplicacién a personal de Junta de
Adelanto de Arica de limitacién de
sueldos establecida en ley. N? 17.416.
Cesidén de terrenos de Poblacién Arturo
Prat, de Iquique.

Construccién de viviendas de Coopera-
tiva “La Hermandad” de Peralillo.

Obras de alcantarillado y agua potable
en Poblacién Montero, de Santa Cruz.

—Quedan a disposicién de los sefiores

Senadores. '

2)

3)

4)

REPRESENTANTES DEL SENADO ANTE LA
COMISION MIXTA DE PRESUPUESTOS.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

La Mesa propone designar en representa-

cion del Seriado ante la Comision Mixta
de Presupuestos, aparte los miembros de
la, Comisioén de Ilacienda, que la integran
por derecho propio, a los Honorables Se-
nadores seilora Carrera y ‘sefiores Gumu-
cio, Ibafiez, Musalem, Ferrando y Valente.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Si le parece a la Sala, asi se acor-
daria.

Acordado. -

El seflor JULIET.—; Me permite la pa-
‘labra, para referirme a la Cuenta, sefotr
Presidente?

Se acaba de sefialar que la Camara de
Diputados despachd favorablemente un
proyecto de ley que faculta a la Corpora-
cion de Mejoramiento Urbano para trans-

- ferir, a titulo gratuito, una vivienda a do-

fla Iris Pussic Gaete, viuda del ex Minis-
tro de la Vivienda y Urbanismo don Car-

_ los Cortés Diaz.

Con seguridad que el mensaje respec-
tivo se funda en iguales propésitos que
los que hemos tenido en cuenta al despa-
char otros proyectos en el mismo sentido.

Sugiero recabar el acuerdo de la Corpo-
racion para tratar ese proyecto ahora, ya
que seguramente lag Comisiones de Obras
Publicas v de Asuntos de Gracia no ten-
dran reparos que formular y lo aproba-
ran, como c¢s habitual en estos casos.

" Ruego al sefior Presidenle recabar el
asentimiento de la Sala o el acucrdo de los
Comités para tratar el asunlo gque men-
ciono, en log tltimos cinco minutos del Or-
“den del Dia de hoy o en el instante ea que
se e¢stime conveniente.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Nada agradaria mas a la Mesa que
acceder a la peticion formulada por Su
Seforia; pero ni aun por acuerde unani-
me de la Sala se pueden tratar en esta
sesidn asuntos ajenos a su convocaioria.

V. ORDEN DEL DIA.

El sefior’' FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Se va a constituir la Sala en sesion
secreta. ’

SESION SECRETA. -

—Se constituyd la Sala en sexigi. seere-
te o lus 16.15 ¢ adopté resolucion respecto
del asunto pariiculer deé gracia que bene-
ficia a don Guillermo Ibdfiez Quevedo.
—Se reanudé lo sesion publica a las
16.18. :
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CONVENCION SOBRE ESTATUTO DE LOS RE-
FUGIADOS SUSCRITO EN GINEBRA EL 28 DE
JULIO DE 1951,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Correspande tratar un proyecto de acuer-
do de la Camara de Diputados que aprue-
ba-la Convencién sobre cl Estatuto de los
Refugiados, suscrito en Ginebra el 28 de
julio de 1951,

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite, sesion 162, en uO
de dzcwmbre de 1970.

Informe de Comisién:

Relaciones Exteriores, sesion 552, en
14 de sepiiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién, en informe suscrito por
los Honorables sefiores Reyes (Presiden-
te), Juliet y Ochagavia, recomienda a la
Sala aprobar por unanimidad el proyecto
de acuerdo, que consta de un articulo 1ni-

€0, en los mismos términos en que lo hizo

la Cimara de Diputados.

Kl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién general y particular
el proyecto,

- Ofrezco la palabr

Il sefior REYES.— Desde luego, los
Senadores d‘emocratacristianés anuncia-
mos nuestros votos favorables para los
puntos dos y tres de la tabla, referentes
a una misma materia, informados por la
Comisién de Relaciones Exteriores, que
le ha prestado su aprobacién.

Pero, a propdsito del proyecto en de-
bate, por no haber otra ocasién de hacer-
lo, guiero formular algunas observaciones,

porque adquirf especialmente un compro-

miso en tal sentido, eon motivo de la vi-

sita del Ministro de Asuntos Parlamen-
tarios y Transportes de la India, sefior
Raj Bahadur, oportunidad en la cual se
plantedé la necesidad de que de nuestra
parte hubiera un expresién de solidaridad
hacia los ocho millones de refugiados que
se hallan en la India como consecuencia
de la situacién - existente en Pakistan
Oriental. .

Sin duda que por nuestra parte existe
la mayor voluntad para actuar en un pla-
no de total solidaridad en esa aceién, y
solicitamos que nuestro pais adopte en las
Naciones Unidas un papel concordante
con el sefialado, que puede representar
para estos grandes grupos humanos —vic-
timas del hambre, de la destruccién y
del genocidio-— amparo dentro de la si-
tuacion tremendamente desesperada en
que actualmente subsisten.

Del mismo modo, sin pronunciarnos so-
bre la situacién interna de otros paises,
nos parece que este acto de -solidaridad
que estamos haciendo como parlamenta-
rios de una nacién libre a favor de ese
grupo humano tan importante, debe ser
para ellos estimulante y valioso.

Por estas consideraciones, he formula-
do las anteriores reflexiones.

- - —Se aprueba.

PROTOCOLO SOBRE ESTATUTO DE LOS RE-
FUGIADOS, SUSCRITO EN NUEVA YORK.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de acuerdo de la Camara de Di-
pufados que aprueba el Protocolo sobre
cl Estatuto de los Refugiados, buscnto en
Nueva York. ‘

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuram en los Diarios de Seszones que se
ndican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo trdmite, sesion 162, en
30 de diciembre de 1970.
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Informe de Comisién:

Relaciones Exteriores, sesién 552, en
14 de septiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comigién de Relaciones Exteriores, en
informe susecrito por los Honorables se-
fiores Reyes (Presidente), Juliet y Ocha-
gavia, recomienda a la . Sala aprobar el
proyecto de acuerdo en los mismos tér-
minos en que lo hizo la Camara de Dipu-
tados. '

—Se aprueba.

CONDONACION DE DEUDAS A DIVERSAS
COLONIAS AGRICOLAS,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Cdmara de Diputados, con
informe de la Comisién de Agricultura
v Colonizacién, que condona a diversas
colonias agricolas determinadas sumas
adeudadas a la Corporacién de la Refor-
ma Agraria.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
wmndican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion 34%, en 12
de agosto de 1971,

Informe de Comisién:

Agricultura, sesién b5%, en 14 de sep-
tiembre de 1971.

!

El sefior FIGUEROA (Secretario).—

La Comisién, en informe suserito por los

Honorables sefiores Ferrando (Presiden-

te), Foncea y Ochagavia, y por la Hono-

rable sefiora Campusano, recomienda a la

Sala aprobar el proyecto, que consta de

cuatro articulos, en los mismos términos
en que lo hizo la Cdmara de Diputados.

El seiior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién general.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cetrado el debate,

Si le parece a la Sala, se aprobard la
general el proyecto.

Acordado.

Como no ha sido objeto de indicaciones,
queda también aprobado en particular.

" El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Solicito el acuerdo de la Sala para
empalmar esta sesién con la siguiente a
que se citdo a la Corporacién,

Acordado. ;

El sefior OCHAGAVIA.—Consulto a la
Mesa si es posible que los proyectos que
requieren un tramite mis en la Camara
de Diputados, la cual estd a la espera de
nuestra resolucién, sean comunicados mas
rdpidamente por el sefior Secretaric del
Senado, con el objeto de acelerar su tra-
mitacién.

El sefior FIGUEROA (Secretario)..—
Con todo gusto, sefior Senador.

CONSTRUCCION DE VEGA MODELO ¥
MERCADOS PERIFERICOS EN TALCA.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Camara de Diputados que
autoriza a la Municipalidad de Talca para
contratar empréstitos destinados a la cons-
truccién de una vega modelo y de merca-
dos periféricos, informado por la Comi-
sion de Gobierno. .

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
ndican: : ‘

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesion B13, en
14 de septiembre de 1971,
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Informe de Comisién:

Gobierno, sesién 5T%, en 15 de sep-
tiembre de 1971, :

El sefior FIGUEROA (Secrctario).—

La Comisién, en informe suscrito por los
Honorables -sefiores Lorca (Presidente),

Ballesteros y Juliet, recomienda a la Sala
aprobar el proyecto con la sola modifica-
cién de suprimir en su arficulo segundo
las expresiones ‘‘sin impuestos a los inte-
reses ni de ninguna otra naturaleza.”

El sefior FERRANDO (Vlcepresaden—
te).— En discusion,

Ofrezco la palabra.

E] sefior JULIET.—Simplemente, quie-
ro manifestar una duda, aun cuando pue-
do estar equivocado.

En el articulo 1° del proyecto se esta-
blece que “Todos los derechos que la Mu-
nicipalidad de Talca recaude, ...” A mi
juicio, los organismos edilicios no recau-
dan derechos. No hago reparos si el tér-
mino se ha empleado ya en otras leyes.
Simplemente me refiero a que las muni-
clpahdade% no perciben impuestos, contri-
buciones ni derechos. Puede que el tér-
mino sea- habitual, pero hago presente
que la expresién “derechos” se refiere a
entradas municipales.

El sefior FONCEA.— Son los derechos
que cobra la Municipalidad en la Vega.

El sefior SILVA ULLOA.— Pero no los

recauda la Municipa]idad,' sino la Teso-

reria.
El sefior JULIET.— Preguntaba si el
término “derechos” estaba ‘dentro de
nuestra terminologia. En todo .caso, no
vale la pena insistir en el punto.
El sefior GORMAZ.— Estan estableci-

dos en la Ley Orgédnica de los municipios. -

E]l sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Ofrezeo la palabra.

Ofrezco Ia palabra. ’

Cerrado el debate.

Si le parcce a la Sala, se aprobard el
informe de Ia Comisién.

.P?'oyécto de ley

El sefior MONTES.— Sobre la base de
que se entienda claramente a qué se re- .
fiere el término “derechos’”, con el objeto
de facilitar la solucién del problema.

—Se aprueda.

.CARRERAS EXTRAORDINARIAS EN BENEFI-

CIO DE FEDERACION ECUESTRE DE CHILE.

El senor FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto, iniciado en mocién del Honora-
ble sefior Juliet, que autoriza la celebra-
ciéon de earreras extraordinarias en bene-
ficio de la Federacién Ecuestre- de Chile.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican: :

(moeion del sefior
Juliet) : :

En primer tramitle, sesion 552, en 14
de septiembre de 1971.

Informe de Comisidn:

Gobierno, éesién~57a, en 15 de sep-
tiembre de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
La Comisiéon de Gobierno, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Lor-
ca (Presidente), Ballesteros y Juliet, re-
comienda a la Sala aprobar el proyecto
en los términos contenidos en el boletin
respectivo.

Hago presente a la Sala que se han pre-
sentado dos indicaciones al proyecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior JEREZ.—No sé si seria con-
veniente leer las indicaciones antes de .
opinar.

El gefior FIGUEROCA (Semetauo) —
La primera indicacién tiene por objeto
intercalar, en el articulo tinico, entre las
palabras ‘“cntregando a”, la frase ‘“por
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partes iguales”, y eliminar cl punto final
agregando, en seguida, la frase: “y al
Cuadro Verde de Carabineros para efec-
tuar una gira internacional.”

La otra indicacién, presentada por el

Honorable sefior Foncea, es para susti-

tuir la expresién ‘“‘dos reuniones hipicas -

extraordinarias” por “una reunién hipica
extraordinaria”.

El sefior JEREZ.—Precisamente por el
hecho de haber presentado la primera in-
“dicacion, que suscribi junto con los Ilono-
rables sefiores Juliet ¥ Gumucio, a fin de
que los fondos se repartan por partes
iguales entre el equipo ecuestre que va a
la competencia internacional de Miinich
y el Cuadro Verde de Carabineros, soy
partidario de rechazar la indicacion del
Honorable sefior Foncea.

El sefior FONCEA,— Podria ser a la
inversa: que la suya no se ‘apruebe.

El sefior JEREZ.— En realidad, reco-
nozco que como chiste es bueno,

Doy toda clase de disculpas al sefior
Senador por lo que digo, pero quiero des-
tacar lo siguiente. _

La Federacién Ecuestre ha sido invita-
da para permanecer en Alemania duran-
te los seis meses anteriores a las Olimpia-
das de Miinich, con todos los gastos paga-
dos por ¢l organismo aleman que dirige
ege evento. Por lo tanto, el equipo ecues-
tre necesita recursos para trasladarse a
Buropa. Por otra parte, en este momento
hay paises en ese continente interesados
en invitar al ‘Cuadro Verde de Carabine-
ros. Como es evidente, desde el punto de
vista de la imagen de Chile y del propio
Cuerpo de Carabineros en el exterior, sc-
ria muy positivo que su actwacién, que en
nuestra patria es conocida y justamente
aplandida, pudieran presenciarla esos pai-
Ses europeos. :

- Personeros del Gobierno han manifes-
tado responsablemente que si por el he-
cho de dividirse los recursos que propol-
ciona el proyecte éstos no alcanzaran pa-
2 financiar las finalidades de la iniciati-
va, lo que podria perjudicar la concurren-

cia del equipo ecuestre, el Ejecutive apor-
taria los recursos necesarios. _

Por lo tanto, pensando ¢n la importan-
cia de la gira del Cuadro Verde de Cara-
bineros, hemos formulado esta indicacidn,
de acuerdo con el autor del proyecto, el
Honorable sefior Juliet. Ahora, si se
aprueba la indicacién del Honorable sefior
Foncea, evidentemente se hace muy difi-
cil cumplir la finalidad de la nuestra.

Sé cudl es el criterio del Honorable se-
fior. Foncea. También comprendo que de-
be terminarse con esta clase de financia-
miento basado en carreras hipicas extra-
ordinarias. Precisamente, en este momen-
to se discute un proyecto para obtcner re-
cursos para fomentar el deporte y las ac-
tividades deportivas nacionales, a fin de
permitir el aceeso a ellas a todos los ha-
bitantes del pals, en especial a los estu-
diantes, v asi poder enfrentar cn buena
forma los Juegos Panamericanos que se
realizaran en 1975. Por lo tanto, espero
que éste sea el Gltimo proyecto basado en
un {inanciamicnto de tal naturaleza y con-
fio en gue no se use mas este sistema pa-
ra obtener rceursos para el deporte. Pe-
ro, como estamos ante una emergencia y
el proyecto lo aprobd por unanimidad la
Comision de Trabajo, soy partidario de
acoger la indicacién que formulamos. Por
eso, ruego al Honorable sefior Fonecea que,
por esta vez, no insista en su eriterio y
retire su indicacion.

Kl sefior SILVA ULLOA.—Las razones
dadas por el llonorable sefior Jerez y por
el autor del proyecto nos hacen mirario
con simpatia, a pesar de que este tipo de
especticulos no estin de acuerdo con nues-
tros principios. Pero sabemos que se tra-
ta de un problema real que debemos re-
solver. '

Sin embargo, he pedido la palabra por-

Jue tengo una duda: el proyecto estd re-

dactado en forma muy escueta y no con-
signa una disposiciéon habitual en este ti-
po de iniciativas que autorizan carreras
axtiraovdinarias. ,
La iniciativa sefiala —y al parecer és-
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ta seria la solucién al problema— ‘“cuyo
producto liquido total se destinari a la
Direccién General de Deportes y Recrea-
cién”.

Hay que dejar establecido —entiendo
que ésta ha sido la idea de los autores del
proyecto— que estas carreras, por ser ex-
traordinarias, no estin gravadas con nin-
guna clase de impuestos, y todas las re-
caudaciones incrementan el rendimiento
del proyecto,

Ruego al Honorable sefior J nliet poner
atencion a mis palabras.

El problema es el siguiente: si no se
deja establecido que la intencién es ésa
—que el producido total de la carrera se
destine al objetivo del proyecto—, su re-
daceién podria prestarse a dudas. Por eso,
sugiero facultar a la Mesa para redactar
la -disposicién, y aprobar la iniciativa en
ese entendido, porque esos recursos no se
consideran en ninguna ley como fuente
de ingresos, de modo que si los gravime-
nes para estas carreras se hacen efecti-
vos, pasaran a fondos generales de la na-
cion. Por lo tanto, yo pediria dejar esta-
blecido esto.

El Honorable sefior Foncea es muy ex-
perto en estos asuntos, porque ha presen-
tado varios proyectos sobre la materia.

El sefior JULIET.— No me atrevo a
responder al IHonorable sefior Silva Ulloa,
por cuanto no sé si por medio de una
ley podemos eliminar un gravamen, o en-
tenderlo técitamente derogado.

El sefior SILVA ULLOA.—No se han
aplicado en estos casos.

El sefior FONCEA.—E! Honorahle se-
fior Silva Ulloa dijo algo que, aparente-

mente, es efectivo: que soy experto en es- -

ta clase de maferias. Precisamente por
es0, formulé la indicacién que el Honora-

ble sefior Jerez me ha pedido retirar con
el objeto de facilitar el despacho del pro-

yecto.

Digo que aparentemente, porque siem-
pre se me seftala como el autor de estas
reuniones extraordinarias de carreras.

Sin embargo, al final, la Gnica zona que
gqueddé sin ningin beneficio hipico fue la
mia, Hay quienes me han criticado, direc-
ta o indirectamente, de haber patiocina-
do este tipo de iniciativas. Traeré la né-
mina, gue tengo en mi oficina, para de-
mostrar que todos han patrocinado carre-
'as extraordinarias. Por eso formulé in-
dicaciéon para rebajar- el nimero de reu-
niones hipicas que consigna el proyecto.

Hace algtin tiempo, el ITonorable sehor
Pablo también propuso en un proyecto ce-
lebrar tres o cuatro reuniones —no re-
cuerdo hien cudntas—, y se rechazd la ini-
ciativa por-estimarse exagerada la canti-
dad de carreras,

Hoy dia, una reunion hipica liguidada
de acuerdo con el deercto con fuerza de
ley que rige la materia para ese tipo de
compelencias, incluso lus extraordinarias,
deja una suma liquida bastante conside-
rable. Entonces, yo estimo que si se rea-
lizan tres r v lub Hi-
pico, otra en el Hipdédromo y otra en el
Sporting Club—, se recaudarin fondos
suficientes como para cumplir satisfacto-
riamente los objetivos- del -proyecto y de
la indicacién de que se acaba de dar cuen-
ta, presentada por los Honorables sefio-
res Jerez y (umucio, junto con el autor
de la iniciativa.

Por otra parte, quiero decir que esta
indicacién, que no puede sino contar. con
el apoyo de todos nosotros, merece una
aclaracion. : -

El Cuadro Verde es un espectaculo de
alta categoria. Se presenta con todas las
entradas vendidas y su actuacién produce
ingresos. Desde luego, en Chile no acttia
en forma gratuita, salvo en circunstancias
especiales. Por lo tanto, si ese espectdculo
de alta jerarquia va s salir del pais, es
evidente que se producirin entradas. Por
eso, lo que se requiere para el financia-
miento es menos de lo que a primera vis-
ta podria calcularse. _

In cuanto a la TFederacion Ecuestre,
que va al campeonato mundial a que ha
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hecho referencia el Honorable sefior Je-
rez, estimo que estamos exagerando la
nota.

Resulta que el Ejecutivo cada vez pone
més cortapisas a los viajes al extranjero
para los simples particulares, quienes mu-
‘chas veces tienen que hacerlos por razo-
nes personales o por motivos de trabajo
sumdmente atendibles. Hemos visto ¢6-
mo se ha reajustado el ddlar de corredo-
res que debe adquirirse para esas salidas,
y, al mismo tiempo, cémo se aumenté el
impuesto a los pdsajes.

La politica del Gobierno tiende a im-

pedir el turismo y los viajes al extran-
jero.

Recientemente se celebré la Olimpiada
de Cali. Nunca sc-ha dado el nimero
exacto de los que concurrieron integrando
la delegacidén chilena, tanto de los dirigen-
tes como de los deportistas propiamente
tales, Se ha dicho por ahi —no podria
afirmarlo rotundamente—, que los diri-
gentes fueron 98, Algunos drganos de
prensa sefialaron que fueron 78.-

El sefior JEREZ.—I.e voy a dar la in-
formacién exacta, sefior Senador.

Yo también, por razones de ética ele-
mental como hombre de Gobierno, me
preocupé de esos rumores e informacio-

nes de prensa acerca de la desproporeion

exagerada entre dirigentes y deportistas
chilenos que asistieron a los Juegos Pan-
americanos. _

La verdad es que comprobé que fueron
90 deportistas y las siguientes personas
—el Director General de Deportes no con-
curri¢ como representante de Chile y no
ocasioné desembolso al pais, sino que-asis-
ti6 como miembro del Comité Internacio-
nal, con los gastos totalmenie pagados;
incluso, no podia sentarse junto a.la de-
legacion chilena, porque eso lé habria res-
tado imparcialidad—: un dirigente por
cada una de las federaciones; un entre-
nador por cada cquipo, porque los entre-
nadores son imprescindibles; y, por uiti-
mo, 5 6 6 palafreneros para atender los
caballos del equipo ccuestre.

Eso es todo.

El sefior GORMAZ.—En tota] fueron
150.

El sefior JEREZ—En total, fueron 90
atletas, 11 dirigentes, 11 entrenadores y
5 0 6 palafreneros para atender los caba-
llos. Los entrenadores concurrieron por-
que eran indispensables para los atlefas,
y fue un rvepresentante por cada federa-
¢ién, dado que al mismo tiempo se desa-
rrollaba en Cali un congreso de todas las
ramas deportivas, y Chile no podia estar
representado por los atletas, sino por los
dirigentes.

Reitero que como me preocuparon el es-
cdndalo vy las afirmaciones de prensa, hi-
ce las averiguaciones del caso, por ser par-
lamentario de Gobierno, para establecer

" sl se habia cometido algtin exceso o abu-

50 en ese sentido.

El sefior FONCEA.—Me alegrc mucho
de los antecedentes proporcionados por el
Honorable sefior Jerez. 8i la Direceion de
Deportes del Iistado los hubiera dado a
conocer, como creo que era su deber, se
habrian evitado estos comentarios que,
en la mayoria de los casos, son malévolos.

Pero yo voy a lo siguiente. El deporte
chileno atraviesa por una crisis tremen-
damente grande, sobre todo en las provin-
cias, por falta de campos deportivos, de
téenicos y de ayuda de los Poderes Publi-
cos para desarrollarlo. Nosotros, mien-

- tras tanto, destinamos a este tipo de gi-

ras gran pé.rte de los fondos que podrian
servir para ese fin. Sin duda, es necesa-
rio efectuarlas, bero cuando Se exagera
un poco, se da lugar a todo este malestar
que se advierte en muchos sectoreﬁ de los
deportistas.

No me niego, ya que me lo han solici-
tado en forma reiterada, a retirar mi in-
dicacién; pero quiero advertir, eso si, que
soy autor de un proyecto —lamentable-
mente no lo ha despachado la Comision—
que tiene por objeto beneficiar a depor-
tistas realmente pobres, como son los de
la provincia de Maule, una de las més

pobres que hay en Chile. Me gustaria que
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en el momento de tratarlo no se produo- .

jeran los problemas que he debido enfren-
tar en oportunidades anteriores, en que se
han dado vazones aparentcmentc valede-
ras para oponerse.

Debe considerarse que en otras ocasio-
nes, como ésta por ejemplo, no hemos he-
cho reparos de ninguna especie. Mds atin,
ahora facilitamos la-tramitacién del pro-
yecto, retirando esta indicacién, a fin de
que pueda diseutirse y despacharse en es-
ta sesidn., )

Kl gefior FERRANDO (Vicepregiden-
te)..—Tiene la palabra el Honorable sefior
Silva Ulloa. ,

_ El sefor JEREZ.— ;Me permite una
interrupcidn, schior Senador?

K1 sefior
agrado.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Con la venia de la Mesa, tiene la
palabra Su Sefloria.

El sefior JEREZ.— Quiero-agradecer
la actitud del Honorable sefior Foncea y
explicar lo siguiente.

En realidad, un millén o dos mlllones
de escudos podrian parecer fondos cuan-
tiosos para el viaje de una delegacidén;
pero ocurre que se trata de equipos ecues-
tres y deben viajar 30 6 35 animales del
Cuadro Verde, algunos palafreneros, et-
cétera, todo lo cual produce gastos de con-
sideracion.

El sefior GARCIA.—Con dos’ mlllones
de escudos no alcanza ni para los pasa-
jes.

El sefior JEREZ. —El resto lo pondra
el Gobierno, en todo caso, porque tiene
interés en que esa gira se realice.

Por iltimo, debo manifestar mi total
acuerdo con el Honorable sefior  Foncea
en cuanto a que la politica deportiva no
debe ser “de parche”.

Y la verdad es que si en el campeona-
to de Cali un pais tan pequefio como Cu-
ba pudo obtener tal cantidad de medallas,

incluso un honroso segundo lugar -—algo

realmente insospechado—, se debié a un

SILVA ULLOA.— Con todo.

trabajo de doce afios y a una preocupa-
cién seria: todo el mundo fuvo la posibi-
lidad de tener acteso al deporte v de prac-
ticarlo.

Esta materia no tiene contenido poli-
tico ni puede ser politizada. Creemos que
en algunos proyectos que el Ejeccutivo de-
berda enviar préximamente, el DParlamen-
to tendri oportunidad de legislar a fa-
vor de una politica distinta e integral pa-
ra los deportistas y para el deporte.

El sefior SILVA ULLOA.—Junto con
otros colegas de la provineia de Antofa-
gusta, ful autor del proyecto que se con-
virtié enla ley N© 16.728, que autorizé
al Club Hipico de Santiago y a la Socie-
dad Hipédromo Chile para efectuar ca-
rreras extraordinarias. El texto legal or-
dena, ademas, que los fondos reunidos se
entreguen al Club de Deportes Yugosla-
venski Sokol, de Antofagzgsta, para fermi-
nar la construceion de su estadio cubierto.

El articulo 39 de la mencionada ley es-
tablece:

“En cstas reuniones se destinard inte-
gramente a la institucidén a que se refiere
el articulo 19, las entradas de boleterias
que en ellas se reciban por los Hipddro-
mos, y el total de la comision sobre las
apuestas mutuas, simples y combinadas
que rijan en el momento en gue ellas se
verifiquen, gin otros descuentos que los
contemplados en el ‘articulo 2° niimeros 1
y 2, en el articulo 59, letras e), £), i) ¥y
m) y articulos 29 N? 12 del decreto 1.995,

‘de 23 de septiembre de 1966, sumas gue

dichas Instituciones las percibiran direc-
tamente de los expresados Hipdédromos.”

Por otra parte, el articulo 4° expresa:

“Las Instituciones beneficiadas percibi-
ran, también directamente, de esfas reu-
niones extraordinarias el producto del
impuesto establecido en los articulos 47
y 48 de la ley 14.867, de 4 de julio de
1962.”

Esa ha sido una norma que dio frutos
beneficiosos para esta organizacién, ya
que de no haberse dictado esta ley no se
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‘habrian obtenido los recursos necesarios.

Por lo tanto, el beneficio es total, sin
descuentos.

El sefior FONCEA.—; Me permite una
aclaracién, sefior Senador?

Sobre la’ materia, el afio pasado el Mi-
nisterio de Hacienda dieté un decreto
—creo que lleva el nimero 857— que es-
tablece en sus articulos 17 y 18, me pa-
rece, la forma precisa para hacer la dis-
tribucién. En consecuencia, pienso que
con la aclaracién propuesta por Su Se-
fioria o sin ella da lo mismo, porque los
hipddromos deberan liquidar el producto
de las reuniones de acuerdo con las dis-
‘posiciones vigentes.

El sefior JEREZ.—Exacto. .

El sefior FONCEA.—Claro estd que
antes de que se dictara el referido decre-
to era necesario estudiar y dictar las le-
yes especiales que sefialdé Su Sefioria.

El sefior SILVA ULLOA.—Si en esta
-oportunidad se aprucba el proyecto y se
consigna que no estara afecto a la distri-
‘bucién que fija el decreto del afio pasado
—cuyo ntiimero tampoco conozco—, sin du-
da que se beneficiurd mas a las organi-
-zaciones que se pretende favorecer.

El sefior FONCEA.— ;Por qué no se
faculta a la Mesa para redactar la dispo-
.sicién haciendo referencia al decreto 857
.de] Ministerio de Hacienda y a la insti-
‘tucién pertinente a que se refiere la ini-
clativa? '

El sefior SILVA ULLOA.—Exacto. Si
se procede asi, yo no presento indicacién
sobre el particular.

El sefior GARCIA.—La idea es que to-
-dos los beneficios obtenidos vayan a po-
“der de la Federacién Ecuestre de Chile;
‘pero como el proyecto expresa en una
~parte que se destinard el “producto li-
guido total...”, se puede entender que tal
producto se obtiene después de deducidos
‘los distintos descuentos, incluso los gra-
- vAmenes,

Por lo tanto, creo que es preferible fa-
ccultar a la Mesa para redactar el pre-
<cepto.

Quiero decir, ademas, sélo dos pala-
bras. Siempre he sido contrario, y he vo-
tado consecuentemente, a autorizar cual-
quier tipo de carreras extraordinarias.
Sin embargo, en este momento me en-
cuentro en una encrucijada, porque com-
prendo lo que significa para el prestigio
de Chile una visita del Cuadro Verde al
exterior v sé lo que ha hecho nuestro equi-
po ecuestre en competencias 1nternac10na-
les.

Espero que el EJe0ut1vo envie el men-
gaje con que inicia el proyecto para su-
primir las carreras extraordinarias y pro-
"ponga otro tipo de financiamiento para
las distintas actividades e instituciones
- beneficiadas con ellas,

Por ahora, si no se necesita mi voto
para aprobar el proyecto, me abstendié.

El sefior CHADWICK.—Creo necesario
advertir al Senado que una de las ulti-
mas modificaciones a la Carta Fundamen-
tal, 1a del 4 de noviembre de 1970, nos
impide iniciar proyectos para liberar
de impuestos a cualquier acto que esté
gravado, y reserva tal iniciativa al Pre-
sidente de la Republica.

De modo que aunque autoricemos a la
Mesa para dar una nueva redaccién al
precepto, nos toparemos con este incon-
veniente insalvable.

El sefior GARCIA.—Sefior Presidente,
aqui no se trata de una liberacién de im-
puestos, sino de dar una destinacion dis-
tinta a los obtenidos en determinadas ca-
rreras extraordinarias, en vez del fin que
ordinariamente fienen.

El sefior FERRANDO (Vlcepr931den-
te) —IEn todo caso, el solo hecho de que
el proyecto sefiale destinacion a los im-
puestos, obliga a que su origen sea la Ca-
mara de Diputados.

El sciior JEREZ. —Propongo despachar
el proyecto tal como esta. Si es necesario
modificarlo para liberarlo de: los descuen-
tos legales vigentes, el Ejecutivo enviara
un proyecto especifico al respecto.

El senor PABLO.—Iba a plantear ]o
mismo que la Mesa.
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Aqui no hay eliminacién de impuestos, -

sino destinacién especifica de un tributo.
Pero antertormente la Mesa, respecto de
una iniciativa mia sobre contribuciones,
que también se limitaba a establecer una
destinacién, sefialé que por este solo he-
cho debia tener su origen en la Camara
de Diputados. Si se mantiene el criterio,
no tengo nada que objetar.

El sefior FONCEA.—Las carreras hipi-
cas no estdn gravadas con impuestos. Se
trata, mas bien, de una comisién a las
apucstas mutuag, que se distribuye de
acuerdo con lo que sefiala la legislacion
vigente. Los Ginicos impuestos que existen
en este campo son log siguientes: uno
que se aplica a las entradas de los hi-
podromos, y otro, muy ingignificante, que
grava las apuestas realizadas en las su-
cursales de esas instituciones. Estos tri-
butos primitivamente se establecieron pa-
ra aumentar el sucldo al personal de Pri-
siones, pero después se mantuvieron y
ahora pasan a incrementar los fondos ge-
nerales de la nacién. _

Ingisto en que el grueso de los des-
cuentos proviene de una comisién a Ias
apuestas mutuas que no tiene el caracter
juridico de impuesto,

El senor OCHAGAVIA.—Como geiiald
¢l Honorable sefior Gareia, nuestra posi-
cién de siempre ha gido oponernos a la
autorizaciéon de carreras extraordinarias,
por lo gue significa para los sectores mo-
destos del pais perder sus ingresos en el
juego en los hipddromos.

Sin embargo, si hay algo que justifica
la realizacion de carreras extraordinarias
es el fomento del deporte ecuestre, que
tantas glorias ha dado a Chile en las com-
petencias internacionales.

Por esta razén, aprobaré este proyecto,
a fin de permitir que un deporte en cl
que en oportunidades anteriores el pais

se ha destacado, ahory pueda estar pre-.

sente en la proxima competenua 1nterna-
cional ecuestre. :
TL.o aprobaré —reitero— para que los

fondos que se recauden vayan a la Direc-

cién General de Deportes y Recreacién, y
para que ésta, a su vez, los enfregue a la
Federacion Ecuestre de Chile.

Espero que el Cuadro Verde de Cara-
bineros tenga la posibilidad de salir al ex-

terior, ya que sus presentaciones consti-

tuyen un verdadero orgullo para nosotros,.
y la gira seria un misiéon honrosa para
Chile.

Por las razones expuestas, votaré a fa-
vor del proyecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .—Si le parece a la Sala, se aprobara.
el proyecto en los términos propuestos en
el informe y con la 1nd1cac10n del Hono-
rable sefior Jerez.

Aprobado.

El sciior GARCIA.—Con mi abstencién,.
sefior Presidente.

EMPRESTITO PARA MUNICIPALIDAD
DE OLMUE,

El sefior FIGUEROA (Sccretario).—
Proyecto de ley, iniciado en mocién del
Honorable sefior Ballesteros, que modifica
la ley N¢ 16.754, que autorizé a la Mu-
nicipalidad de Olmué para contratar em-

préstitos,

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Sesiones que se

tndican:

Proyecto de ley (mocidn del sefor Ba-
llesteros):

En promer trdamite, sesién b5
de septiembre de 1971,

&, en 14

- Informe de Comisidn:

Gobierno, sesidn 7%, en 15 de sep-
tiembre de 1971,

Hl sefior FIGUEROA - (Secretario).—
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables sefiores Lorca
(Presidente), Ballesteros y Juliet, reco--
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mienda, por unanimidad, aprobar la ini-
ciativa, -que consta de un articulo dnico.
—Se aprueba el proyecto. ‘

NORMAS SOBRE DOMINIO DE CONCENTRA-
DOS QUE SE OBTENGAN EN RIO SALADO.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Cdmara de Diputados que
establece normas sobre el dominio de los
concentrados de cobre gue se obtengan del
Rio Salado.

—Los antecedentes sobre el proyecto fi-
guran en los Diarios de Seswnes que se
andican:

Proyecto de ley:

En segundo trdmaite, sesién 50%, en 9
de septiembre de 1971,

Informe de Comision:

‘Mineaia sesiéon 56%, en 15 de sep-
twmb're de 1971.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
‘La Comisién de Mmerla, en informe sus-
¢rito por los Honorables: sefiores Noemi.
(Presidente), Carmona y Lorea, reco-
‘mienda a la Sala aprobar la iniciativa en
Tlos mismos términos en-que lo hizo la C&-
mara.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
‘te) —En discusién general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

El sefior VALENTE.—Nosotros hemos
‘hecho una consulta a la Empresa Nacio-
‘nal de Mineria sobre el alcance de este
proyecto, la que respondidé que no es par-
‘tidaria de él, pues el Gobierno habria re-
-suelto ya la situacién de los trabajadores
que se instalaron en el curso del rio Sa-
lado, en Chafiaral, a través de una ini-
ciativa legal que regulariza definitiva-
mente el problema de esas personas, ela-
.borada por el Ministerio de Mineria.

Sin embargo, no hemos querido oponer-

nos al tramite de este proyecto de ley, si
bien nos abstendremos de votarlo, por
considerar que la situacién existente es
digna de ser atendida. Esperamos que el

‘Gobierno, mediante el veto, pueda corre-

gir el texto del proyecto y hacerle los

agregados pertinentes, de acuerdo con la

iniciativa ya é&laborada.

El seiior JULIET.— Solicito segunda
discusion para este asunto.

Kl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En la primera discusioén, ofrezco la
palabra.

El sefior CHADWICK.—En esta pri-

mera discusién, deseo informar al Sena-
do de la situacién existente en el Rio Sa-
lado, de Chafiaral, donde hay un agudo
pr oblema En ese rio se arrojan las aguas
provenientes del tratamiento de los mine-
rales de El Salvador, las cuales contienen
los relaves o residuos. de materiales, que
son aprovechables mediante el tlatamlen-
to directo de esas aguas. ,
- Ante los tribunales se ha discutido cuél
es el titulo por medio del cual el que goza
de una merced se hace dueflo de los con-
centrados que extrae. Este proyecto tiene
una decisién perentoria en su articulo 19,
en una de cuyas partes se dice: “decla-
rase que todos aquellos que se han ins-
talado en el curso de dicho rio, para ex-
traer las piritas de cobre en suspensién
que aquél arrastre, seran considerados,
para todos los efectos legales, como titu-
lares en el dominio de los concentrados de
cobre que obtengan”, siempre que concu-
rran lag circunstancias que se sefialan,

Es indiscutible que quienes extraen los
residiios que contienen las aguas, final-
mente se hacen duefios de ellos, aungue no

. tengan merced, por el titulo de la ocupa-

cién, pues esos residuos son abandonados
en las aguas,

Por otra parte, el problema social que
alli existe es de extraordinaria magnitud,
por cuanto hay més de quinientas perso-
nas que se ganan la vida mediante esos
trabajos, un tanto primitivos, consisten-
tes en hacer caer las. aguas, provocando
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una espuma, para extraer de los elemen-
tos que quedan flotando determinados con-
- centrados yvenderlos a la Empresa Na-
cional de Mineria.

Hasta ahora existia el problema de que
esa empresa estatal no adquiria dicho
concentrado; pero, en definitiva, se mo-
dificé ese eriterio gracias a una gestion
administrativa realizada por los intere-

“sados, con el patrocinio muy loable del_

Diputado por la provincia de Atacama se-
fior Radl Barrionuevo, quien log acompa-
fi6 en todos los tramites, que culminaron
con una solucidén a través de la organiza-
cién de cooperativas, a fin de que la Em-
presa Nacional de Mineria pueda tratar
con grupos responsables que le entreguen
determinados concentrados. De esta ma-
nera ¢l problema social desaparecera.

El scerior JULIET.— ;Quién los va a-

comprar?

El sefior CHADWICK.— La Empresa
Nacional de Mineria adquirird los con-
centrados a un precio que resulte equita-
tivo, porque, por su baja ley, el producto
debe ser tratado nuevamente antes de lle-
varlo a la fundicién de Paipote. Entonces,
se producird un descuento a la tarifa, lo
.que congtituye una materia de caracter
cconémico que deberd ser 1'esue1ta. por
ley. . :
En realidad, no hay ninguna razdén pa-
ra oponerse a esta iniciativa. Me parece
que el Honorable sefior Juliet, que conoce
la situacién desde hace mucho tiempo, es-
tar4d de acuerdo conmigo.

1 sefior JULIET.—Totalmente,

El sefior CHADWICK.—EI tnico pro-
posito del proyecto es mantener la actual
situacién social de quienes estdn ocupa-
dos alli, que no hacen dafio a nadie, por-
que aguas abajo no hay ninguna planta,
va que todas las mercedes fueron cancela-
das en el Gobierno anterior, de modo, en-

tonces, que ningtn particular podria re- -

clamar menoscabo de sus derechos,

En consecuencia, votaré favorablemen-
te ¢l proyecto, como ya lo manifesté a
los compafieros interesados.

El sefior NOEMI.— Debo solicitar al
Honorable sefior Juliet que retire su pe-
ticion de segunda discusién, por cuanto.
esta iniciativa se aprobd en la Camara
por unanimidad. Ningin parlamentario:
de ningun partido politico voté en contra,,

" precisamente por el gran problema social

que pretende resolver,

No deseo abundar en mayores conside-
raciones, porque en la scsién celebrada.
por el Senado el 21 de julio me referi
extensamente a esta mdtel‘ld en la hora de»
Incidentes.

Simplemente, se trata —como se ha di--
cho— de que El Salvador, después de tra-
tar los minerales de cobre, que tienen una.
ley de 1,3% en sus plantas de beneficio,
recupera el mineral y los residuos 1os bo--.
ta al.rio. Tales residuos ni siquiera pue-
den ser recuperados, cn proporcién con-
siderable, por la planta de alta técnica
que poseia esa compailia norteamericana,.
estatificada en la actualidad por el Gobier--
no. A lo largo del rio, se van quebrando:
las particulas y queda libre ‘el cobre, que
flota en suspensiéon. En otra época exis-.
tian plantaq particulares —como dijo el
Honorable sefior Chadwick—, pero en la
actualidad sus mercedes han sido cancela-
das, con excepcién de la que mantiene la
Empresa Nacional de Mineria en Pueblo
Hundido. Entonces, rio abajo dichas par-.
ticulas se wvan quebrando, y los pequefios
mineros —llamémolos cesantes—, que son
aproximadamente mas de mil personas
con sus familiag —son 860 trabajado-
res—, han logrado en forma realmente in-
geniosa recuperar el cobre que se perdia
en el mar. ENAMI no lo adquiria, pero
ahora hay un acucrdo de compra. El pro-
yecto no impide que después la compra se
haga a las cooperativas que se organiza-
ran. Y al vespecto se ha llegado a un
acuerdo con ¢l Presidente de la Reptibli-
ca. En consecuencia, no hay impedi-
mento alguno para la adquisicion de los
concentrados, ya sea a quienes estan ac-
tualmente -alli instalados o a las coopera-
tivas que se formarin en lo futuro, como.
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lo ha solicitado el Gobierno, a fin de tra-
tar con grupos responsables.

El sefior JULIET.— Solicité segunda
discusién por cuanto tenia conocimiento
de algunas gestiones tendientes a resolver
los problemas socio-econémicos de los mi-
neros afectados. Sin embargo, las expli-
caciones de los Honorables sefiores Chad-
wick y Noemi me han hecho comprender
‘que puede haber habido exageracién de
mi parte, Por lo tanto, retiro mi peticién.

El sefior CHADWICK.— Muchas gra-
cias.

—Se aprueba el pJOyecto en la forma
propuesta por la Comisién, con la absten-
cién de los Senadores comunistas y del
Honorabdle seiior Juliet.

BENEFICIO PARA PERSONAL REINCORPORA-
DO AL MINISTERIO DE EDUCACION,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyecto de la Camara de Diputados que
beneficia al personal del Ministerio de
Educaciéon Publica reincorporado con mo-
tive de la dictacion de la ley 10.990,

—Los antecedentes sobre el m’m/ecto
figuran en los Diavios de Seswnes que se
uutzccm.

Proyecto de ley:

En segundo trdmite, sesidn T4%, en
20 de mayo de 1971,

Infories de Comisién:

Trabajo, sesion 51%, en 14 de sep-
tiembre de 1971,
Hacienda, sesion 51%, en 14 de sep-
ltembie de 1971,

El sefior »
La Comisién de Trabajo y Previsién ‘So-
cial, en informe. suscrito por los Ilonora-
bles sefiores Ballesteros {(Presidente),
Acunia, Gareia, Musalem y Valente, re-
comienda aprobar el proyceto con las mo-

- Camars

FIGUEROA (Secretario).—.

dificaciones que indica. Por su parte, la
de Hacienda, en informe suserito por los
Honorables sciiores Silva Ulloa (Presi-
dente accidental), Garcia y Juliet, pro-
pone también aprobarlo, pero con enmien-
das a las proposiciones de la Comigién de
Trabajo.

El sefior  FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En discusiéon general y particular.
Ofrezco la palabra. ’

El sefior MONTES.—— Nuestra inten-
cién era evitar um tercer tramite al pro-
yecto, pero en la discusién particular ha-
bida en la Comisién de Trabajo se com-
probé la evidente necesidad de introducir
algunas enmiendas, que hacian inevitable
que la iniciativa volviera nuevamente a la
de Diputados.

Por otra parte, he examinado con aten-
cion ¢l informe de la Comisién de Ha-
cienda, y considero que su eriterio es, en
tltimo término, el que corresponde adop-
tar. En consecuencia, si hubiese acuerdo

‘para aprobar el proyecto con las modifi-

caciones de esta Comision, estariamos dis-
puestos a votarlo favorablemente.
Estimamos que tal como salié de la
Comision de Trabajo y Prevision Social,
1a 1mc1a.t1vc1 refleja mejor el pensamien-
to de las personas que serdn beneficiadas
con clla. La eliminacién del articulo 19,

. en cambio, que propone la Comision de

Hacienda, amplia el - beneficio, De todas
maneras pensamos qtie se cumplen los fi-
nes perseguidos por los interesados en la
aprobacion del proyecto, aun cuando se
acepte acogiendo la indicacién de la Co-
misién de Hacienda. Esto no los perjudi-
caré y, eventualmente, pOdl‘ld favorecer a

~otras personas.

Por tales razones,
terio.

El scfior GARCIA.— La Comisién de
Trabajo estimdé que mediante las altera-
ciones que sc harian a la ley que se mo-
difica, se restituiria a las personas sus-
pendidas o expulsadas, o que habian re-
nunciado a la carrvera del magisteric y

apoyarcmos ese cri-

_que se reincorporaban con posterioridad,.
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vy un beneficio que no estaba en la ley, es
decir, la posibilidad de aunmentar su ju-
bilacién se “agregaban mayor ntumero de
afios de trabajo. En este sentido aprobé
la Comisién de Trabajo el proyecto, como
es posible apreciarlo en el informe. Sin
embargo, dada la forma como la Camara
lo planted, no se obtuvo este resultado, si-
no que se restringié la totalidad de los
beneficics que pretendia otorgar a quie-

nes se reincorporaban, a menos que hu-

bieran sido expulsados, suspendidos o sus
cargos declarados vacantes, por una sola
causal. -

Se corrigido tal criterio, a fin de que
todos quienes estaban en la misma situa-
cion pudieran ser favorccidos con una
mayor jubilacion si trabajaban maéas de
los treinta afios fijados por la ley. '

Por lo tanto, la Comisién de Hacienda
se limité a considerar el criterio de la
Comision de Trabajo y Prevision Social,
vy se procedié a perfeccionar la redacciom
del articulo, como seguramente recordari
el Honorable geflor Silva Ulloa. .

El sefior SILVA ULLOA.—Debo hacer

una rectificacién al Honorable sefior Gar-

cia, porque ha incurfido dos veces en el
mismo error: no se trata de una mayor
jubilacién, pues no es esto lo que estid en
juego, sino de la bonificacién dispuesta
en el articulo 19 de la ley 15.386.

El senor GARCIA.—As{ es, Estaba en
un error, como lo sefiala Su Sefioria.

—Se aprueba el proyecto en la forma
propuesta por la Comisién de Hacienda.

PROPOSICION DE ARCHIVO.

El gefior FIGUEROA (Secretario).—
Informe de la Comisién de Economia y
Comercio en el que propone, por haberse
legislado sobre la materia, remitir al Ar-
chivo el proyecto de ley, iniciado en mo-
cién de los Honorables sefiores Carmona,
Lorea, Musalem, Palma y Reyes, que es-
tablece normas sobre publicidad del Indi-
ce de Precios al Consumidor, ’

—FEl informe figura en los Anexos de
lo sesidn 55% en 14 de septiembre de
1971,

—Se aprueba.

BESTINACION DE RECURSOS DE INSTITUTO
CORFC DE AISEN A MUNICIPALIDADES DE
ATSEN Y COIHAIQUE,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Sorresponde votar el proyecto de ley ini-
ciado en mocién del Honorable sefior Ha-
milton que destina el 10% de los recursos
del Tnstituto Corfo de Aisén a las muni-
cipalidades de la provincia, y autoriza a
las municipalidades de Aisén y Coihaique
para contratar empréstitos. ‘

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que
se indican:

Proyecto de ley (mocion del seftor Ha-
milton) :

En primer trdmite, sesién 24%, en 22
de julio de 1971. .

Informe de Comision:

. Gobierno, sesién 41%, en 26 de agos-
to de 1971,

Discusion:

Sestones 50%, en 9 de septiembre de
1971; 52% en 14 de septiembre de
1971; 53% en 14 de septiembre de
1971; 57%, en 15 de septiembre de
1971, - :

El gsefior FERRANDO
te) —En votacién.

—{(Durante lo votacién).

El sefior OCHAGAVIA.—La iniciativa
se ha tratado en diversas sesiones de esta
Corporacién, Se trata de destinar el 10%
de los recursos del Instituto Corfo de Ai-

(Vicepresiden-



SESION 592, EN 16 DE SEPTIEMBRE DE 1971

4205

sén a las Municipalidades de la provincia

y de autorizar a las Municipalidades de-

Aigén y Coihaique para contratar em-
préstitos. -

A mi juicio, el proyecto es muy conve-
niente, dada la situacién actual de las mu-
nicipalidades de esa regién, las cuales,
con los importantes recursos que obten-
dran por el traspaso de esos fondos, po-
dran realizar algunos programas de obras
publicas, que la zona requiere con urgen-
cia, especialmente si se tiene en cuenta
la situacién producida con la erupcion del
volcdn Ventisquero.

Por tales razones, daremos nuestros vo-
tos favorables al proyecto, pues pensa-

mos que las municipalidades, que son or-

ganismos representativos de las distintas
corrientes de opinién, contribuiran. a de-

garrollar una labor de progreso con la co--

laboracion del Instituto Corfo de Aisén.

Por estas razones, al igual que en la
Comisién nos pronunciamos a favor de
la iniciativa.

—Se aprueba en general el proyecto
(11 wvatos contra 5), y también en par-
ticular, por no haber sido objeto de indi-
cactones. ‘ :

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Ha llegado a la Mesa una indicacién para
reabrir debate sobre este proyecto, de
conformidad con el articulo 171 del Re-
glamento.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Queda para el Tiempo de Votacio-
nes de Ia sesidén ordinaria siguiente.

‘PODER COMPRADOR PERMANENTE DE
PAFAS POR ECA EN CHILOE,

El geiior ' FIGUEROA (Sccretario).—
Corresponde ocuparse, en particular y en
segunda discusion, del proyecto de ley,
iniciado en mocién del Honorable seifior
Huamilton, que establece que la Empresa
de Comercio Agricola mantendria perma-
nentemente un poder comprador para la
produccion de papas de la provincia de
Chiloé. »

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesitones que se
indican;

Proyecto de ley
milton) :

(mocién del sefior Ha-

En primer trdmite; sesion 9% en 16
de junio de 1971,

Informes de Comisién:

Keconomia, sesiéon 19¢, en 7 de yulzo
de 1971,

Economia (segundo), sesién 43‘}, en
31 de agosto de 1971.

Discusion.:

Sesiones 34%, en 12 de agosto de
1971, 42% en 26 de agosto de 1971
(se aprueba en general); 47¢, en T
de septiembre de 1971; 57¢%, en 15 de
septiembre de 1971.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) ~—Iin segunda discusién, ofrezco la pa-
labra.

El sencr OCHAGAVIA.— Con el afan
de que este proyecto se despache, ya he-
mos manifestado nuestra opinién favora-
ble a la idea que lo inspira, pese a que
ha sido impugnada por varios sefiores Se-
nadores, incluso en lo tocante a su cons-
titucionalidad. ,

Resulta lamentable que el Congreso Na-
cional tenga que legislar en muchas ma-

terias que, como ésta, son de orden admi-
nistrativo. Este es el fundamento que se

ha dado por quienes consideran inconsti-
tucional el proyecto. -

El sefior VALENTE.—Su Sefioria esta
reconociendo que no se debe Iegls]ar en

esta materia.

K] sefior OCHAGAVIA —No es que yo
lo reconozca. Estoy seflalando que proble-
mas como los que resuelven las disposi-
ciones de este proyectd debieran ser abor-
dados por el Gobierno, pero que éste, des-
graciadamente, no lo hace,
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Sin tener autoridad en temas constitu-

un déficit ascendente a mas de 250 millo-

cionales, puedo manifestar al Honorable - nes de ddlares cn el presupuesto, para el

gefior Chadwick, como lo dije en sesién
anterior, que un porcentaje muy alto de
“leves se refieren a la Administracién del
Estado. O sea, el argumento aduc1d0 no
me. hace fuerza.

Quiero seflalar dos cosas bien conecre-

tas: que el problema existe permanente-.

mente en la provincia de Chiloé, a causa
de la existencia de un excedente en la pro-
duccidén. de papas, que carece de poder
comprador; y que el Estado, mediante
una politica de comercializacion bastante
torpe, importa el tubérculo a costos enor-
mes

Ld prc,gunta que se formulan los pe-
‘quefios agricultores es: ¢ Por qué no sc lesg
paga a ellos el valor que en moneda dura
se entrega a productores de otrog paiges?
La Empresa de Comercio Agricola se cred

precisamente para establecer una cadena’

de poderes compradores, a costo minimo,
y de bodegas, con el fin de racionalizar
la comercializacién de los productos.

Respondiendo a una critica de la Ho-
norable sefiora Campusano en el sentido
de que el Senador que habla no se habria
preocupado de este problema, debo sefia-
lar que durante el Gobierno del sefior
Alessandri me correspondidé patrocinar,
como Diputado, la iniciativa que creé
esos poderes compradores. Por desgracia,
la forma en que operan no se condice con
las necesidades.

En una sesién anterior denuncié que
en Chiloé existen méas de cien mil sacos
de papas en este momento, en septiembre,
provenientes de las cosechas de la recien-
te temporada. O sea, el problema radica
en la falta de agilidad del poder compra-
dor. Hace aproximadamente tres semanas
—cuando estuve en la zona— gse reabrie-
ron -poderes compradores por dos dias en
Ancud y por tres dias en Castro.

En verdad, ello es insuficiente.

Si existe este problema de comerciali-
zacion en la zona que represento, el Es-
tado es el encargado de resolverlo. Hay

presente aflo, de las divigsas necesarias
para importar alimentos.

Todas esas preguntas se plantean por-
que, para no dafiar una fuente de alimen-
tacién tan importante como la papa, el
Estado debe economizar esas divisas, y
aprovecharlas en favorecer a los peque-
flos agricultores, que, en todo el proceso
de la reforma agraria, se encuentran en
absoluta orfandad. El pequefio agricultor

“tiene una condicién muy inferior a la de

cualquier asalariado.
Por eso, levanto mi voz para decir que

~ estoy de acuerdo con la ley en debate, que

me parece plausible y adecuada para dar
solucién al problema.

Desearfa que ¢l Gobierno planificara
mejor, para que no tuviéramos que legis-
lar en forma casi reglamentaria, procedi-
miento que ha merecido comentarios ad-
versos de algunos seflores Senadores.

Por las razones expuestas, votaré
mativamente.

El sefior CHADWICK.—Creo que las
palabras del Honorable sefior Ochagavia
son suficientemente explicitas como para
haber aclarado- el problema constitucio-
nal que el proyecto significa, Su Sefioria
dice reconocer la existencia de una cues-
tién que interesa vivamente a los produc-
tores de papas de 1a zona que representa;
que el asunto debié haber sido arreglado
por el Gobierno, por tratarse de medidas
administrativas; y que nadie se explica la
razén de importar papasg, en circunstan-
cias de que hay zonas productoras capa-
ces de abastecer el mercado interno.

Todo esto puede ser discutido en el
campo de los hechos, pero no puede serlo
desde ‘el punto de vista que nosotros he-
mos planteado.

Hemos visto al Partido Nacional dar la
campaiia presidencial sobre la base de que
el porvenir de Chile estd radicado en la
necesidad de distinguir las funciones que
son propias del Ejecutivo de aquellas que
corresponden al Congreso. Sus persone-

afir-
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ros y su candidato presidencial de la épo-
ca sefialaron con dedo acusador al Parla-

mento como agente de intromision ilicita .

en el manejo de los recursos publicos.
Asimismo, hemos visto al Partido De-

méerata Cristiano patrocinar una refor-

ma constitucional que tenia por objeto
distinguir las dreas de los Poderes Publi-
cos: reservar absolutamente la Adminis-
tracion al Ejecutivo y encomendar al Con-
greso la tarea de legislar.

Reclamamos ahora, cuando nuestra gen-
te estd en el Poder Ejecutivo, que sé res-
pete esa autonomia. Si se acepta que la
Carta Fundamental vigente da al Gobier-
no la responsabilidad y, por lo tanto, los
medios, para dirigir la economia nacio-
nal; si la modificaciéon de dicha Carta
llega al extremo de impedirnos proponer
leyes para fijar ¢l salario minimo de los
‘obreros; si se nos ha restado la potestad
de patrocinar toda clase de iniciativas en
materia tributaria; si se han dictado nor-
mas para asegurar que el presupuesto y,
en general, la economia nacional, estén
bajo la direccion del Jefe del Estado, no
podemos entender la légica con que se
procede al despachar un proyecto de ley
que sefiula a un 6érgano de la- Adminis-
tracién las actuaciones que debe realizar:
comprar papas, fijarles precios, propor-

-.cionar envases, enfregar el producto, en
fin, toda una politica de administracion,
‘toda una politica econdmica concreta des-
‘tinada a desarrollar ciertos aspectos muy
‘precisos de-la zona de Chiloé.

¢A qué anarquia podriamos 1legay si

los' sefiores Senadores representantes de

‘otras regiones agricolas se propusieran
fijar por ley un sistema de determinacién
-de precios y de estimulo de la produccién
«de ciertos articulos?

Nadie ignora, por ejemplo, que Chile es
‘un pafs naturalmente productor de mafiz,
-grano que se importa. ;No podria invo-
-carse este antecedente como autorizacion
para patrocinar una
“Créase un poder comprador de maiz, que
va a funcionar en tales o cuales condicio-

ley que dijera:

nes” ? Il Poder Ejecutivo, que de acuerdo
con la Constitueién es el poder supremo,
al cual se ha reservado la facultad dltima
de dirigir la cconomia de la nacién, ten-
dria que econtemplar impasible cémo los
sefiores legisladores disponen de la suer-
te de la economia nacional.

Por eso, porque nos parece una aberra-
cidn que después de haberse despachado
Ia veforma constitucional por este Con-
greso se aprueben ahora leyes como ésta,
hemos planteado ]a cuestién de inconsti-
tucionalidad. Hemos anunciado que llega-
remos al Tribunal Constitucional, en
fiempo oportuno y con la mayoria ncce-
saria, para reclamar, antes de que se
promulgue la ley, de la inconstitucionali-
dad de este proyecto. Entendemos que cn-
trariamos a participar en una guerrilla
absolutamente estéril, que es necesario
precaver, si diéramos paso a una inicia-
tiva de esta naturaleza. . .

Por eso, reitero que nuestrog votos se-
ran contrarios a ella.

El seiior GARCIA.— No puedo dejar
pasar las expresiones del Honorable sefior
Chadwick especialmente dedicadas & nues-
tro partido. Creemos que una buena préac-
tica en el manejo de un Gobierno es que
la administraciéon esté en manos del Pre-
sidente de la Republica; pero que enando
¢sta, por una u otra razon, no es compe-
tente y no afronta los problemas, la ley
debe suplirla. :

El sefior JULIET..—Ese no es un ar-
gumento - juridico.

El sefior- GARCIA,— Exciseme, sefior
Senador, Estoy dando argumentos de he-
cho. Después me referiré a los de tipo
juridico. .

Segan la Constitucién Politica del Es-
tado, no hay limite para legislar, salvo en
las materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Reptdblica. De esta ma-
nera, es decir, por ley, se han fijado pre-
cios, y nadie ha dicho que sea inconstitu-
cional; se ha concedido, por ejemplo, li-

“cencia para manejar carretelas, a ciertas

personas; se ha ordenado pintar de ama-
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rillo los techos de los taxis; se ha auto-
rizado, mediante un precepto que aproba-
mos ayer, que los automéviles de alquiler
que prestan servicios en ¢l aeropuerto de
Pudahuel estén pintados totalmente de ne-
gro; hemos distribuido herencias dejadas
por algunag personas, dando parte de ellas
al Fisco y parte a las municipalidades;
hemos resuelto quiénes deben ser los ocu-
pantes de una casa. Y si recordamos las
iniciativas que aprobamos hoy dia, nos
encontraremos con que, entre otras, con-
donamos las deudas que tienen ciertos co-
lonos con la  CORA y destinamos fondos

para construir una Vega Modelo en Tal--

ca. Si los municipios dispusieran de re-
cursos y si los Gobiernos atendieran a
todos estos problemas, evidentemente que
no se requeriria la intervencién del Con-
greso para darles solucidn,

En cuanto a la constitucionalidad, no
hay precepto alguno que permita sostencr
que todos estos proyectos que he mencio-
nado sean inconstitucionales. Si puede
ocurrir que sean inconvenientes, lo que es
distinto.

Por lo tanto, mientras no exista una.

necesidad urgente, como ocurre en el ca-
so de Chiloé, votaré en contra, en general,
de todas aquellas disposiciones por las
cuales. se trate de administrar, no porque
sean inconstitucionales, sino porque son
inconvenientes. En el caso que estamos
tratando hoy dia, en cambio, hemos creéi-
do que es convenignte, porque en Chiloé
existen 100 mil sacos de papas y sabemog
que el Estado gasta una inmensa canti-
~dad de délares en la importacion de este
tubérculo, pudicndo establecer un poder
comprador dentro del pais y solucionar el
problema. . ‘

La sefiora CARRERA.— Sefior Presi-

dente, yo me opongo a esle proyecto por-.

que {ratar de resolver en forma irracio-
nal los problemas de la isla de Chiloé, re-
gién a la cual alguna vez hemos definido
como ‘el subdesarrollo en el subdesarvo-
1lo”.

En realidad, la situacion de csa isla es

bastante grave. Pero la forma irracional
en que se nos propone salvarla demuestra.
.que el autor de la idea es pésimo. econo-
mista, muy mal socidlogo ¥ un demagogo
en busca de votos, exclusivamente,

Vayamos analizando el proyecto.

A mi juicio, el problema de la isla es
de caracter econdémico-social y no se re-
suelve con el simple hecho de comprar pa-
pas de cualquier calidad v en cualquier
cantidad. La iniciativa propuesta no se
refiere a ningln otro aspecto. Por ello se
pretende resolver los problemas de toda
la provincia comprando ese tubéreulo —
repito— en cualquier cantidad y de cual-
quiera calidad. Y esto equivale a dar una
subvencién a Chiloé, no obstante haberse
probado que las subvenciones no son una

solucion de tipo econdémico adecuada, por-

qyue no estimulan en absoluto el desarrollo
y a lo mas constituyen un paliativo para
uha situacién desesperada o momentanea,
o, simplemente, una politica demagdgica,
como en este caso. _

Si se llegara a aprobar esta iniciativa,

‘creariamos todo un mecanismo que daria

por resultado no sacar a la isla de su mar-
‘ginalidad, cerrandole todo posibilidad de
adelanto técnico, ya que se comprarian to-
das las papas que existieran, en la forma
antes seflalada. Se comprende que, si se
compra cualquier tipo de papas, no podra
haber incentivo alguno para que el pro-
ducto sea mejorado.
"~ Debemos dejar constancia también de
que ningtin Gobierno se preocupd antes
en forma seria por la situyacion de la isla
de Chiloé. Y como hace muy poco tiempo
que terminé la Administraciéon democra-
tacristiana, llama bastante la atencién el
hecho de que quienes ahora propician es-
te proyecto nunca se preocuparan de esa
zoha anteriormente. C

La verdad es que el proyecto iniciado
por-el Honorable sefior Hamilton implica
diversos . problemas. Uno de ellos, por
ejemplo, es el relacionado con el transpor-
te, porque los centros de cousumo estin
a considerable distuncia de Chilog, 1l4-
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mense Concepeidn, Santiago, Valparaiso
o Antofagasta. El transporte es caro y,
por consiguiente, si la calidad del pro-
ducto es mala —esto lo entiende cualquie-
ra—, los gastos de transporte inciden ex-
traordinariamente en su precio. Por el
“contrario, si la calidad del producto es
buena, de alguna manera quedan compen-
sados.

Cabe hacer notar gue en Chiloé la cali-
dad del producto es bastante mala, el ren-
dimicito -por hectarea escaso y la tecno-
logia de cultivo atrasada. No obstante, a
ninguno de-estos rubros se 1’91’ iere el pro-
vecto. .

El sefior CITADWICK.—; Me permite
una interrupeién, Honorable Senadora?

Ll sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—Con la venia de la Mesa, puede ha-
cer uso de la palabra Su Seforia,

Bl sefior CHADWICK.—Quiero apro-
vechar esta interrupeién para contestar,
ante todo, al Honorable schor Gareia. Kl
sefior Senador ha dicho gque no encuentra
disposicion alguna en la Carta Funda-
mental vigenté que impida dar curso a es-
ta iniciativa del Honorable seiior Hamil-
ton. T.a verdad es que me ha bastado ubi-
car las normas que reglan las facultades
y atribuciones del Presidente de la Re-
publica para encontrar la disposicién que
indudablemente echa de menos Su Sefo-
ria, Se trata del articulo 60 de la Cons-
titucién Politica, que dice: “Un ciudada-
no con ¢l titulo de Presidente de la Re-
piblica de Chile administra el Estado, y
cs el Jefe Supremo de la Nacién”. Admi-
nistra el Estado. Por lo tanto, como esta
“funcién no estd atribuida a ninguna otra
autoridad, ese ciudadano que se llama
Presidente de la Repuablica no podria ser
suplantado en la administraciéon del Esta-
do mediante la iniciativa o la declaracion
de voluntad de una mayoria del Congreso
‘Nacional. Este argumento es claro, ‘por-
«que administrar es gobernar. “Adminis-
‘trar”, segtn el Diccionario de la Lengua,
.significa aplicar la ley, la norma general

'Y en este proyecto se impone a determi-

nado organismo realizar actuaciones pre-
fijadas; de manera que el administrador,
el gobernante no tendria mas que subor-
dinarse a la voluntad mayoritaria de eptc
Parlamento.

Pero quiero agregar otra consideracion
de orden politico.

Fl seflor FUENTEALBA.— Asi tiene
que ser: administrar de acuerdo con la
ley, no administrar arbitrariamente.

El sefior CITADWICIKK.—TFI IHonorable
sefior [uentealba dice que asi tiene que
ser. Por desgracia, no puede ser asi no
s¢lo porque la Constitucidn, que es la ley
fundamental vigente, no lo admite, sino
también por otra razén de orden politico.
Sobre el particular, he recordado lo que
fue la contienda electoral para elegir Pre-
sidente de la Repiblica y cémo todo un
sector de la ciudadania fue atraido por un
programa que anunciaba el candidato de
la época, sefior Alessandri, de acuerdo con
el cual se sostenfa la conveniencia de se-
parar el ejercicio de cada uno de los Po-
deres. Ahora debo aludir a la contienda
que se abrird muy luego, por la creacién
de una Asamblea Unica, con facultades

distintas y que generara los otros Pode-

res Piblicos.

Todo eso lo digo porque estd en la esen-
cia de nuestro régimen juridico la divi-
sién de los Poderes, de acuerdo con la teo-
ria dominante en el siglo XVIII Hamada
“de'los enciclopedistas”, seghin la cual, pa-
ra que exista buen orden en el manejo del
Estado debe haber una separacién, de
modo que una autoridad tenga la facultad
de legislar y no la de administrar; otra,
la de administrar y no la de legislar,
una tercera, la de juzgar pero no las de

administrar y legislar.

Pues bien, esta divisién inspira todas
las reglas de la Carta l"undamental que
hoy dia nos 1'1ge.

El seflor mite una

interrupecién, con la venia de la Honora-

ble sefiora Carrera?
T.a sefiora CARRERA.—No, pues de-
seo terminar mis observaciones,



4210

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Ha terminado el tiempo de la inte-
rrupeién.

Puede continuar la Honorable sciiora
Carrera.

La sefiora CARRERA.— Concedo otra
interrupcion al I-Ionorable sefior Chad-
wick.

Kl sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—No lo puede hacer Su Sefioria.

" El seiior CHADWICK.—Quiero termi-
nar diciendo gue nosofros no persevera-
remos en ese punto de vista.

E] sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) —Puede continuar, sefiora Senadora.

La sefiora CARRERA.—EI articulo 1?
del proyecto que nos ocupa en estos ins-
tantes dice: ‘

“La Empresa de Comercio Agricola es-

tablecer4 un poder comprador permanen-

te, sin limitacién de calidad o de canti-
dad, para adquirir toda la produccién de
papas de la provincia de Chiloé que sea
apta para el consumo humane.”.

Mds adelante agrega el proyecto que:
“dentro dcl plazo de noventa dias desde la
promulgacién de la presente ley, abrira
y mantendrd oficinas en Ancud, Achao y
cualquier otro centro productor de papas
dentro de la provineia de Chiloé.”.

Supongo. que lo que el Ilonorable sefor
Hamilton busca es seguridad en el merca-
do. Pues bien, no podemos confundir esa
geguridad con una compra indiscrimina-
da, pues esto tiende a producir verdadera
distorsién econdmica, lo que no constitu-
ye cn absoluto una politica de desarrollo.
Y la idea del Gobierno tiene por objeto
dar esa seguridad, pero sin olvidar que

debe entregarse también un incentivo pa- -

ra elevar la calidad de la produccién. Si
no hay proceso discriminatorio, no puede
haber elevaciéon de la calidad del produc-
to. o
Cuando me pidié .una interrupcién cl
Honorable sefior Chadwick, yo sefalaba,
precisamente, cudl era la calidad y el ren-
dimicnto de la producecién de papas en
Chiloé. Por ejemplo, en 1968, en la pro-

vinéia de Llanquihue el rendimiento de:
papas por hectirea era de 165 quintales.
métricos; y el mismo afio, esa produceion
en Chiloé era de 71 quintales métricos por
hectarea. En 1969, la produccién en Llan-
quihue fue de 116 quintales métricos por
hectarea, y en Chiloé, de 56 quintales mé-
tricos, y en 1970, de 167 quintales métri-
cos en Llanquihue y de 80 qulntdles mé-
tricos en Chiloé.

Si las cifras sefaladas anteriormente
no aclaran el problema, la verdad es que
no sabria qué otros argumentos usar para

‘demostrar que el rendimiento en Chiloé

es bajo y muy inferior al de la provincia

. de Tlanquihue, lo que significa que la téc-

nica del cultivo de papas en la isla cs
atrasada, y nada dec ello dice ¢l proyecto
para mejorarla, De lo tinico que se preo-
cupa su autor es de asegurar a la pobla-
cion que se esti haciendo un esfuerzo
real, en el fondo, para subvencionar' a
Chiloé.

Si la mtuacmn de esa zona es tan difi-
¢il como para subvencionarla, digamoslo
claramente y fijemos la forma de otorgar
la subvencidn, pero no escondamos este

- propdsito con un proyecto de caricter de-

magodgico como ¢l que estamos dlqcu-
tiendo.

Aparte lo anlerior, cabe hacer notar
que esta iniciativa sefiala lugares especi-
ficos en los cuales debe comprarse la pro-
duccién de papas, dando una rigidez ex-
traordinaria al movimiento de la ECA en
la ijsla. Y méas adn, fija luego un plazo
de 90 dias, de manera que, una vez que la
ley sea promulgada, serd preciso contar
con bodegas de acopio para guardar el
tubéreulo. De lo contrario, y como en la
actualidad no se dispone de esos recintos,
no quedari otro camino que dejar la pro-
duccién en las calles o, simplemente, en
los muelles. - :

Quicro .advertir que la AID, durante el
(Gobierno del sefior Frei, en 1968, precisa-
mente, otorgd un préstamo para construir

bodegas. s decir, en esa ¢época sz elaboré

un programa completo de construeccion de
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Tocales de ese tipo, el cual se financiaba
integramente con dicho crédito. Sin em-
‘bargo, el Gobierno democratacristiano no
hizo las bodegas, a pesar de estar finan-
ciadas.

"Por eso, yo me pregunto ahora z,a quién
tratan de convenser Sus Sefiorias agitan-
do desde el Senado proyectos demagdgi-
cos? La verdad es que lo tinico que los se-
fiores Senadores pretenden es hacer creer
que realmente les importa la isla.

En estos momentos se esta reestudiando
el plan relacionado con la construccién de
esas bodegas, las que permitirdn almace-
nar cuatro mil toneladas de papas. Pero
de ninguna mancra eso se puede montar
ipidamente. La verdad es que se requie-

e de algin tiempo para construirlas. En
todo caso, con proyectos o sin él, el pro-
grama se. Hevari a cabo.

Fuera de lo anterior, la iniciativa en
debate establece un poder comprador per-
‘mancnte. Si tomamos en cuenta que la co-
secha se hace durante algunos meses en
el afio —me parcce que de marzo a ju-
lio—, veremos que produce un despilfa-

rro total de rccursos mantener las bode-.

gas abiertas durante todo el afio.

Por otra parte, en otra de las disposi-
ciones del proyecto se dice que serd pre-
ciso construir una fibrica. Al respecto, el
articulo 89 dice: )

“La Empresa de Comercio Agricola,
anualmente, consultara los fondos que se
requieran para la proyeccién, construec-
cién y funcionamiento de una planta des-
hidratadora de papas y una planta pro-
ductora de almidén, ambas en la provin-
cia. de Chiloé, destinadas a absorber los

excedentes de papas frescas no aptas pa-

‘ra el consumo humano directo.”. v

Al respecto, he consultado a técnicos,
no sélo de la Unidad Popular, y ellos me
dijeron que las exigencias en cuanto a la
calidad del producto son mucho mayores
para cste tipo de fabricas. O sea, no es
posible usar en ellas el tubérculo a que
se refiere el proyecto.

Por otra parte, a pesar de que la ca-

lidad no se mejora, la ECA obligatoria-
mente decberé instalar una industria, por-
que en el proyecto se dice que 10% de los
recursos —ignoro de dénde provienen—
destinados a Chiloé habra que invertirlos
en este tipo de infraestructura, sin consi-
derar en absoluto la factibilidad de la em-
presa, sin analizar los mercados reales,
sin considerar los transportes: absoluta-
mente nada.

La iniciativa también determina una
subvencién de 50% del costo del precio
de la semilla de la papa para la isla de
Chiloé. Es decir, el valor del producto
quedarad por debajo del precio de la papa

para consumo normal, con lo cual incluso

la semilla podria comprarse en Chiloé v
venderse en otro lugar, lo que es bastante
sencillo.

Tos fertilizantes también son subven-
cionados en 50%. No es dificil imaginar
que el abono de la papa puede ser usado
en cualquu.r otro producto, porque no es
cspecifico de ese tubérculo. Es decir, po-
dria ser comprado en Chiloé en 50% maés
barato y ser vendido en Llanquihue, y na-
die podria determinar en qué se empleara.

También el proyecto consigna diversas
normas administrativas, perjudicando se-
riamente a los empleados piblicos, por lo
cual yo creo que la ANEF deberia tomar
cartas en el asunto. En efecto, se estable-
ce que si algln funcionario se niega a re-
cibir y cancelar oportunamente la pro-
duccién de papas —aun cuando ésta esté
con gusanos, podrida o enferma— seri
sancionado con la suspensién  de hasta
seis meses y que en caso de reincidencia

la pena se podréd doblar. jPor eso me ex-

trafia que algunos Senadores razonables
piensen que este proyecto pueda ser discu-
tido siquiera!

Aparte Io anterior, se dlspone que esa
sancion es “sin perjuicio del derecho del
productor afectado a solicitar del juez de
letras que corresponda a su domicilio el
pago del valor de la produccién injustifi-
cadamente rechazada y cualquier perjui-
cio que hubiere sufrido como consecuen-
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cia del mismo rechazo.” Es decir, el pro-
ductor podrid pedir una indemnizacién.
“Respecto’ de esta misma materia, se esta-
blece en seguida: “Este juicio se tramita-
ra conforme a las reglas del juicio suma-
rio, el juez apreciard la prueba en con-
ciencia y el demandante podrd compare-
cer personalmente, sin necesida de patro-
cinio de abogado.”

El proyecto también dictamina sobre
los créditos que deberan otorgarse, eteé-
tera. Sin embargo, nada dice acerca de la
solucién real de los problemas de Chiloé:
no estudia en su conjunto la economia de
la isla, no se preocupa del transporte, no
insinta la forma de comercializar el pro-
ducto, no propone soluciones para mejo-
rar la calidad de la papa, no atiende a la
diversificacion de productos en Chiloé, no

se preocupa de lo que intercsa vivamente

al Gobierno: la crianza de cerdos, que
constituye. un buen negocio, pues en la
isla se pueden obtener de buena calidad
y a mitad de precio que en otros lugares.

Nos hemos opuesto a este proyecto por
creer que no cumple con ninguna condi-
cién para ser aprobado. Por ello, espero
que no pase del tramite en que se encuen-
tra. Supongo que los compafieros de la
Unidad Popular habrin tomado las me-
didas pertinentes.

Consulto a la Mesa si no se ha solicita-
do aplazamiento de la votacién. Si no se
ha pedido, la solicitaré yo.

El sefior OCHAGAVIA.— En forma
muy breve, contestaré los observaciones
de la ITonorable sefiora Carrera.

Lamento que la sefiora Carrera haya
puesto tanta pasién en impugnar un pro-

vecto que, aun cuando pueda contener al-.

gunos errores, puede ser modificado en la
Sala 0 mediante el veto.

Sé que la Honorable colega representa
a zonas agrarias; la he visto poner igual
calor para defendel; a los campesinos de
ellas. :
Quiero decir a la sefiora Senadora que
los compesinos de Chiloé, como lo ha re-
conocido Su Seiioria, viven una situacion

'esuecial de subdesarrollo dentro del sub-

desarrollo.

A la sefiora Senadora le han llamado la
atencién diversas disposiciones del proyec- -
to. No quiero referirme a todas ellas, por-
que seria cansar al Senado. Simplemente
mi propésito es el de sefialar que, por su
condicién misma la provineia de Chiloé no
tiene posibilidad de diversificacién de cul-
tivos. Es una provineia que, dentro de la
economia, podria calificar de criancera,
pero que tiene qgue convertir un bosque
decrépito en una pradera, proceso de cos-
to superior al de una hectarea limpia.

. Desde tiempo inmemoriales, los hijos de

csa zona no han logrado venir a cabo de
ese proceso, por lo cual tienen que emi-
grar a Magallanes y a la Argentina para
poder subsistir ellos y sus familias., De
manera que alll se trata de un monoculti-
Asi debemos considerarlo, y atender
a la comercializacion del producto. Si el
pais estd gastando cuotas muy grandes
en divisas, no se comprende por qué no
pueda darsele a una zona subdesarrollada
un trato de excepcién, lo cual no implica
subvencionarla. Como en Chiloé se da esa
condicién, se desea crear un poder com-
prador para sus productos. n la zonag
que representa la sefiora Senadora no s6-
lo se cultivan papas, sino también toda
otra clase de productos agricolas. Alli no
se justificaria una excepcién. Pero en
Chiloé no se puede diversificar la agricul-
tura. Hemos tratado de introducir alli el
cultivo de la remolacha, e incluso de que
se instalara una planta azucarera, pero
hemos tropezado con serias dificultades.
Tiene razén la ITonorable sefiora Ca-
rrera en lo relativo al problema del ren-
dimiento, pues en esa provincia el cultive
de la papa es intercalado o intermedio,
para preparar los terrenos. Pero tal ar-
gumento no resulta contrario al proyecto,
sino favorable, pues, si la gente de alli
no tiene otra posibilidad, ;qué puede ha-
cer sino vivir del monocultivo?
Iiste es el problema gue aflige a los po-
bladores de esa zona que represento. De
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ahi que pida que se considere su situacion
con més sentido social.

La sciiora CARRERA.— ;Me permife
una interrupcién, sefior Senador?

El scfior OCHAGAVIA.— Con mucho
‘gusto. ‘

La sefiora CARRERA.—No represen-
‘to a esa provincia, pero estoy muy inte-
resada en ella, pues la conozco, he viaja-
do por la isla y comprendo que es una zo-
na mas subdesarvollada que el resto del
‘pais. Por esta forma rigida de tratar los
problemas es irracional y no podemos

.aceptarla, porque a la postre significa un

perjuicio para la ECA imponerle este tipo
de subvenciones que, en el fondo, no va
.a mejorar las condiciones de la isla ni va
.a permitir su desarrollo. En cambio, el
Gobierno ya tiene todos los planes para
hacer las bodegas, Incluso estdn financia-
das desde el afio 1968, no obstante lo cual
no se construyeron.. .
La CORA y la ECA estan trabajando
.alli. Tienen un poder comprador. Pero si

.se las obliga a acatar disposiciones rigi- -

das se creard un problema innecesario,
dejando en situacién desmedrada, al resto
del pais. Si se tiene una planificacién cen-
‘tral, no se puede sélo desarrollar una pro-
vincia. Pensamos que con la participacion
de los habitantes de Chiloé, mediante toda
clase de consultas a los trabajadores so-
‘bre sus problemas, se levantaria el nivel
econbémico. de la isla, no por medio de una
ley que eche a perder toda planificacion
‘por irracional e inflexible.

Creemos que hay que mejorar la situa-
ciéon general de Chiloé, como yo misma lo
he planteado en la provincia. Debemos
crear alli una gran fuente de semillas de
papas, con el objeto de que se produzeca
alli un tubérculo de mejor calidad y que
tenga una. comercializaciéon mas adecua-
da; y pensamos gue hay varios otros ru-
‘bros que explotar en la isla, como la erian-
za de cerdos, para lo cual esti especial-
mente dotada. Y un especialista encontra-
ria alli muchas otras condiciones, que es-

peramos desarrollar, conjuntamente con
el resto del pais, en beneficio de Chiloé.

En tanto otras provincias han sido aso-
ladas por terremotos, temporales y otros
fendmenos de la naturaleza, Chiloé se
mantiene desde siglos en la situacién en
que se encuentra. Ilan pasado los Gobier-
nos de la Derecha y el Deméerata Cris-
tiano, y la isla sigue igual. Esperamos que
no suceda lo mismo con nuestro Gobier-
no. Chiloé también tiene grandes posibi-
lidades en el mar. Habrd un Ministerio
del Mar. Creemos que, en este sentido las
posibilidades de esa provinecia son inmen-
sas, no sélo como fuente de proteinas pa-
ra el resto del pais, sino también como
proveedora de divisas con un mayor culti-
vo de la ostra, de los choros y de otros
moluscos.

No quiero cansar al Senado con una ex-
posicion mas larga. Sin embargo, lamen-
to que las observaciones de la Ilonorable
sefiora Carrera no demuestra buena dis-
posicién para el despacho del proyecto.
Los defectos que éste pueda tener son sus-
ceptibles de corregirse, incluso con indi-
caciones que podria presentar Su Sefio-
ria, .

Me parece una inconsecuencia recono-
cer, por una parte, que aquella es una re-
gion subdesarrollada, de monocultivo, y,
por otra, no aprovechar, aungue para ello
deban invertirse recursos en un poder
comprador, la produccién de papas que
alli estd desde hace meses, en circuns-
tancias de que la gente no tiene qué co-
mer. ’

La sefiora CARRERA.— Se trata de
una subvencion.

El sefior OCHAGAVIA.— No hay tal
subvencién, En cambio, se necesitan 250
millones de délares para importar ali-
mentos.

La. sefiora Senadora se queja de que no
existirtan bodegas. Afortunadamente, te-
nemos ‘‘ferry” y el transporte particular
en barcazas por el .canal de Chacao. Se
embarca un camién en Chiloé y llega al
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Norte, a la gapital, en 24 horas. Enton-
ces, no hablemos de guardar las papas en
la zona.,' "~

No deseo cansar al Senado en la Gltima
sesion de la legislatura ordinaria. Simple-
mente quiero decir que tienen algin fun-
damento las razones de la Honorable se-
fiora Carrera, y también lo tiene en par-
te el proyecto, en lo relativo a la calidad
de la papa, problema que abordé con tan-
to énfasis la sefiora Senadora. La ECA,
en su califieacién como poder comprador,
establece un calibre tan estricto que, en

la préctica, desecha casi el 70% de la pro--

duccién. Como la papa tiene distintos
usos, debe reservarsc determinada calidad
para consumo, otra para industrializacién
y otra para alimento de los animales.

Respecto de los fertilizantes, la sefiora
Senadora recordard que durante el Go-
bierno del sefior Alessandri tuvieron un
50% de bonificacién, lo gue efectivamen-
te era una subvencién, pero para una zo-
na tan pobre que necesita mucho abono.
En seguida, en cuanto al peligro que ad-
vierte Su Sefioria de que pudiera salir de
la provincia el fertilizante, ello no podra
ocurrir, porque INDAP controlard direc-
tamente su consumo. Por lo demés, se es-
tabléce un limite en la adquisicién. Todos
son alli propietarios minifundistas, pero
no podran comprar sino hasta cierta can-
tidad de sacos. Esto parece incluso un po-
co discriminatorio.

No quiero extender méas el debate, por-
que pienso que el Senado esti cansado.
Puede ser que la Honorable sefiora Carre-
ra tenga razén en algunos de sus plan-
teamientos y que pueda perfeccionarse el
proyecto, Pero éste es necesario, positivo,
v la provincia lo necesita. Por eso, pido
a la Honorable colega que lo apruebe, sin
perjuicio de que se use la facultad del ve-
to para corregir sus defectos.

El sefior PABRL.O.—En forma muy bre-
ve, quiero referirme a un asunto ajeno al
negocio mismo de las papas, tan debati-
do en la Comisién y en la Sala.

Lo digo con mucho afecto y al mismo

tiempo con mucha firmeza: cuando la
Honorable sefiora Carrera inicié su inter-
vencién, se refirié a un Senador de nues-
tro partido en términos que no se ajustan
al Reglamento ni al trato que nos debe-
mos y a que estamos acostumbrados. Si
Su Sefioria fuera hombre, tendriamos que
contestarle en un tono bastante airado.
Ayer, para protestar de la expresién
“majaderia”, una sefiora Senadora hizo
valer su calidad de mujer. Realmente, es
ingrato haber sostenido que Su, Sefioria

“pudo haber manifestado algo que merecie-

ra el calificativo de “majadero”. A mi jui-

cio, esto nos obliga a un trato méas defe-

rente, y a no usar términos como los que
ha empleado la HHonorable sefiora Carrera
acerca de la posicién del Honorahle sefior
Hamilton. Creo que si no hubiera sido
porque se trata de una dama, el sefior Se-
nador le habria contestado en forma bas-
tante airada, repito,

Me parece que la Unica forma de enten-
dernos en lo futuro habra de ser la de
guardar las consideraciones minimas; que
a las sefioras se dé el trato que les corres-
ponde, pero que ellas también se compor-
ten como tales. Quisiera que actuiramos
teniéndolo presente.

El sefior HAMILTON.— Lamento que
nilevamente se coloque al Senado en una
situacion reglamentaria que impida apro-
bar este proyecto.

No voy a reclamar de las expresiones
de la sefiora Senadora. La sé muy apasio-
nada, muy vehemente, a veces muy sec-
taria. Pero me habria gustado verla al-
guna vez poner el mismo apasionamiento
en acoger una iniciativa, y no en obstruir
un proyecto que es simple, que aborda un
problema real, que ha sido estudiado por
téenicos de la propia Empresa de Comer-
cio Agricola, comenzando por su Gerene
de Operaciones titular, don Belisario Ve-
lasco, recogiendo la experienc'ia que. ha

vivide Chiloé, no digo en los tltimos afios,

sino durante generaciones, v que incide,
se orienta exactamente en la misma linea
que el Gobierno del Presidente Allende,
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del mismo partido politico que la sefiora
Senadora, dice que va a seguir.

Lo fundamental del proyecto estriba en
que transforma en una obligacion lo que

hoy dia el Gobierno puede hacer median-

te una facultad, y da a los productores y
a la isla seguridad respecto de lo que hoy
dia es un mero albur. Ha habido poderes
de compra, han desaparecido, se han re-
abierto, se han vuelto a cerrar.

Quisiera recoger algunas observaciones
de caracter general, partiendo por decir
que en mi corta experiencia de poco més
de dos afios en el Senado nunca habia vis-
to, no recuerdo haber presenciado mayor
oposicién a un proyccto, ejerciendo todos
los derechos que el Reglamento puede dar,
no para mejorarlo, sino para impedir que
se apruebe, ‘

Fsto partié hace muchos meses, cuan-
do a la Comisién le tocé conocer por pri-
mera vez la iniciativa en debate, cuya ela-
boracién habia demorado varios meses.
Un sefior Senador —no lo menciono por-
que no estd en la Sala— planteé dudas,
s6lo dudas, sobre el aspecto constitucio-
nal, sosteniendo que, como el proyecto,
efectivamente, aborda materias que pue-
den resolverse por la autoridad adminis-
trativa —en este caso ECA, el Banco del
Estado, CORA, INDAP u otro organis-
mo—, pudiera ser que estuviéramos inva-
diendo atribuciones privativas del Presi-
dente de la Reptblica, y que el proyecto
fuera inconstitucional. '

No me voy a adentrar en esta materia.
Como la duda aparecia fundada en razo-
nes, el Presidente de la Comisién proce-
dié, de comin acuerdo econ todos sus
‘miembros, a pedir varios informes en De-
recho. No uno, sino varios. Pasaron las
semanas, hasta que se recibieron. Todos
ellos concordaron en que el proyecto es
constitucional; en que, si bien puede juz-
garse si es bueno, malo o regular, si es
oportuno o no lo es, el legislador no esta
limitado: puede imponer por ley obliga-
ciones o limites en cuanto a deferminadas

atribuciones del Ejecutivo, Esta fue la
conclusién.

Pensamos que ahi terminaria la oposi-
cion al proyecto y que se habian disipa-
do las dudas. Pero siguieron.

‘Otros Senadores, que tampoco estan
presentes en la ‘Sala, se turnaron para
asistir a las diversas reuniones de la Co-
misién con el objeto de plantear dudas,
no ya en el plano juridico, sino en el eco-
némico y en el administrativo. Empeza-
ron por consultar al autor del proyecto,
para finalizar en interminables charlas
sobre los problemas mas diversos que ago-
taron el tema; llegaba la hora y habian
impedido que la Comisién se pronunciara.
Pero como dice Santa Teresa que la pa-
cicnecia todo lo alcanza, un dia, agotados
en la Comisiéon varios Ordenes del Dia,
ésta tuvo que abocarse a votar. Entonces,
se pidié segunda discusién, y« de nuevo
agistimos al mismo fendmeno. Y cuando
ella termind, vino el aplazamiento de la
votacidn. Por tltimo, la Comisién tuvo ‘que
resolver, v entonces no hubo votos nega-
tivos: un Senador se abstuvo y tres vota-
ron a favor. Asi llegé el proyecto a la
Sala, y agui se repite el procedimiento.

Se ha tratado y ha sido objeto de dis-
cursos e intervenciones, como si ésta fue-
ra la iniciativa mas importante de las pre-
sentadas en la actual legislatura ordina-

ria. Hasta que al final se consiguié el ob-

jetivo: en esta sesién, la dltima -de la le-
gislatura, en que debiera haberse despa-
chado este proyecto en el primer tramite
constitucional, se nos pide el aplazamien-
to de la votacién hasta después del 21 de
mayo de 1972.

Entonces, nos encontramos con que es-
tos Senadores revolucionarios, los que es-
tin haciendo la revolucién en Chile, hur-
gan en el Reglamento, lo escudrifian has-
ta el fondo, aplican toda clase de artifi-
cios; ;para impedir qué? ¢ Que se defen-
ga el proceso en marcha de la revolucién
chilena? No. Para impedir que los modes-
tos productores de Chiloé, tan tramitados
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durante tantos aflos, no obtengan la po-
sibilidad de que el pais —como lo hace
con el trigoe y con otros productos— les
pague por su papa, por el producto que
trabajan y que constituye su salario, el
mismo valor que obtienen los producto-
res de otros puntos del pais; para impe-
dir que no se hagan valer en contra de
Chiloé las diferencias que la geografia ya
establecid en perjuicio de la isla, que se
pague al productor chilote por la papa el
mismo precio que al de Llanguihue, que
se le entreguen los abonos y semillas ne-
cesarios para mejorar su cultivo, que se
ha ido deteriorando de generacién en ge-
neracién.’

- En fin, que se establezcan, que se ha-
gan los aportes necesarios para comercia-
lizar e industrializar ese producto.

Este proyecto no ha nacido de la ca-
sualidad. Repito: fue elaborado por una
comisién presidida por don Belisario Ve-
lasco, quien, durante seis afios, poco mas

o poco menos, ha degempefiado y todavia

detenta el cargo de titular de la Geren-
cia General de la ECA. ‘

Por otra parte,-el proyecto en debate
no estd en desacuerdo con lo que ECA di-
ce que piensa hacer. Sélo obliga a cumplir
esa politica que se quiere seguir.

Sefior Presidente, la iniciativa ha sido,
no en su texto mismo sino en las medi-
das y soluciones que propone, objeto de
un estudio, que tengo a mano, del Comi-
té de la Unidad Popular del Agro de Chi-

1oé, “Programa Agrario para Chiloé,” que -
propone diversas medidas, apoyadas con

diversos antecedentes, todas en la lines
en que propone soluciones concretas el
proyecto.

La ley en estudio no sélo ha sido ecla-
borada por técnicos. Se discutié con las
bases, con la organizacién popular y de
pequelios productores y campesinos, en la
isla. Lo he dicho en otra sesién y voy a
aburrir al Senado repitiéndolo: han en-
tregado su adhesién y su aporte a modi-
ficaciones que la Comisién en segundo in-

forme ha aprobado, las tres organizacio-
nes mis importantes de la isla, que re-
presentan el 70% de los trabajadores
campesinos y productores: La Perla de
Chiloé, la Asociacién de Pequefios Agri-
cultores y la Confederacién de Asenta-
mientos Campesinos,

No voy a recoger ahora, porque no ten-
dria sentido, las observaciones apasiona-
das que ha hecho la Honorable sefiora Ca-
rrera, ni tampoco las que formulé el Ho-
norable sefior Aguirre Doolan, que es
muy diablo, pues un dia fue a la Comi-
sién y dijo que como no sabia nada so-
bre la materia, queria que le informéara-
mos. Esa fue la dltima reunién que tu-
vo la Comisién. Y después, para impedir
en la Sala que se aprobara el proyecto,
pronuncid un discurso mucho mas largo
que el que hemos escuchado esta tarde a
la sefiora Senadora, que agoté el Orden
del Dia de esa sesién.

Se ha dicho que éste seria un proyecto
electorero. No es asi, Yo creo que los seis
afios de Gobierno del Presidente Frei fue-
ron para la isla de Chiloé, como lo digo en
el fundamento de la- mocidn, tal vez los
de la administracién més eficiente en rea-
lizaciones concretas para esa zona. Qui-
siera dar algunos datos asi, de memoria,

No hay ninguna ciudad importante de
esa isla, ni siquiera las tres de la Cordi-
llera, en las cuales no se haya construido,
a lo menos, una poblacién. Esto se ha he- .
cho normalmente con el esfuerzo y la or-
ganizacion de los propios pobladores. Du-
rante los Gltimos cuatre afios de la Ad-
ministracién del Presidente Frei, se cons-
truyeron alli mas escuelas que las que se
habian edificado desde la época de Bal-
maceda hasta la de Frei.

También se hizo por nuestra Adminis-
tracién el camino de Quellén a Castro, se
terminé la pavimentacion del de Chacao
a Ancud y se inicié 12 del camino de An-
cud a Castro, con lo cual se completd la
infraestructura vial mas importante de
la isla, Ademés, se desarrollé alli una la-
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bor en materia de caminos gque no tiene
parangon con todo lo que hasta ahora se
ha hecho, .

Se movilizé a toda la poblacién de la is-
la por medio de la llamada Operacién de
Emergencia, a la que las propias comu-
nidades locales aportaron su organizacion,
que existia desde mucho antes y que aé-
lo se perfeccioné en nuestra Administra-
cién, para resolver miltiples problemas
locales. Asi se hizo.

Pero asi como es cierto, y nadie me lo
podra rebatir, que el nuestro fue el Go-
bierno méas productivo - para Chiloé, el
atraso era demasiado grande para que se
recuperara en seis afios. Y, naturalmen-
te, lo que queda por hacer es tremenda-
mente importante. Logs hombres, mujeres
y jovenes de Chiloé no se van a satisfa-
cer con meras expectativas. Quieren solu-
ciones concretas, como las que plantea el
proyecto de ley en debate, que estd res-
paldado por toda la representacién parla-
mentaria de la zona y avalado- por la to-
talidad de las organizaciones populares y
fuerzas vivas de la provincia.

Nadie se va a satisfacer con los pro-
yectos a mediano y largo plazo, que no
dan de comer a los chilotes, muchos de los
cuales' se iniciaron en la Administracién
anterior, como la planta lechera, el ma-
tadero frigorifico, el plan ganadero, et-
cétera, cuyo desarrollc es lento y de re-
sultados a largo o mediano plazo.

Toda esta tarea y las soluciones con-

cretas que proponemos no se pueden me-

dir ni comparar con log programas que
se¢. anuncian, sino en la medida en que
ellos se cumplan. No -estamos frente a
‘ninguna eleccién como para suponer en
esta materia intenciones electorales. Y si
por razones de esta naturaleza se propo-
nen para los problemas fundamentales de
la provincia soluciones realistas, técnicas,
serias y completas, en buena hora. No me
imporfan las motivaciones, ni serian ile-
gitimas.si tuvieran caracter electoral o
cualquicra otro. Lo que debe resolver el
Senado no son los motives que mueven
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—por lo demis parece casi ridiculo pen-
sar en ello— a un Senador a preocuparse
por los problemas de su zona, sino las so-
luciones concretas que se estin propo-
niendo.

Por eso, desde el punto de vista electo-
ral, no lamento que ahora no se apruebe
el segundo informe recaido en este pro-
yecto. Al revés, A quienes obstaculizan
el despacho de esta materia les digo que
estdn entregando al Senador que habla,
a los parlamentarios de la zona, que han
aprobado esta iniciativa, a la Democra-
cia Cristiana, a los campesinos y a los
pequefios y medianos agricultores de la
regién, una bandera politica éxquisita,
porque es la aspiracién de estos dltimos
a la que estamos dando expresién por ley.

Si en alguna forma, durante el tiempo
que dure la tramitacién de la iniciativa,
las autoridades de Gobierno, como ya lo
anuncié cl Vicepresidente de la ECA ade-
lantaran soluciones concretas en la misma
linea que hemos planteado, nosotros las
celebrariamos, las reconoceriamos y hos
sentiriamos contentos de haberlas provo-
cado; porque, sefiora Senadora, no nos
mueve ningln motivo sectario, mezquino
ni pequefio, sino el dolor de conocer eémo
vive esa gente y, muchas veces, la inca-
pacidad de proveer, con la prontitud nece-
saria, soluciones que terminen con los ma-
les que padecen. Y desde ese punto de vis-
ta, lo tinico que yo desearia para Su Sefio-

‘ria es que en alguna forma, pero autén-

tica, los campesinos, los pequefios agri-
cultores de Chiloé, que son méas pobres
que los campesinos de la zona que repre-
senta Su Sefioria en el Senado, los me-
dianos agricultores, los productores, que
apenas viven con lo que producen, gue en
esta materia han sido postergados Admi-
nistracién tras Administracién y, lamen-
tablemente, también por ésta, pudieran
haber escuchado a Su Sefioria; o que la
sefiora Senadora, algin dia, si lega por
la isla de Chiloé, no vaya a encerrarse a
la sede’de su partido, no se retiina sélo
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con su gente; tome contacto con las orga-
nizaciones populares, en las que también
hay socialistas, democratacristianos, co-
munistas, radicales y derechistas y en que
la gran mayoria no tienen color politico,
pero si necesidades, que no vamos a satis-
facer con palabras, sino con realidades, no
con promesas, sino con hechos.

En consecuencia, Honorable colega, pos-
tergar el despacho del proyecto no me
causa ninglin agravio en el orden perso-
nal; por el contrario, se me entrega una
bandera politica que la haré valer, como
es mi obligacién. »

Lamento, si, que, a través de recursos
reglamentarios repudiables, aplicindose
todos —porque sélo faltaba el descubier-
to esta tarde: solicitar reapertura del de-
bate, después de haberse aprobado el pro-
yecto— se retrase de mala forma el des-
pacho dc esta iniciativa. Realmente, es
extraordinaria la aplicacién de algunos

sefiores Senadores por poner trabas y

“obstdculos a que la mayoria del Senado
exprese, democraticamente, su voluntad
de pronunciarse a favor de los campesi-
nos y pequefios propietarios de Chiloé y
a que el Ejecutivo —Sus Sefiorias son
Gobierno—, si quiere, lo vete. Para im-
poner su criterio, le basta con el tercio,
Pero pareciera que hay —no sé, no quiero
calificar— . alguna otra intenciéon, El he-
cho es que se posterga una solucién al

problema més importante de una de las

provincias mas atrasadas, y se aplica a
esta labor de obstruccién y destruccién

una pasion y un interés que no habiamos .

visto nunca.
Ahora la Honorable sefiora Carrera ha

-venido con motivo de tratarse este pro-

yecto, No deseo formularle cargos, por-
que, seguramente, como Senadora de Go-
bierno, tiene importantes responsabilida-
des de orden politico. Pero no la vemos
nunca en la Sala. No participa en el que-
hacer legislativo, ni en la Sala ni en las
Comisiones del Senado. No la hemos visto
presentar iniciativas legales; ni siquiera,

en muchag ocasiones, defender los proyec-
tos del Gobierno. Somos los Senadores de
Oposicién quienes estamos haciendo fun-
cionar la Sala y las Comisiones del Sena-
do, ocupandonos no sélo en el estudio de

nuestras iniciativas, sino tambiéen en el
de las propuestas por el Ejecutivo. Seria
injusto desconocer el trabajo legislativo
del Honorable sefior Silva Ulloa y de los
Senadores comunistas, Pero particular-
mente algunos sefiores Senadores del Par-
tido Socialista no vienen nunca, y ahora
los vemos dedicados, con fruicién e inte-
rés a destruir; ni siquiera a destruir, a
obstaculizar; ni siquiera a obstaculizar, si-
no a demorar ¢l despacho de tna iniciati-
va, en la cual el 70% de la poblacién de
una provincia importante del pais ve la
solucidon a su principal problema.

La sefiora CARRERA.— Sefior Presi-
dente, creo que el Honorable gefior Hamil-
ton ha confundido un poco las cosas. La
verdad es que él, que aparentemente es
un hombre algo egdlatra —no sé si éste
es un adjetivo que pueda usar una Sena-
dora; pero, en fin,—

El sefior HAMILTON.— Emplee ideas
en vez de adjetivos, sefiora Senadora. Use

e

ideas y no insultos ni calificativos perso-

nales, que es lo Unico que ha hecho desde
que lleg6é al Senado.

La sefiora CARRERA. —Egola’cra quie-
re decir un hombre que se mira sélo a si
mismo y se preocupa nada mis que de
su persona, sefior Senador.

El sefior HAMILTON.— Yo no vendo
papas ni tengo tierras en Chiloé. Ni una
ni otra cosa. No tengo ticrras, ni su]ule-
ra parg que me entierren.

La sefiora CARRERA.— Haga respe-
tar mi derecho, sefior Presidente. ’

Después de estas palabras, yo diria que,
ademas, es autorreferente,  porque no se
trata de que la Unidad Popular quiera
atacar al seﬁorHamilton. No se trata del
Senador Hamilton. No se trata de la

-persona del sefior Hamilton.

El sefior HAMILTON.— Entendié mal,
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sefiora Senadora. El proyecto beneficia a
los productores de Chiloé.

La sefiora CARRERA.—La persona del
sefior Hamilton nos merece toda la con-
sideraciéon que merece cualquier otro Se-
nador. El sefior Hamilfon es un Senador
de Oposicion que ha estado presentando
una serie de proyectos gue invaden las
atribuciones administrativas del Gobier-
1o, lo que no estamos- dispuestos a seguir
soportando, pues nos parecen, primero,
inconstitucionales, y segundo, irraciona-
les. Ya lo he dicho.

En seguida, se dice que el proyecto en
debate no es casual, que fue elaborado por
téenicos, ¥ que el sefior Belisario Velasco,
que entiendo que fue jefe democratacris-
tiano de 1a ECA. ..

El sefior HAMILTON.— Es jefe de la
ECA. )

La sefiora CARRERA.— Bueno.

Yo me hago una pregunta. Resulta que
la anterior Administracién en el afio 1968
tenia todo el financiamiento para cons-
truir enormes e inmensas bodegas en la
isla. ;Por qué no las hizo este mismo
sefior Belisario Velasco, que era jefe de
la ECA y que ahora hace un honito pro-
vecto mediante el cual obliga al Gobier-
no a realizar determinadas inversiones?
{Por qué no las hizo cuando estaban fi-
nanciadas por un organisme mternacm-
nal?

El sefior HAMILTON.— ; Quiere que le |

conteste, sefiora Senadora?

~ La sefiora CARRERA.-— No, sefior Se-
nador, porque Su Sefioria es muy auto-
rreferente.

 El sefior HAMILTON.— Entoneces, Su
Sefioria es egdlatra: se pregunta y con-
testa a si misma.

La gefiora. CARRERA.— ;Por qué no
hicieron las bodegas? Nosotros ahora las
construiremos, Los proyectos estdn' listos
y financiados, segun entiendo, seguramen-
te con los mismos fondos de 1968, los que
ahora, naturalmente, valen menos por la
inflacién. En todo caso, pondremos lo que

haga falta para que, segtin las necesidades

de la isla, cuente con las bodegas.
Pregunto honestamente a otro Honora-

ble colega que no grite como el Honorable

-sefior Hamilton, si este proyecto habria

pasado en el Gobierno del sefior Frei si
uno de nuestros parlamentarios lo hubiera
presentado. ,

Recuerdo perfectamente, con mucho
sentimiento, que los Senadores de la Uni-
dad Popular, opositores al Gobierno an-
terior —en verdad, en estos momentos el
Senado coustituye una contradiceién fren-
te a toda la situacién politica del pais,
pues seguimos siendo minorfa—, lo Gnico
que logriébamos en este Parlamento, a ve-
ces, era cambiarle el nombre a una que
otra calle..jNo era nada facil trabajar!

Por lo tanto, no estameos dispuestos a

seguir aceptando proyectos que intertfie-

ren las labores del Gobierno, yue tiene
planes concretos y obras en ejecucion. Si
acaso se quiere mejorar algin trabajo,
ello se puede hacer por la via adminis-
trativa y no mediante proyectos de ley
que establecen soluciones rigidas y obli-
gan a efectuar en determinada regién
inversiones permanentes de afio en afio,
aun cuanhdo no haya en qué invertir; en
fin, que contienen una gerie de disposicio-
nes que, en vez de beneficiar, perjudica-
rédn a la isla y a toda la piamflcacwn de
la TCA.

Quisiera contebtar al Honorable sefior
Pablo. Cuando se queja de que una mujer
dice una cosa y que no se le puede repli-
car por su condicién de tal, le digo gque a
mi me eligié el pueblo para que lo repre-
sentara, y que para contestarme no tiene
para qué fijarse en si soy mujer ¢ ho, no
tiene por qué acomplejarse por ello. Si Su
Sefioria quiere decirme una cosa desagra-
dable, la tomaré como algo que dice un
hombre de Oposicién a una persona de la
Unidad Popular y del Gobierno. No tengo
el menor interés en ofenderme, ni menos
por las palabras de un Senador democra-
tacristiano como el Honorable sefior Pa-
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blo; y por las que pueda decir el sefior Ha-
milton, por ningin motivo. El Honorable
sefior Hamilton puede decirme lo que quie-
ra, ¥y yo no me ofenderé, porque sé que es
una persona —a mi me dice que soy apa-
sionada y vehemente— que tiene una pa-
sién y vehemencia que llegan a limites ex-
traordinarios. Y cuando se trata de pe-
learse la simpatia, la buena voluntad de
los elcctores, que posiblemente se le esca-
pan un poco de los dedos en las provin-
cias que representa, hace todas estas cogas
v presenta estos proyectos que &l como
Senador de Gobierno jamas habria acep-
tado, porque interfieren las atribuciones
" del Presidente de la Republica para admi-
nistrar el pafs. No solamente ha presen-
tado el proyecto en debate, sino también
el de los aeropuertos, y una serie de ini-
ciativas que ademéas han contado con el
patrocinio de otros sefiores Senadores.

No podemos seguir soportando que se

hagan todas estds cosas sin levantar la
voz y sin oponernos. Nos oponemos.

El sefior HAMILTON.— Su Sefioria
podria hacer una lista de las materias so-
bre las cuales desea que legislemos.

La sefiora CARRERA.— En la refor-
ma constitucional —que conté con el voto
del sefior Senador— promulgada durante
la Administracién del sefior Frei, se esta-
blecieron varias limitaciones que ahota
Sus Sefiorias pretenden transgredir.

El senor HAMILTON.— No es asi, se-
fiora Senadora: '

La sefiora CARRERA.— En todo caso,
si el Honorable sefior Hamilton quiere de-
cirme algun tipo de palabras para vaciar
la molestia que siente, o podria sentir, se-
elin el Honorable sefior Pablo, puede ha-
cerlo. A mi no me importa. Soy médico y
he trabajado en muchos hospipales —en
siquiatricos también— 7y, por lo tanto,
fengo gran experiencia en todo este tipo
de desahogos de ung persona autorreferen-
te, vehemente y demagégica como es el
Honorable sefior Hamilton.

El sefior CHADWICK.— Pido la pala-

‘bra, sefior Presidente.

El sefior FERRANDO (Vmepreszden-
te).— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Chadwick.

'El sefior OCHAGAVIA.—Aqui se cansa
uno y siguc el otro...

El seitor CHADWICK.— No le alcancé
a entender, sefior Senador.."

El sefior OCHAGAVIA.— No he pre-
tendido ofenderlo, Honorable colega. Sélo
decia que este debate ha sido tan extenso
que, para uno y sigue el otro; pero sin
referirme a Su Sefioria, sino al hecho de
que esta discusién ha sido demasiado pro-
longada para una materia que no merece
tanto.

El sefior CHADWICK.— Tal vez sea
necesario replicarle al Honorable sefior

- Ochagavia y hacer algunos alcances al

Honorable sefior Hamilton, porque in-
dudablemente esta iniciativa legal va
mas alld de la isla de Chiloé y del pro-
blema pequefiito de fijar precios a las pa-
pas. Es una tentativa, bajo el imperio de
la Constitucién modificada, de ejercer por
parte del Congreso Nacional actos de ad-
ministracion.

Naturalmente, tengo que repetir lo que
dije en ausencia del Honorable sefior Ha-
milton, porque no es responsabilidad mia
que Su Sefioria salga de la Sala, que nos-
otros, como partido de Gobierno Yenemaos
que luchayr, por obligacién politica, por

que esta tentaliva no logre sentar prece-

dente.

-Son palabras sencillas que las puede en-
tender todo el mundo.

El articulo 3% dice que se pagara tal
precio por el kilo de papas.

El sefior HAMILTON.—No es asi,
fior Senador.

La sefiora CARRERA.—Se sefiala que
el preeio es de E2 0,55, -

El sefior HAMILTON.—Se dice que se
pagari lo migsmo que al productor de Llan-
quihue.

se-
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El sefior CHADWICK.—Exclseme, se-
fior Senador. No reclamo mi derecho re-
glamentario, pero si el derecho a ser con-
siderado veraz cuando estoy leyendo: “el
precio que ECA pagard por el kilo de pa-
pas serd de E° 0,55,... )

El seficr HAMILTON.— ;Por qué no
lee el informe despaehado por- la Comi-
sion?

El sefior CHADWICK.—
cuentos de ninguna especic”.

Estoy leyendo el proyecto, seflor Sena-
dor.

El seiior HAMILTON.—Pero fue modi-
ficado.

El sefior CHADWICK.—Pido excusas a
la Sala porque tengo dificultades con mis
manos, Estoy leyendo el texto del pro-
yeeto que se me dijo que estaba en debate.
Si hay otro texto, pido excusas.

El sefior HAMILTON.— Efectivamen-
te, se fijé el precio a que hacia referencia
Su Sefioria, partiendo de la base de que
actualmente se paga a los productores de
Llanquihue medio escudo por el kilo de
papas. Pero como la iniciativa no scrid
despachada en esta legislatura, y acep-
tando una sugerencia de los propios pro-
ductores de Chileé, se.cambié la redaccion
disponiendo que el precio serd el que rija

...8in des-

en la provincia de Llanguihue, de modo

que Ja diferencia de fletes, de aislamiento,
de transporte, etcétera, que son las difi-
cultades con que la naturaleza doté a
Chiloé, por decirlo asi, no se hagan valer
en su contra. Es el mismo sistema que se
emplea con el trigo. La ECA compra tri-
go puesto en el ferrocarril y dondequiera

que se entregue el trigo, toda la comuni-

dad paga el flete. Lo mismo se pide res-
pecto de la papa.

No sé si esta explicacién aclara las du-
das de Su Sciioria.

El sefior CHADWICK.—No aclara mis
dudas, porque son de orden constitucio-
nal, como alcancé a anticipar.

No creo que sea legitimo menospreciar
la objecion que hemos formulado en el

sentido de que no se puede administrar el
Estado mediante esta clase de proyectos.
Si aqui se trata de fijar las condiciones
en que los servicios péblicos van a adqui-
rir los bienes de terceres; si se seflalan
lag condiciones de pago, si en seguida se
dan normas sobre como deben comporiar-
se dichos servicios en casos determinados
v precisos, se estd quebrantando e) articu-
lo 60 de la Constitucién Politica del Es-
tado. ,

Con toda lealtad y seriedad digo al Ho-
norable sefior. Hamilton que no es posible
que haga caudal de los informes que de-
clararian que esta iniciativa es constitu-
cional, cuando ellos no han sido puestos
a nuestra disposicién y no los conocemos.

Kl sefior HAMILTON.—;Cémo puede
afirmar eso Sa Sefioria, en circunstanciag

- de que a proposicién del Honorable sefior

Baltra se solicité una informacién del se-
flor Silva Bascufian, profesor de Derecho
constitucional y presidente del Colegio de
Abogados? El documento figura en los an-
tecedentes respectivos. Es cosa de que Su
Seflorfa tome los antecedentes, que tiene
a la mano, los lea y rebata la tesis juri-
dica. ,
Sefior Presidente, solicito que dicho in-
forme se incorpore a la versién. Ya que
hemos escuchado tantas intervenciones
respecto de la inconstitucionalidad, gue se
vea que cuando cstamos argumentando en
contrario, nos estamos apoyando en opi-
niones de autoridad; y una de las prime-

ras autoridades a quienes se consulté —no

lo ‘hice yo, porque nunca tuve dudas, sino
el Honorable sefior Baltra— fue el sefior
Silva Bascufidn, quien, como todos sabe-
mos, es una eminencia en materia de De-
recho constitucional.

Il sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).—En votacién la indicacién del Ho-
norable seftor Hamilton.

Como no hay quérum de votacion, se va
a llamar a los sefiores Senadores hasta
por ecinco minutos.

—Se aprueba la z:zdwaczon (10 'voa‘os
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por lo afirmativa, 4 abstenciones y 1 pa-
7€0). :

—FE1 documento cuya tnsercion se acuer-
da es el siguiente:

ANEXO 2.

“Santiago, junio 24 de 1971.

“Sefior Presidente de la Comisién de
Economia y Comercio del Honorable Se-
nado.

““Presente.

“Sefior Presidente:

“Acuso recibo de la nota N? 1751, de
22 del presente, que recibi ayer, por me-
dio de la cual, por acuerdo de la Comision
que Ud. preside, se pide mi opinién res-
pecto del proyecto presentado por el Ho-
norable sefior Hamilton que establece que
la Empresa de Comercio Agricola man-
tendri permanentemente un poder com-
prador para la produccién de papas en la
provincia de Chiloé,
 “La consulta se acordd, segfin manifies-
ta dicha nota, en razén de que por parte
de algunos sefiores Senadores miembros de
ella se planted la duda acerca de la cons-
_titucionalidad de dicha proposicién de ley,
en el sentido de que versaria sobre una
materia que compete exclusivamente al
Presidente de la Republica en su calidad
de administrador del Estado al tenor de
lo dispuesto en los articulos 60 y 71 de la
Constitucién Politica del Estado.

“Hace pregente la comuniecacién a que

"me refiero que mi parecer deberia ser re-
mitido a la Comisién antes del mediodia
del préximo lunes 28 de este mismo mes.

“Debo agradecer muy de veras el ho-
nor que significa para mi el envio de esta
nota y celebraria poder contribuir en al-

guna forma al analisis de la materia para
corresponder a esa djstincién.

“Debo, sin embargo, hacer presente que
la misma urgencia con que se solicita el
informe explica la brevedad con que ten-
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drd que ser evacuado y que no parezca,

‘ademds, conducente un anilisis particu-

larizado del contenido preceptivo del pro-

‘yecto, puesto gue por tratarse todavia de

la mocién. inicial en muchos aspectos pue-
de ser variado a lo largo de la formacién
de la ley. : .

“Estimo que la colaboracién que, por lo
dicho, estaria en condiciones de prestar
consistiria exclusivamente en dar a cono-
cer mi criterio en cuanto a la manera co-

‘mo deberia ser apreciado el contenido del

proyecto frente a la calidad de adminis-
trador del Estado que confiere la Consti-
tuciéon Politica al Presidente de la Repii-
blica en los preceptos ya mencionados.

“Los articulos 60 y 71 de la Carta Fun-

.damental expresan efectivamente que el

Presidente de la Republica administra el
Estado y le estd confiada su administra-
cién y gobierno, extendiéndose su autori-
dad a todo cuanto tiene por objeto la con-
servacion del orden ptiblico, de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.

“Hsta subordinacion del Jefe del Estado
a la Constitucién Politica y a las leyes,
en la propia tarea de adminigstrar y go-
bernar, que reconoce expresamente el ar-
ticulo 71 guarda armonia con el jura-
mento que debe prestar al hacerse cargo
de sus altas funciones, que comprende la
promesa de guardar y hacer guardar lo
Constitucion v las leyes, segtn lo indica el
articulo 70 de la propia Carta Fundamen-
tal. : , o

“Si la funcién presidencial ests, por lo
dicho, sometida al superior imperio de la
Constitucién y de las leyes, es evidente
que su tarea de administrar el Estado de-
be entenderse dentro de esos marcos su-
periores llamados a determinar el d&mbito
de sus atribuciones.

“El examen doctrinario de lo que puede
entenderse como administracion del Esta-
do podria llevar a la distincion de una
concepciéon genérica, que comprende la
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realizacion de todo el movimiento gue de-
ben realizar los poderes publicos funda-
mentales en Ja marcha de la sociedad po-
litica hacia su objetivo de bien comUn
general, ¥y de una concepcién mas espe-
cifica que se refiere a la parte de esa
gestion entregada a la ejecucién del drga-
no permanentemente establecido para efec-
tuar en concreto la accidn constante que
se impone para la obtencién de ese fin
esencial de la organizacién juridica.

“Dejando a un lado toda consideracién
doctrinaria, la mera consideracién de la
preceptiva de nuestra Carta Fundamen-
tal pone de relieve que la Administracion
del Estado, en el plan desarrollado en su
letra, tal como lo reconocen las normas ya
citadas, aungue confiada, absolutamente,
al Presidente de la Republica no vepre-
senta una competencia exclusiva suya y
excluyente de otras autoridades, sino com-
partida segin las determinaciones espe-
cificas de la propia Carta Orgénica y de
las leyes que en su conformidad se pro-
mulguen. )

“Hay, sin duda, dentro de lo gue in-
discutiblemente tiene cardcter adminis-
trativo, facultades gque le competen ex-
clugivamente al Jefe del Estado, otras del
mismo caracter que debe ejercer junto con
otros Organos sefialados explicitamente
_por el mismo constituyente y en fin, aque-
llas que derivan de las normas que con-
tengan las leyes que deba sancionar como
consecuencia de su aprobacién por el Par-
lamento.

“Bga diversidad de origenes de las atri-
buciones administrativas del Presidente
de la Republica se obgerva con mucha cla-
ridad en los nombramientos de las perso-
nag llamadag a ejercer lag distintas fun-
ciones, algunos de los cuales dispone la
Carta que sean efectuados exclusiva y li-
bremente por el Primer Mandatario, otros
que sean dispuestos previo consentimien-
to de otros érganos y, en fin, que en cuan-
to a la designacién de los demés se ajuste
a los requisitos establecidos por las leyes.

“Hay, sin duda, entre las atribuciones

especiales del Jefe del Estado, en ese as-
pecto o en otros, algunos que Lienen ca-
acter exclusivo y entre ellas podria tal
vez citarse también la potestad reglamen-
taria, en virtud de la cual dicta los regla-
mentos, decretos e instrucciones que crea
conveniente para la ejecucién de lag le- .
yves (articulo 72, 29},

“Sin embargo, la esfera de la potestad
reglamentaria, el ambito de cuyc conte-

.nido puede definirse con alguna precisién

en el aspecto teérico, en la practeia no
esta  suficientemente determinada, por
cuanto nuestro constituyente no ha esta-
blecido los resortes juridicos suficiente-
mente eficaces gue permitan manfener in-

- tangible dicha orbita, 1a cual puede ser

invadida por el legislador en atencidon a
la superioridad de éste en relaciéon al Pre-
sidente, precisamente a causa de gque no
exisfen en nuestro ordenamiento juridice
los mecanismos suficientes para evitar esa
extralimitacién, potestad que queda, por lo
tanto, reducida en cuanto a su indole y
extensién a las dilucidaciones criticas de
los exégetas. »

“La misma enunciacién hecha por el
constituyente, en el articulo 44 y en otras
normas, de las que son materiags de ley
pone de relieve -hasta qué punto en el plan
de la Carta Fundamental, la administra-
cion del Estgdo, entregada al Presidente
de la Repiblica, debe ser compartida por
éste con el legislador.

“Ello explica, por lo demas, que el Pre-
gidente de-la Repiblica tenga tan amplias
facultades, directas o indirectas, en el pro-
ceso de formacién de la ley, a través de
las diversas instituciones que consagran
su intervencidn,

“En la consideracion de las reglas de
formacidn de la ley justamente se expresa
la mayor responsabilidad que la Consti-
tucion Politica quiere entregar al Presi-
dente de la Republica en el orden admi-
nistrativo, especialmente en la marcha de
los procesos productivos, econémicos, pre-
gupuestarios, tributarios y previsionales,
responsabilidad que se ha hecho mas
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cierta y efectiva después de la ley 7.727,
de 1943, y sobre todo después de la ley
17.384, wvigente desde el 4 de noviembre
de 1970, que han reservado, en forma tan
extensa, a la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Reptblica tan grande canti-
dad de asuntos cn los aspectos 1eclen in-
“dicados.

“Resumiendo el criterio que me parece
podria orientar c¢n la deliberacién de esta
iniciativa, estimo que el legislador no pue-
de tener otros obsticulos que log que de-
rivan de las facultades que exclusivamen-
te se reservan por la Constitucién al Pre-
sidente de la Reptblica o a otros érganos
v del cumplimiento de las normas que es-
tablecen las funciones colegisladoras del
Presidente de la Republica,

“KEn otras palabras, por su propia natu-
raleza, el llamado genérico hecho por la
Constitucion al Presidente de ser el su-
perior y mas respensable érgano de ad-
ministraciéon del Estado, no puede, por si
mismo, conducir a impedir al legislador,
en tanta parte, por lo demés, entregado
‘por el propio Jefe del Estado, dictar re-
glas mediante las cuales se provea a la
mejor administracién del! Estado, la cual
se ejerce por el Presidente no como en-
cargo supremo c¢n el caricter de vnico,
exclusivo y excluyente, sino conforme a la

propia Constitucién y a las l]eyes que se

promulguen.

“Saluda muy atentamente al sefior Pre-
gidente su servidor afectisimo.

“(Fda.) : Alejando Silva Bascufidn.”

El sefior CHADWICK.— Tengo a la
mano el informe del sefior
Silva Bascufidn, cuya eminencia en ma-
teria constitucional me permito discutir,
por experiencia muy directa que he te-
nido en algunas tesis que resultaron re-
chazadas por el Tribunal Calificador de
Elecciones, como aquella que sostenia que
era posible designar tres Senadores de la
Democracia Cristiana en el Norte cuando
en realidad habia obtenido sélo dos. Creo

Alejandro

que el sefior Silva BascufiAn es militan-
te de la Democracia Cristiana, general-
mente conforma sus opiniones juridicas a
su militancia politiea,.

El sefior REYLS. ——\Io puede decir eso,
sefior Senador,

El sefior GARCIA.—EI Preqldente del
Colegio de Abogados cstd sobre eso.

El sefior CHADWICK.—. ..y esti de
Presidente del Colegio de Abogados “por
esa circunstancia.

_El sefior REYES.—No podemos deJar
pasar esa. afirmacién de Su Sefioria.

El sefior GARCIA.—E] Presidente del

‘Colegio de Abogados es muy superior a

£s0. -

Bl seiior CHADWICK.— Ts una opi-
nién muy sincera, y pido disculpas por
haberla manifestado.

Il sefior (ARCIA.—Nos representa a
todos los abogados, ¥ siempre lo ha hecho
muy dignamente.

Kl sefior CHADWICK.—Digo concr eta-
mente que tengo reservas, para que mi si-
lercio no se interprete como asentimien-
to. Tengo esas reservas, y las manifiesto
pidiendo excusas a los Senadores demo-
cratacristianos, si les molestan. -

El sefior PABLO.— ¢(Me permite una
interrupcién, Honorable colega?

En primer lugar, deseo dejar de mani-
fiesto que discrepamos absolutamente de
Su Sefioria respecto de su opinién perso-
nal acerca de un informe de derecho sus-
crito profesionalmente por el sefior Ale-
jandro Silva Bascufian. Su personalidad
es vastamente conocida. Su competencia
técnica es para nosotros un antecedente
sobrado de que no abonaria con su firma
algo en lo cual no creyera.

El Honorable sefior Chadwick muchas
veces se ha referido al periodo en que fue
Presidente don Jorge Alessandri Rodri-
guez, quien reclamé en diversas oportu-
nidades que el Congreso no debia .inter-
venir patrocinando 4lgunas iniciativas
que, segtn él, constituian actos de admi-
nistraciéon. En esa época, tanto el Hono-
rable sefior Chadwick como el Senador
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que habla estibamos en contra de la te-
sis del sefior Alessandri y mantuvimos en
forma permanente nuestra opinién con-
traria. Sin embargo, el Honorable sefior
Chadwick esta acogiéndose a las aprecia-
ciones que, en cierto modo, favorecen su
argumentacién; porque es evidente que
al Ijecutivo corresponde administrar, pe-
ro debe hacerlo dentro de la ley, y el cam-
po no esta tan delimitado ni definido al
respecto. '

Tl sefior Senador expresé que en nues-
tra Constitucién Politica. impera el crite-
rio de Montesquieu de la divisién de los

Poderes. La prueba mas evidente de que

no es asi reside en el gran poder legisla-
dor que posee el Ejecutivo, pues no sélo
tiene la iniciativa para presentar proyec-
tos de ley y la posibilidad de que sus Se-
cretarios de Fistado concurran con su voz
a influir en las votaciones, sino que tam-

bién tiene el veto, con el cual préctica-

mente impone su ecriterio por un tercio

en cualesquiera de las dos ramas del Con- -

greso. De manera que la division de los
Poderes no es tal, ni tampoco lo es tan-
to que el Senado no pueda dictar leyes
que entren en el campo de la administra-
eidn. ) o

No conozco el informe del sefior Silva
Bascuiian, pero estoy cierto de que, en
todo caso, tiene que haberlo animado el
convencimiento intimo dentro de una dis-
ciplina que él profesa y en la cual cree y
ha entregado sus puntos de vista. Por lo
demas, estoy seguro de que si rastreamos
un poco en las iniciativas legislativas del
‘Honorable sefior Chadwick, que no las ten-
g0 en este instante a la mano— estoy
cierto de que encontrariamos mas de al-
guna—, sé que fue muy activo en el tra-
‘bajo de Comisiones durante el cuadrienio
1965-1969 que podria ser calificada en los
mismos términos en que califica en este
instante a este proyecto de ley. =~

Muchas gracias, sefior Senador.

El sefior CHADWICK.—Hay un inci-
dente que quisiera aclarar.

Lo que he dicho acerca del sefior Silva

BascuiiAn no tenia el propésito de ofen-
derlo. Creo que los hombres que profesan
determinada especializacién cientifica son

_ también alcanzados por sus posiciones po-

liticas, y en materia juridica este fendme-
no es mucho mas constante e indiscutible
que en cualquiera otra profesién. Si re-
sulta dificil modificar el criterio téenico
de un médico —y esto también vale para
los arquiteclos— por las posiciones poli-
ticas que tiene, es indudable que es mu-

cho mas dificil en un abogado o jurista, -

que da opiniones sobre el alcance de las
disposiciones: constitucionales. Porque en
el fonde las posiciones que cada uno man-
ticne resultan ser inseparables de los jui-
cios que le merecen determinadas ma-
terias. '

No hay duda de que el sefior Silva Bas-
cufian c¢s militante de la Democracia Cris-
tiana, como tampoco de que si es Presi-
dente del Colegio de Abogados —como
habitualmente se menciona aqui— es por-
que la Democracia Cristiana lo tiene alli,
por su influencia en los jovenes profesio-
nales que votan por €l

Il gsefior PABI.O.—Lo tiene su gremio.

Fl seflor HAMILTON.—; Pero si el in-
forme no lo pidié la Democracia Cristia-
na, sino el Honorable sefior Baltra y la
Comisién del Senado, y le fue solicitado
en su caricter de jurista y no de hombre
de partido!

El sefior CHADWICK.—Entro al ana-
lisis del informe mismo, que tengo a la
mano, en el cual se excusa de ser breve
por la urgencia y el poco tiempo de gue
dispone y...

El seior HAMILTON.—Hay tres in-
formes mas. )

Tl sefior CHADWICK.—. . argumenta
fundamentalmente diciendo que si bien el
articulo 60 de la Constitucion Politica en-
trega la administracién del Estado al Pre-
sidente de la Rcpublica, éste debe operar
con sujecién a la Carta Fundamental y a
las leyes; que, en consecuencia, no es efec-
tivo que las leyes no puedan administrar
directamente el Fstado, porque el Presi-
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dente, a su vez, estd subordinado a la
Constitueién y las leyes.

Esgé 65 el argumento del sefior Silva
Bascufidn, y yo diria que es de poca ca-
tegoria, porque, en el fondo, incurre en el
error que yo reparaba al Honorable se-
fior Reyes, a quien no le puedo hacer car-
£0S por no manejar muy bien los concep-

tos juridicos, porque su profesién es la

de arquitecto. Confunde lo que son las
materias de la administracién, como acto
administrativo, con lo que son las normas
generales, que son las leyes. Creo que si
la ley entrara a decir como debe ejercer-
se en particular y concretamente cada ac-
to administrativo, el Presidente de la Re-
publica no podria responder de la admi-
nistracion del Istado y seria sustituido.
Por eso, me parece ligero el informe del
sefior Silva Bascufidn y no me convence

en absoluto. Creo que si elevamos el pro--
blema al Tribunal Constitucional, debera

ser resuelto definitivamente, de modo que
en Chile sepamos qué es lo que puede ha-
cer el Parlamento y qué es lo que no pue-
de hacer, dentro del orden natural de las
estructuras juridicas que nos gobiernan.

En cuanto a lo que decia el Honol able
sefior Pablo. .

El senOIIPALMA.—-z,Me concede una
interrupcion, sefior Senador?

Il criterio que plantea Su Sefioria nos
llevaria a una situacién tal, que el tGnico
camino que tendria el pueblo representa-
do aqui para expresar su opinién seria el
de la continua reforma de la Constitucién
Politica, porque, en realidad —y nosotros
hemos contribuide a ello— hemos encajo-
nado de tal manera al Parlamento, que
realmente en la actualidad no tiene efi-
cacia para nada.

El sefior CHADWICK.— Debo decn al .

TIonorable sefior Palma que su objecion
no destruye mi argumento, porque la ver-
dad es asi. Nosotros lo hicimos presente
en la discusion de las reformas constitu-
cionales v advertimos que por medio de
éllas el Presidente de la Repulblica se eri-
giria en un monarca absoluto. Y a pesar

~de ello, la Democracia Cristiana voté las

reformas y las impuso junto con el Parti-
do Nacional. Y ahora que tenemos otro
Presidente de la Repiblica dicen que no,
que esto no sirve para nada. Esta es una
manera de jugar en politica que no esta-
mos dispuesto a aceptar.

El sefior HAMILTON.— ;De qué ma-
nera la reforma constitucional aprobada
en la Administracién anterior afecta a la
disposicién en que Su Sefioria se estd fun-
dando? Las reformas limitaron la acti-
vidad de los parlamentarios, pero no la
limitaron para dictar leyes.

El sefior CHADWICK.— El Honorable
sefior Hamilton me hace una pregunta
que podria contestar con el Cédigo Civil
en la mano, el cual, en sus reglas sobre
interpretacién de la ley, obliga a atender
al contexto general de la disposicién.

El gefior HAMILTON.— No cuando el
tenor de la ley es claro. Esa es la primera
norma’ interpretativa del Coédigo Civil.

El sefior CHADWICK.— Exciiseme, se-
fior Senador. Usted me interrumpe rapi-
damente. Su Sefioria tiene la ventaja de
hablar ahora més ligero que yo. Antes yo
también lo podia hacer, pero como ahora
estoy enfermo, tengo cierta dificultad
para expresarme,

Honorable colega, el articulo 60 es mo-
tivo de una interpretacién porgue, segin
nuestro parecer, administrar significa go-
bernar, tomar medidas de aplicacién de
la ley y el Parlamento no puede estar
aplicando la ley estableciendo como seridn
los actos propios del Gobierno, diciendo
que se va a comprar a tal precio y en tales
condlcmnes que se va a pagar agui o
alla. .

El gefior HAMIL’I‘ON — Los actos pro-
pios del Gobierno los define la ley y no
tienen otra limitacién que lo establecido
en la Constituciéon, y en ninguna parte dc

-ella se dispone que no podames aprobar

un proyecto de esta naturaleza. Por eso
el Senado_ lo aprobd en general.
El sefior CHADWICK.— El argumento.
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es muy sencillo, y se repetird seguramen-
te por escrito. )

Nuestra Constitucién se funda en un
sistema que politicamente se llama presi-
dencialista; en oposicién a otro, igualmen-
te democratico, con los mismos Organos
de poder que funcionan actualmente, de-
nominddo parlamentario. El régimen pre-
sidencialista se diferencia de éste, como
es obvio y sencillo, porque ‘el Congreso no
puede interferir. en el Gobierno del pais.
Desde el momento en que se elige al Pri-
mer Mandatavio, se sabe que el Jefe Su-
premo de la Nacién es la persona que, se
llama Presidente de la Republica, que
ordena los actos de administracion.

El sefior FONCEA.— ;Para qué quie-
ren la Asamblea Popular, entonces?

El sefior CHADWICK.— La Asamblea
Popular quiere corregir esto, sefior Sena-
dor. Por eso se nos acusa. Incluso he oido
afirmar en un discurso al sefior Frei que
tal asamblea constituye una tentativa de
llegar a la dictadura, 4 refundir todos los
poderes en esa Asamblea Nacional. Mien-

tras tanto, aqui se estd refundiendo todo

el poder de administrar mediante este
artificio de dictar leyes que sehalan los
actos concretos que deben realizar los ser-
vicios del Estado. :

Por eso, por muy respetable que sea la
figura del sefior Silva Bascufidn, yo ten-
go dudas respecto de su informe, Creo
que &8 elemental en una materia que re-
suelve un joven de primer afio de leyes
y que consiste en saber cual es la dife-
rencia que separa a los regimenes presi-
dencialistas de los regimenes parlamenta-
rios, Y como nosotros entramos franca y
decididamente en un régimen presidencia-
lista, que hoy dia gané la Unidad Popular,
no estamos dispuestos a que se barrene
esta posicion juridica fundamental de
Chile, y discutimos con calor y tenacidad
este proyecto, que legisla sobre el poder
comprador de papas, no por entorpecer

las iniciativas del Honorable sefior Hamil- -

ton, que en eso, como dice mi distinguida

colega, que es siquiatra, es autorreferen-
te: exagera su propia importancia. No es
verdad que estemos por disminuir al Ho-

‘norable sefior Hamilton. No es cierto

—puedo decirlo en su ausencia— que que-
ramos menoscabarlo. No vivimos pensan-
do en él. Pensamos en . la suerte de este
Gobierno popular, elegido el 4 de septiem-
bre, que durante afios tendria que tole-
rar una mayoria del Congreso, en la Cji-
mara y en el Senado, que estuviera obli-
gandolo a ejecutar actos de administra-
cidn,

Por eso, nos oponemos.

He dicho reiteradamente gue nos ex-
trafia especialmente que el Partido Nacio-
nal, que patrociné la reforma constitucio-
nal que acentia el sistema presidencialis-
ta; que levanté la candidatura del sefior
Alessandri —no me he referido a su Ad-
ministracién, sino que a su candidatura
del afio pasado—, sosteniendo que debia
‘existir un Poder Ejecutivo fuerte, inde-
pendiente del Congreso Nacional en la
administracién del pais, para ser respon-
sable, esté por este tipo de iniciativas.

También sorprende la conducta del Par-
tido Demdcrata Cristiano, pues por una
parte el sefior Frei acusa a la Unidad Po-
pular de perseguir la dictadura al pre-
tender refundir todos los Poderes en la
Asamblea Nacional, que figura en el pro-
grama presidencial y, por otra parte, la
Democracia Cristiana estd haciendo pre-
cisamente lo que el sefior Frei eritica a la
Unidad Popiulat: tratar de gobernar me-
diante asambleas.

Quisiera aclarar definitivamente qué no
hay ninguna intencién mezquina; que va-
mos a ser tenaces e insistentes en dete-
ner esta tentativa de barrenar el poder
popular, que estd radicado en la Presi-
dencia de la Republica y no en el Senado.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) . — Ofrezco la palabra

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate. ,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
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Se ha pedido aplazamiento de la votacién
para tlodas las modificaciones del pro-
yecto.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Quedan para la préxima sesion
ordinaria.

NORMAS EN BENEFICIO DE OCUPANTES DE
INMUEBLES DE PROPIEDAD DE DIVERSAS
- INSTITUCIONES.

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Finalmente, corresponde discutir el pro-
yecto de ley de la Cdmara de Diputados
que establece normas en beneficio de los
actuales ocupantes de inmuebles de pro-
piedad de la Corporacién de Servicios Ha-
bitacionales,  Corporaciéon de la Vivienda
u otras instituciones. '

El Comité Comunista ha pedldo segun-
da discusion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiomes que se
indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesién 51%, en
14 de septiembre de 1971.

Informe de Comision:

Obras Piblicas, sesién 579, en 15 de
septiembre de 1971,

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-

te).— En la primera discusién, ofrezco la

palabra.
 El sefior MUSALEM Parece que el
celo de los parlamentar:os comunistas los
lleva a considerar que todos los proble-
- mas en Chile debe resolverlos el Poder
Ejecutivo. Istan planteando, como nunca
antes, la necesidad, ya no de un Poder
Ejecutivo con facultades; sino de uno auto-
cratico, que tenga en su mano el conceder
o no conceder los derechos mas elementa-
les a los ciudadanos y a las familias.

En este caso, se trata de regularizal’l
la situacién de ocupantes irregulares; de
cinco mil familias que ocuparon viviendas
por alld por septiembre del afio pasado.

¢ Por qué los sefiores Diputados se han
visto en el deber de presentar este pro-

yecto? Porque el Ejecutivo ha estado

ejerciendo- sus facultades administrativas
con absoluta discrecionalidad y en forma

. diseriminatoria. Se estan pidiendo las vi-

viendas a quienes no profesan la ideolo-
gia de la Unidad Popular; en cambio, a
las familias que militan en ella se les estd
regulatizando su situacién, aun cuando
re(tnan menos requisitos que las otras.

La segunda discusién del proyecto sig-
nifica que esas cinco mil familiag, que
abrazaban la esperanza de ver soluciona-
do su problema en forma justa, de nuevo
quedardn sujetas al capricho -de los fun-
cionarios del Ministerio de la Vivienda,
que continuardn aplicando el criterio que
les conocemos, pese a que el sefior NMi-
nistro y el Subsecretario del ramo y el
Vicepresidente de la Corporacién de la
Vivienda nos han dado, en innumerables
ocasiones, la seguridad de que esas casas
se entregarin, sin ninguna discrimina-
cién, de acuerdo con normas igualitarias,
a sus actuales ocupantes.

Hay -que recordar que quienes. hoy dia
dejan en absoluta indefension a todas esas
familias que no concuerdan con la ideolo-
gia de la Unidad Popular, son aquellos

. que alegaron en el pasado la defensa de

todas las tomas llevadas a cabo por razo-
nes humanas. Sin embargo, en esta opor-
tunidad - no reparan en los ancianos, en
los enfermos, en familias con situaciones
realmente draméticas, cuyos derechos a la
vivienda estan en el aire.

El sectarismo con que actia 1a Unidad
Popular, del cual tenemos muestras en
innumerables situaciones que hemos vivi-
do en el Senado, y en esta misma sesion,
se extiende hoy dia, lamentablemente, a
todos los campos.

Esta mafiana, mas de mil estudiantes
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de la Universidad Catdlica desfilaron por
las calles de Santiago, para dc<fender cl
.derecho del Canal 13 de Televisién a ex-
tender sus transmisiones a todo el pais e
impugnar un veto del Ejecutivo que le
niega ese derecho con el objeto de dejar-
selo exclusivamente al Canal 7, que esta
cometiendo atentados no sdélo contra la
libertad, sino contra la cultura del pueblo
chileno. Esos estudiantes fueron brutal-
mente apaleados por el Cuerpo de Carabi-
neros en la mafiana de hoy, ¥ se les lan-
zaron bombas lacrimégenas.

Este Gobierno ha revivido ¢l Grupo
Mévil. No culpamos a Carabineros. ..

El sefior CHADWICK.— ;A qué época
hemos vuelto, sefior Senador. . .?

El seftor MUSALEM.— A la época en
que ustedes reclamaban cuando Carabine-
ros intervenian. Pero hoy dia intervinie-
ron por Ordenes verbales del jecutivo
—no escritas, para no responsabilizarse—
para reprimiv a log estudiantes no adictos
a la idcologia del Gobierno, o a los que
no adhieren a ninguna jdeologia.

Ayer sucedié lo mismo con los campe-
sinos que se movilizaron a Santiago para
defender sus derechos, interfiviéndoles la

libertad de reunién y el derecho de tras-.

ladarse a través del pafs. Igual tratamien-
to se estd aplicando a los trabajadores de
las industrias y a todos los sectores ciu-
dadanos que no piensan como la Unidad
Popular.

Creo que es corto el camino del secta-
rismo y de la autocracia que estin impo-
niendo el Gobierno y los partidos de la
Unidad Popular. No se piense que esas
familias que quedarin al arbitrio de los
funcionarios del Ministerio de la Vivien-
da tendran alg(n sentimiento de respeto
a este Gobierno. Por el contrario, seran
voceros dolidos de una actitud scctaria,
inhumana y brutal como la que se ha
ejercido sobre ellos ¥ que, al pedirse se-
gunda discusién, continuard ejerciéndose
por un afio mds, hasta el 21" de mayo proé-
ximo.

£] sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Tiene la palabra el Honorable se-
fior Montes.

La sefiora CARRERA.—;Me permitle

" una interrupeién, Honorable colega?

El sefior MONTES,— Cémo no.

La sefiora CARRERA.— Quiero saber
si esta ley se refiere a aquellas personas
que se tomaron los departamentos inme-
diatamente después de que el sefior Allen-
de subié al Poder. La verdad es que no
me explico cémo se los ha torturado du-
rante un aflo, porque ya ha transcurrido
més o0 menos ese lapso ¥y no se ha cono-
cido nada sobre eso.

El sefior MUSALEM.-— Efectivamente,
se trata de los departamentos que fueron
tomados antes de asumir el Preq1dente
Allende.

Ha pasado un afio. Hemos tenido mu-
chas entrevistas con las autoridades del
Gobierno; incluso parlamentarios y la di-
rectiva. de nuestro partido plantearon el
problema a nivel presidencial, y gracias
a ello se han suspendido varias veces las
medidas que los funcionarios del Minis-
terio de la Vivienda querian aplicar.

Pero, en el hecho, las han estado apli-
cando, y han echado de los departamentos
a muchas familias. Incluso, a algunos

-¢dificios han llegado grupos, amparados

por personeros de ese Ministerio, a sacar
muebles de los departamentos que esta-

‘ban ocupados por familias, con el objeto

de ocuparlos ellos.

Adem4s, en esas tomas participaron ]a
Diputada senora Laura Allende y otros
Diputados de la Unidad Popular.

El senor MONTES.— Sefior Presiden-
te, quiero expresar que nosotros rechaza-
mos el uso de los sustantivos ‘“‘sectaris-

'y “autocracia” al referirse al Gobier-
no. Porque si bien es cierto que éste puede
cometer errores, no lo es menos que tam-
poco resulta aceptable que en el Parla-
mento, de manera sectaria y autocratica,
rcpentina, se trate de aprobar cste tipo
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de inieiativas, sobre la base de contar con
la mayoria.

En. .mi concepto, la cuestién consiste,
precisamente, en lo que algin Senador
democratacristiano ha expresado aqui,
con lo que estamos de acuerdo: el didlogo.
Busquemos la manera de resolver el pro-
blema. A este respecto, quiero sugerir al
Honorable sefior Musalem que el dia que
estime conveniente —mno sé si podrd ser
después del 18 de septiembre—, vayamos
a hablar con el Vicepresidente de COR-
HABIT. Si es necesario pedir la inclusién
del proyecto en la legislatura extraordi-
naria, yo lo acompafiaria para ello.

Estamos por la solucién de los proble-
mas, pero por una solucién en la que pre-

viamente nos pongamos de acuerdo. No

concuerdo en que el ‘Gobierno imponga su
posicién respecto de los diversos proyee-
tos de ley; pero tampoco estoy de aenerdo
en que las actuales mayorias de la Camara
y del Senado impongan sus respectivos
criterios sin consideracién de los argu-
mentos de las minorias. ‘

Por lo tanto, nuestra solicitud ‘de se-
gunda discusién, que tiene la finalidad
menciénada, no pretende —y que se infer-
prete bien nuestra actitud—, por asf de-
cirlo, enferrar una iniciativa de esta natu-
raleza. En la proxima semana, por cjem-

plo, estaria en condiciones de ir a conver-
sar con el nuevo Ministro de la Vivienda,
si acaso ha sido designado, o con el Vi-
cepresidente de CORHABIT, con el objeto
de examinar el problema y ver cudl es la

situacién que existe al respecto.

Me parece que ésa puede ser una solu-
cion, T i

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te) .— Ha llegado el término de la hora.

CARRERAS EXTRAORDINARIAS EN BENEFI-

C10 DE LA FEDERACION ECUESTRE DE CHILE

Y BENEFICIOS PARA EL PERSONAL: DEL
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA.,

~ El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Se ha solicitado reapertura del debate
para dos de los proyectos aprobados en
esta sesién: el que autoriza la celebra--
cién de carreras extraordinarias en bene-
ficio de la Federacién Ecuestre de Chile
y el que beneficia al personal del Minis-
terio de Educacién Piiblica.

El sefior FERRANDO (Vicepresiden-
te).— Se levanta la sesién.

—Se levanté o las 19.

Angel Estrella Jeria,
Jefe subrogante de la Redaccion.



- SESION 592 (ANEXO DE DOCUMENTOS) 4231

ANEXOS.
DOCUMENTOS:
1

PROYECTO DE LEY, DE LA HONORABLI CAMARA DIV

DIPUTADOS, QUE ESTABLIECE UN [MPUESTO DE

E° 0,26 POR TONIKLADA LARGA DK HIWREO QUE SE
EMBARQUFE, POR Ef. PUERTO DE HUASCO.

Santiago, 14 de septiembre de 1971,

Con motivo de la mocién, informes y demdis antecedentes que tengo
a honra pasar a manos de Vuestra Excelencia, la Camara de Diputados
ha tenido a bien prestar su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo unico.—Establéccse, por el plazo de un afio, contado desde
la fecha de publicacién de la presente ley, un impuesto de E? 0,25.— por
tonelada larga de hierro que se embarque por el puerto de Huasco, cuyo
producido debers destinarse exclusivamente a la construccién de un saldn
auditorium y de un mercado municipales en la comuna de Huasco.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia,

(I'do.) : Fernando Sanhueza H.—Jorge Lea-Plaza Saenz.

2

PROYECTO DE LEY, DI LA HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS, QUI FACULTA A LA CORPORACION DE
MEJORAMIENTO URBANO PARA TRANSFERIR, A TI-
TULO GRATUITO, UNA VIVIENDA A DONA IRIS PUS-
SIC GAETE, VIUDA DEL EX MINISTRO DE LA VIVIEN-
DA Y URBANISMO DON CARLOS CORTES DIAZ.

Santiago, 15 de septiembre de 1971.
"Con motivo del Mensaje que tengo a honra pasar a manos de Vuestra

Excelencia, la Camara de Diputados ha tenido a blen prestar su aproba-
¢ién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo Yinico.— Faciltase a la Corporacién de Mejoramiento Ut-
‘bano, para transferir a titulo gratuito a dofia Iris Pussic Gaete, viuda
de don Carlos Cortés Diaz, ex Ministro de la Vivienda y Urbanismo, una
vivienda en la Remodelacién San Borja de Santiago, adecuada a sus ne-
cesidades. La transferencia no estard gravada con impuesto alguno.”.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.) : Fernando Senhueza H.—Jorge Lea-Plaza Sdenz.
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