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1. ASISTENCIA.
Asistieren los sefores:

—Acuiia Rosas, Américo;
—Aguirre Doolan, Humberto;
-—Bulnes Sanfuentes, Francisco;
—Carmona Peralla, Juan de Diys;
~—Cuntrevas Tapia, Victor;
—Chadwick Valdés, Tomas;
—Duran Neumann, Julio;
—Ferrando eun, Ricardo;
—Foncea Acdo, José;

—QGarcia Garzena, Viclor;
—Gumucio Vives, Rafacl Agusting
—Irareta Aburto, Narciso;
—Jerez Horta, Alberto;
—Julict Gémez, Radl;

—Lorca Valencia, Alfredo;
—Miranda Ramirez, 1lugo;
—Ochagavia Valdés, Fernando;
—Pable Elorza, Tomas;
-~Palma Vicuna, Ignacio;
—Reyes Vicuiia, Tomis;
—Rodriguez Avenas, Aniceto;
—Silva Ulloa, Ramén;

—Tarud Siwady, Rafacl;
~—Valenle Rossi, Luis, y
—Valenzucla Saez, Ricardo.

Actud de Secretario el seiior Pelagio Figueroa
Toro y de Prosecretario ¢l seiior Daniel Egas Ma-
tamala. ‘

1. APERTURA DE LA SESION.

—Se abric lu sesién « las 17.13,
sencie de 14 sefiores Senadores.

Bl senor PAT.MA (Presidente).— En
¢l nombre de Dios, se abre la sesidn.

en pre-

Il TRAMITACION DE ACTAS.
Kl sefior PALMA (Presidente) — S

dan por aprobadas las actas de las sesio-

nes 432 y 44%, que no han sido observadas.

1l acta de la sesidén 45% queda en Secre-
taria a disposicion de los scilores Senado-
res hasta la sesion préxima para su apro-
bacion.,

(Véanse cn el Boletin las actas aproba-
das).
1V. LECTURA DE LA CUENTA.

Bl sefior PALMA (Presidenic).— Se
va a dav cucnta de los asuntos que han lle-
gado & Secretaria,

Kl sefior PROSECRETARIO.— Las si-
guientes son las comunicaciones recibidas;

Mensajes.

Tres de Su lixcelencia el Presidente de
la Republica,

Con los dos primcros retira y hace pre-
sente la urgencia para ¢l despacho del pro-
yeeto de ley que crca el Ministerio de la
Familia y Desarrollo Social (cuarto pro-
yeeto con urgencia en Comision de Go-
bierno).

—Si le parece o la Sala, quedn retirada
la urgencio y la nueve se califica de “sim-
ple”, quedando suspendido su plazo, en
conformidad al imeciso sequndo del articulo
46 de la Constitucion.

Con el tercero formula indicaciones al
proyecto de ley que crea el Ministerio de
la Familia y Desarrollo Social.

—Se manda agregario a sus anteceden-
tes.

Oficios.

Sicte de la Honorable Cadmara de Dipu-
tados.

Con ¢! primero comunica que ha tenido
a bien aprobar, en los mismos términos en
gue lo ha hecho el Senado, el proyecto que
modifica el articulo 10 de la ley N9 17.382,
que heneficia a las empresas de acronave-
aarién gue prestan sus servicios en la zona
austral.
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—Se manda comunicarlo a Su Facelen-
cie el Presidente de la Republica.

Con los cinco siguientes comunica que
ha tenido a bien aprobar los hroyectos de
ley que se indican:

1) El que denomina “Lucas Pachec
Toro” @ la avenida Pefiafllor, y “Envigue
Alcalde Cruchaga’ a la calle Vicloria, de
Talagante (véase en los Anecxos, documen-
to 1).

—Pasa o lg Comision de Gobierio.

2) El que modifica el articulo 34 de la
ley N? 17.073, con cl objeto de otorgar re-
cursos a la Agrupacién Nacional de Em-
pleados Fiscales (véase en los Anexos,
documento 2).

—Pasa o la Comision de Gobierno y «
lo de Haciende, en su coso,

3) El que declara la muerte presunta de
don Jorge Martinangelli Rodriguez (véase
en los Anexos, documento 3).

—Pase o lg Comisidon de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

4) El que establece 1a instalacion de una
central de yodificaciéon de sal en la comuna
de Pichilemu (véase en los Anexos, docu-
mento 4).

—Pase o la Comision de FEcomomic vy
Comercio, y o la de Hacienda, en su caso.

5) EIl que establece que se considerara
como tiempo trabajado el que ocupen los
dirigentes gremiales en el cumplimiento de
sus funciones de tales (véase en los Ane-
xo0s, documento 5).

—Pasa a la Comisién de Trabajo y Pre-
vision Social.

Con el (ltimo comunica que ha tenido a
bien acceder al desavchivo del proyecto de
ley sobre reforma bancaria, solicitado por
el Senado.

—Pase a la Comisidn de Hacienda.

Veintiuno, de los
Obras Pablicas y Transportes y de Agri-
cultura; Vicepresidentes Ejecutivos de las
Corporacioncs de la Vivienda y de Ser-
vicios Habilacionales; Gerente General de
la Fmpresa de Comercio Agricola; Secre-
tario General de la Empresa Marilima del
Estado; Tngeniero Jele de 1a Direccion de
Servicios Kléelricos y de Gas, y Gerente

seflores Ministros de.

we %58

General de la 'mpresa Nacional de Semi-
Nlas S. A, C., con loa cuales dan respuesta
a las peliciones que se indican, formuladas
pot los Honorables Senadores sefiores Acu-
fa (1), Aylwin (2), Baltra (3), Carrera
(4), Duran (5). Foncea (6), Hamilton
(7}, Jovez (8), Torea (9), Morales Adria-
sola (10), Morcno (11), Ochagavia (12),
Olguin (18), Papic (14) y Valenzuela
15) :

1) Adquisicion de edificio para funcio-
narios del Poder Judicial en Valdi-
via;

2) Construcciéon del camino Camarico-
Cumpeo;

3) Ljecucién de obras publicas en Laja;

4) Construccion de viviendas en el valle
del Choapa;

5) Construecion del eamino Los Ange-
les-Banta Barbara;

6) Pavimentacién del camino Paniméa-
vida-Colblin;

7) Precio de la semilla de papa;

8) Ripiadura del eamino Ciruelito-Balza
Zapallar;

9) Ilabilitacién del Puerto de Quellén

para los efectos que indiea;

Habilitacién del Puerto de

para los efectos que indica.

Ttinerario de las naves de EMPRE-

MAR hacia Puerto Natales;

Construccién de viviendas en el va-

lle del Choapa;

Ejecucion de obras

O’Higgins;

Fxpropiacién de determinados pre-

dios ocupados ilegalmente;

Ilectrificacién de determinados sec-

tores en Coltauco;

Habilitacion del camino - Cahuil-Di-

chilemu;

Habilitacion del Puerto de Quelldn

para los cfectos que indica;

Construceion de un camino costero

n Tocoihue;

13) Apertura de almacenes ECA en Ca-
mifia v otras localidades;
Aumento de asignacién de zona al
personal de Arica de CORHABIT;

10) Quellén

11)

publicas ¢n

12)
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14) Kstado en que s s encuentra el puen-
te sobre el rio Currlleum;
Construceion del camino Tripayante
Morte-ureo Alto-Los Pinos;
Construceién de puentes sobre el
astero Codegua, vy

Reparacion del servvicio de alcanta-
rillado en la poblacion Manso de Ve-
lasco, de Rancagua.

—Quedan a disposicion de los serniores
Senadores.

Uuno del sefior Contralor General de la
Repablica, con el que remite ¢l estado de
fondos fiscales y balance presupuestario
de entradas y gastos corvespondientes al
nmes da mayo de 1972

—Pasa a le Oficina de Informaciones.

Uno del sefior Presidente de la llustrisi-
ma Corte de Apelaciones de Valparaiso,
con el cual remite ¢l expediente sobre pe-
ticion de desafuerc formulado en contra
dol Gobernador de Melipilla, don Lauis
Sandoval Saez, por el sefior Pedro Uribe
Clonecha.

—Se acuerda enviar note de los antece-
dentes respectivos al funcionario afectado.

\
-

Informes.

Uno de la Comisién de Constitucién,
Legislacién, Justicia y Reglamento recaido
en ¢l proyecto de ey, iniciado en mocién
de los Honorables Senadores sefiores Jerez
v Sule, que modifica los articulos 578 y
579 del Cédigo Orgénico de Tribunales
(véase en los Anexos, documento 6).

Tres de la Comisién de Trabajo v Pre-
vision Social recaidos en los siguientes pro-
yveetos de ley de la Honorable Camara de
Eiyvntados:

1) El que declara que la nivelacién
estalecida en el articulo 40 de la ley N°¢

17.972. relativa a las remuneraciones de
Ia Judieatura del Trabajo, no signified
nara dichos funcionarios la pérdida del
beneficio del sueldo superior de gque dis-
frutaban a la fecha de su vigencia (véase
¢n los Anexos, documento 7).

2) Il que establece beneficios pava el

_] S uoIO\T]t.S DEL SENADO
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personal del Instituto de Seguros del Es..
tado (véase en los Anexos, documento 8).
3) El quc dispone la forma d<, deteymi-
nar el monto de las pensiones de los jubi-
ados de) Servicio de Correos y 'I‘eléy;ra'fos.
(véase ¢n los Anexos, documento 9).
Uno de la Comisién de Agvicultura y
Colonizacidn, con el que propone el archi-
vo del proyeeto de ley, iniciado en mocion
del 1Tonorable sefior Pablo, que eslablece
quz el Ministerio de Tierras y Coloniza-
cion transferirda gratuitamente a la Muni-
cipalidad de Yumbel el inmueble que indi-
ca (véase en los Anexos, documento 10),
-—Quedan pare tebla.

Mociones.

Una del llonorable Senador sefior Pal-
ma, con la cual inicia un proyecto de ley
que modifica los articulos 267 y 268 del

digo Penal y 26 de la ley de Seguridad
Intenor del Estado, con ¢l objeto de am-
pliar la titularidad de determinadas accio-
nes a las autoridades que sefiala (véase cn
los Auexos, documento 11).

Otra del Honorahle Senador sefior Va-
lente, con la cual inicia un proyecto de ley
que cvea el Registro Nacional de Fotégra-
fos Profesionales de Chile (véase en los
Anexos, documento 12).

Una de los 1lonorables Scenadores sefio-
ra Campusano y sefiores Chadwick, Mi-
randa y Palma, que concede aministia &
don HMugo Alfaro Tapia y otros.

—DPasan ¢ lo Comisidn de Constitucion,
Legislacion, Justicie y Reglamento.

Una del Honorable Senador sefior Lorca,
con la cual inicia un proyecto de ley que
modifica el articulo 35 de la ley N?¢ 13.039,
con el objeto de ampliar la frcmqulcm que
beneficia a los funcionarios piblicos resi-
dentes en zonas de tratamiento aduanero
especial, relativa a la internacién de auto-
moéviles. v

Otra de los Honorables Senadovres sefio-
res Tuengo v Rodriguez, con la cual ini-
cian un proyvecto de ley que aumenta, por
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giracia, la pension de gue actualmente dis-
fruta dofia Lidia TMigueroa viuda de Garay,

—Se manda comunicarias @ Su Euce-
lencie el Presidente de lo Repdblica pure
los efectos del patrocinio conslilucional
necesario.

DETERMINACION DE MONTO DE PENSIONES
DE SERVICIO DE CORRXOS Y TELEGRAFOS,
PREFERENCIA.

El gefior AGUIRRE DOOLAN.— Pido
la palabra sobre la Cuenta.

Il sefior PALMA (Presidenic).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

Kl sefior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior
Presidente, s2 acaba de dar cuenta de un
informe de la Comisién de Trabajo y I’re-
visidn Social recaido en un proyecto de la
Camara que establece la forma de detor-
minar ¢l monto de las pensiones dc los
jubilados del Servicio de Corrcos y Telé-
grafos,

56 que el Fjecutivo envid esa iniciativa
al Congreso a requerimiento de los afec-
tados, muchos de los cuales se hallan en
situacion exeesivamente precaria, y por
eso estimo que la mencionada Comisiéon ha
procedido bien al informarla a la mayor
brevedad, tan pronto el Senado la reeibid
de la Camara.

Atendiendo a diversas comunicaciones
que me han hecho llegar desde la provin-
cia de Concepceidn personas que se encuen-
tran afectadas por el referido problema y
que desan una pronta solucién, ruego a
la. Mesa, si es posible, ubicar el proyecto
en refevencia cn lugar preferente de la
tabla de Facil Despacho de la sesion de
maflana o de la dcl miéreoles.

¥l sefior PALMA (DPresidente).— He
tramitara un acuerdo de Comilés para co-
locar la iniciativa en lugar preferente, de
acucrdo con la solicitud del sefior ._,enador.

Fl gafior AGUTRRE DOOLAN.—Agra-
‘dezco la deferencia de la Mesa.

V. ORDEN DEL DIA.

SORTEQ EXTRAORDINARIO DE POLLA CHI-
LENA DI BENEFICENCIA EN BENEFICIO DE
CONFEDEBACION DEPORTIVA DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

Tl seior TIGUEROA (Secreiario).—
Proyecto de la Cadmara de Diputados que
autoriza a la Polla Chilena de Beneficen-
cia para realizar un sorteo extraordinario
en beneficio de la Confederacién Depor-
tiva de las l'uyerzas Armadas.

La Comisién de Hacienda, en informe
suscrito por los TIonorables senioras Ha-
milton, Ballesteros, Aguirre Doolan, Bal-
ira, Garcia, Lovca y Silva Ulloa, reco-
mienda a la 3ala aprobar la iniciativa con
modificaciones.

—Los antecedentes sobre el proyecto
Jiguran en los Diarios de Sesiones que se
ndiean:

Proyecto de ley:

En segundo {rdmate, sesion 222, en 4
de julio de 1972,

Informe de Comision:

Huacienda, sesion 452, en 1° de agosto
de 1972.

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Ofrezco la palabra.

Tol sefior GUMUCIO.— Sefior Presiden-
ie, examinando esta iniciativa, la conside-
ramos muy convenienie, ya que destina
recursos a la Confederacion Deportiva de
Jas Fuerzas Armadas para fomentar, a
través de la accién de este organismo, la
practica del deporte en los Institutos Ar-
mados,

Me informé debidamente, por parte de
aquéllos, de que les interesaba que ¢l Con-
greso despachara el proyecto contenido en
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el mensaje del Ejecutivo, que ora 1)1“3\"‘ Ny
simple: s6lo tenia por objeto Lijar detz
minzda fecha para la realizacién de un
gorieo extraordinarvio de la Polla Chilena
de Treneficencia. Por desgracia, en la Co-
mizién de Hacienda se abordd la inicia-
fiva con criferio netamente politico, v =e
formularon y aprobaron varias indicacio-
nes, que en seguida analizaré.

En primer lugar, me refcrivé a umna
indicacién mediante Ja cual se legisla en
general sobre la forma dc realizar la publi-
cidad o difusion de los sorteos de la DPolla.

Il genor GARCIA.— ;(Me permite una
interrupcion?

El seiior GUMUCIO.
gusto.

El setior PALMA (Presidente).— Con
la venia de Ja Mesa, tiene la palabra Su
Sefioria.

Tl sefior GARCIA.— 1le presentado in-
dicacién para suprimir los articulos 3° y
49 que infrodujo la Comisién de Hacienda,
con el simple objeto de evitar no sélo <l
debate que vamos a iniciar en toimo de
cllos v €l que se promoverd en la Camara,
gsino también un posible veto, con el cual
en definitiva no se oblendrian las finali-
dades que sc persiguen a través de csos
dos preceptos, aun cuando los cneonfra-
mos de extrema, justicia. Entiendo que los
Senadores de la Democracia Cristiana par-
ticipan de igual temperamento.

El sefior LLORCA.— No.

Il sefior GARCIA.— {No? Me han di-
cho que es asi. De todos modos, al supri-
mirse dichos articulos, el provecto se tor-
naria mas simple.

Con posterioridad me referiré a otras
enmiendas infroducidas por la Comisién
de Hacicenda,

El sefior GUMUCIO.— Me alegra la
noticia que nos da el Ilonorable sefior
Garcia,

Opino que dentro de las razones que
tuvo en vista ¢l seior Senador, gque es
constituecionalista, estuvo también la de
que los avticulos 39 ¥y 4° son inconstitu-
clonales, porque nada tienen que ver con

— Con mucho

l)lAl 10 I)_T' %‘,SION Es
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la idea matriz de la iniciativa. De mane-
ra gue, Interpretando el sentido de lag
palabras de! flonorable sefior Garcia. .

Wl gefior GARCIA.— Creo que <5 me-
jor mo interpretar y aceptar lo que estoy
diciendo, pava evitar dificultades.

El sefior GUMTUCIO.— Bien. Il Hono-
rable sefor Garela, entonces, concuerda
conmigo en que esos articulos son incons-
titucionales, por no tener relacidén con 1y
idea matriz de la iniciativa,

El sefior CARMONA.— ;Mc permite
una interrupeion, sefior Senador?

Kl sciior GUMUCIO. — Con mucho
gusio,

01 sefior PALMA (Presidente).— Con
la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Seforia.

El gefior CARMONA.— Sefior - Presi-
denle, los Senadores democralacristianos

stamos Lotalmente de acuerdo con la idea

matriz del proyecto, cual es la de propor-
cionar fondos a la Confederacion Deporti-
va de las TFuerzas Armadas para permi-
tivle un buen funcionamiento.

Personalmente, con relacién a los ar-
ticulos 39 y 49, creo que lo pertinente es
declaray su inconstitucionalidad o impro-
cedencia, por conlener materias ajenas a
la idea matriz de la iniciativa cn debate.
Porque yo creo que en un proyecto espe-
cifico, que tiene como idea fundamental
la de otorgar fondos a la Confederacién
Deportiva de las Fnerzas Armadas, para
lo cual se autoriza a la Polla Chilena de
Beneficencia realizar un sorteo anual
mAis, no se sstablece una reglamentacion
general sobre la forma como esta Gltima
institucion debe hacer su propaganda.

Si el proyeclo se refiere a una materia
bien especifica, no puede legislavse, a pro-
pdsito del mismo, sobre materias de ca-
racter general que no guardan relacién
con el régimen que tienen los sorteos de la
Polla.

Esa es mi opinién personal sobre la ma-
{eria.

Agradezco al Honorable sefior Gumucio
la interrupcién que me concedid.
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il sefior GUMUCIO.—Estoy totalmente
de acuerdo con lo que ha expuesio el Ho-
riorable scfior Carmona, de manera que 1o
insistiré dando mayores argumentaciones
sobre la maleria.

Tanibién tengo dudas en cuanto a la
consiitucionalidad del articulo 29, ya que
establece un impuesto euyo producio des-
tina a determinados beneficiarios, en cir-
cunstancias de que es dec iniciativa del Eje-
cutivo establecer impuestos o contribucio-
nes o cambiar el destino de éstos. Por lo
{anto, aqui también se caeria, a mi juicic,
en el misme vicio ya anotado,

Ahova, y lanibién con relacién al articu-
lo &%, tengo que hacer presente la misma
objeeidn que formulé el Honorabic scfivr
Gaveia, Considero absurdo cntregar fon-
dos al Ministro de Defensa Nacional como
persona,
cerctarios de Kstado, no es funcionario put-
blico, segin la Contraloria. Los Minisiros
de HTstado no son ingtlituciones del Estado;
por consiguiente, no estdn capacitados pa-
ra recibir directamente fondos provenien-
tes del producto de un sorteo. La disposi-
cion pertinente dice: “.,. al Ministro de
Defensa Nacional”. Es decir, no se tra-
ta del Ministerio ni de una institucion del
Eslado, sino de la persona del Ministro, y
éste no es funcionario phblico.

Era cuanto deseaba hacer presente.

El sefior PALMA (Presidente).— Tie-
ne la palabra ¢l Honorable sefior Silva
Ulloa.

Kl sefior GARCIA.—Pido la palabra,
seflor Presidente,

El sefior SILVA ULLOA. —Senor Pre-
sidente, seré muy breve. No obstante, si
el Honorable sefior Garcia desea hacer uso
de la palabra previamente, con la venia de
la Mesa le concedo una interrupeién.

El sefior PALMA (Presidente).—Puede
hacer uso de una interrupeion el Honora-
ble sefior Gareia.

Til sefior GARCIA.—Seiior Presidente,
s6lo quiero dar una breve respuesta a las
observaciones formuladas por el Honora-
ble sefior Gumucio.

DE A(:OSTO DE"197 _

Este, al igual que todos los Se-

En primer lugar, la verdad es que no se
sabia, segin el texto primitivo del proyec-
to, si el impucsto a la renta del premio se
destinaria o no se destinaria al Ejército. De
acuerdo con lo que estimaban los funciona-
rios, ésc seria efectivamente el destino del
producto del tributo; pero, de acuerdo con
lo que estudid la Comisidn, el problema era
muy discutible. { Por qué no sc priva al Eg-
tado de entrada alguna? Anualmente la
Polla realiza 26 sorteos, pero en 1972 dstos
seran 27; de manera que el ingreso que
produzea ¢l vigeshmosépuimo sovico 1o €s-
ta consignado en parte alguna del Presu-
pucsto. Por cso, lo que se ha pretendido,
mas que cambiar lo consignado en el pro-
yeefo de la Camara, es establecer una dis-
posicion aclaratoria,

En segundo lugar, se introdujo una en-
mienda tendiente a no fijar una fecha de-
terminada para cl sorteo, pues bien po-
dria cstablecerse otra fecha mejor.

En tercer lugar, se consignd una meodi-
ficacién con el objeto de cambiar el desti-
natario de los fondos. El texto primitivo
disponia que los fondos serian entregados
a la Direceidén General de Deportes y Re-
creacion, En la Comisién, y con el fin de
evitar tramites, nosotros preguntamos
quién seria la persona mas adecuada para
recibir el cheque respectivo, y se acordé6 fi-
nalmente —no por razones de técnica ju-
ridica— que lo mas ripido y priclico era
entregar dichos fondos al Ministro de De-
fensa Nacional, cualquiera que fuera la

persona que estuviera desempefando cse

cargo.

Esas son las tres enmiendas fundamen-
tales iniroducidas al texto original despa-
chado por la Cimara, méis las otras dos a
que ya me refer{ y respecto de las cuales
dije que presentamos indicacion para reti-
rarlas.

Bl sefior STLVA ULLOA.—Sefior Pre-
gidente, en la Comisién de Hacienda el Ho-
norable sefior Aguirre Doolan y el Sena-
dor que habla fuimos contrarios a estas
modificaciones y partidarios de aprobar el -
proyecto en los mismos términos en que lo



2540

hizo la Camara, dejando constancia, para
la historia fidedigra de la ley, de que la
libsracion de todo impuesto no afecta al
que grava a log Tremios mayores de la
Tolla Chilena de Heneficeacia, que es del
orden de 16% y que en sumas redondas
aleanza a un millén de escudos.

Picnso que las intervenciones de los Ho-
norables sefiores Gumucio y Carmona, ¢o-
mo tanibién la del Honorable sefior Garcia,
han llevado el debate precisamente a jus-
tificar la aprobacién de la iniciativa en
los términos en que lo hizo la otra rama
del Congreso.

El seiior PALMA (Presidente).— ;Me
permite, sefior Senador?

Solicito el acuerdo de la Sala para em-
palmar esta sesidn con las siguientes a que
esla citado ¢l Senado.

Acordado,

Puede continuar Su Seiloria.

El sefior SILVA ULLOA.—A mi juicio,
la Gnica diferencia que existiria es de ca-
rdcter exclusivamente formal, pues se tra-
ta de rcemplazar la expresiom “Direccion
General de Deportes y Recreacion’ por “el
Ministro de Defensa Nacional” o por “el
Ministerio de Defensa Nacional”, pues se
me ha anunciado que se habria formulado
indicacién precisamenie para reemplazar
“Ministro” por “Ministerio”,

En realidad, me parece que esto es ser
demasiado subjetivo,. ..

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Punti-
1loso.

€]l sefior SILVA ULLOA.— ... o pun~
{illoso, como me apunta el Honorable se-
fior Aguirre Doolan, porque ocurre que la
Direecién de Deportes y Reereacién es un
organismo «ue depende del Ministerio de
Defensa Nacional. En consecuencia, nunca
se producird dificulfad cn la entrega de
los fondos, porque es probable que vayan
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a retirar junios ¢l cheque un funcionavio
de la Direceitn de Deporles y olro de la
Confederacion Deportiva de las Fuerzas
Armadas.

Por lo tanto, pienso yue lo mas adecuado
para evitar un nuevo irvdmite seria, acla-
rado ya el problema, volver al texto pri-
mitivo despachado por la Cdmavra y gne
satislace a log Ingtilutos Armados, ya que
existe el propdsito de hacer justicia en to-
do lo que se relaciona con la idea de pro-
poreionar recursos para dicha confedera-
cion deportiva.,

El seiior AGUIRRE DOOLAN.— Sefior
Presidente, seré mucho méis breve de 1o
gque pueda pensarse, pucs ¢l Honorable se-
fior Silva Ulloa me ha interpretado fiel-
mente, Kl con la claridad que le es habi-
tual, ha dicho lo que nosotros insistente-
mente planteamos y rogamos a los distin-
guidos colegas presentes en la Comision
con ¢l objeto de lograr que la iniciativa que
ahora nos ocupa fuera aprobada en los
mismos términos en que lo habia hecho
la Camara. Y ello, con la intencién direc-
ta de cvitar un tercero o cuarto tramites,
como también un posible veto. Por lo de-
mag, cse fue el deseo manifestado también
por cl representanie de las Fuerzas Ar-
madas gue asistié a la Comisién y que es,
a la vez, Jefe de la Confederacién Depor-
tiva de las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto —repito—, los Senadores
del Partido Izquierda Radical somos par-
tidarios de aprobar el proyecto en los mis-
mos términos en que lo hizo la Camara.

iICon la venia de la Mesa, concedo una
interrupcion al Honorable sefior Juliet, que
me la ha solicitado.

El sefior JULIET.— Sefior Presidente,
junto cou adherir a lo expuesto yov el flo-
norable sefior Silva Ulloa, quiero hacer
hincapié en la evidencia de lo obscrvado
por el Honorable gefior Carmona en cuanto
a la inconstitucionalidad del articulo 39,
ya que esta disposicién no tiene relaciom
alguna con la idea matriz del proyecto. Por
consiguiente, lo sugerido por el Honorable
sefior Silva Ulloa allana el camino.



Por otra parte, me parece que el articulo
29 representa una verdadera exageracion.
No de otra manera puede calificarse el he-
¢ho de pretender entregar a la Confedera-
¢ién Deportiva de las Fuerzas Armadas,
por la via de querer favorccerla, el pro-
ducto del impuesto a la renta que debe pa-
zar todo aquel que obtenga un premio de
la Polla Chilena de Beneficencia.

Il sefior SILVA ULLOA.—TUn millén de
escudos,

El sefior JULIET.—Exactamente.

En vealidad, me parece demasiado pre-
lender buscar financiamiento pavra una
iniciativa en una forma que resulta risible
y que trasiroca todo el lineamiento que cn
materia tributaria se ha trazado nueslro
pais, como cualguier otro pais de la Tie-
Tra.

El individuo que obticne un premio de
esta naturaleza, que paguc el impuesto a la
renta, si es que debe pagarlo. Pero resulta
inadmisible que, por la via de favorccer a
determinada institucién, dispongamos en-
tregar ¢l producto de dicho impuesto a
aquélla, Me parcce gue por ecste camino
podriamos desvirtuar la destinacién de to-
das las entradas que produce el impuesto
a la renta, y todavia en forma injusta si
con ello se tiende a favorecer a un grupo
social y no a olro; lo cual, a mi juicio,
también podria ser inconstitucional, pues
s¢ vulneravia el principio de la igualdad
tributaria para toda la nacionalidad.

I.a diferencia que existe con el texto
despachado por la Cimara radica en los
articulos 29, 3% y 4° y, ademaés, en el agre-
gado del “Ministerio de Defensa Nacio-
nal”. ;Por qué, enlonces, no aceptamos el
proyecio tal como lo aprobé la Camara,
evitando asi toda interferencia sobre la
materia y despachamos la iniciativa en es-
ta misma sesién?

El sefior FONCEA.—Pido la palabra.

El seiior PALMA (Presidente).— Tiene
la palabra Su Scfioria.

Bl soiior GARCIA.—Secfior Presidente,
estoy pidiendo la palabra hace rato. ; Estoy
inserito?
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Il sefior PALMA (Presidente) —Ista
inscrifo seflor Senador, junto con otros ¢in-
co Scnadoves.

Puede hacer uso de la palabra el Hono-
rable sciior Foncea.

El sefior FONCEA.—Sefior Presidente,
refiriéndome al aspecto constitucional, que
aqui ha sido plantcado en forma especifi-
ca por los Fonorables sefiores Carmona,
Gumucio y Juliet, quiero recordar cual ha
sido el eriterio que lamentablemente ha
imporado en el Senado, en Torma reitera-
da, respecto de la disposiciéon de la Carta
Fundamental por la cual nos hemos re-
gido a partir de las enmiendas de 1970.
Cada vez que el Ejecutivo, por la via del
veto, ha presentado una serie de indicacio-
nes aditivas y ha agregado a proyectos
que son muy simples una verdadera legis-
lacién —ocurrié recientemente, a propdsi-
to del veto enviado por el Gobierno a un
vroyecto que incidia en el Ministerio de
Ticrras y Colonizacién—, he escuchado
aqui voces de parlamentarios de Gobierno,
entre otros la del Honorable sefior Gumu-
cio, que es uno de sus voceros, que han
sostenido la tesis de que tal inconstitucio-
nalidad no rige para el Ejecutivo, liberdn-
dolo de la finica limitacién que ticne, cual
es la de no enviar vetos que no guarden
relacién con la idea matriz de los proyec-
tos. Y en el hecho nosotros hemos despa-
chado una serie de observaciones incons-
Litucionales del Gobierno que han contado
con los votos de algunos de los Senadores
que hoy han levantado su voz para tachar
de inconstitucionales a estos articulos, co-
mo cvidentemente lo son. Asi lo he soste-
nido siempre, y el Honorable sefior Car-
mona también tiene autoridad para asu-
mir una actitud similar, pues cn otras
oportunidades ya ha soslenido la misma
tesis, No obstante, parece que aqui estu-
viéramos actuando con un verdadero com-
plejo de inferioridad frente al Ejecutivo,
que hoy dia cuenta con todas las faculta-
des, pues ya no sc trata sélo de que ac-
tac como poder colegislador, sino que préac-
ticamente ticne 90% de posibilidades de
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imponer su criterio en maferias logislati-
vas, ¥ cuando tienc una pequefia limita-
-i6n como la que le {ijo la reforma cons-
{itucional, sus vepresentanies, sus voceros
incondicionales, no tienen empacho alguno
cn sostener la tesis contraria.

i sefior GUMUCIO.—Esia cquivocado
Su Seiioria, porque jamas hemos sgosteni-
do la tesis contraria.

Kl sefior FONCEA.—No lo estoy, sefior
Senador. En el Senado estuvimos darante
no s¢ cuantas sesioneg diseuliendo una ma-
teria similar a ésta.

Por otra parte, me extrafia el hecho de
que, tratandose de inicialivas que se rela-
cionan con la Defensa Nacional, a la que
todos rcspetamos, como es evidente, se
produzes un apremio inusilado. En cstas
condiciones, resulta que el proyecto tiene
que figurar cn primer lugar de la tabla,
no puede tencr segundo trimite y es pre-
ciso allanar todas las dificultades que se
presentien, ‘

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Porque
¢l sorteo se hara el 10 de septiembre.

‘El sefior FONCEA.—Lo sé: se hard el
10 de septiembre, Pero resulta que todavia
no estamos siquicra a 10 de agosto. Por
consiguiente, falta mas de un mes para
que aguél se realice, y la verdad es que
nadic acostumbra comprar nimeros de lo-
teria con un mes de anticipacién. Estos
s¢ adquieren siempre para el sorteo del
domingo siguiente. Personalmente, no re-
cuerdo haberlos comprado para un sor-
teo que se realizard un mes después, por-
que incluso se corre el riesgo de perder
¢l boleto. '

Quiero dejar constancia de mi criterio
en el sentido de que no podemos seguir le-
¢islando en forma discriminatoria. Cuan-
do se trata de reajustes, todo lo rela-
cionado con un sector tan respetable como
es el de las Fuerzas Armadas tiene que ser
superior al del resto de la poblaciéon, como
si el alza del costo de la vida incidiera
menos en los sectores civiles que en los de
los Institutos Armados.

A mi, csto no me parece aceptable. La

verdad es que el proyeclo gue nos ocupa
debid tramitarse precisamente a la Comi-
sién a la cual yo pertenezco, a la de Defen-
sa Nacional, que es la que tienz que estu-
diar y despachay lodas las iniciativas re-
lacionadas con el deporte. Sin embargo, se
la envid dircctamente a la Comision de ITa-
cienda. Y, cosa curiosa, muy recientemen-
te -—la premura con que aqui legislamos
nos hace olviday disposiciones que hemos
aprobado recientemente—, el 30 de mayo
se publicé en el Diario Oficial la ley N°¢
17.662, que en su articulo 8°, del que creo
que la mayoria ni siquiera tienc conoci-
miento, desting la suma de 300 mil eseu-
dos “a favor de la Confederacion Deporti-
va de las Fuerzas Armadas, con cargo a los
recursos a que se refiere el articulo 6 de
la presente ley”.

También recuerdo, porque todavia ten-
g0 buena memoria —no tanta como el Ho-
noritble seior Aguirre Doolan, pero ten-
2o buena memoria— que ¢l scfior Wash-
ington Carrasco conceurrio al a Comisién de
Defensa Nacional a comienzos del presen-
{¢ aflo e hizo prescnte la necesidad de que
se destinaran recursos a esa Confedera-
¢ién; y que en esa oportunidad senals, si
la memoria no me es infiel, que se reque-
ria un millén de escudos. Entonces los Ho-
norables sefiores Carmona y Jerez presen-
{aron conjuntamente una indicacién por
la que se destinaban 800 millones de pe-
s0s & dicho organismo. Y el Honorable sc-
flor Aguirre Doolan —yo soy miembro de
la Comision pero no me consideraron, a
pesar de que fui ¢l primero en dayx la idea
de consignar el millén de escudos—. ..

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—Su Se-
floria también. ..

Tl sefior FONCEA.—No me interesa.
Lo que inleresa es que la digposicion estd
vigente y que cn ese tiempo se indicé que
era un millén de escudos lo que requeria la
Confederacién Deportiva de las Fuerzas
Armadas para desenvelverse durante el
presente afo. Y ahora resulta que el infor-
me de la Comisién de Hacienda, que es una
Comisién muy especial, no se le pucde



preguntar nada, no dice en parte alguna
cuanto ha de producir cl sorteo de que se
trata,

Se dice en el informe que la propagan-
da de la Polla Chilena de Beneficencia se
hace a través de una serie de diarios. Me-
nos mal que entre éstos figura el diario
“La Mafiana”, de Talca, Ese diario, segin
el Gobierno, era independiente; pero un
dia lo intervino, a pesar de la garanfia
constitucional —la del numero 3% del ar-
ticulo 10 de la Carta Fundamental—, re-
forzada a raiz del apoyo que dio el Partido
Demécrata Cristiano para elegir al actual
Primer Mandatario, que establece que un
6rgano de difusion escrita o verbal, sélo
se puede expropiar por medio de una ley
aprobada por ambas ramas del Congreso,
si no me equivoco, por la mayoria absoluta
de los parlamentarios en ejercicio; o sea,
26 votos ¢n el Senado y 76 en la Cimara,
Pues bien, el diario “La Mafiana” se en-
cuentra intervenido desde agosto del afio
pasado, y, segun el decreto respectivo, el
interventor puede Unicamente intervenir
en cl aspecto administrativo, pues en lo in-
formativo continfia en funciones el diree-
tor, que también es el propictario del dia-
rio “La Mafiana”. Pero a ese director-pro-
pietario, desde agosto de 1971, ni siquiera
lo dejan enirar al edificio en que se edita
el periédico. No se lo permiten, y lo alacan
permanentemente, desde esa fecha. Sefialo
esto aun cuando el articulo pertinente ya
se ha declarado inconstitucional y, por
lo tanto, no lo vamos a tratar.

Lo que me interesa destacar es que, se-
gin mis informaciones, este sorteo extra-
ordinario rendira la suma de ocho millo-
nes de escudos; ocho millones contra un
millén que la Confederacidn dijo necesitar
para su plan del presente afio. Ademds,
el articulo 29 del proyccto en debate, al que
se roferian los 1Ionorables sefiores Silva
Ulloa y Juliet, rendird un millén de esco-
dos méas; es decir, la ley en proyecto ha
de produecir una suma total del orden de los
nueve millones de escudos. A mi juicio, el
articulo 29 es absolutamente constitueio-
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nal, porque estamos autorizando un sorteo
extraordinario, no previsto en la ley v,
por consiguiente, ninguno de los recursos
que de él s2 deriven se resta, como aqui
s¢ ha dicho, del Presupuesto Nacional, en
¢l que no puede estar consignada suma
alguna con cargo al sorteo quc se realice
en virtud de la autorizacién gue otorgue
Ia iniciativa en debate.

Por esto, he presentado indicacién, en
compaiiia del Ilonorable sefior Julict, pa-
ra destinar los recursos a que se refiere
el articulo 2° al Consejo Provincial de
Deportes de la provincia de Linaves, or-
ganismo que se cheuentra totalmente pos-
tergado, que desarrolla una gran labor y
que, evidentemente, requiere esos recursos.
Como la Confederacion, repito, ha de ob-
tener ocho millones de escudos, me parece
de meridiana justicia que dicha indica-
cion se considere y se apruebe.

El seitor GARCIA.— ; Cémo calcula ese
rendimiento de ocho millones, sefior Se-
nador?

El sefior FONCEA.— Degde luego, ello
depende del numero de boletos que se
vendan; pero asi he sido informado —pox
eso he dicho que he sido informado— por
cl sefior Secretario de la Comisién de Ha-
cienda, persona a quien Su Sefioria puede
consultar, puesto que es miembro de la
Comision.

Bl sciior SILVA ULLOA.— Se trata de
una estimacién, no mas.

Tl gsefior FONCEA.— En efecto, es sélo
una estimacién, como lo es también el
millon de escudos.

11 seiior SILVA ULLOA.—Puede re-
gultar mas.

El sefior FONCIA.—Fn resumen: crco
que este proyecto ha de rendir mucho mas
de lo que requiere la Confederacion par:
cumpliv su cometido, ¢ insisto en la jus-
ticia de la indicacidon gue he presentado,
que creo merecerd favorable acogida por
parte de mis Ilonorables colegas de esta
Corporacién.



¥l sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Torea.

Bl scfior LORCA.—Sefior Pregidente,
es indiscutible que si en cl ambiente del
Scpado prevalece la idea de despachar
cuanto antes este proyecto, las palabras
del Senador que habla podrian no tener
ninguna importancia.

Peroc me parece muy importante, pues
pertenezeo a la Comision que estudio este
proyecto, no dejar pasar por alto afirma-
ciones tan rotundas como las que aqui he-
mos oido de Benadores que se han carac-
terizado por ser constitucionalistas, en el
sentido de que ninguno de los miembros
de la Comision hubiera tomado en cuenta
las disposiciones de Ja Carta Funda-
mental. Kstarin de acuerdo conmigo Sus
Sefiorias en que ningtin miembro de la
Comisidn, pese a ser jurisconsultos en su
mayovria, como lo son los Honorables se-
fiores Ramén Silva Ulloa, . ..

1 sefior SILVA ULLOA.— Yo no soy
letrado.

Tl sefior LORCA.—. . .Garcia, Aguirre
Doolan, . ..

Tl sefior AGUIRRE DOOLAN.— Yo
estoy en empate con Su Sefioria.

El sefior LORCA.—. . . y Hamilton —yo
no, porque no soy jurisconsulto—, planteé
en la Comisién la inconstitucionalidad de
ningtn articulo. Nada dijeron al respcecto.
Mas aun: si uno lee la ey Fundamental,
concluye en gue el proyecto es constitu-
cional,

iEsto es fantastico! Yo no 8é a quién
habria que consultar para definir la idea
matriz de la iniciativa. Pero cualquiera
que scpa leer y vea como estd enunciado
el proyecto, leerd lo siguiente: “Proyecto
de ley de la Camara de Diputados que au-
toriza a la Polla Chilena dc¢ Beneficencia
para realizar un sortco cxtraordinario en
beneficio de la Confederaeién Deportiva
de las Tuerzas Armadas.” Luego, ;cual
es la idea martiz? Tl sorteo. La destina-
cion de los fondos es otra cosa, no es la
jidea matriz, En consecuencia, sostengo
que las enmiendas introducidas son cons-
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titucionales. Y la prueba de cllo estd
en que el Tlonorable sefior Garcia, juris-
consulto, profesor universitario, nada di-
jo al respecto, El Secretario de la Comi-
sion, que cs un distinguido abogado, ses-
ticne que es constitucional. Todos dijeron
lo mismo. Y ahora resulta que los Hono-
rables sciiores Carmona y Gumucio, de
uha plumada, por asi decirlo, afirman lo
contrario. Y se agrega ¢l Honorable sefior
Gareia, quien por otros motivos pareciera
ser partidario de apicbar ¢l nroyceto tal
como ha legado de la Camava.

111 seiior GARCIA.—No he dicho nada.

Bl sefior LORCA.—stoy diciendo “por
otros motivos”, {Por qué no decir la vey-
dad? La verdad es que muchos Senadores
creen que conviene despachar el proyecto
tal como lo aprobé la Cimara, para dar a
la Confederacién Deportiva de las Fuer-
zas Armadas la posibilidad dc¢ efectuar
el sortco, Iisto fue lo que se planted en la
Comisién. Luego, quiero dejar sentado,
en nombre de los cinco Senadores, . . .

Kl seiior STLVA ULLOA.— En el mio,
no. )

Il sefior LORCA.—... en nombre de
don Ramdn Silva Ulloa, que, en definiti-
va, es constitucional el proyecto, pues no
veo por qué se dice aqui una cosa distin-
ta de lo que se sostuvo en la Comisién. Lo
digo con todo respeto. Lo que manifesta-
ron los Honorables sefiores Humberto
Aguirre Doolan y Ramdn Silva Ulloa fue
la conveniencia de aprobar el proyecto en
los mismos términos en que lo hizo la Ca-
mara, para mayor rapidez en su despa-
cho, no por razones de orden constitucio-
nal,

Por lo tanto, sostengo que la Comision,
muy bien asesorada, aceptd la constitu-
cionalidad de las enmiendas. ‘

Respecto a que este asunto hubiera
sido mirado con criterio politico, también
considero que es una afirmacion equivo-
cada del senior Gumuceio. Si el sefior Sena-
dor hubiera estado en la Comision ese dia,
se habria dado cuenta de que era natural
yue ¢l sefior Palestro, Gerente de la Po-
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Ila, nos informara de que podrian gas-
tarse ocho o diez millones de escudos en
publicidad, pues se {rataba de una res-
puesta a una consulta que le hizo el sefior
Baltra, miembro de la Comisién, acerca
del monto de los sueldos de los ecmpleados
de cse organismo ¥ de ¢Omo se distribuia
la propaganda. Esto no es hacer politica.
78 deseo de los miembros de la Comision
saber, por lo menos, qué sucede con la
plata de todos los chilenos. La Polla pue-
de hacer publicidad por diez millones de
escudos, ¥y ocurre que el sefior Palestro,
en una actitud digna de aplauso, gasta
seis millones en ello. Y se le pregunté en-
trec qué medios de difusion se repartia ese
dincro. Esto no era hacer politica, pues
me imagino que si el sefior Gumucio hu-
biera estado en la Comisién habria lanza-
do un grito, porque resulta gue se entre-
oa s6lo a los diarios de Gobierno; con ia
agravante de que existe un canal de tele-
vision llamado Canal 7, que es ¢l Nacio-
nal, mancjado por el Gobierno, que es de
todos los chilenos, y- a 8! no se le entrega
un centavo de publicidad, a pesar de que
se extiende a todo ¢l pafs. Sin embargo, al
Canal 9 se le cntrega parte de la publi-
cidad.

El sefior GUMUCIO.— ;Me permite
una interrupeiéon?

E1 sefior LORCA.—Perdéneme, pero no
quiero perder el hilo, pues no soy tan
pido como Su Sefioria en exponer las
ideas.

Como digo, no se hizo politica. Se for-
mulé una consulta, y, basados en los da-
tos que nos dieron, propusimos una nue-
va distribucion de los fondos para pro-
paganda: segin la tirada de los diarios y
de acuerdo con la sintonfa de las radiodi-
fusoras y de los canales de televisién.

13l sefior GUMUCIO.— ;Me permite
una interrupcion?

Il sefior LORCA.— Con mucho gusto,
con la venia de la Mesa,

Tl sefior GUMUCIO.— TEn realidad,
respeto profundamente todas las opinio-
nes, y la del sciior Lorea en especial.

Creo que Su Sefioria estd equivocado
cuando dice que para definir la idea ma-
triz de un proyccto basta con atenerse a
lo que expresa al ¢nmueiarlo; o sea que
51 un proyecto se vefierc a la Polla, todo
lo que pucda tener que ver con esa insti-
tucion concordaria con la iniciativa y sc-
ria, por lo tanto, procedente. Iis ésta una
teoria bastante amplia, que antes se apli-
caba e=n ¢l Congreso. Pero después de la
reforma constitucional ha habido siem-
pre estricter para definir lo que es la idea
matriz.

Ahora bien, habria sido discutible la
inconstitucionalidad =1 la distribucion de
los fondos pava propaganda sc¢ hubiera li-
mitado a lo que produzcea esie sovico, na-
da mas, porque ello habria tenido que
ver con la idea matriz del proyecto, que
es la de autorizar la realizacion de un sor-
o extraordinario. Pero en ¢l articulo
que se nos propone s¢ legisla on forma
permanente, para toda la publicidad que
realice la Polla.

En cuanto a la politica, puede ser que
no haya existido intencién politica. In
realidad, por desgracia, es tradicién des-
de hace mucho tiempo —todos los Gobier-
nos han hecho lo mismo— que general-
mente se cufregue més publicidad a los
organos adictos al Gobierno que a sus ene-
migos. Precisamente en las conversacio-
nes que se llevaron a cabo con la Demo-
cracia Cristiana, se llegé a acuerdo para
hacer algo mucho méis general y estable.
No es, pues, por pasién que esté diciendo
que hubo calificacién politica. Lo gue
sostengo ¢s que cs inconstitucional el ap-
ticulo como esti concebido y que no lo se-
ria si se reliriera al sorteo extraordina-
rio de que se trafa.

El sefior LORCA.— Para terminar, ya
que, como dice el colega seilor Pablo, el
tiempo avanza, y tengo interés en el al-
timo proyecto de Ia tabla, por lo que me
parece indispensable terminar el debate,
quicro sostener —porque deseo asumir
responsabilidades como miebro de una Co-
mision que informd un proyecto—, con la
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Constitucion en la mano, que tampoco el
articulo 2° que aprobamos cs inconstilu-
cional. IEn cfecto, lo que no puede hacer el
Parlamento es suprimir, reducir o condo-
nar impucstos, y en este ¢aso no hacemos
ninguna de estas cosas, sino que damos
destinacion a fondos nuevos, resultantes de
un sortco no previsto; fondos que, por lo
tanto, no podian estar c¢onsignados ni dis-
tribuidos en ninglin presupnesto por el
Ejecutivo.

3¢ que esto de intevpretar la Constitu-
¢ién nos podria llevar a un debate inter-
minable; pero, modestamente, c¢ntiendo
que este proyecto cs constitucional.

Ahora bicn, log sefoves Senadores que
lo consideren inconstitucional puedeu ve-
chazar algunos articulos, v nosoiros, apro-
barlos. Pero creo que si hubiera mayoria
rcalmente para rechazarlos, lo natural se-
ria desochar todos los articulos y apro-
bar ¢l proyecto como viene de la Camara,
pucs de lo contrario sdlo quedarian apro-
badas modificaciones que no son subgtan-
ciales, temperamenio que me parece erré-
neo de parte del Senado. Pero mantengo
el punto de vista de que los articulos que
nosotros hemos aprobado son convenien-
tes para la Polla y para el pais.

El sefior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra el Tlonorable sefior Garcia.

Il senor GARCIA.—Me parece que si
¢] Senado tiene interés en despachar la
iniciativa, debemos ponernos de acuerdo
en algunas cosas.

Primeramente, parece haber mayoria
sustancial para suprimir los articulos re-
ferentes a la publicidad, pues cualquiera
que sea la justificacién del precepto, dada
la forma como actualmente se ditsribuye
la publicidad dc¢ la Polla, no es éste el mo-
mento de discutir el asunto. Solucionado
este problema, quedarian tres més.

Kl primero es sumamente sencillo: ;a
quién se le entregard el dinero? Podria-
mos dejar vigente el mismo sistema pro-
puesto por la Camara de Diputados, sin
ningun inconveniente.

1 segundo se refiere al impuesto a la

renta. Ton realidad, ¢ste no existe propia-
mente, porque tanto los premios de la
Polla Chilena de Beneficencia como los de
la Loteria no estan afcclos a ese tributo,
; Cudl es el impuesto? Se trata de una re-
eneion a los premios establecida en la ley
de la Renta, In ¢l fondo, el juego no cons-
tituye renta, vy lo que se fijé fue un im-
puesto a los premios. La primera pregun-
ta que surgid en los debates habidos so-
bre la materia {ue la siguiente: jse entre-
gara o no dicha retencion a la Confedera-
cion Deportiva de las Tuerzas Armadas?
f.a primitiva disposicién deeia que el sor-
teo estaria “libre de todo impucsto, gra-
yamen o derccho fiscal o munieipal”,
De acucrdo con este texto, el sorteo, al
parecer, también queda liberado de este
impuesto; pero como ¢llo no quedaba cla-
ramente establecido, se agregd: *“‘excep-
tuados los establecidos en la ley 15.564”. ..
Y esto ¢s lo que confundié al lionorable
gefior Julict, porque pareciera tratarse de
varios impuestos.

TPor lo tanto, si dejamos establecido que
todos estamos de acuerdo en que la reten-
cién, cualquiera que sea ¢l lenguaje que
use la Camara de Diputados, se destinara
a la Confederacion Deportiva de las Fuer-
zas Armadas, no habria problema alguno
¥y no se precisaria de ninguna disposicion
legal al respecto.

Este ¢s el primer punto.

Kl sefior SILVA ULLOA.— ;Me per-
mite una interrupcion, sefior Senador?

Kl scfior GARCIA.— Con todo gusto.

El sefior PALMA (Presidente).—Con
la venia de la Mesa, liene la palabra el
lonorable sefior Silva Ulloa.

Fl sefior SILVA ULLOA.— El proble-
ma radica exclusivamente en la redaceion
del precepto. ]

Al estudiar otras iniciativas que auto-
rizaroir sorteos cxtraordinarios de la Po-
lla Chilena de Beneficencia —por ejem-
plo, 1a que favorecid al nifo lisiado—, com.
probamos que todas tienen la misma es-
tructura y que los sorteos estdn liberados
de todo impuesto. Pero eso se reficre a los



impuestos que gravan los boletos, y en
ningin caso se ha entendido que la libe-
racion aleanza a los tributos. establecidos
en el articulo 52 de la ley de Impucsto a
la Renta.

Yo planted esa observacion eu la Co-
misién y propuse dejar constancia para
la historia fidedigna de la lay, en el in-
forme y c¢n la resolucion que adopte el Se-
nado, de que la liberacién de impuestos
que figura en ¢l proyecto de la Cimara do
Jipuputados no alcanza a lo dispuesto en
el articulo 52 de la ley mencionada y, por
consiguiente, ingresarda a rentas genera-
les de la nacidn y no a la Confederacion
Deportiva de las Fuerzas Armadas.

Kstamos en conocimiento de la situa-
cion existente en la caja fiscal, y es in-
dudable que un millén de escudos le serd
muy hecesario. Tal vez se precisaran mu-
chos millones de escudos mis para resol-
ver diversos problemas que deberemos
ver en pocos dias mas.

Por tales razones, planteé derechamen-
te que s¢ rechazara el informe de la Co-
misién y se aprobara el proyecto en los
mismos términos como lo hizo la Camara,

Bl sefior GARCIA.— No tengo incon-
venicnte alguno en aceptayr dicha férmu-
la, dejando testimonio de que la distribu-
cion se hard en la misma forma como se
hizo en iniciativas anteriores sobre la mis-
ma materia.

Sin embargo, no me parece convenien-
te fijar un dia determinado para el sor-
teo. A mi juicio, puede realizarse en cual-
quicr otra oportunidad. .

El sefior SILVA ULLOA.— Todos los
sorteos estan ya programados.

Kl sefior GARCIA.—Eso no constitu-
y¢ problema alguno, y puede quedar su-
perado en diez dias, A mi juicio, ha habi-
do una presién injustificada: decir a los
Senadores poco menos que se corre cl ries-
go de no poder hacer el sorteo. El 21 6 ¢l
24 de dicembre son dias muy apropiados,
v de tanto o mayor inter 3y lo es ¢l 18 de
septicmbre. Perfectamente ¢l sorteo pun-
de realizarse en las fechas indicadas, Por
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30 Tormulé indicacién para que en ¢l pro-
yveeto no se hiciera reflerencia a una fecha
cspecifica, a fin de que ¢l sorteo pueda
efectuarse cuando se estime conveniente,
pues si por cualquier circunstancia éste no
pudicra celebrarse el 10 de septiembre,
habria que dictar otra ley.

A mi juicio, s¢ trataba de una formula
facil; pero si no se desea aceptar, estoy
dispuesto a votar favorablemente ¢l pro-
yeeto eu la forma como lo hizo la Ca-
mara.

31 sciior CONTRERAS.—También hay
una indieacion.

141 sefior PABLO.— ;PPor qué no cierra
¢l debate, sefior DPresidente?

El scior PALMA (DPresidente).—Tic-
ne la palabra ¢l Ilonorable sefior Con-
trevas.

Fl sefior CONTRERAS.— IEn forma
breve quiero decir que el problema fue dis.
cutido largamente al tratarse un proyec-
to de ley a favor del automovilismo depor-
tivo. I'n esa oportunidad, a la Confede-
raciéon Deportiva de las Fuerzas Armadas
se le restaron fondos considerables. gn-
tiendo que ahora se pretende favorecerla
con ¢l producto de un sorteo extraordina-
rio de la Polla Chilena de Beneficencia,
segun lo establece el proyecto de la Cama-
ra de Diputados.

La mayoria de quienes participan en
las actividades deportivas organizadas
por dicha confederacion son conscriplos,
los cuales no cuentan con recursos econé-
micos para ello. En consecuencia, ereo que
dcbemos proporcionarselos, a fin de que
puedan desarrollar eficientemente sus
programas deportivos.

En resumen, propongo concretamente
aprobar ¢l proyecto tal como lo hizo la
Camara de Diputados y desechar el infor-
me de la Comisién respectiva.

5l sefior AGUIRRE DOOLAN.—
forma muy breve, deseo insistir. ..

El sefior JULIET.—Solicito a la Mesa
cerrar €l debate. v

1 gefior AGUIRRE DOOLAN.—Si Su

En



Seiioria desea ¢l cierre del debate, no ten-
90 inconveniente alguno, y que cada gefior
enador funde su voto.

La Mesa tiene la palabys

101 sefior PABLO.—L.a situacion es muy
clara.

Ei seiior AGUIRRE DOOLAN.—Mieu-
tras el sefior Presidente estaba ocupado
leyendo una misiva de las que suelen eli-
viarle algunos seflores Senadores, ¢l Ilo-
norable sefior Juliet propuso, cuando yo
empezaba a hacer uso de la palabra, que
s¢ cerrara cl debale, pues, al parccer, no
tenia mayor interés en oirme de nuevo.
Por mi parte, estoy plenamente de acucy-
do con tal proposicién, y como no deseo
molestarlo ni a él ni a nadie, sugiero que
se cierre el debate y que cada sciior Sc-
nador funde su voto.

El schor PALMA (Presidente).— So-
licito ¢l asentimiento undnime de la Sala
para clausurar el debate.

Acordado.

]l sefior SILVA ULLOA.— También
podriamos aprobar, por unanimidad, el
proyecto en log mismos términos en que
lo hizo la Cdmara, y asi economizariamos
ticmpo.

El sefior FONCEA.— Si se aprueba
junto con mi indicacién, no tengo inconve-
nicnte.

El sefior PALMA (P1es1dentu) — En

votacion.

Si le parece a la Sala, se aprobara en
general el proyecto.

Aprobado.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
En scguida, hay una indicacién del Hono-
rable sefior Garcia para suprimir los ar-
ticulos 3% y 49, y otra, de los Honorables
sefiores Foncea y Juliet, para snstituir en
el inciso primero del articulo 29 la frase
“a la Confederacién Deportiva de las
Tuerzas Armadas” por “al Consejo Pro-
vincial de Deportes de Linares”, y en el
inciso segundo del mismo articulo, la fra-
se “con ¢l Tin indicado” por “con los fines
indicados™.
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El seficr PALMA (Presidentc).—5i le
parece a la Sala, se aprobara la supre-
sidn de los articulos 89 y 49, por las razo-
nes que aqui se han dado.

Acordado,. ..

El sefior LORCA.—Con mi voto en con-
tra.

Kl sefiov PALMA  (Presidente),

.con el volo contravio del Honore tbl» se-
flor Lorea.

El ¢e.or AGUIRRE DOOLAN.— Y el
artfeulo 29 {también.

El sefior FIGUEROA (Sccretario), —
A la Mesa sélo han llegado las indicacio-
nes que acabo de leer,

Bl sefior AGUIRRE DOOLAN.—En es-
te momento cstoy enviando la indicacién
que suprime el articulo 29,

El gefior FONCEA.—E] debate ya esta
cerrado.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— En-
tonees formulo indicacién para que se vo-
te el articulo 29,

El sefior REYES.— La redaccion del
articulo 1° despachado por la Comisién es
distinta de la del articulo unico de la Ca-
mara. Por lo tanto, si se aprueba en csfa
forma deberd volver a la Camara.

El sefior CARMONA.— Creo que co-
rresponde votar la indicacién que oportu-
namente formulé el Honorable sefior Sil-
va Ulloa en el sentido de votar cl articulo
19 tal como lo despachd la Camara.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.—
el apoyo de estas bancas.

Il sefior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, el articulo 19 se aproba-
74 ¢n los mismos términos ¢n que lo hizo
la Camara de Diputados.

Acordado,. ..

K1 sefior LORCA.—Con mi voto en con-
tra.

El sefior PALMA.— ..con el voto en
contra del Honorable sefior Lovca.

In votacién ¢l articulo 2°.

El sefior FONCEA.— Pero cl proyccto
estd apiobado en general; de modo que, al

Tuvo
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no haber indicacién para suprimirlo, tam-
bién lo esta el articulo 29

El gefior AGUIRRE DOOLAN.— No,
sefior Sepador.

Ll sefior FONCEA .— Prueba de ello es
que el Honorable sefior Aguirre Doolan
queria prescntar indicacién para supti-
mirlo.

L] sefior GARCIA.— Hay dos articulos
29s.: el de la Camara y ¢l de la Comision.

Bl sefior PALMA (Presidente).— Por
unanimidad, se rechazaron los articulos 3%
y 49 En seguida, se aprobd la sustituciéon
del articulo 1° del informe de la Comisién
por ¢l que propuso la Camara de Dipula-
dos, con la oposicion del Honorable sefior
Lorea. Por congiguiente, se encuentra c¢n
votacion el articulo 29, que es ¢l Gnico que
resta por considerar.

El sefior FONCEA.— Que se vote con
mi indicacion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— No,
sefior Senador. La indicacién debe votar-
se separadamente. )

El seifior PALMA (Presidente).— En
volacion la indicacién del Honorable seiior
Foncea.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— TFor-
mulé indicacién para suprimir el articulo
29,
Il scfior FONCEA.—Insisto en que de-
ben votarse juntos ¢l articuio 2° y la in-
dicacién. Eso es lo reglamentario, y el se-
fior Secretario debe ratifciar lo que estoy
diciendo.

El sefior CONTRERAS.—A mi juicio,
debe votarse el articulo 29, y si se aprue-
ba, también se aprueba la indicacién.

El sefior FONCEA.— Entonces, pido
aplazamiento de la votacion.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— Su
Sefioria no -es Comité,

K1 sefior FONCEA.— Es una cuestion
reglamentaria que el sefior Secretario pue-
de dilucidar.

El sefior PALMA (Presidente).— En
votacién el articulo 29, con la indicacion.

E] sefior FIGUERQA (Secretario). —

El articulo 29 propuesto por la Comision
modifica ¢l proyecto de la Camara de Di-
putados. El Honorable sefior Foncca soli-
cita que se vote con la indicacidn, y cl se-
fior Presidente, por lo tanto, pone cn vo-
tacion ¢l articulo 2° y la indicaciéon del
sefior Senador.

— (Duvanle la votacion).

El sefior GUMUCIO.—Las razones da-
das por el Ilonorable sefior Garcia respec-
to de la congtitucionalidad del precepto me
han convencido, y por eso voto que si.

—S8e rechazan el articulo 29 y lo indi-
cacton (11 voios contre 7 iy 2 abstencio-
nesy, y quede terminade lo discusion del
proyecto.

RECURSOS I'ARA AGRUPACION REHABIATA-
DORA DE ALCOIOLICOS (ARDA), DE CURI-
CO, TALCA, LINARES Y MAULE,

El sefior FIGUEROA (Secretario).—
Proyceto de ley, iniciado en mocion del
Honorable scefior Foncea, que destina re-
cursos a la Agrupacién Rehabilitadora de
Alcohélicos (ARDA), de Curicd, 'Talea,
Linares y Maule,

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sesiones que se
indican:

Proyecto de ley (mocién del sefior Fon-
ceq) :

En primer trmite, sesion 232, en 4 de
Julio de 1972,

Informes de Comision:

Salud Piblica, sesidn 342, en 20 de
Jjulio de 1972,

El scfior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Salud Publica, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Va-
lenzuela (Presidente), Noemi y Olguin,

recomienda a la Sala, por unanimidad,
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aprobar la iniciativa en los términos que
indica ¢l informe.
—S8e apruede.

NORMAS SCBRE ERASLADO PARA EMPLFEA-
DOS DE AISEN,

Xl sefior FIGUEROA (Sceretario).
Pioy ceto de ley de la Camara de Dqui,a»
dos yue hace aplicable a los empleados pa-
blicos de Aisén las normas sobre {rasla-
do que rigen para los de Magallanes.

—Los antecedentes sobre el proyecto
figuran en los Diarios de Sestones que se
indicon:

Proyecto de ley:

En segundo trdmile, sesién 192,
27 de julio de 1972,

Informe de Comisién:

Gobierno, sesion 342, en 20 de julio
de 1972, ’

El sefior FIGUEROA (Secretario). —
La Comisién de Gobierno, en informe sus-
crito por los Honorables scfiores Lorca
(Presidente), Acufia y Hamilton, reco-
mienda a la Sala la aprobaciéon del pro-
yecto con las modificaciones consignadas
en el boletin numero 26.519.

—Se uprueba en general y en particul-
lar, en la forma propuesta por lo Comi-
sién. '

AMNISTIA A INCULPADOS, PROCESADOS O
CONDENADOS POR DELITOS ESTABLECIDOS
EN LEY GUNERAL DE ELECCIONES.

El sefior FIGUEROA (Secrctario).
Corresponde tratar el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién del Honorable sefior Sil-
va Ullea, que concede amnistia a los in-
culpados, procesados o condenados por los
delitos configurados en la ley N? 14.852,

_ DIARIO DI SESIONIS DEL S81NADO

(zeneral de Tlecciones, cometidos antes del
16 de julio de 1972,

L.a Comisiéon de Consiitucidn, T.egisla-
cion, Justicia y Reglamento, en informe
suscrito por los Honorables sefiores Pablo
(Pregidente), Bulnes Sanfuentes, Ilamil-
ton y Juliet, recomicnda a la Sala, con la
abutencion del Tlonorable scfior Bulnes
Sanfuentes, aprobar el proyecto en los tér-
minos consignados en el boletin nlmero
26.536.

—Los antecedenles sobre el proyecto
figuian en los Diarios de Sesiones que se
wndican:

Proyecto de ley (mocion del seitor Silvae
Ullow) :

En primer trdmite, sesidn 292, en 18
de julio de 1972,

Informes de Comision:

Legislacion, sesion 46%, en 2 de agos-
to de 1972,

—Se aprueba en general y particular
la vez.

RECURSOS PARA ESCUECLA DE MEDICINA DE
LA UNIVERSIDAD DE CONCEPCION.

El sefior FIGUEROA (Secretario)., —
Corresponde tralar el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién de los Honorables sefiores
Aguirre Doolan, Jerez, Montes y Pablo,
que destina recursos para la Escuela de
Medicina de la Universidad de Concep-
¢ioén.

La Comisién de Hacienda, ¢n informe
suscrito por los Honorables sefiores Lor-
ca (Presidente accidental), Aguirre Doo-
lan, Garcia, Hamilton y Silva Ulloa, reco-
mienda a la Sala, con el voto en contra de
cste Ultimo seflor Senador, aprobar el pro-
yecto contenido en ¢l bolelin ntimero
26.535.
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—Los antecodentes sobre el proyeclo
figuran en log Diarios de Sesiones que se
ndican:

Proyecto de ley (mocién de los sefiores
Aguirre Doolan, Jeiez, Monles iy Pa-
blo):

IEn primer {rdmile, sesion 382, en 25
de julio de 1972.

Informe de Comisién:

Hucienda, sesion 462, en 2 de agos-
to de 1972.

El sefor PALMA {(Presidente).-— En
dicusién general y particular el proyecto.

Ofrezeo la palabra.

E)] sefior BULNES SANFUENTES.—
Quicro dejar constancia de que no firmé
la mocién juntamente con mis colegas de
representacion de las provinecias de Nuble,
Concepcién 'y Arauco, porque en el mo-
mento cu que se presentd habia viajado a
Valparaiso para participar ¢n un progra-
ma de television; pero estoy totalmoente
de acucrdo con la asighacién que se esti-
pula para la Escuela de Medicina de la
Universidad de Concepeioén, por estimar-
la del todo nccesaria. Inclusive, yo habia
participado previamente, junto con otros
parlamentarios, en algunas rcunionecs en
que se dio a conocer la necesidad de este
aporte extraordinario.

El sefior AGUIRRE DOOLAN.— la
informaciéon dada por el Honorable sefior
Bulnes Sanfuentes no requiere de aval ni
de ministro de fe, porque es efectiva.

Cuando cstin de por medio el progreso,
¢l beneficio a la educacién y a la salud;
en fin, todo Io que se necesita para e} me-
jor bienestar del pueblo y de la ciudada-
nia, todos los parlamentarios de las pro-
vincias de Nuble, Concepcién y Arauco fe-
nemos descos comunes. En cfecto, tal co-
mo lo manifesté el Honorable sefior Bul-
nes Sanfuentes, cuando este proyecto de
ley fue confeccionado por el Ilonorable se-

flor Pable y por los demis colegas de la
zona, estuvimos de acuerdo ¢n prestarle
nuestio amplio concurso. Todos nosolros
participamos en las reuniones que log eis-
tudiantes de Medicina de la Universidad
de Concepecién celebraron en Sauntizge.
Por lo demaés, cabe destacar el entusiasmo
con que todos los colegas apoyaron csta
iniciativa y expresaron sus deseos de que
3¢ tmnstorma]a en realidad.

Por estas consideraciones, los Senado-
res del Partido lzquierda Radical le dare-
mos nuestra aprobacion.

Il sefior SILVA ULLOA.— Comparto
la finalidad del proyecto: gue la Univer-
sidad de Concepeién pucda disponer de
estos recursos para su LEscuela de Medi-
cina. Sin embargo, ¢n la Comisién voté
en contra porque el financiamiento no me
parceia correcto, Recuerdo que una inicia-
tiva dcl Gobierno que recurria a la misma
fuente de ingresos fuc bastante discutida.

Se habla de los excedentes de la ley
17.654, sobre reajuste de remuneracioncs.
No estoy convencido de que existau tales
excedentes. Por eso, en resguardo de una
linea de conducta que he mantenido en
forma invariable en el estudio de los pro-
yeetos que han sido tramitados a la Comi-
sion de Hacienda, voté en contra, aun
cuando para mi la Universidad de Con-
cepeidn es merecedora de todo respeto y
no obstante estar cierto de que =u Escue-
la de Medicina neccsita de esos recnrsos.

No puedo participar en la votaciéon por
estar parveado.

—Se aprueba el proyecto.

MURO CORTAFUEGO PARA VIVIENDAS DE
POBLACION FITZ ROY, DE PUNTA ARENAS.

Kl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Corresponde tratar el proyecto de ley, ini-
ciado en mocién del Honorable sefior Ha-
milton, que dispone que la Corporacion de
Ia V1v1enda construird muros cortafucgo
para separar las viviendas de la poblacion
Fitz Roy, de Punta Arcnas.
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La Comisién de Obras Publicas, ¢n in-
forme suscrito por los Ilonorables scfiores
[lamillon (Presidentie), Acuiia, Noemi y
Valente, recomienda por unanimidad
aprobar ¢l proyecto consignado en el bo-
letin namero 26.524.

—Los antecedenies sobre el proyecto
figuran en los Diavios de Sestones que s¢
ndican:

Proyecto de ley (nocion del seitor Hamil-
ton) :

En primer tramite, sesion 297, en 18
de julio de 1972,

Informe de Comision:

Obras Piblicas, sesion 382, en 25 de
julio de 1972,

El sefior PALMA (Presidente).— En
discusion general y particular el proyecto.

Ofrezco la palabra. i

El sehor GUMUCIO.— Scguramente
este proyecto es muy justo y beneficioso
para la gente que vive en la poblacion
Fitz Roy, la cual debe de ser humilde y
modesta. Por eso, cuesta un poco opinar
sobre Ia materia y hacer algunas objecio-
nes.

La iniciativa otorga préstamos a 10
afios, sin intereses, con cargo a los exce-
dentes que la Corporacién de la Vivienda
percibe de los ingtitutos de previsién, en
circunstancias de que tales excedentes de-
berian destinarse a los planes de construce-
cién de viviendas de las respectivas insti-
tuciones previsionales. Por lo tanto, ;a
cudl de cllas se le van a restar fondos para
hacer estos trabajos tan pequefios? Creco
que la CORVI debe disponer de algunos
item para tal efecto.

El precedente que sc sienta es muy gra-
ve: se trata de distraer en otra obra exce-
dentes que por ley estan destinados a la
construecion de habitaciones para los im-

poncnies de los respectivos institutos de
prevision, aunque ellas sean de pequefia
maginitud. No obstante lo anterior, no vo-
taré en contra, porque seguramente se be-
neficiard a gente modesta, aun cuando la
finalidad del proyceto es bastante precisa,
dada la proximidad de los comicios paria-
mentarios.

Considero bastante peligroso €l eamino
de aprobar estos proyectitos que pueden
dayr algunos volos.

E] sefior LORCA.— Creo que las pala-
bras de mi lionorable colega sciior Gunu-
cio deben interpretarse como una critica
al Honorahle seitor Hamilton, que c¢s el
autor del proyecto. Sin embaigo, el sefior
Senador lo presento a raiz de una peticion
hecha a todos los pariamentarios de la
provincia; y la verdad es que ¢l Diputado
Carlos Gonzalez, el otro Senador de Go-
bierno por la zona y ¢l que habla no tuvi-
mos la oportunidad de hacerlo.

- No se trata de una iniciativa de tipo
electorero, pues en la poblacion Fitz Roy,
de Punta Arenas, se¢ produjo un incendio
que afeetd a méas o menos 10 viviendas
pertenecientes a empleados piblicos.

Como €l proyecto se encuentra en su
primer tramite constitucional, razén por
la cual debe pasar a la Camara de Dipu-
tados, no sé si seria factible facultar a los
institutos de prevision para prestar dine-
ro, no sélo a funcionarios publicos, sino
también a empleados particulares u obre-
ros, para reparar sus casas en dicha po-
blacién. Temo que puceda haber veto sobre
el particular y que tales personas no sean
incluidas en el beneficio.

Reitero que hubo un incendio en dicha
poblaciéon ¥ que, por falta de cortafuego,
no se pudo evitar la cxtensién del sinies-
tro. Por tal razén, csos imponentes desean
que se les conceda un préstamo para solu-
cionar el problema que los afccta,

Soy parlidario de aprobar el proyecto.
En caso de que hubicra unanimidad en la
Sala, se podria agregar un nuecvo articulo,



cuya tredaccion quedaria entregada a la
Mesa, en el que soe estableciera, no en sub-
sidio del que Tigura en cl informe, la po-
sibilidad de que las cajas de prevision
pongan a disposicion de 10.5 imponentes las
sumas nceesariag para la constroccion de
sslos cortafuegos, como ¢sos servidores lo
desean.

El sciior CONTRERAS.— A mi juicio,
ol proyccto es justo; pero creo nceesario
estudiarlo més a fondo, con el propdsito de
quc pueda transformarse en realidad.

El articulo tnico establece:

“La Corporacién de la Vivienda cons-
truird muroes cortafuego para separar las
viviendas de la poblacion “Fitz Roy”, de
Punta Arvenas, con el fin de evitar o dis-
minuir los riesgos de incendios.

“Dichas obras se financiaran con cargo
a los cxcedentes que la mencionada Cor-
poracion percibe de log Institutos de Pre-
visién y los imponcntes beneficiados de-
volveran a d¢stos las sumas correspon-
dientes en el término de 10 afios, a con-
tar de la fecha de la respectiva reeepeidn
muniecipal, sin intereses ni reajustes.”

Creo que, con los excedentes de las ca-
jas. de pravision, la Corporacién de la Vi-
vienda construye habitaciones. Constan-
temente estamos reclamando que los pla-
nes habitacionales son lentos y que no se
construye el nimero suficiente de vivien-
das de acuerdo con las necesidades de la
poblacion, no sblo de Magallanes, sino del
resto del pais. El hecho de destinar 120
mil escudos a esa finalidad resta indis-
cutiblemente una importante cantidad de
recursos a la Corporaciéon de la Vivienda.
Lo anterior no significa desconocer la si-
tuacién en que se encuentran aquellas
personas a quicnes se les incendiaron sus
habitaciones, la cual debe de ser extre-
madamente aflictiva. Mas atn, subsisten
las posibilidades de gque otras personas
puedan ser afectadas por siniestros, ya
que, segiin entiendo, se trata de casas de
madera. :

Hemos presentado indicacién parva su-
primir, en la parte final del articulo Gni-
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co, a. expresion “sin inlereses ni reajus-
tes”, poegue entendemos que si la gente
vio a recibir un beneficio, debe pagar por
o menos el interés corriente que cobran
fas cajas de prevision, en conformidad a
lag inversiones que haya hecho la Corpo-
racion de la Vivienda. De lo contrario,
nosotros estariamos facilitando una con-
siderable cantidad de dincro que, al ser
devuelta después de 10 aflos sin ninguna
clase de intercses, retrasaria en forma
apreciable los planes de construceion.

Tengo en mi mano un docuimento de la
Superintendencia de Scguridad Social, que
dice textualmente:

“K1 Ministerio del Trabajo y Previsién
Social ha remitido para la consideracion
de esta Superintendencia la iniciativa pa-
ra que ge estudie Ia posibitidad de otorgar
en forma extraordinaria préstamos por la
suma de E¢ 120.000 a los duefios de las
viviendas destruidas por el fuege en la
Poblacién Fitz Roy, de Punta Arcnas.

“Sobre el particular esta Superinten-
dencia puede manifestar lo siguiente:

“Te acuerdo a los antccedentes obteni-
dos por csta Superintendencia las vivien-
das de la Poblacion Robaerto Fitz Roy, de
Punta Arcnas, fueron transferidas por la
Corporacién de la Vivienda a lag siguien-
tes instituciones de previgién: Servicio de
Seguro Social, Caja de log Carabineros
de Chile, Caja Nacional de Empleados Pi-
blicos, Caja de Prevision de Empleados
Particulares, Caja de Prevision de la Ma-
rina Mercante Nacional y Caja de Previ-
siébn de la Defensa Nacional.

“Dichas viviendas han dcbido ser asig-
nadas y vendidas a los imponentes con
arreglo a la legislacién que en materia
habitacional rige para las instituciones de
previsién, la cual contempla la contrata-
¢ién por ¢l asignatario o duefio de un se-
puro contra el riesgo de incendio.

“De manera que en la especie ha debido
operar en favor de los duefios de las vi-
viendas destruidas por el fuego el seguro
ya indicado.

“De otra parte, la reglamentacion per~



mite al afectado por este tipo de sinies-
tro, la opeién a un nuevo préstamo hipo-
tecario para reponcr la vivienda destruida.

“Teniendo en cuenta estos anteceden-
tes, csta Superintendencia no cree conve-
niente propiciar ol establecimiento de un
beneaficio extraordinario como ¢l propues-
to por ¢l Senador g2fior Fernando Ocha-
gavia.”

Lo ultimo se vefiere a una peticién que
formuld cse seiior Senador en su oportu-
nidad.

In consecuencia, estimo que los ingtitu.
tos previsionales que asignaron las vivien-
das en la poblacion Fitz Ruy dzben otor-
gar a los imponentes afectados por el gi-
niestro los préstamos necesarios para re-
poner las viviendag destrnidas.

Por las razones expucstas, solicito re-
mitir el proyecto a Comision hasta el
martes proximo, a fin de que considere
lag observaciones que he formulado. Con
ello cvitariamos restar 120 mil escudos
a la Corporacion de la Vivienda, recursos
que podrian utilizarse cn la construccidn
de habitaciones para quicnes carccen de
ellas.

El sefior LORCA.— ;Mc permite una
interrupeidn, schior Scnador?

Kl sefior CONTRERAS.—Por supuesto.

El sefior LORCA.—Envié a la Mesa una
fndicacién que contiene la idea planteada
por el Honorable sefior Victor Contreras.
Es decir, propongo agregar un articulo 29,
kin perjuicio de que la Corporacién de la
Vivienda, si tuviera exccdentes, efectuara
tal construceidén pagadera a diez afios pla-
z0, sin intereses y sin reajustes, . . .

El sefior CONTRERAS.—Sin reajustles,
pero con los intereses correspondientes.

El geiior LORCA.—Ya formulé la indi-
cacion en log términos que indiqué. Su

Scfioria puede presentar otra a fin de que

la obra se cancele sin reajustes, pero con
los intereses respectivos.

Como decia, propuse afadir un articu-
lo 22 que satisfara tanto a Su Sefioria co-
mo a los imponentes. No obstante, temo
que la Corporacion de la Vivienda y los
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institutos previsionales careceran de exee-
dente parva tal fin.

Kl sefior CONTRERAS.—Este afio no
los tendran.

El sefior LORCA.— Al mismo tiempo, es
neeesario reconocer que, de acuerdo con
las leyes organieas respectivag, las cajas
de prevision no pueden ofovgar présta-
mos para reparaciones. Por eso, he suge-
rido agregar un articule 29 que faculte a
los institutos previsionales para conceder
pré;; amos a los imponent2s gue viven en
1a poblacion Fitz Roy vy que, por ende, ne-
cesilan cortafuego. De esta manera se sa-
tisfarian las aspiraciones que escs pobla-
dores han planteado en las cartas que
enviaron a los scfiores Senadores. Tal vez
sea posible que la CORVI construya di-
chas obras o que las cajas de previsién
otorguen préstamos especiales para el
mismo objcto.

Pido que el sefior Secretario lea la in-
dicacién que presenté.

Tl sefior FIGUEROA (Secretario). —
Dice: “Faciltase a las Cajas de Previ-
sion en Punta Arenas para conceder a
sus imponentes préstamos especiales,
siempre que cllos scan destinados a los
fines que cstablece el ineiso primero del
articulo Gnico de csta ley.”

Bl scilor LORCA.—No sé si quedaria
mejor redactada si empezara diciendo
“Fachltase a las Cajas de DPrevisién en
Magallanes”.

El sefior CHADWICK.—Debo insistir
una vez mas en la manifiesta inconstitu-
cionalidad de este tipo de proyectos de
ley. Pienso qua por medio de leyes no se
puede sustituir al Ejecutivo en la admi-
nistracién del Estado y en la realizacién
y disposicion de taveas concretas, y que
s6lo cabe imaginarias como adoptadas en
un consejo de administracion. ;Si este
proyecto de lzy tienc las caracteristicas
de un proyecto de acucrdo sobre resolu-
ciones que sélo competen a la Junta Di-
rectiva de la Corporacién de la Vivienda!

El nimero 2 del articulo 72 de la Cons-
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del Estado faculta al
Presidonte de 1a Republica para dictar
instrucciones. De acuerdo con el gentido
natural ¥ obvio que asigna el Diccionario
de la Real Academia I£snafiola en una de
sus acepciones a la palabra “instruccién”,
ésta consiste en sefialar la manera de rea-
Hear las leyes, de organizar las disposi-
ciones legales preexistentes.

En consccuencia, objeto toda esta ini-
ciativa como inconstitucional ¥ como una
verdadera invasién de las atribucionces del
Poder Ejecutivo por parte del Parvlamen-
to. IPor madio de lcyes no sc pucde estar
administrando el pais ni disponicndo lo
que debhe hacer cada una de las ofiecinas
ptblicas. Por ejemplo, seria inadmisible
que yo propusicra que ¢l Corrco de La
Serena  despachara las cartas que se le
entregan a una hora determinada, porque
ésta ¢s una materia propia de la auto-
ridad administrativa del Presidente de la
Reptblica, quien tiene facultad para ad-
ministrar ¢l Estado, de acuerdo con la de-
finicidn que la Carta ¥undamental da al
cargo que desempeha, segtn el articulo 72
a que hc hecho rveferencia.

Por tanto, dejo planteada la cuestion de
inconstitucionalidad del proyecto, y pido
que éste no se somete a votacion. Si yo
tuviera que pronunciarme scbre mi soli-
citud, la aprobaria.

K] sefior OCIIAGAVIA.—Este proyccto
de ley se origing, como sefialé ¢l Honora-
ble seiior Lorea, a raiz de un siniestro
que afectd gravemente a la poblaciéon Fitz
Roy, de¢ Punta Arcnas.

Il Senador que habla fuc aludido en es-
te debate respecto de una consulta que
formnié al Ministerio del Trabajo acerca
de la posibilidad de que las cajas de pre-
vigién concedieran préstamos cxtraordina-
rios por la suma de 120 mil escudos a los
duefios de las viviendas destrvidas por el
fucgo. Iista iniciativa tenia por ohjeto so-
lucionar el prohlema de las victimas de
ese incendio.

El sefior LORCA
tinto.

titueion  Politiea

.—EIl proyecto es dis-
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El sciior OCHAGAVIA —Klectivamen -
te.

Aute una situacion como la relatada,
log parlamentarios de la zona debimos ps-
trocinar algunas medidas para tratar de
resolverla. La austral es una regién don-
de ese lipo de siniestros causan vardade-
ros estragos.

El Honorable sefior Contreras dio a co-
noeceyr e! criterio contrario de la Superin-
tendencia de Seguridad Social a la inicia-
tiva del Senador aue habla —on el in-
forme que leyé el sefior Senador se expo-
nen los  argumentos—, destinada a que
los institutos previsionales otorgaran prés-
tamos oxtraordinarios a los afectados.

Naturalmente. agui s2 estdn compro-
metiendo fondes de csos institutos o de
la Corporacién de la Vivienda, lo que en
alguna medida limita sus posibilidades
de expangién, Mas, por otra parte, es ne-

cesario considerar la existancia de condi-
ciones gue algunas veces justifican la des-
tinacién de recursos de csta manera.
Quiencs residen en la zona austral viven
bajo condiciones climaticas muy duras;
por eso, ciertas situaciones les parecen:
inexplicables, For ejemplo, la subvencién
a la locomocion colectiva de Santiago, la
estd pagando, a través de un impuesto,
toda la ciudadania. Cuando un pais como
Chile esta creciendo en forma tan desar-
ticulada, deben fomarse algunas medidas
que beneficiecn a quienes habitan cn las
regiones extremas, pues clios estin reali-
zando tarcas de colonizacién e incluso de
consolidacién de nuestra soberania.

Por eso, aunque comparto cl principio
de que no deben comprometerse los recur-
sos destinados a construir viviendas, esti-
mo que la iniciativa cn debate es de toda
justicia, pues su objztivo es levantar cor-
tafucgos que eviten la propagaciom de si-
niestros que, de repetirse, dejarian sin te-
cho a muchos pobladores. Advierto que la
poblacién Titz Roy estd ubicada en una
zoha que en esfos momentos registra tem-
peraturas de 15° bajo cero. Ademas, la
sitvacion de estag familias sc agrava por
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el mal abastecimiento de productos ali-
menticios.

He destacado cstos hechos a fin de que
los scfiores Senadores comprendan que a
veces inicialivas de este tipo ticnen que
aprobarsc. Pov cso, los Scnadores nacio-
na'es darcmos nuestros votos favorables
al proyeceto en debate.

El Honorable scfior Chadwick planted
un problema constitucional que es bastan-
te diseufible. Respeto los conoeimicntos
juridicos del gefior Senador, pero si a to-
das las iniciativas legales que se someten
a la consideraciéon del Congreso Nacional
vy que atafien en alguna forma a la Admi-
nistracion del Estado se les aplicara en
un sentido tan estricto la norma consti-
tucional citada por Su Seforia, practica-
mente no podriamos legislar.

Por ultimo, aun cunando la indicacion
del Honorable sefior Lorca esti bien ins-
pirada, temo que tenga el defecto de ser
poco practica, porque los preceptos que
carecen de caricter imperativo general-
mente no producen los efzsctos deseados.
En este caso, sabemos que los institutos
de previsién no estdn en condiciones de
otorgar vecursos. Y todo ello sin congide-
rar que la disposicién sca objeto de veto.

El sefior LORCA.—Lo cicrto es gue si
se faculta a las cajas de prevision para
conceder préstamos especiales a los tra-
bajadores afectados de la poblacién Fitz
Roy, los empleados pablicos y particulares
podrian presionar a dichos institutos pa-
ra quc otorguen ese beneficio. Naturalmen-
te tales organismos sélo coneceden présta-
mos para completar el ahorro previo des-
tinado a adquirir viviendas o para com-
prar una casa, y no para realizar repa-
racionaes. '

El gefior GUMUCIO.—Si puecden.

El sefior LORCA.—No, Honorable cole-
ga. ¥ por c¢so no han concedido présta-
mos a los pobladores para construir los
cortafuegos. Procisamente, a posibilitar
esas operaciones tiende mi indicacidn.

El gciior OCITAGAVIA.—Aunque creo

que el Honorable sefior Lorca estd hacien-
do un aporte constructivo, temo que su in-
dicacion no dé los resultados que cspera.
El proyecto de ley en debate dispone de
manera imperativa que la Corporacion de
la Vivienda construird los cortafuegos y,
en scguida, scfiala el financiamiento de
tal obra, que no es de mucho monto. La
verdad es que en alguna medida se com-
proraeten recursos de los institutos de
prevision, pero ello no es de tal magni-
tud como para pensar que la iniciativa
imutila las posibilidades de construir ma-
yor nimero de viviendas.

Por los motivos expuestos, voto favo-
rablemente ¢l articulo uUnico, y estimo que
Ia indicacién del Honorable seiior Lorca
desvirtuara el sentido del proyecto.

El sefior FERRANDO.—Es una razon
de justicia la que me mueve a aceptar la
indicacién: precisamente, la defensa de
los intercses y de los fondos de las cajas
de prevision,

Sin duda, al construirse las cincuenta
viviendas de la poblacion Fitz Roy se co-
metié la omisién involuntaria de no le-
vantar los respectivos cortafuegos, obra
indispensable, ya que un solo siniestro
destruyd diez casas.

; Qué cantidad de dinero se ha perdido
por no haberse levantado muros cortafue-
gos en esa poblacion de 50 casas, construe-
cién cuyo costo tal vez hubiera sido equi-
valente al de tres viviendas?

Si realmente queremos defender los
fondos de las cajas de previsién y a los
impongentes, una de las maneras de hacer-
lo es precisamente rccurriendo a lo que
se propone ¢n el proyecto, que c¢n el fondo
no es nn préstamo, sino que dar las facul-
tades necesarias para terminar una obra
que debié concluirse cn el momento en
que finalizd la edificacion de las vivien-
das.

Debo reconocer que la poblaciéon en re-
ferencia se construyé en 1964, durante la
Administracion ¢n gue nosotros teniamos
el mayor peso de la responsabilidad; pero



se trata de omisiones en que se puede in-
currir; de modo gue lo ocurrido no puede
implicar una critica a cse Gobierno.

Ademas, debo hacer presente que un ca-
so similar acaecid en la poblacién “Eva-
risto Marin”, de Temuco, donde ¢l ndmero
de viviendas alcanzaba a 250, Sin embar-
go, antes de entregarse la obra, paramos
mientes en el hecho y lo pusimos en co-
nocimiento de la caja de previsién respec-
tiva, la cual estimé razonable construir
los cortafucgos.

Ahora bien, creo que en este caso lag
respectivas instituciones estdn en condi-
ciones de efectuar las obras, que cstimo
de toda justicia, aparte que cllo significa
ir en defensa de los propios habitantes y
de les imponentes.

Respecto de la afirmacion, me parece
que de! Honorable sefior Contreras, de que
habia una garantia en el seguro, la ver-
dad cs ¢ue los seguros de cada una de es-
tas propiedades cubren sélo el monto ini-
cial de la deuda, menoz log dividendos pa-
gados. En la practica, no permiten ni si-
quiera cancelar ¢l ‘zinc empleado para
construir las casas.

En consecuencia, se justifica la cons-
truceién del nuevo cortafuego, porque es
como la continuacién de una obra no bien
terminada, Y vale la pena hacerlo si no
"s2 quicre dafiar més a las instituciones y
a los prestatarios.

El sefior CHADWICK.— Sefior Presi-
dente, las objeciones que he formulado al
proyecto del Honorable seiior Hamilton
quedarian salvadas si sc aceptara la indi-
cacion del Honorable sefior Lorea, porque
consigna una mera facoltad para el or-
ganismo administrador, en cuanto a rea-
lizar una obra concreta: un muro corta-
fuego.

Pienso que no podemos seguir en el ea-
mino de atropellar abierta y directamente
la norma cstableeida en el N¢ 2 del ar-
ticulo 72 de la Constitucién Politica del
Esindo, so pretexto de que en otras oca-
siones sc¢ han cometido igunales infraceio-
nes.

SESION 473, EN 7 DE AGOSTO DE 1972

De acuerdo con la aceptacidn sexta del

Diccionario de la Real Academia, “ins-

truccion” gignifica: “Reglamento en que
predomiinan las disposicioncs téenicas o
explicativas para c¢| cumplimiento de un
servicio administrativo.”

Mediante el proyecto se pretende hacer
predominar una disposicién de caricter
técnico en la accién de un organismo ad-
ministrativo. El Congreso no tiene facul-
tades para legislar sobre esta materia, por
tratarge de wna facultad exclusiva del
Presidente de la Republica. Es una fa-
cultad propia que le reserva el N° 2 del
articulo 72 de la Carta Fundamental.

Por lo tanto, termino solicitando que
primero se vote la indicacién del Honora-
ble sefior Lorea, la cual no tiene objecio-
nes de tipo constitucional, aparte que re-
suelve el problema al dar la facultad a las
instituciones de previsgién para realizar la
obra que se echa de menos,

El scfior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, se votard el articulo con
la indicacién del Honorable sefior Lorca.

El sefior CONTRERAS.— Que sc lea,
sofior Presidente.

Fl sefior FIGUEROA (Secretario), —
La indicacién diria: “Los institutos de
previsién de la ciudad de Punta Are-
nas. ..

El sefior CHADWICK.—No. Debe de-
cir: “Se faculta. ..

El sefior VALENTE.—Debe seiialarse
que ‘los préstamos son para los imponen--
tes de la poblacién Fitz Roy, de Punta
Arenas.

El sefior FIGUEROA (Secretario). —.
Fsa parte todavia no la he le{do.

La indicacion diria lo siguiente: “Fa-
cliltase a las instituciones de prevision de
Punta Arenas para conceder a sus impo-
nentes préstamos especiales, siempre que
ellos sean destinados a log fines estable-
cidog en ¢l inciso primero del articulo
Gnico dz csta ley”. O sea, c¢l articulo no
se reficre a la poblacién “Fitz Roy” en
particular.

El sefior VALENTE.—Hay otra obje-
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cion. Creo que téenicamente no se puede
deeir “las instituciones de prevision de
Punta Arenas”, porque cstas entidades son
nacionales. }

¥l sefior FICUEROA (Scerelarvio).—-
Entonces, podria decir: “las instituciones
de prevision con sede en Punta Arenas”,

1 sciior VALENTE.—Tampoco puede
quedar redactado en esa forma el precep-
to, ya que cllas no son las quce olorgan
fos préstamos, sino los consejos de cada
caja de prevision., En consecucencia, la dis-
posicién debe modificarse cn el sentido
de que los consejos de las cajas de previ-
sion aprobarin los préstamos solicitados
por los imponentes de la poblacion Fitz
Roy, de Punta Arenas, para los objetivos
sefialados.

Kl sefior LORCA.—Eso si.

Fl senor FERRANDO.—Crco que la
frase exacta deberia ser: “l.os inslitutos
previsionales responsables de la construc-
cion de la poblacién itz Roy”, etcélera,
porque ellos son los que estdn ohligados
a rvealizar la obra.

El sefor VALENTE.—No son ellos los
responsables, porque ho congtruyeron.

El sefior CONTRERAS.—La poblacion
la construysé la CORVI y asigné las vi-
viendas a imponentes de diversas cajas
de prevision.

El sefior PALMA (Presidente).—Si lc
parcce a la Sala, la Mesa redactaria el ai-
ticulo en los términos propuestios.

Como no hay quérum de volacién, se
va a llamar a los sefiores Senadores por
cinco minutos.

El seiior QOCHAGAVIA.—Pido la pala-
bra, sefior Presidentc.

1l seiior PALMA (Presidente).—Tie-
ne la palabra Su Seioria.

I8l sefior OCIIAGAVIA.—Si se aprue-
ba ¢l proyecto con los dos incisos acepta-
dos por la Comision, mas ¢l inciso final
planieado pov el Honorable sefior l.ovca,
;cudl es la situacidén en que queda la COR-
VI —consulto a la Mcsa—, va que el in-
ciso primero sefiala que esa cntidad cons-
truird los muros; el segundo otorga cl Ti-
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nanciamiento, y el propueslo ahora da
una facultad a los institutos de previsién
para conccder préstamos?

El schor PALMA (Presidente).— Se-
for Senadoyr, es evidente que en la redac-
cion final del proyecto hay que suslituir
¢l inciso segundo por la indicacion pro-
puesta.

Kl sefior OCIIAGAVIA.—Entoncces, pi-
do quc se vole lo sugerido por cl Tlonora-
ble seftor Chadwick, porque estoy cn de-
sacuerdo con la sustitucion,

El sefior PALMA (Presidente).—Si le
parcee a la Sala, se aprobard c¢l inciso
primero.

Il seflor VALENTE.—No.

Il sciior CHADWICK.—Tiso es lo que
estamos objctando.

El senior IFIGUERQOA (Secretario) . —
21 inciso primero no tienc nada que ver
con lo que se ha cstado disculiendo, pnes
dice: “La Corporacion de la Vivienda
construird muros cortafuego para separar
las viviendas de la poblacién “T'itz Roy”,
de Punta Avenas, con el fin de evitar o
disminuir los riesgos de incendio.” Este
inciso hay que mantenerlo.

El sefior CONTRERAS.—No sé hasta
qué punto es justo imponer tal obligacién
a la CORVI, ya que cn la actualidad ese
organismo no tiene nada que ver con aque-
1la. poblacién,

Bl seiior PALMA (Presidente).—Fsa
entidad la conslruyd, scior Senador.

El sefior CONTRERAS.—Si, pero las
asigné a los imponentes de lag cajas de
prevision mencionadas durante el trans-
curso de esle debate,

El sefior LORCA.— La CORVI no se
hard cargo de los gaslos, sino que cons-
truird los cortafucgos.

El seiior CHADWICK,—Iso ¢s lo que
no se pucde imponer por ley.

ol sciior LORCA.—;Por qué?

El sefior CIIADWICK.— DPorque el
Parlamento no puede adoptar resoluciones
propias de los conscjos, Eso es evidente.
No podemos adminisirar a la CORVI,

1 seiior CONTRERAS.—ALl comienzo
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de mi intervencion sugeri postergar el es-
tudio del proyeclo durante algunos dias,
por el curso de la scmana, y adoptar cl
acuerdo de tratarlo en el primer lugar de
la tabla de la sesion ordinaria dcl maiies
de la proxima semana. Propuse esto a fin
de que la iniciativa vuelva a Comision pa-
ra mejorarla y elaborarla.

Comprendo las mnecesidades de la po-
blacién y la urgencia en satisfacerlas, pe-
1o si despachamos en esta forma el pro-
vecto, tal vez no dé los frutos que sc per-
siguen ni los beneficios que s¢ prelenden,
sino que causara un perjuicio o sélo se
convertird en una ilusion,

Por las razones expuestas, insintio nue-
vamente la conveniencia de que la inicia-
iiva vuelva a Comisidon, para tralarla cl
martes venidero en ¢l primer lugar de la
tabla, con el propdsito de recoger las ob-
servaciones que aqui s¢ han hecho y des-
pacharla e¢n mejor forma.

Il seiior PALMA (Presidente).—Si le
parece a la Sala, s¢ aprobara la indica-
cién propuesta por el Honorable sciior
Contreras,

Il sefior REYES.— DPara tratarle y
despacharlo.

1 sefior PALMA (Presidenfe).—8Si le
parece a la Sala, el proyecto se colocard
en el primer lugar de la tabla de Iacil
Despacho de la primera sesion ordinaria
después de la de mafiana, y se despacha-
4 en esa oportunidad.

Acordado.

AUTORIZACION A EMPRESAS DE DIFUSION
DE CINLOE, AISEN Y MAGALLANES PARA
CONSOLIDAR DEUDAS EN INSTITUCIONES
D PREVISION.

Kl sefior FTGUEROA (Secretario).—
Finalmente, corresponde ocupatvse en un
proyecio del Honorable seiior Lorea, que
otorga facilidades a las empresas de di-
fusién de las provincias de Chiloé, Aisén
¥ Magallanes, para el pago de sus deudas
previsionales,

La Comisién de Trabajo, con los volos

favorables de los Honorables sefioves Lor-
ca, Ballesteros y Garcia, y la oposicion
del 1lonorable sefior Contreras, recomien-
da a la Sala aprobar el proycclo c¢n re-
ferencia.

—Los antecedenies sobre el proyecto fi-
guran en los Diurios de Sesiones yue se
tndican:

Proyecto de ley (mnocion del seiior Lorea):

I'n primer trdmile, sesidn 23%, en 10
de mayo de 1972,

Informe de Comision:

Trabeajo, sesién 192, en 27 de junio
de 1972,

Tl seiior PALMA (Presidente).— En
discusion geneval y particular.

Ofrezco la palabra,

Il sefior VALENTI.—No nos parece
justa la iniciativa en debate. Tal vez po-
dria aceptarse una norma como la gefiala-
lada en el articulo tnico —no ilan am-
plia— sdlo para el caso del diario Il
Magallanes, de Punta Arenas, que, se-
gin consta en el infoime de la Comision,
el afio pasado sufrié un incendio que des-
truy6 en casi 80% sus maquinarias e ins-
talaciones; de manera que esa enipresa es-
t4 y ha estado en situacién baslante des-
mejorada, mas aGn si se considera que es
de auntogestion, administrada por sus pro-

-plos trabajadores.

Sin embargo, una consolidacion general
de las deudas de imposiciones y aportes
legales, que favorezca a todas las empre-
sas periodisticas y de difusién del extre-
mo austral, me¢ pareece un poco injusta,
porque muchas olras empresas pequeilas
a lo largo de Chile estin en las mismas
condiciones que aquéllas, o peores.

Fl sefior LORCA.—; Me permitc una
interrupeion, sefor Senador?

I£l sefior VALENTE.—Con todo gusto.

Tl scior PALMA (Presidente).—Con
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la venia de la Mesa, tiene la palabra Su
Seiioria,

21 seiior LORCA.— 21 Honorable ge-
iior Valente tienc razém cn cianto a que
pudiera sor inconveniente cxiender el be-
neficio a las empresas periodisiicas de to-
do el pais, porque tal medida favoreceria
en muchos casos a empresas capitalistas
que pueden pagar sus imposicioncs opor-
tunamente.

Como se lee en el fundamento de la ini-
ciativa, se pretendia favorecer ea particu-
lar al diario X1 Magallanes, de Punta
Avrenas, quc es de propiedad de sus tra-
bajadores y cstd en manos de ellos,

Sin embargo, cuando presenté el pro-
yvecto, los constitucionalistas me sefiala-
ron que no se podia iniciar una ley con
nombre, porgue si unicamente se benefi-
ciaba al periédico mencionado, no solo era
inconstitncional, sino que, ademas, yo po-
dria ser colocado en tela de juicio por
aparecer legislando para determinada on-
tidad privada. '

Por Jas razones expuestas, ¢l Senador
gue habla creyd conveniente extender el
beneficio consignado en el proyecto a las
empresas periodisticas y de difusion de
Chileé, Aisén y Magallanes, donde sélo
hayv tres diarios: La Prensa Austral, El
Magallanes y Cruz del Sur. Este Gltimo
sale tres veees a la semana solamente,

Reitero: para que el proyccto no se
apartara de la constitucionalidad, propu-
se conceder el beneficio para las tres pro-
vincias; pero en la Comisién agregaron
a las radios.

I seiior VALENTE.—Recupero la pa-
labra, sefior Presidente.

F] proyecto sefiala gue la deuda conso-
lidagda sc pagara “en 20 cuotas trimestra-
les iguales” —practicamenie en cinco
anos—, “a contar desde el dia primero
del mes siguiente a la expiraciéu del pla-
zo indicado en el inciso precedente, sin in-
tereses ni reajustes.” Il plazo es el que
figura en el inciso primero y es el del 9
de mayo de 1972,

NES

3 DEL SENADO

Iin otia pavte del arliculo Gnico sc se.
flala: “Condénanse los reajustes, intere-
scs y multay que adeuden las empresas
refevidas en ¢l inciso primero por cone
cepto de imposiciones y aporics Jegales a
instituciones de previsién al ¢ de mayo
de 1972, como asimismo los que se deven-
suen por igual concepto entre la fecha
indicada y la de publicacion de la presen-
te ley.”

Vale deciv, pava la veferida condona-
cién de reajustes, intereccs y mullag iu-
cluiria préacticamente todo ¢l afio 1972,

No aceptamos el proyecto en lg forma
como cstd concebido. Lo aprobarfamos si
beneficiara dercchamente al diario El
Magallanes, que c¢s la empresa que se
halla en mala situacion econdmica, por las
razones que senalé denantes y que cons-
tituian el fundamento de [a inicialiva
original.

No veo como podria existir inconstitu-
cionalidad al favorecer a uvna empresa
mencionandola expresamente. Si dijéra-
mos que las empresas periodisticas o di-
fusoras de autogestion administradas por
los irabajadorcs deniro de la provincia
de Magallanes podrian acogerse al benefi-
cio de }a consolidacion, tal vez salvaria-
mos el problema constitucional; o sea, sin
hacer mencién cxpresa de determinada
editorial, sino simplemente estableciendo
las condiciones que deberan reunirse pa-
ra impetrar ¢l mencionado beneficio.

El sefior CARMONA,—; Quién califica

8l una empresa es de autogestion o no?
Entiendo que la ley no ha dado una de-
finicion sobre el particular.

El seflor VALENTE.— Considero que
debe de haber una documentacion notarial
que certifigue la formacion de wna socie-
dad por los propios frabajadores. Me in-
Tormaron cuando cstuve en Punta Ave-
nas que se trataba cfectivamente de una
empresa adminisirada, controlada y ex-
plolada por los propios trabajadores,

Kl seiior CONTRERAS.—; Me concede
una interrupcion, seflor Senador?

Fin otras oportunidades se ha aplicado



igual temperamento. Recuerdo que cuan-
do los empleados y obreros de la radio
Nuevo Mundo se hicieron cargo de la em-
presa, el Scnado deteyrminé concederles
una moratoria para permitirles solventar
los gastos, ya que recibicron esa radiodi-
fusora con un déficit de tres millones de
escudos.

A mi juicio, tratese de un diario que
se halle bajo el sistema de aulogestion, o
de una persona residente en Magallanes,
el solo hecho de que un sinicsiro destru-
yera sus instalaciones demuestra la jus-
{icia de otorgar las facilidades nccesarias
para el normal funcionamiento de la re-
ferida empresa. 121 proyecto consigna un
articulo tnico tendiente a beneficiar a di-
versas empresas de las tres provincias
del extremo sur: Chiloé, Aisén y Maga-
llanes.

En la Comisién fund¢ mi voto negativo
expresando que dicho precepto implicaria
restar considerablemente los recursos del
Departamento Periodistas de la Caja de
Empleados IPablicos.

El sefior FERRANDO (Presidente ac-
cidental) — Puede continuar, Honorable
sefior Valente,

FI sciior VALENTE.— Doy una inte-
rrupeion al Honorable seiior Lorca.

El sefior FERRANDO (Presidente ac-
cidental) —Con la venia de la Mcsa, tie-
ne la palabra Su Sefioria,

El sefior LORCA.—En cuanto al caso
de la radio Nuevo Mundo, me parece que
se planteé la necesidad de hacer extensivo
el beneficio a todas las radioemisoras. No
estoy seguro de ello; pero me parcce que
fue asi.

El sciior CONTRERAS.— lfectiva-
mente, se hizo cxtensivo el beneficio a
todas las radiocmisoras. Sin cmbargo, los
sefiores Senadores saben que todo se pue-
de hacer por ley, cuando existe voluntad.
- El sefior LORCA.— IEnticndo que en
esa ocasién se amplié el heneficio,

Fl sefior CONTRERAS.— Se amyplio,
Honorable colega; pero la iniciativa que
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venfa de la Camara tendia a favorecer
s6lo a la radio Nuevo Mundo.

Kl senor 1.ORCA.,—Considero que hay
una exageracion en ¢l articulo tinico, por-
que se dice: “Las instituciones de previ-
sidn social, a solicitud de las empresas
cditoras de diarios y revistas, radioemiso-
ras ¢ imprentas” Opino que ¢l llono-
rable sefior Valente podria aceptar la ini-
ciativa i hiciéramos mencién exclugiva-
mente de los diarios, porque en las cita-
dag provincias sOlo hay tres periddicos:
La DPrensa Austral, El Magallancs y La
Cruz del Sur; o sea, climinariamos a las
radioemisoras, que¢ en las {rves provineias
son alrededor de siete, a las editorag de
revistas y a las imprenias.

Crco que de csa manera en nada se
afcetaria la economia regional ni la situa-
cion de las entidades previgionales, y se
resolveria el problema del diario El Ma-
gallanes, que es la finalidad que persigue
el proyeclo.

Il sefior VALENTI.— Quiero formu-
lar una consulta y proponer una rcdac-
cién distinta para el inciso primervo.

Si dijéramos, por cjemplo, “Las insti-
tuciones de prevision social, a solicitud de
las respectivas empresas, consolidavin los
valores adeudados por concepto de impo-
siciones y apories legales a aquellas em-
presas cdiloras de diarios que hayan si-
do afectadas por sinicstros” —completaré
la idea, porque aln no la he terminado—
“que hayan mgml‘mado d(,btruccum de
instalaciones o magquinarias.”, ;resolve-
riamos el problema constitucional?

El sefior CHADWICK.—S1i, seior
nador.

Ll sefior VALENTE.— Entonces, con-
dicionamos el otorgamiento del beneficio
a las cmpresas que realmente necesiten
una ayuda de esa indole, a causa de la si-
tuacion planteada: destruccion de sus
bienes y de sus medios de trabajo.

Si se aceptara esa redaccién del ineiso
primero, estariamos dc acuerdo con el res-
to de la disposicién, pero cifiéndonos siem-
pre a empresas de esa indole.

Se-
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Fl sefior LORCA.—Pearfecio: solo a los
diarios,

21 sefor FIERRANDO (Presidenie ac-
cidental).— Tiene la palabra el Ilonora-
ble seior Ochagavia.

121 seflor OCHAGAVIA.——Sefior [resi-
dente, discrepo del planteamicnlo del Ho-
norable seftor Valente, rov cstimar que el
proyeclo tiene fundamental importancia
para manlener los medios de difusién y
comunicacion, que hoy dia estan siendo
afectados por el propdsito del Gobicrno de
controlarlos. Y al 110 existir economia pri-
vada que permita mantceuer Jos avisos que
posibilitan la subsistencia de las cmpre-
gas difusoras, nos hallamos ante un hecho
bien claro: las radiocmisoras, los periddi-
cos, los semanarios y los medios de difu-
sion en general que no cuentan con el fa-
vor de la publicidad cstalal, cstin conde-
nados & desapavecer,

Como deeia, diserepo del planteamicento
del seflor Senador. Mi posicién es mucho
méas amplia.

Considero que lag vazoncs aducidas en
¢l proyecto inciado en mocién del Hono-
rable sefior Lorca son de peso. Iin la zona
austral ¢stos problemas son més graves,
por los molivos expuestos. Y en cste mo-
mento existe un problema que afecta no
solamente al diario que sufrid las conse-
cuencias de un siniesiro, sino también a
‘adiodifusoras que se mantienen como ra-
dio Faine, de Puerio Natales, cuya sitva-
cion el ITonorable sefior Lorea conoce
muy bien: i{rabajan el propictario y su
conyuge, ninguno cobra suclde, ambos ca-
recen de régimen previsional, cteétera, $i
esto lo proyeclameos a lo largo de todo ol
pais, uos encontramos con una situacion
verdaderamente aflictiva para los medios
de comunicacion de esla indole, atendida
su necesidad, desde el angulo politico, de
mantenerse en el aire.

Por eso, formulo indicacién —la envia-
ré de inmediato a la Mesa— para que cl
beneficio consagrado en el proyecio se
hara extiensivo a {odos los medios de di-
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fusion, en vez de vestringivlo a lag pro-
vinciag de Chiloé, Aisén y Magallanes,

El sefioy CHADWICK.— Sciior Presi-
dente, en la Comision hubo duda por par-
te del Honorable sefior Garcia en cuanto
a la constitucionalidad del proyecto, por
considerar que oOste requeria del patroci-
nto del Bjecutivo; en términos similares
se expresd ¢l Honorable sefior Contreras.
Y ambos sefiores Scnadores, scgin ¢l In-
forme, se fundavon en el hecho de quce Ia
inicialiva “resta recursos a los institu-
tos de prevision, ya que contempla un pla-
z0 de cinco afios para ¢l pago y una con-
donacion de los respectivos reajustes, in-
terescs v mulias, todo Io cual cquivale a
una alteracion del sistema previsional o
de scguridad social.”

Tin consecuencia, existiendo ¢sa duda
expresada  por los Ilonorables sciores
Garcia y Contreras, la Sala no deberia
despachar ¢l proyeeto sin oir previamente
¢l dictamen de la Comisién cspecializada,
es decir, de la de Constitucion, legisla-
¢ion, Justicia y Reglamento.

Formulo indicacion en {al sentido.

Tl sefior FERRANDO (Presidente ac-
cidental).—Fn votacion la indicacién de
Su Sefjoria para remitir el proyecto a la
Comision de Legislacién.

Por no haber quérum, se llamard a log
sefiores Senadores por cinco mwinufos.

Tl sefior VALENZUELA,—Con la pro-
posicion hecha ypor ol ITonorable sefior
Valente, con la que ¢i autor de la mo-
cién que originé cl proyecio esti de acuer-
do, se obvian todos les problemas plan-
tcados y sc posibilita la solucién de un
conflicto complejo suscitado cn Punta
Avenas. Creo que en csa forma rodria
despacharse el proyeclo, y tal vez habria
unanimidad para adoptar tal criterio.

131 sefior FIGUERQOA (Secrctario).—
Hay otras indicaciones al proyvccio mis-
mo.
Tl sefior QOCITAGAVIA,— Tso quiere
decir que la iniciativa debe volver a Co-
misidn.
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El sefhor FIGUKROA (Secretario).—
No, sefiorr Senador, porque consta de un
articulo,

El sefior CONTRERAS.—Si s¢ siguen
pregentando indicaciones, pediré segunda
discusion. .

Kl sefior FIGUEROA (Secretario).—
Su Sefioria puede hacerlo.

El gefior CONTRERAS.—Segin el in.
forme de la Comisién de Hacienda, “El
onorable Scnador sciior Garcia expresd
sus dudas acerca de la constitucionalidad
de esta iniciativa, Ja que, a su juicio, re-
queriria patrocinio del Presidente de la
Replblica. En términos similares s¢ pro-
nuncié el Honorable Scnador sefior Con-
treras, quien manifesté que el mecanis-
mo previsional se financia con las impo-
siciones que efectnan los trabajadores y
con el aporte de los patrones. Ahora bien,
el proyecto en csludio resta recursos a
los inslitutos de prevision, ya que con-
templa un plazo de cinco afios para el pa-
go y una condonacién de los respeclivos
reajusles, intereses y multas, todo lo cual
equivale a una alteracion del sistema
previsional o de seguridad social.

“Por su parte, el abogado de la Sups-
rintendencia de Seguridad Social, seiior
Mario Valenzucla, informd que csie pro-
yecto de ley cae dentro de la drbita de
atribuciones exclusivas del Presidente de
la Republica que establece ¢l articulo N¢
15 de la Carta Fundamental, ya que in-
volucra una modificacion del régimen de
seguridad social, Tnformé gue sobre esta
materia se han diclado vavias leyes, en-
ire las cuales cabe destacar la ley N°
17.822, que contempla un sistema gene-
ral y permanente para la consolidacion
o facilidad en el pago de deudas previsio-
nales, cuyo plazo miximo puede llegar
hasta 24 meses.”

Pese a nuestras reservas, Honorable
sefior Valenzuela, no nos hemos opuesto
a discutir el proyecto. Pero hacemos pre-
sente que, de seguir aumentandose el na-
mcro de beneficiarios, se dificultara la
labor del Departamento Periodistas de la
Caja de Kmpleados Puhlicos.

Se ha formulado indicacién para am-
pliar el beneficio a todos los diarios y
‘adioemisoras del pais. Cuando se tratd
el problema de la radio Nuevo Mundo, se
procedid igual; ya lo dije denantes.

La Comisién de Gobierno esld cilada a
partir de las ocho de esta tarde; no sa-
bemos hasta qué hora. En consccuencia,
somos partidarios de decidir la sucrie del
proyecto de acuerdo con la proposicidn
del Homnorable sefior Valenzuela; de lo
contrario, nos veremos obligados a pedir
segunda discusion.

El sefior VALENZUELA.— ;Me pet-

-mite, sefior Senadoyr?

El sefior CHADWICK.— Se estd lla-
mando a los sefiores Senadores, porque
no hay quérum de votacién.

Il sefior FTIGUEROA (Secretario).—
Tin la Sala no hay suficiente mimero de
Senadores para votar.

Fl sefior VALENZUELA.—Sefior Pre-
sidente, como ¢l Honorable scitor Contre-
ras me aludié, quiero hacer presenle que
al menos mi crvilerio es similar al que ha
planteado aqui el Senador sefior Valente,
con el que estd de acuerdo el llonorable
seiior Lorea, que es autor del proyecto.

Ll sefior FERRANDO (Presidente ac-
cidental) .— Ilabiendo transcurrido cinco
minutos, por no haber guérum para vo-
tar, se levanta la sesidn, en conformidad
al N0 59 del articulo 50 del Reglamento.

—Se levanté a las 19.9,

Dr. Bagl Valenzuele Gaicla,
Jefe de la Redaccion,
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ANEXOS.
1

PROYRCTO DE LEY DE LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE DENOMINA “LUCAS PACHECO TO-

RO” A LA AVENIDA PERAFLOR Y “ENRIQUE ALCAL-

DE CRUCHAGA” A LA CALLE VICTORIA, DE TALA-
’ GANTE,

Proyecto de ley:

Con motivo de la mocién ¢ informe que lengo 2 honra pasar a manos
de V. E,, la Cimara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobacion
al siguiente .

“Articulo 19—Denominase “Lucas Pachceo Toro” la actual Avenida
Pefiaflor, que une Talagante con Pefaflor.

Articulo 29%—Denominase Enrique Alcalde Cruchaga, la actual ca-
lle Victoria ubicada en el puchblo dec Talagante.”.

Dios guarde a V. E.

(¥do.) : Fernando Sonhueza I1.— Ruiill Guerrvero G.

2

PROYECTO DE LEY DI LA HONORABLE CAMARA DE

DIPUTADOS QUE MODIFICA EL ARTICULO 31 DE LA

LEY N* 11.073, CON KI. OBJETO DI OTORGAR RECUR-

SOS A LA AGRUPACION NACIONAL DFE EMPLEADOS
FISCALES.

Con motivo de la mocién e informes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V. L., la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su apro-
bacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo dinico.—Recmplazase en el articulo 34 de la ley N? 17.073,
de 31 de dicicmbre de 1968, el guarismo “0,50"” por la expresion “0,10%
sobre las remuneraciones imponibles”,”

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Sanhueza H.— Ranl Guerrero .

3

PROYECTO DE LEY DI LA HONORABLE CAMARA DR
DIPUTADOS QUIE DECLARA LA MUERERTE PRESUNTA
DIE JORGE MARTINANGELLI RODRIGUEZ”,

Con motivo de la mocién e inforwe que tengo a honra pasar a manos
de V. K, la Camara de Diputados ha tenido a bien prestar su aprobaciéon
al siguiente
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Proyecto de ley:

“Articulo iinico.—Declarase presuntivamente muerto para todos los
efectos legales, a don Jorge Martinangelli Rodriguez y fijase como fecha
de su muerte el dia 29 de agoslo de 1971,

Il Juez concedera inmediatamente la posesion definitiva de log bie-
nes del desaparecido, a solicitud de parte interesada.

En lo no previsto por esta ley, se cstard a lo dispuesto por el Cédigo
Civil.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Saenhueza H.— Raitl Gueryero (1.

4

PROY CTO DE LEY DI5 LA HONORABLY CAMARA DE

DIPUTADOS QUE ESTABLECE LA INSTALACION DE

UNA CENTRAL DE YODIFICACION DE SAL EN LA CO-
MUNA DFE PICHILEMU,

Con motivo de la mocién, informes y demis antecedentes que ten-
go a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha tenido a
bien prestar su probacién al siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo 19—Establécese una Central de Yodificacion de Sal en el
lugar denominado Cahuil, en la comuna de Pichilemu, provincia de Col-
chagua, para hacer apta para el consumo humano la sal de costa que se
extrae de las salinas de las provincias de Curicé y Colchagua.

Sera la Corporacién de Fomento de ]la Produceién quien importe e ins-
tale las maquinarias y anexos, haciendo intervenir, si fuere necesario, a
su Departamento de Cooperacion Téenica, prineipalmente en lo que se
refiere a la organizacion de una cooperativa que aiine a todos los produec-
tores de sal de la zona comprendida entre Boyeruca, en la provincia de
Curicd, Lo Valdivia, Cabeceras y Cahuil, en la provincia de Colchagua.

Los valores correspondientes a estas maquinarias, anexos e instala-
ciones formarin la base del capital de esta cooperativa.

Articulo 29—Establécese un impuesto del 10% del valor de las ven-
tas de sal, extraida de minas, con excepcion de las que se encuentren ubi-
cadas en el departamento de Iquique, que serd de cargo del productor y
que deberi enterarse por éste en la Tesoreria Comunal respectiva y que
sera depositada en una cuenta especial que, para los efectos de la pre-
sente ley, llevard la Tesoreria Provincial de Santiago. Este impuesto re-
gird por cspacio de cinco afios a contar de la fecha de promulgacién de
la presente ley y sera absorbido por el productor.

Carabineros y el Servicio de Aduanas fiscalizardn cl cumplimiento
del incigso anterior exigiendo ¢l comprobante de pago de la Tesoreria Co-
munal correspondiente. Su infraccién serd penada recargando diez veces
el valor no cancelado.

Articulo 3Y—T] producto tolal de este impuesto serd destinado en un
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60% para que la Corporacion de Fomento de la Produccion adquiera las
maguinairias y anexos y haga las instalaciones de la Central de Yodifi-
cacién. Bl 40% vestante sera usado por la Direccién de Obras Pablicas
para construir un puente que una Boyeruca, en la provincia de Curicd,
con Lo Valdivia, en la provincia de Colchagua, y el camino correspon-
diente, debiendo continuar luego con dicho camino hasta Cabceeras y
Cahuil,

Una vez cancelados los valores de las adquisiciones hechas por la
Corporacién de I"omento de la Produccion, ese 60% se destinard, previo
informe favorable de la Direccidén de Obras Portuarias, a la terminacion
del muelle de Pichilemu y luego a la pavimentacion del camino actual gue
une Cahil con el balneavio de Pichilemu.

Igualmente, la Direccién de Obras Pablicas deberd eontinuar la pa-
vimentacién, en base al 409, del resto del camino desde Cahuil hasta Bo-
yeruca.,

Articulo 4%—Autorizase a la (‘01 poracién de Fomento de la Produc-
cion para contratar un empréstito en el Banco Central de Chile para cum-
pln' con el inciso segundo del avtieulo 1Y de la presente ley.”.

Dios guayde a V. E.
(I'do.) : Fernando Sanhueze H.— Ruiil Gm’ne o G.

5

PROYECTO DI2 LEY DIS LA HONORABLE CAMARA Dis

DIPUTADOS QUIE ESTABLECE QUi Sl CONSIDERA-

RA COMO TIEMPO TRABAJADO XL QUE GCUPIVN L.OS

DIRIGENTES GREMIALES KN KL CUMPLIMNINNTO L5
SUS FUNCIONES DE TALES.

Con motive de la mocion, informe y demas antecednetes que tengo
a honra pasar a manos de V. E., la Camara de Diputados ha {enido a bicn
prestar su aprobacion al siguientc
Proyecto de ley:

“Articulo 1°—El tiempo que los representantes de los trabajadores
ocupen o hayan ocupado cn el desempeino de sus funciones gremiales, co-
mo el que vegidores y alealdes cmpleen en las funciones municipales, se
considerara trabajado para todos los efectos legales.

No obstante lo dispuesto ¢n ¢l inciso auterior, los representantes de
los trabajadores deberan trabajar efectivamente cn la tarea, funcién o
cargo que les corresponda, al mchos ¢l 50% del tiempo, dias y horas de
trabajo a que estin obligados por sus respectivos contratos, en el curso de
cada mes. ‘ '
‘ Artienlo 2.—I1 Presidente dc la Bepidblica dictari el Reglamento
necesario para el cumplimicnto de esta ley, dentro de un plazo de hasta
90 dias contado desde su publicacién en ¢l Diario Oficial.

Articnlo 3—Los Dirvigentes Nacionales y Provinciales de la Ceniral
Unica de Trabajadores (CUT) que scan elegidos por votacién directa
deberdn dedicarse a estas funciones en forma cxclusiva y eslos tiempos
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se consideraran como ecfeclivamcnte trabajados, conservando todas sus
remuneraciones y demas regalias, como asimismo, sus derechos a ascen-
der. Las remuneracioncs seran de cargo del empleador que tenga el divi-
gente de dicha organizacién en los momentos de ser clegido,

El incumplimiento de esta disposicion de parte de los empleadores
serd sancionado por la Direccion del Trabajo en mullas que irdn de 3
2 20 sueldos vitales anuales, cscala A) del departamento de Santiago.”.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.) : Fernando Senhueza H— F. Parge Santelices.

6

INFORME DE LA COMISION D5 CONSTITUCION, Li7-
GISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAINO
EN LA MOCION DE LOS HONORABLES SENADORES
SENORES JEREKZ ¥ SULE, CON LA QUIs INICIAN UN
PROYFECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICUTOS
578 Y 579 DEL CODIGO ORGANICO DY TRIBUNALKS.

Ilonorable Senado:

Vuestra Comisién de Couns'itueidn, Legislacion, Justicia y Reglamento
tienc el honor de informaros acerca de la Mocion de los Honorables Se-
nadores sefiores Jerez y Sule, con la que inician un proyecto de ley que
modifica los articulos 578 y 579 del Cdédige Organico de Tribunales.

El citado articulo 578 dispone que en toda ciudad cabecera de depar-
tamento se hardan al aflo dos visitas a cada uno de los establecimientos
penales y de las carceles en cllas existentes, a fin de tomar conocimienio
de su estado de seguridad, ordea e higiene, y de si los reos cumplen .sus
condenas v, ademds, para oirles sus reclamaciones.

La Mocién prepone aumcutar dichas visitas de dos a fres por afo.

El articulo 579 vigenle cstatuve que dichas visifas se practicarin
en Santiago el lunes de la Senrana Santa y el 15 de septiembre, y se las
continnard en los dias siguiontes hasta terminarlas. En las otras ciuda-
des, el martes Santo y ¢l 16 de seplicmbre y en los dias siguientes si fue-
re necesario. En consecuencia, la legislacion actual fija las fechas de la-
les visitas. '

La iniciativa en informe proponc que tales actos se practiguen on
las oportunidades que determinc la Corte de Apelaciones respectiva, den-
tro de su territorio jurisdiccional, reunida en Pleno y en sesion scereta.
La respectiva visita deberd efcctuarse en un plazo no mayor a dos dias
contados desde la fecha de la reunion.

Vuestra Comisién, por unanimidad, aprobé c¢n general el proyecto,
principalmente por estiraar que los referidos actos no cumplen hoy en dia
plenamente con su finalidad. En efecto, dichas diligencias tienen por
objeto que las mds altas autoridades de cada departamento se impongan
del trato que reciben los dolenidos y penados y reciban las quejas y su-
gerencias que éstos deseen formularles. Sin embargo, al establecer ol (6~
digo Orgénico de Tribunales las fechas de dichas vigilas, y al ser ellas
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conocidas por las auloridades a cargo de las prisiones y casas de deten-
cién, el estado en que éstas se encueniran y el trato que se da a los dete-
nidos o penados el dia de tales diligencias, no es el mismo que ¢l de los
demés dias del afio. A juicio de vuestra Comision, establecer un mayor
niimero de visilas, y transformarlas en sorpresivas, permitita un mejor
control de los cstablecimientos de detencidon y de cumplimiento de conde-
nas.

Durante la discusion particular del proyecto vuestra Comisién, por
unanimidad, le introdujo las siguientes enmiendas:

—En primer término, cstablecer un minimo de tres visitas por afio,
pero dejando a las Cortes de Apelaciones respectivas la posibilidad de
decretar otras, '

—Extender cstas diligencias a todas las casas de delencién y prisio-
nes, o sea, a las penitenciarias, presidios, prisiones o carceles y cstable-
cimientos especiales de delencién y de cumplimiento de condenas, inclu-
yéndose dentro de cllas a los cuarteles de Imvestigaciones, encuénirense
o no en las ciudades cabeceras de departamento.

Eslas enmiendas tienen por objeto permitir a los Tribunales deeidir,
cuando lo estimen conveniente, la rcalizacién de todas las visitas que.es-
timen necesarias, como también, incluiy en estos actos a todos los esla-
blecimientos del tipo referido, aunque no se encucniren ubicados en las
ciudades cabeceras de departamento. Al mismo tiempo, el texto aproba-
do permite a las Cortes de Apelaciones fijar distintas fechas y en dife-
rentes sesiones, para efectuar estas diligencias en los diversos estable-
-cimientos de su jurisdicciom.

Por las razones expuestas, vuestra Comisién de Constitucion, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros que aprobéis
el siguiente

Proyecto de ley:

“Articulo sinico—InlrodtGeense las siguicnies modificaciones al Cé-
digo Orgénico de Tribunales:

1.—Sustitiayese el articulo 578 por el siguiente:

“Articulo 578.— Tres veces al afio, a lo menos, se praclicaran visi-
tas a cada una de lus penitenciarias, presidios, prisiones o circeles y es-
tablecimientos especiales de detencion o de cumplimiento de condenas,
a fin de tomar conocimiento de su estado de seguridad, orden e higiene,
de si los reos cumplen sus condenas y de oirles sus reclamaciones.”.

2.—Reemplazase ¢l articalo 579 por el siguiente:

“Articulo 579.—Kstas visitas se practicaran en las oportunidades que
para cada uno de dichos establecimientos determine la Corte de Apela-
ciones respectiva dentro de su territorio jurisdiccional. Las Cortes de
Apelaciones deberan acordar las fechas de las visitas reunidas en pleno y
en sesién secreta, Las visitas deberan practicarse dentro de log dos dias
siguientes & la fecha de la reunién en que se adoplé el acuerdo respec-

3y 98

tivo”)".

Sala de la Comisién, a 2 de agosto de 1972
Acordado en sesion de 1?2 de agosto, con asistencia de los Honorables
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Senadores sefiores Pablo (Presidenie), Bulnes, Hamilton, Juliet y Luen-

go.
‘Tdo.) : Tvan Anger Labarce, Sceretavio.,

7

ANFORME DI8 LA COMISION DIv TRABAJO Y PRIVI-
SION SOCIAL, RECAIDO IEN WL PROYECTO Dis Li2Y
DI LA HONORABLY CAMARA DI; DIPUTADOS QUE
DECLARA QUE LA NIVELACION ESTABLIICIDA EN
EL ARTICULO 40 DIt LA LEY N* 17272, RWLATIVA A
LAS REMUNERACIONES DX LA JUDICATURA DEL
TRABAJO, NO SIGNIFICO PARA DICHOS FUNCIONA-
RIOS LA PERDIDA DEL BENEFICIO DEL SUELDO StJ-
PERIOR DIE QUIS DISFRUTABAN A ILA FECHA DE SU
VIGENCIA,

Honorable Scnado:

Este proyecto de ley trata en cada uno de sus dos articulos materias
absoluiamente diferentes,

Analicemos el ariiculo 19,

Desde antafio exislia en las vemuncraciones de los Minislros y de-
mas miembros del Esealafén de la Judicalura del Trabajo una diferen-
cia de un grado con los de la Justlicia Ordinaria,

El 31 de diciembre de 1969 se publica la ley N° 17.272, que en su ar-
ticulo 40, nivela las remuneraciones de todos los funcienarios indicados.
El egpiritu fue ciertamente el de dejar en igualdad de condiciones a la
Judicatura del Trabajo con los de la Justicia Ordinaria concediéndoles un
reajuste de remuneracioncs equivalente a un grado. Jaméis fue el propd-
sito de considerar ascenso estc mejoramiento de grado, pues tal haria
perder a los beneficiados €l sucldo al grado superior a que tienen dere-
cho despuds de permaneccr cinco afios en el mismo grado.

El precepto se aplicé en sus comienzos conforme a su espirvitu, liqui-
dandose los desahucios, jubilaciones y deméas bencficios incluyendo ¢l be-
neficio del goce del sueldo del grado superior como si ¢l aumento de gra-
do concedido por la ley N® 17.272 no hubicre sido ascenso.

Han pasado los afios y ahora la Contraloria General de la Republica
observa que se ha actuado al margen del tenor literal del articulo 40 dc
la ley N® 17.272 y rcliquidando jubilaciones, desahucios y otros beneficios
ya percibidos ordena a integranies de la Judicatura del Trabajo el reinte-
grar sumas que habrian percibido indebidamente al no habérseles consi-
derado como ascenso el aumenio de grado de la ley N° 17.272 y habér-
seles seguido considerando un derecho al sueldo del grado superior al gue
no tenfan derecho por revestir dicho aumento de grado de la ley N? 17.272
el caricter de ascenso.

El proyecto, en su articulo 19 salva la correcta interprelacion de la
Contraloria declarando expresamentce que la nivelacién establecida cn el
articulo 40 referido no constituyd ascenso y, en consecuencia, los funcio-
naries no perdieron el beneficio del sucldo superior de que disfrutaban
a la fecha de la vigencia ni el tiempo computable para la obtencién de di-
cho beneficio.
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Por su parie, el articulo 29 reconoce en favor de los actuales Asis-
tentes Sociales de los Juzgados de Menores del pais ¢l tiempo que sir-
vieron antes estos tribunales no obstante pertenecer a la Planta del Ser-
vicio Nacional de Salud, con lo cual podridn obtencr aumentos de remu-
neraciones,

El Honorable Senador sefior Contreras Tapia sefialé la justicia de
este articulo que favorece a personas modestas.

Ja Comisiéon de Trabajo y Previsidn Social en relacion al articulo
1? tuvo ocasién de oir a los ex Ministros de la Corte del Trabajo sefores
Fernando Diaz y Victor Ldépez, quienes pidicron su aprobacion.

La Comisién, por la unanimidad de sus miembros aprobd los dos ar-
ticulos del proyecto de ley y, en consccuencia, os proponcmos aprobar el
proyecto de ley en informe, sin modificaciones, '

Sala de la Comisién, a 2 de agosto de 1972,

Acordado en sesién de csla fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores seflores Lorca (Presidente), Contlreras, Gareia y Valenzuela,

. (Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

8

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVI-
- SION SOCIAL, RECAIDCG EN EL PROYFECTO DIi¥ LEY
DE LA HONORABLE CAMARA DI DIPUTADOS QUE
ESTABLECE BENEFRICIOS PARA KL PERSONAL DEL
INSTITUTO DE SEGUROS DEL ESTADO,

Honorable Senado:

El Mensaje gue dio origen a esta iniciativa de ley explica adecuada-
mente sus propositos al decirv:

Tl articulo 70 del D.I.L. N° 7, que aprobd c¢l Fstatuto Orgénico del
Tnstituto de Seguros del TFistado, publicado en el Diario Oficial de 23 de
octubre de 1970, establece que vespecto a la indemnizacién por afios de
servicios el personal de dicha Instiluto gozara del régimen que se aplica
a los empleados semifiscales de las Cajas de Prevision.

La referida disposicion fue redactada en la forma seflalada por
cuanto a esa fecha se encontraba en estudio el sistema de indemnizacio-
nes por afios de servicios que se aplicaria a los empleados semifiscales de
las Instituciones ya citadas.

Con posterioridad, ¢l 2 de diciembre de 1970, se publicé en el Diario
Oficial el D.F.L. N? 2 que fijé las normas por las cuales se regiria el desa-
hucio de los empleados semifiscales de las Cajas de Previgién, estable-
ciéndose dos sistemas: Uno para cl futuro, de caracter general y perma-
nente, aplicable al personal de todas las Instituciones Semifiscales a que
se refiere dicho cuerpo legal; y otro, consagrado cn el articulo 2° transi-
torio, de cardcter extraordinario y particular, por cuanto permite con-
siderar los aflos de scrvicio prestados con anterioridad al D.F.L. N¢ 2
s6lo a los personales de las Instituciones que expresamente en él se
gefialan,

Al interpretarse el articulo 70 del D.F.I. N° 7 debié concluirse gue
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al personal del Institulo de Beguros del Istado sélo podrian aplicarse las
disposiciones permanenics y generales countenidas en el D.F.L. N® 2; y
en consecuiencia, también debié concluirse que a este personal no le era
aplicable la norma de excepeién establecida en cl articulo 2 transitorio
del mismo texto legal, por cuanto entre las Instituciones alli menciona-
das no figura el mencionado Instituto.

Por estas razones el Gobicrno estima de justicia atender la peticién
formulada por el personal del Instituto de Scguros del Estado, en el sen-
tido de reparar una omisién de carieter formal, derivada de la cireuns-
tancia ya explicada.

TLa Comisién de Trabajo ¥y DPrevision Social comparte el criterio sus-
tentado por el Ijccutivo v, por la unanimidad de sus miembros os reco-
mienda aprobar cste proyecto de ley sin modificaciones,

Sala de la Comision, a 2 de agosto de 1972,

Acovrdadn en sesidon de esta fecha, con asistencia de los Honorables
Senadores sciiores Lorea (Presidente), Contreras, Gareia y Valenzuela.

(Fdo.) : Pedro Correa Opaso, Secretario.

9

INFORME DIt LA COMISION DE TRABAJO Y DIREVI-

SION SOCIAL, RECAIDO N FL PROYICTO DI LEY

e LA HONORABLLE CAMARA DE DIPUTADOS QUE

DISPONE LA FORMA DI DETERMINAR ET. MONTO

D 1LAS PENSIONES DE LOS JUBILADOS DEL SER-
VICIO DE CORREQS Y TELRGEAFOS.

Honorable Scnado:

El provecto de ley cn informe tiene por objeto veparar la diserimi-
naciéon gue se ha producido c¢n cl cdleulo de las pensiones de jubilacion
del perzonal del Servicio de Correos y Telégraios, a quienes con poste-
rioridad al 2 de octubre de 1971 se les computa para determinarla el in-
centivo establecido en la letra B) del articulo 6° del Decreto N9 1.409,
del Ministerio del Interior, en circunstancias que a los que jubilaron con
anterioridad a esa fecha se les determind su pensidn sin considerar este
incentivo.

121 Mensaje del ISjecutivo con que se inicid este proyecto de ley ex-
plica suficientemente la materia al deeiy:

Bl Deereto N9 1.409, del Ministerio del Interior, publicado en el Dia-
rio Oficial del 22 de octubre de 1970, aprobé el “reglamento para esta-
blecer el sistema de incentivos que autoriza cl articulo 18 de la Ley N¢
173247, “destinado a estimular la labor de los funcionarios de las plan-
tas permanecntes del Servicio de Corrveos y Tclégratos, que consistird en
la formacion de un fondo cspecial cuya distribueién se hard de acuerdo
con las normas del presenle reglamento” (articulo 19)..

El articulo 6° del mencionado Decreto Reglamentario dispone que
“los fondos de incentivos schialados en log articulos 29 v 3° se distribui-
ran entre los funcionavios de las plantas permanentes del Servicio de Co-
rreos y Telégrafos en la siguiente forma:

' “A) Un 50%, se distribnird por iguales partes entre todos los fun-
cionarios.
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“B) Un a0%, proporcional al sueldo base mas ¢l sueldo del grado
superior de cada funcionario. Para estos efectos no se considerarin los
sucldos de asimilazion, exceplo en los casos de los carteros y mensajeros
que se desempeiien en labores internas dadas,

“Tendrd derecho al incentivo contemplado en esta letra, el perso-
nal que, durante el periodo anterior, haya obtenido calificacién en lista 1

2, haya cumplido en la debida oportunidad con la destinacion dispucsta
por el Serviecio, salvo que el hecho no le sea imputable y haya cumplido,
cuando proceda, los ecstindares de rendimiento fijado previamente por la
Direccion Nacional”. ,

1 inciso regula, a su vez, el cileulo del incentivo de la letra B) -res-
pecto del personal de Técnicos de Correos v de Telecomuuicacionces, egre-
sados de la Fscuela Postal Tclegrilica, como asimismo respecto de los
funcionarios egresados de los cursos de perfeccionamiento de esa Tiscue-
la, promolores telex, mecinicos chofercs v mecanicos de telégrafos.

De las disposiciones reglamentarias sefialadas se infiere que ¢l incen-
tivo establecido en la letra A) de) avticulo 69, equivalente al 50% de las
sumas referidas cn el arvticulo 29 del mismo reglamento, constituye una
remuneraciones propia de los cargos respectivos, en la medida en que se
distribuye sin atender a condiciones particulares o subjetivas de salis-
faceion previa por parte de los scrvidores favorecidos.’

El 50% restante, en cambio, reglado en la letra B) del mencionado
articulo 6¢ exige del funcionario un desempefio calificado —vequisito
personal o subjetivo condicionante del bencficio al mismo tiempo que re-
quiere de otras prestaciones determinadas que hacen de este porcentaje
del estipendio una venta propiamente personal anexa. )

Por otra parte, de acuerdo con lo dispucsto en el Decreto N¢ 1.356,
de 1971, del Ministerio del Interior, los incentivos establecidos en el ar-
ticulo 62 del citado Decreto IN? 1.409 se hicicron imponibles a contay des-
de el 1° de octubre de 1971.

Por consiguiente, sdlo a partiv desde la fecha especial de vigencia
del decreto modificatorio recién aludido, se considerd cl incentivo en las
pensiones automdilicaraente reajustables de los ex servidores de Correos
y Telégrafos.

De lo anterior, la Contraloria General de la Repiblica ha dictami-
nado que “guicnes cesaron en funciones con posterioridad —al 19 de
octubre dc¢ 1971— y percibieron on servieio, con cardcter imponible, el
incentivo de la letra B) de ese precepto, han podido incorporar a su ju-
bilacién este 1iltimo porcentaje. De este modo, no podra ocuparse en nin-
guna pensién causada antes del 2 de octubre de 1971 el incentivo de la
letra B) del articulo 69 de! reglamento, pues solo a contar desde esta épo-
ca el intercsado estuvo en condiciones de disfrutar d- la renta respecti-
va, sujeta a cotizaciones, y de incorpovarla a su pensidén inicial”.

La interpretacién administrativa del Organismo Contralor, que en
conformidad con las disposiciones reglamentarias analizadas es perfec-
tamente procedente; no s¢ ajusta en cambio al espiritu que animé al Su-
premo Gobierno al dictar el Decreto N¢ 1.356, modificatorio del Decreto
1,409 en virtud de! cual se hicieron imponibles -los incentivos estableci-
dos en el mencionado articulo 62 a partiv del 19 de octubre de 1971.
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En efecto, fue su dnimo y voluntad al modificar el texto reglamen-
tario citado que no s6lo el incentivo previsto en la letra A) del referido
articulo 6° fucra computable para determinar el monto de las pensiones
que se reajustan de acucrdo con la renta de los funcionarios en servicio
activo, causadas con anterioridad al 2 de octubre de 1971, de los jubila-
dos del Servicio de Corrcos y Telégrafos, sino que también para el efecto
sefialado fuera considerado el incentivo cstablecido en la letra B) del in-
dicado articulo.

Tanto es asi, que el mayor gasto que representaria para el Fisco la
aplicacion del Decreto N? 1.356 fue previsto teniendo en cuenta la rea-
justabilidad de las pensiones perseguidoras de los ex funcionarios del
Servicio de Correos y Telégrafos sobre la base de la totalidad de los in-
centivos del articulo 6° del Decreto N 1.409 respecto de los scrvidores
que se acogieron a jubilacion antes del 19 de octubre de 1971.

Al margen de las consideraciones precedentes, es dable destacar que
mantencr el régimen de reajustabilidad de las jubilaciones perseguido-
ras computando tan sélo el incentivo contemplado en la letra A) para las
pensiones causadas con anterioridad al 2 de octubre de 1971, seria en con-
cepto del Ejecutivo establecer un trato diseriminatorio que en ningin
modo se justifica en relacidon con los ex scrvidores de Correos y Telé-
prafos que cesaron en sus funciones con posterioridad a esa fecha y que
incorporaron a sus jubilaciones el 100% dcl veferido estipendio.

La Comisiéon, por la unanimidad de los miembros concuecrda en la
solueién propuesta por el Ejecutlivo ¢n su Mensaje, la que, por lo demés,
cuenta con ¢l financiamiento adecvrado, pues el gasto que importa se
imputa. al item de pensiones del presupuesto del Ministerio de Hacienda,
el que, como se sabe, ticne ¢l cardcter de excedible.

Por las consideraciones expuoestas os recomendamos aprobar el pro-
yvecto de ley de la Honorable Camara de Diputados, sin modificaciones.

Santiago, 2 de agosto de 1972

Acordado en sesién de esta misma fecha, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sciiores Lorvea (Pregidente), Contreras, Garcia y Va-
lenzuela,

(F"do.) : Pedro Corree Opazo. Secrotario.

10

INFORME DIE LA COMISION DI/ AGRICULTURA Y
COLONIZACION, EN QUE PROPONE EL ARCHIVO DE
LA MOCION DRI HONORABLFE SENADO®R SENOR PA-
BIL.O, SOBRE TRANSFERENCIA GRATUITA DE UN
INMWURBLE FISCAL A LA MUNICIPALIDAD DE
YUMBEI.

Honorable Senado:

Vueslra Comision de Aervicultura y Colonizacion tiene a honva infor-
maros acerca de la moeién del Honorable Senador seiior Pablo, con la que
inicia un proyecto de ley que dispone gue el Ministerio de Tierras y Colo-
nizacion transferird eratuitamente a la Municipalidad de Yumbel un
inmueble fiscal uhicado en la calle Cruz II° 72 de esa ciudad. -
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En la parte expositiva de la mocion se expresa que el referido inmue-
ble fue donado al Fisco por un particular hace alrededor de seis afios y que
desde esa fecha ha permanecido abandonado, constituyendo un peligro
para la salad pablica porque se utiliza como basural ¥ un menoscabo a la
estética del sector céntrico de Yumbel va que se encuentra ubicado frente
a la Plaza de Armas de la ciudad.

La transferencia gratuita persigue posibilitar la instalacién cn él,
por parte de la Municipalidad y del Conjunto TFolklérico del Magisterio,
de un Musco de Arte Folklérico. :

Antes de resolver sobre la materia, vitestra Comision acordd solicitar
informe a la Direceidn de Tierras y Biencs Nacionales. En respuesta, por
oficio N¢ 2.822, de 15 de junio de 1972, csa Direccién hace presente aua
por Decrcto Supremo N? 120, del Ministerio de Tierras y Colonizacion;
de 9 de febrero del afio en curso, s¢ concedid por diez afios a la Junta
Nacional de Auxilio Tigcolar y Becas el uso gratuito del terreno fiscal a

. que se refiere la mocion.

Por este motivo, la unanimidad de los miembros presentes de vuestra
Comision os recomienda cnviar al Avchivo la iniciativa legal de que es
autor el Honorable Scnador sefior Pablo.

Sala de la Comigion, a 3 de agosto de 1972,

Acordado en gesion de fecha de ayer, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores Ferrando (Presidente), Gaveia, Moreno y Valente.

(F'do.) : Rodemil Torres Vasquez, Sccretario.

11

MOCION DEL IHTONORABLE SENADOR SENOR PALMA,
CON LA QUE INICIA UN PROVECTO DE LY QUE
MODIFICA T.08 ARTICULOS 267 Y 268 DEI. CODIGO
PENAL Y 26 DR LA LEY N» 12927, SOBRE SEGURIDAD
INTERIOR DEI ESTADO, CON EI, OBJETO DI AM-
PLIAR LA TITULARIDAD DE DETERMINADAS ACCIO-
NES A TLAS AUTORIDADES QUE SERNALA.

Honorable Scnado:

I—Tanto ¢l Cédigo Penal como la ley N 12,927, de 6 de aposto de
1958, configuran delitos contra la seguridad del Estade. Es asi como ¢l
Titulo I del Libro Segundo del Cdodigo Penal v el Titulo T de la veferida
ley castigan diversas figuvas delictivas contra la seguridad exterior y
soberania del Estado.

Tn cuanto a la seguridad interior del Estado, Jos mismos cuerpos
legales describen o tipifican numerosas formas delictuales. En efecto,
el Titulo II del Libro Scgundo del Cédigo Penal en sus articulos 121 y
126 sanciona los delitos de rebelién v sedicién. Entre los hechos punibles
que caracterizan la vebelién estdn el alzamicnto a mano armada para:
a) promover la guerra civil; b) cambiar la Constitucién o la forma de
Gobierno, v ¢} privar de sus funciones o impedir que entren en el gjer.
cicio de ollas ciertas antoridades como el Presidente de la Reptiblica, los
miembros del Congreso Nacional o de log Tribunales Superioves de Jus-
ticia. '
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Entre los hechos que tipitican el alzamienio ¢onstilutivo del delito
de sedicion estan, al tenor del articulo 26 del Codigo Penal, los siguientes:
a) impedir la promulgacion o la cjecucion de las leyes; b) impedir la
libre celebracion de una eleccion popular; ¢) coartar el ejercicio de sus
atribuciones o la e¢jecucion de sus providencias a cualquiera de los pode-
res constitucionales o arrancarles resoluciones por medio de la [uerza, y
d) ejercer actos de odio o de venganza en la persona o bienes de alguna
autoridad o de sus agentes o en las pertenencias del Estado o de alguna
corporacion publica. . ‘

Ademds de las sehaladas, hay en el mismo titulo otras figuras delic-
tivas de menor gravedad, pero que tienden también a sancionar penal-
mente algunas situaciones que podrian producir alteracién del sistema
institucional que nos rige.

Por su parte, el ‘I'itulo I! de la ey sobre Scguridad del Estado,
NQ 12,927, castiga varios delitos relacionados con la seguridad interior
del Estado, sefialando genéricamente que cometen cse delito todos aque-
llos que en cualquier forma o por cualquicr medio se alzaren contra ol
Gobierno constituido o provocaren la guerra civil. Especificamente, el
articulo 4% de esa ley sanciona penalmente los siguientes hechos puni-
bles: la incitacién a la subversién del orden piblico o a la revuelta, resis-
tencia o derrocamiento del Gobierno; b) el terrorismo; c¢) el complot o
congpiracion; d) ¢l bandidaje; e) la propaganda subversiva y las infor-
maciones tendenciosas, ctedtera,

El Titulo V1, parrafo 1Y del Libro Segundo del Codigo Penal trata
de una seric de de]itos gue se denominan “atentados y cdesacatos contra
la auloridad”. T.os hechos punibles implican agresiones a la persona o
bienes de los funcionarios que represcntan la autoridad publica, o bien,
significan actos de injuria, amenaza, desobediencia o resistencia a la
autoridad. Los articulos 261 y 262 del Codigo Penal se vefieren a los
“atentados” los articulos 263 al 265 tratan do los dclitos de injuria y
desacato contra diversas autovidades, sean dol Ejeculivo; del Legislativo
o del Poder Judicial. :

II.—Los procesos penales que se originen con motivo de los delitos
a que nos hemos referido en el parrato antorior, se inician on general
sdlo por requerimiento o denuncia del Ministro del Interior o de los Inten-
dentes respectivos, a pesar de que los hechos punibles puedan afectav a
los Poderes Legislativo o Judicial, o eualquiera de sus miembros. Asi lo
dispone expresaniente el articulo 26 de la ley N® 12.927, que forma parte
del Titulo VI de ese cucrpo legal que trata de la “Jurisdiceion y Proce-
dimiento”,

Por cexcepeién, el citado articulo 26 de la ley de Seguridad del Esiado
autoriza iniciar los procesos respestivos al Senador, Diputado o Magis-
trado afectado si se trata del delito descrito en la letra b) del articulo 6°
de la misma ley N? 12927, que sanciona criminalmente a los que difa-
men, injurien o calumnien al Presidente de la Reptiblica, a los Minisiros
de Es tado, a los Senadores o Diputados y a los miembros de los Trihu-
bunales Superiores de Justicia, sea que la difamacion, la injuria y la
calumnia se cometa o no con molivo del egjercicio de las funciones del
ofendido,
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Bn otras palabras, salvo el caso anterior y otro que consagra el
inciso segundo del mismo ayticulo 2i, los procesos a que dieron lugar los
delitos previstos en la ley N¢ 12,92% sobre “Seguridad del Listado” y en .
los Titulos L, 1 y V1, parrafo 19, del Libro Segundo del Cédige DPenal,
siempre se iniciardn por reqguerimiento o denuncia del Ministro del 1nte-
rior o de los Intendenles respectivos.

No cabe duda, entonces, que los Poderes Legislativo v Judicial, asi
como sus miembros, estdn inhibidos en la mayoria de los casos para ini-
ciar los procesos correspondientes por infiracciones a la legislacion de
Seguridad del Estado en casos que obviamente les corresponderia hacer
el requerimiento, los que los deja en situacidn desmedrada frente al
-Ejecutivo.

A fin de corvegir esta anomalia, el proyecto ¢ue someto a la conside-
racién del Honorable Congreso acional pretende ampliar los casos en
que puedan los otros Poderes del Estado, aparte del Ejecutivo, requerir
la iniciaciéon de los procesos criminales por los delitos contra la Sceguridad
del Estado que los afecten directamente, o por hechos punibles en que
puedan scr ofendidos sus miembros, sean éstos Scnadores, Diputados o
Magistrados de los Tribunales de Justicia,

De esta manera, se llena un notable vacio en nuestra legislacion
penal positiva, evitando que derechos elementales de un Poder del KEstado
queden supeditados a la iniciativa personal de otro, como el Ejecutivo,
que en-un momento detcrminado pudiera no hacer uso adecuado de su
facultad de denunciav tales delilos por razones de orden politico o de otra
naturaleza.

Parece mas racional, entonces, gue cada autoridad o Poder del Estado,
dentro de las facultades que le son propias, denuncie los delitos o requiera
la iniciacion de los procesos penales por hechos punibles que les afecten.

Tle estimado necesario, en consecuencia, introducir algunas modifi-
caciones al Cddigo Penal y a la ley IN¢ 17.927 sobre Seguridad del Estado
a fin de materializar en esos textos legales las enmiendas necesarias para
llenar los vacios que hemos venido advirtiendo anteriormente.

En primer lugar, propongo modificar los articulos 267 y 268 del
Codigo Penal y el articulo 26 de la ley N© 12.927 en relacion eon =zlios.

El articulo 267 del Cédigo Penal castiga al que con violencia o
fraude impidiere cjercer sus funciones a un miembro del Congreso, de
los Tribunales Superiores de Justicia o del Cnosejo de Esiado. En este
articulo sc suprime la expresién “superiores”, a fin de que el delito se
cometa también cn el caso de que sc impida ejercer sus funciones a un
tribunal unipersonal, tal como ocurrié en caso reciente y climinar las
expresiones “o del Consejo de Eslado”, en atencion a que este organismo
no existe en la actualidad. v

1] articulo 268 del Codige Penal sanciona con las penas que indica
al que ocasionare tumulto o excitare al desorden cn el despacho de una
autoridad o corporacion publica hasta ¢l punto de impedir o interrumpir
sus actos. IEn esta disposicién se amplia la figura delictiva que se des-
cribe no sélo al que ocasionare cl tumulto, que c¢n la mayoria de los
casos es de dificultosa individualizacion, sino también a los que loma-
ren parte en él, puesio que éstos con su accion estan precisamente im-
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pidiendo a la autoridad, sea del orden civil, administrativo o judicial,
ejcrcer normaliente sus funciones, pudiendo legar con los desdrdenes
que provoquen a inlerrumpir la debida administracion de juslicia o el
funcionamicnto normnal de las corporacioncs o establecimienios puablicos.

También hay que considerar gue no sélo el tumulto o desorden en
¢l despacho u oficina donde c¢sté instalada la autoridad o funcione el
tribunal deben ser castigados, sino, ademds, los tumultos o desordenes
que ge produzecan cn los edificios donde funcionan los Poderes del ITs-
tado, ya sea ¢l Congreso Nucional, los 'l'ribunales de Justicia u otros
locales donde tengan su sede los Minisierios y autoridades del listado.
De 2hi que parece razonable ampliar la norma cn ¢l sentido de castigar
también los hechos a gue se yefiere la disposicién cuando se verifiquen
en log edificios donde estén establecidos los despachos u oficinas de las
autoridades, porque por esta via tamhién se¢ impide o se inlerrumpe in-
debidamente el funcionamienio de los Organos representativos del Is-
tadc. v

Tndudablemente los delitos a quc se vefieren los articulos 267 y 268
del Codigo i’enal, recién descritos, no deben ser procesados solamente
a requerimicnto o denuncia del Ministerio del Interiov o de los Tnlen-
dentes respectivos, sino que {ambién deben poder requerir la iniciacidn
de tales procesos los otrog Podeves del Iistado, cuando los hechos delic-
tuosos los afeclen.

Por eso, proponemos modificar el ariiculo 26 de la ley 12.927 sobre
“Seguridad del [stado” en tal sentido, a fin de que ¢l proceso que co-
rresponda pueda incoarse a requerimiento o denuncia del i'residente del
Senado o de la Camara de Diputados, del Presidente de la Corte Supre-
ma, del Presidente de la Corfe de Apelaciones respectiva o por ¢l Juez
que corresponda,

También se modifica el mismo articulo 26 de la ley 12.997 en ve-
lacidon a los delitos de injuria y desacato a que se refieren los articulos
263 v 264 del Codigo Penal,

Kl articulo -263 del Cadigo DP’enal sanciona penalmente al que de
hecho o de palabra injuviare gravemente al Presidente de la Repuiblica,
o a alpunos de los cuerpos colegisladores o a las comisiones de éstos, sca
en el desempeho de sus atvibucioncs particulares, o a los tribunales su-
periores de juslicia.

Por su parte el articulo 264 uel mismo Cuerpo legal expresa que
cometen desacato contra la autoridad:

10— Los que perturban gravemente ¢l orden de las scsiones de los
cuerpos colegisladores vy los que injurian o amenazan en los mismos ac-
tos a algtn diputado o senador. _

20—Los que perturban gravementc el orden cn las audiencias de
los tribunales de justicia ¥ los que injurian o amenazan cn los mismos
actos a un miembro de dichos {ribunales.

3%—Los que injurian o amebazan:

Primero: A un senador o diputado por las opiniones manifestadas
cn el Congreso.

Segundo: A un miembro de un tribunal de justicia por los fallos
que hubiere dado,
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Tercero: A los Ministros de Estado u otra autoridad en el ejercicio
de sus cargos.

Cuarto: A un superior suyo co.1 ocasiéon de sus funciones.

Tl inciso segundo del articulo [:6, haciendo mencién a estos delitos,
dispone que “Si se tratare del delito de desacato a que se reficren los
articules 263 v 264 N.os 2 v 8 civcunstancia segunda del Cddigo P’cnal,
¢l proceso se iniciara por requerimienio o denuncia del Presidente del
respeetivo Tribunal o del magisirado afectado, scgin corresponda’.

Bl propdsito de la presente mocion cs también ampliar esta digposi-
cion, permitiendo que en los casos de los delitos de injuria y desacato a que
se refieren los articulos 263 y 264 antes descritos, el proceso penal pueda
iniciarse también por requerimicnlio o denuncia del Presidente del Se-
nado o del Presidente de la Céamara de Diputados, o del Presidente de
respectivo Tribunal o del Senador, Diputado o Magistrado afectado.

11l.—T.a letra fi) del articulo 26 de la ley 12.927, tantas veces
citado, s¢ refiere al desistimiento du las acciones incoadas por la vasta
gama de delitos a que se refieve la disposicion, disponiendo que “El Mi-
nistro del Tnierior o el lntendenic podiran desistiy de la denuncia cn
cualquier tiecmpo y el desistimiento extinguird la accién y la pena. kEn
tal caso, el Tribunal dispondrd la inmediala libertad de los detenidos o
veos y pondra fin al proceso”.

Aun cuando sc¢ ha enlendido que el Ministro del Tnterior y los In-
tendenies s6lo pueden desistivse de la denuncia deducida por ellos, cs
conveniente aclarar la disposicién con el objelo de dejar perenforiamen-
te establecido que si se trata de hechos delictnosos denunciados por par-
lamentarios o por Magisirados de los Tribunales de Justicia, en los ca-
808 que éstos pueden requeriy o den.aneiar seguin el articulo 28, solo ellos
pueden desistirse de las acciones correspondientes, Con esta finalidad,
proponemos enmendayr la letra 1) del articulo 26, agregando después de
la expresién “denuncia’ la signiente [vase: “que hubicren deducido’; y
agregar la expresion “o los respectivos requirentes” precedida de una
coma (,) después de Ja frase: “Fl Ministro del Interior o el Tnlendente”.

IV.—En mérito de lo anterior, vengo en someter al Congreso Na-
cional el siguiente:

Proyecto de ley

“Articulo 1°—Introducensc las siguientes modificaciones en el Cé-
digo DPenal: ,

1) En €l articulo 267 suprimese la expresion “‘superiores” entre
las palabras “Tribunales’” y “Justicia”, y climinanse las palabras “o del
Consejo de Tstado”.

2} LIn el articulo 268, intercilanse después de la palabra “ocasio-
nare”’ las siguientes: “o lomare parie en” y la frase cntre comas “o en
el edificio en que éstas estan establecidas” entre las palabras “corpora-

.cién puablica” y “hasta el punto”.

Articulo 2°—IntrodhGceense las siguientes modificaciones a la ley
12.927, de 6 de agosto de 1958, sobre Seguridad del Estado:

a) Fm el inciso primero del articulo 26, intercalase despuds de la
frase: “delito descrito en la letra b} del articulo 62 de la presente ley”,
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la siguiente entre comas: “o si sc {ratare de los delilos descritos en los
articulos 267 y 268 del Codigo Penal, por cl Presidente del Senado o de
la Camara de Diputados o por el Senador o Diputado afectudo, o por
el Presidente de la Corte Suprema o el Presidente de la Corte de Apela-
ciones correspondiente o por ¢l magistrado o Juez respectivo”.

b) Reemplizase ¢l inciso segundo del articulo 26 por el siguiente:

““Si se lrature de los delitos de injuria y desacato a que se refieren
los avliculos 263 y 264 del Codigo Penal, ¢l proceso se iniciard, también,
por requerimiento o denuncia del Presidente del Senado o del Presiden-
te de la Camara de Diputados, o del Presidente del respectivo Tribunal,
o del Senador, Dipulado o Magistrado afectado, segin corresponda.”, y

¢} En la letra i) del articulo .26 agrégase a continuacién de la
frase inicial “El Ministro del Interior o el Intendente”, la siguiente pre-
cedida de una coma (,): “o los respeetivos requirentes,” y después de
la ¢xpresion “denuncia”, las siguientes palabras: “que hubieren dedu-
cido”

(FFdo.) : Ignacio Paima Vicusnia, .

12

MOCION DEL HONORABLE SENOR VALENTE, CON

LA QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE CREA

EL REGISTRO NACIONAL DE FOTOGRAFOS PROFE-
SIONALES DFE CHILE.

Los Fotografos Profesionales de Chile constituyen a través de nuestro
pais una.importante agrupacion de trabajadores organizados en Sindi-
catos, Gremios y otras Agrupaciones.

Al igual que los demas profesionales, los Fotdgrafos anhelan or-
ganizarse en una Institucién Unica que no sélo los cobije desde el punto
de vista gremial y de su trabajo sino, ademas, que vele por la correcta
labor de sus afiliados, por la ética en el cumplimiento de sus deberes y
por el perfeccionamiento de la profesion.,

Tengo el honor de patrocinar, en consecuencia, el siguiente

Proyecto de ley
TITULO 1
Del Reyistro Nacional de Fotégrafos Profesionales de Chile.

Articulo 19—Créase una institucién con personalidad juridica deno-
minada “Registro Nacional de Fotografos DProfesionales de Chile” que
se regird por las disposiciones de la presente ley.

Su domicilio serd la ciudad de Santiago, sin perjuicio de los domi-
cilios de los respectivos Consejos Regionales.

Articulo 29—F1 Registro Nacional de Foldgrafos Profesionales de
Chile tendri por objeto la tuicién, supervigilancia, perfeccwnamlento y
proteccién de la profesion de fotdgrafo.
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~ Axticulo 3°—El] Regisltro Nacional de Fotégrafos Profesionales de
Chile, sera regido por un Consejo Nacional, con sede ¢n Santiago, y por
los Consejos Regionales con asiento en las ciudades que s¢ indican y
con jurisdiccion en las provincias que se senalan;

Antofagasta, con las de Tarapaci, Antofagasta, Atacama y Coquim-
bo; Valparaiso, que comprendera, ademas, la de Aconcagua; Santiago,
que incluird lambién las de O’Iliggins, Colchagua, Curico, Talca, Maule
y Linares; Concepcion, Arauco, Bio-Bio, Malleco y Cautin, y Osorne, con
jurisdiccidon en las de Valdivia, Osorno, Llanquihue, Chiloé, Aisén y
Magallanes,

TITULO I1
Del Consejo Nac'iona,l;

Articulo 4°—E] Consejo Nacional estarid compuesto de diez miem-
bros, mas un representante por cada Consejo Reglonal LEstos ultimos
solamente tendran derecho a voz,

Articulo 5%—Los miembros del Consejo Nacional durarin dos afios
en sus funciones, podran ser reelegidos y se renovari por mitades. En
caso de renuncia, fallecimiento o censura, de algin Consejero Nacional,
la institucion a que pertenece podra sustituirlo por el resto del periodo
que corvesponda.

La eleccion se hara en los re_spectlvos Consejos Regionales por voto
acumulativo y en votacién directa de todos los inscritos en el Registro
Nacional.

La Directiva del Consejo Nacional sers elegida entre sus miembros,

Articulo 69—Los cargos de Consepero serdn servidos gratuitamente,

Serdan incompatibles entre si los cargos de Consejeros Nacionales
y Regionales.

Articulo 7°—Para ser mu.mbro del Consejo Nacional se requiere:

a) Ser chileno;

b) Estar inscrito en el Registro Nacional de Folografos Profesio-
nales de Chile,

¢) Haber ejercido a lo menos sicte afios la pr ofesion de i'otografo.

d) No haber sido objeto de alguna de las medidas disciplinarias eje-
cutoriadas establecidas cn las letras b) v ¢) del articulo 25 durante los
ultimos tres afios anteriores a la eleccidn, y

¢) Estar al dia en el pago de las cuotas.

Avticulo 82—Son atribuciones del Consejo Nacional:

a) Llevay ¢l Registro Nacional en la forma prevista en esta ley y en
su Reglamento;

b) Velar por cl progreso, prestigio y pr el'rogatlv is-de la profesion
de fotografo y por su regular y correcto ejercicio; mantener la disciplina
profesional; prestar proteccion a los fotégrafos y perseguir el ejercicio
ilegal de la profesion.

¢) Actuar como tribunal de apelacion en los 1eclamoq que se presen-
fen en contra de los fotografos profesionales registrados ante los Con-
scjos Regionales;
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d) Informar a los organismos publicos de todas las materias rela-
cionadas con el Registro Nacional;

) Denunciar a las autoridades competentes las actuaciones refiidas
con Ia ética profesional de aquellas personas que no se hallan inseritasg en
los Registros correspondientes;

f) Administrar los Fondos del Registro Nacional de los Fotégrafos
Profesionales de Chile; :

2) Actuar de oficio en todos aquellos casos que estime contrarios a la
ética profesional;

h) Adminigtrar y disponer de los bienes del Registro Nacional. Para
enajenar y gravar los bienes raices sc requerirad cl acuerdo adoptado en
sesion especial citada al efecto con el voto conforme de los dos tercios de
sus miembros en ejerciecio;

i). Fijar anualmente las cuotas que deberd pagar al respectivo Con-
sejo Regional cada una de las personas ingeritas en el Registro Nacional
0 autorizadas para cjercer la profesién en conformidad al articulo 21, y
determinar la parte de estas cuotas que cada Consejo Regional deberd in-
tegrar al Consejo Nacional;

j) Formar anualmente el presupuesto de entradas y gastos del Con-
sejo Nacional y aprobar el de cada Conscjo Regional;

k) Supervigilar el funcionamiento de los Consejos Regionales; y

1) Representar legalmente al Registro Nacional de Fotografos Profe-
sionales de Chile, pero la representacién en ejercicio corresponderd al
Presidente. _

Articulo 99—E] Consejo Nacional, en su primera reunion, elegira de
entre sus miembros un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario y
un Tesorero,

El Consejo sera representado judicialmente por su Presidente y par:
los demés cfectos por éste mismo o la persona que designe ¢l Consejo.

El Presidente, o quicn haga sus veces, deberd cumplir los acuerdos
del Consejo y, para acreditar su personeria, bastard un certificado del
Secretario.

El Secretario, o quien haga sus veces, tendra el cardcter de Ministro
de Fe respecto de las resoluciones y actuaciones del Consejo.

Articulo 10—E] Consejo Nacional sesionara con cuatro de sus miem-
“bros a lo menos. '

Los acuerdos se adoptaran por simple mayoria, salvo disposicioncs
en contrario.

La inasistencia a sesioncs ordinarias por cuatro veces consecutivas,
sin causa justificada, dara derecho al Consejo para declarar, por los dos
tercios de sus miembros, la vacancia del cargo Consejero.

TITULO 1II.

De los Consejos Regionales.

Articulo 11.—Los Consejos Regionales tendran a su cargo los Re-
ristros corrcspondientés a las provincias de su jurisdiccidn indicadas en
el articulo 49 de la presente ley y éstos dependerdn del Consejo Nacional
de Fotégrafos Profesionales de Chile.
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Articulo 12.—Los Consejos Regionales estaridn compuestos de cinco
miembros, salvo los de Santiago y Valparaiso, que seran de once y nueve
miembros, respectivamente.

Articulo 18.—Para ser miembro del Consejo Regional se requeriran
las condiciones exigidas en el articulo 79, letras a), b), d) y e); haber
ejercido a lo menos durante cinco afios la profesién de fotografo y tenecr
domicilio en el territorio jurisdiccional respectivo.

Articulo 14—Seréan aplicables a los Consejos Regionales los articu-
los 59, 99 y 10, con excepeion del quérum para sesionar, que serd de tres
miembros y de la renovacion parcial, que no les afectara.

Articulo 15.—Son obligaciones y atribuciones de los Consejos Regio-
nales:

a) Las indicadas en las letras a), b), e), g) e i) del articulo 8? para
el Consejo Nacional dentro del territorio de su respectiva jurisdiceién, y

b) Representar judicial y extraoficialmente al respectivo Conscjo.

TITULO IV,
De las reuniones generales ordinarias y extraordinarias.

Articulo 16.—Los Consejos Regionales convocaran a reunién ordina-
ria de los fotdgrafos de la jurisdiccién, en Ja segunda quincena del mes
de junio y el Consejo Nacional procederi em igual forma respecto de
los miembros del Registro Nucional de Fotografos Profesionales de Chile,
en la segunda quincena del mes de julio, En ella los Consejos presenta-
ran una memoria de la labor realizada en el periodo precedente y un
balance de su estado ccondémico.

Articulo 17.—Habra reunién extraordinaria cuando lo acuerde el
Conscjo y, tratandose del Consejo Nacional, cuando pida por escrito el
Presidente, indicando objcto, un nimero de fotdografos que represente a
lo menos el 20% de los inscritos en el Registro Nacional o tres Consejos
Regionales. En ella sélo podran tratarse los asuntos incluidos en la con-
vocatoria.

Articulo 18.—En las reuniones ovdinarias y extraordinarias, el qué-
rum para scsionar serd la mitad mds uno de los fotégrafos inscritos.

Si a la primera citacién no se reuniere ¢l quérum sciialado en ¢l in-
ciso precedente, se repefird la citacion para una nueva reunién el dia
subsiguiente habil, la que se llevard a cabo con los fotégrafos que asistan.

Articulo 19.—La citacién se hara por medio de tres avisos publica-
dos en un diario de las ciudades de asiento de los Consejos Regionales,
con indicacion del dia, lugar vy hora en que deba verificarse la reunion
y su objeto si fuera cxtraordinaria y, ademds, por carta dirigida a los
miecmbros del Registro Nacional, al domicilio que hayan fijado en el Re-
gistro,

El primer aviso serd publicado y las cartas enviadas, a lo menos,
con treinta dias de anticipacion al designado para la reunién.

El Consejo Nacional, por acuerdo adoptado por la unanimidad de
sus miembros, podrd citar a reunién gencral, con cinco dias de anticipa-
ciom, a lo menos, por carta dirigida al domicilio de los Registrados.
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Articulo 20.—ILos Consejos Regionales. convocaran a reuniones ex-
traordinarias de sus Registrados cuando asi lo acuerden o soliciten por
escrito al Presidente, indicando su objeto, un ntmero de fotégratos no
inferior al 20% de los inscritos en el Registro respectivo. En ella sélo
podran tratarse los asuntos incluidos en la convocatoria.

A estas reuniones seran aplicables, en lo que sean pertinentes, las
disposiciones de este Titulo,

TITULO V.

Del ejercicio de lo profesion.

Articulo 21.—Son fotdgrafos profesionales para los efectos de la
presente ley las personas que figuran inscritas en el Registro Nacional.

Tendran derecho a inscribirse en dichos Registros las personas que
retinan los siguientes requisitos:

a) Tener 21 afios de edad a lo menos,

b) No estar actualmente procesado ni haber sido condenado por cri-
men o simples delitos comunes que merezecan pena aflictiva o por aque-
los delitos contemplados en el Titulo IX del Libro II del Cédigo Penal,
ni poseer malos antecedentes morales, (notorios) debidamente comproba-
dos por testimonio fidedigno que calificara el Consejo Nacional, ¢n con-
formidad a la atribucién establecida en la letra b) del articulo 82 de la
presente ley.

¢) Estar en posesién del Titulo de Cine-Fotégrafo otorgado por una
Escuela Téenica de Fotografia, o de otras instituciones reconocidas por
el Estado.

d) Tener minimo cinco afios como profesional.

¢) Haber cursado primer afio medio o los estudios equivalentes.

Articulo 22.—Son funciones propias de la profesion de fotdgrafos:

a) Fotografia general.

b) Cinec,

¢) Television.

d) Laboratorio.

¢) Prensa,

Artieulo 23.—Para ejercer cualquiera de las funciones definidas en
el articulo anterior se requiere ser miembros del Registro Nacional.

Articulo 24.—La calidad de fotografo se picrde por las siguienteg
causas.

a) Dor haber sido condenado por crimen o simple delito comiin que
merezean pena aflictiva o por aquellos delitos contemplados en el Titulo
IX. Libre I del Cddigo Penal. ‘

b) Por la cancelacion de la calidad de fotégrafo en conformidad al
articulo 27.

TITULO VI

De los reclamos, de lus sanciones y disposiciones varias.

Articulo 25.—Los Consejos Regionales, dentro del territorio de su
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respectiva jurisdiceidn, podran imponer, de oficio o a peticion de parte,
al fotégrafo que incurra en cualquier acto desdoroso para la profesién o
abusivo de su ejercicio, lus sanciones que en scguida se indican, atendida
la gravedad de la falta:

a) Amonestacidon.

b) Censura,

¢) Suspension del c¢jercicio de la profesion por plazo no superior a
seis meses.

Todo acuerdo de un Consejo Regional relativo a medidas disciplina-
rias debera ser comunicado al interesado por el Secretario del respectivo
Consejo, carta certificada, y ésta serd expedida a més tardar, al dia ha-
bil subsiguiente a aquel en que se tomd el acuerdo.

Dentro del plazo de guince dias hébiles contados desde su notifica-
cién, se podra apclar de las vesoluciones del Consejo Regional a que se
refieren las letras b) y ¢) para ante el Consejo Nacional, quien tendra el
plazo de treinta dias para resolver con audiencia del inculpado y dejando
testimonio eserito de su defensa, v

Mientras se resuclve la apelacioén, se suspenderian los efectos de la
medida. ' v

La sancién a que sc refiere la letra ¢) s6lo podra ser acordada por
los dos tercios de log Consejeros en ejercicio.

Articulo 26.—E] Consejo Nacional, en ejercicio de la supervigilancia
y tuleidén que le corresponde ejercer sobre los Consejos Regionales, podra
requerir a éstos para gue actien en los asuntos a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Articulo 27.—El Consejo Nacional, a peticién de parte, a requeri-
micnto del Consejo Regional respectivo, o de oficio, podra acordar, por
los dos tercies del total de sus miembros, la cancclacién de la inscripeion
de un fotdgrafo, siempre gue motivos graves-lo aconsejen.

Se considerard como tal el hecho de haber sido suspendido el incul-
pado a lo menos tres veces.

Esta resolucion sera notificada personalmente o por cédula con in-
tervencién de un notario, en el domicilio registrado. Contra ella se¢ podra
recurrir de apelacion ante la Corte Suprema dentro de diez dias siguien-
tes a su notificacion.

La apelacién serd vista por dicho tribunal en pleno y sélo podra ser
confirmada por el voto de los dog tercios de los miembros presentes.

Confirmada la resolucion, el fotégrafo serd borrado del Registro Na-
cional y serd comunicada esta determinacién a cada uno de los Consejos
Regionales del pais,

Articulo 28.—Cualquicra de las personas interesadas podra impugnar
In composicidon de los Consejos cuando éstos hayan de resolver sobre al-
guna reclamacion o sobre la aplicacién de medidas disciplinarias, a fin
de que dejen de intervenir en el conocimiento y fallo del asunto aquellos
miembros gue se encuentran en alguno de los casos siguientes:

19—Ser el Consejero parte de la reclamaciéon o tener cn clla interés
personal. ;

29— Ser el Conscjero consorte o pariente cousanguineo legitimo en
cualquiera de los grados de Ia linea rceta o en la colateral hasta el sc-
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gundo grado inclusive, o ser padrc o hijo natural o adoptivo de alguna
de las partes o de sus representantes legales o curador de alguna de
ellas;

39—Tener el Consejero, su consorte, ascendicnte o descendientes le-
gitimos, padres o hijos naturales o adoptivos, causa pendiente en que
debe fallar como juez alguna de las partes.

49—Tcner el Consejero con algunas de las partes amistad que se
manifiesta por actos de estrecha familiaridad o enemistad, odio o re-
sentimicento, que haga presumir que no se halla revestido de la debida
imparcialidad.

Conocerd de ellas un Tribunal compuesto por tres miembros del
Consejo, elegidos por sorteo, con exclusion de los afectados.

Si aceptadas las impugnaciones el Consejo queda sin namero para
funcionar, se integrara sélo para estos efectos hasta su totalidad, por fo-
tégrafos elegidos por sorteo de enfre los que tengan los requisitos nece-
sarios para ser Consejeros, siempre que no estén comprendidos en algu-
nas de las causales sefialadas en los ineisos anteriores,

Articulo 29.—Antes de aplicar cualquiera medida disciplinaria, los
Consejos deberan oir verbalmente o por escrito al fotégrafo inculpado, a
quien se citari con diez dias de anticipacién, a lo menos, por medio de
una carta certificada dirigida a su domicilio. Si el domicilio estuviera
fuera del asiento del Consejo respectivo, el plazo para la comparencia
serd de quince dias. Transcurrido el plazo indicado, procederd el Consejo
comparezca o no el citado, salvo en este ultimo caso que exista causa le-
gitima dc¢ excusa calificada por el Consejo.

TITULO VIL
Otras disposiciones.

Articulo 30.—E)] Presidente de la Reptblica dictard el Reglamento
especial dentro del plazo de 120 dias contados desde la publicacion de esta
ley en el Diario Oficial.

Articulo 31.—Las disposiciones del presente Registro regiran 120
dias después de la publicacién en el Diario Oficial de la presante ley.

Articulo 32—Para autorizar ¢l otorgamiento de personalidad juri-
dica a cualquiera entidad gremial de fotégrafos profesionales que se for-
me, serd necesario el informe del Conscjo Genceral del Registro,

Articulo 383.—Para inscribirse en el Registro respectivo el fotégrafo
debera acreditar que es miembro de un Sindicato de TPotégratos Profesio-
naies con personalidad juridica dz la localidad o provincia y que aquella
se encuentre afiliada a la Confederacion Nacional de Sindicatos de Fo-
tografos Profesionales de Chile,

Articulo 34.—A peticion del interesado, el Consejo respectivo podrd
registrar y autorizar aunque no cumpla con lo dispuesto en el articulo
anterior para ejercer la profesién de fotégrafo a la persona que no per-
tenezea a alg(n organismo del Estado siempre que acredite tener un titulo
de .Cine-Fotografo o Aerofotogrametrista otorgado por algtin Institutlo
del Estado y con un minimo de cinco afios de practica.
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Articulos transitorios.

Articulo 19—Un Comité compuesto por los Presidentes de los Sin-
dicatos de Fotoégrafos Profesionales de Chile y por un Director de cada
una de estas entidades y por el Subsecretario del Ministerio de Justicia,
debers, dentro del plazo de seis meses:

1°—Formar el Registro Provisional de los Fotégrafos Profesionales
de Chile, ¥ '

29 Organizar la eleceién y constitucidon de los ConseJoq a que se
refiere la presente ley.

Avrticulo 2°—Los profesionales a que.se refiere el articulo 33, 34
del Titulo VII de la presente ley, tendran un plazo de 60 dias contados
desde la fecha de dictacion del Reglamento a que alude el articulo 30"
para inscribirse en el Registro Nacional de Fotégrafos Plofeslonales de'
Chile.

Vencido este plazo, los fotografos profesionales podrin inscribirsé
siempre que cumplan con los requisitos exigidos en el articulo 21, letras
a), b) y d) lo que se refiera a la letra ¢) cuando se cree la escucla res-
pectiva.

Articulo 3°—El Presidente del Registro Nacional de Fotégrafos Pro-
fesionales de Chile y los Presidentes de los Registros Regionales, el Pre-
gidente de la Confederacién de Sindicatos de Fotégrafos Profesionales de
Chile y un Director de cada una de estas entidades elaborarédn un pro-
yecto de previsiéon para todos log fotografos profesionales de Chile dentro
del plazo de 120 dias contados desde la publicacién de esta ley en el Dia-
rio Oficial para ser presentado a la. consideracion del Presidente de la
Republica.

(Fdo.) : Luis Valente Rossi.
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